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Bis zur Volksabstimmung Uber den Beitritt zur EU wurde
die Osterreichische Bundesregierung nicht miide zu
betonen: Osterreich wird als neutraler Staat
beitreten und diesen Status beibehalten. Wenige
Wochen nach dem Plebiszit steht die Neutralitat
offensichtlich zur Disposition. Regierung und
Bundespréasident streiten Uber die Geschwindigkeit,
das Ziel steht allerdings schon fest: “Heraus aus der

Neutralitat, hinein in die WEU."
Die WEU ist ein Militarblindnis. Es handelt sich nicht

Salzburger Erklarung des “Offenes Forum Regenbogen” vom 17.12.1994

Vielmehr soll sie - die Osterreichische AuBen- und
Sicherheitspolitik - drei Zielen vorrangig dienen:

Friedenssicherung
Konfliktverhinderung
Entmilitarisierung

Die osterreichische AuBen- und Sicherheitspolitik hat
ihre spezifische Stellung und Chancen in der
Vermittiung und Konfliktbeilegung. Osterreich hat sich
hierzu international und dauerhaft verblirgt. Ein
Beitritt zur WEU ware mit der Neutralitat auf

um ein kollektives Sicherheitssystem, das durch
internationales Zusammenwirken praventiv Konflikte
vermeiden kann. Die WEU plant die operative
Zusammenarbeit der Streitkrafte der BlUndnismitglieder.
Die Vorstellung einer Entwicklung der WEU zum
gesamteuropdischen Sicherheitssystem ist von daher
eine lrrefUhrung und untergrabt die immerwahrende
Neutralitat. Immerwéahrende Neutralitatist mit Blndnis-
automatik nicht vereinbar.

jeden Fall unvereinbar und ein Vdlkerrechts-
bruch. Wir verlangen bindende Erklarungen der
Bundesregierung, daB am Institut der immerwahrenden
Neutralitat festgehalten wird. Ein WEU-Beobachter-
status und ein Beitritt zur NATO-Partnerschaft fur den
Frieden widersprechen der Neutralitatsverpflichtung
Osterreichs. Die immerwéahrende Neutralitat ist ein
Kernelement der Osterreichischen Verfassung. Wir
treten einem Verfassungsbruch und dem Versuch der
Hinwendung zu militdrischen Blocken entschieden
entgegen. Wir halten weiters fest, daB die
immerwahrende Neutralitdt angesichts der globalen
Bedrohungen und der notwendigen Foérderung der
nachhaltigen Entwicklung mehr denn je Aktualitat

Im getroffenen Koalitionsabkommen und EU-
Weibuch der Regierung wird die Neutralitat mit
keinem Wort erwahnt; dartiber hinaus findet man im
Koalititonslibereinkommen keine inhaltlichen Positio-
nierungen Uber auBenpolitische Zielsetzungen.

aufweist und Orientierung bietet.

Wir sagen: Die immerwéahrende Neutralitat muBi
Grundlage der &sterreichischen AuBen- und
Sicherheitspolitik bleiben. Ein Teilnahme an
internationalen kollektiven MaBnahmen muB weiterhin
auf dem Prinzip der uneingeschrankten Freiwilligkeit
beruhen und jeder Blndnisautomatik entsagen.

Wir sind abschlieBend Uberzeugt: Die im
Verfassungsrang beschlossene immerwahrende
Neutralitdt muB Grundlage der &sterreichischen
AuBen- und Sicherheitspolitik bleiben.

Unterzeichnerlnnen der Salzburger Erklarung zur Neutralitat des “Offenes Forum Regenbogen” vom 17.12.1994 |
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nur noch
Biicher!

Gute Idee.

Es gibt allerdings
Zeitschriften, auf die Sie
nicht verzichten sollten,
ohne ein Probeheft
gelesen zu haben.

STORFAKTOR

Kritisch-Psychologisches, Sozualw:s—
senschaftliches, Berichte und Kom-

Gesundheitsbereichs, Rezensionen
der wichtigsten Neuerscheinungen,
natiirlich Kongre-, Tagungs-, Ver-
anstaltungsankiindigungen. Hefte

mit , bunten, offenen” Heften.
Ein STORFAKTOR flr die Main-
stream-Psychologie.

_ Inder , Informationsgesellschaft"
" ist eine kritische Auseinender-:

-sche Integration; Sicherheitspolitik,
Frauenrechte, Umweltrecht, Asyl-

“ WIENER BL/ETTER

mentare zu aktuellen Themen des * nenden Zeitschriften fir Studentin-

““reichs. Unsere finanzielle'und re-

mit Schwerpunktthemen alternieren - chierte Beitrage Giber das Tagesge-

DER BLATTERTEIG

setzung mit neuen und alten'Medi-
en notwendiger denn je. Ohne In-
halte wird der , Information-High-
way" schnell zum ,Human-Low-
way". Der BLATTERTEIG analysiert
die Medienpolitik und bringt Infor-
mationen Uber Alternativmedien
und neue Informations- und Kom-
munikationsmaéglichkeiten.

KURSWECHSEL

Die Zeitschrift fiir gesellschafts-,
wirtschafts- und umweltpolitische
Alternativen bietet kritische Analy-
sen, problembezogene Themenstel-
lungen und Reformvorschlage fur
eine bessere und gerechtere Gesell-
schaft. Und das in einer Zeit, wo an-
dere an Ideen ,sparen”, Solidaritat
.vergessen” oder gar die Demokra-
tie dem ,, dritten Mann* Uberlassen.
Also: Es ist Zeit fur einen...

JURIDIKUM

Das JURIDIKUM fiihrt den rechts-
politischen Diskurs, den Sie anders-
wo vergeblich suchen werden:
Fachkundige Autorlnnen zu zentra-
len Themen unserer Zeit: Européi-

gramm 1995

der Sozialforschug

politik, Drogenpolitik, Menschen-
rechte und die Entwicklung staatli-
) ' "“”tlonen AuBerdem Stu-

Die WIENER BLATTER zdhlen zu
den 4ltesten kontinuierlich erschei-

nen und Akademikerlnnen Oster-

daktionelle Unabhéngigkeit garan-
tieren relevante und gut recher-

schehen hinaus: aus den Bereichen
Universitdt, Gesellschaft, Kultur und
Religion.

rt der Weltwirtschaft?

I""'"'"__"'""""__"""'"-""""'"'____""""""__"""""__"""—_""""__'I

kostenlose Probehefte anfordernl

Ja’ ich will nichts unversucht lassen und bestelle hiemit
kostenlos und unverbindlich je ein Probeheft folgender
Zeitschriften:

O DER BLATTERTEIG OO WIENER BLATTER

3 KURSWECHSEL (1 STORFAKTOR
(JURIDIKUM-Abo: Bestellschein auf Seite'49!)

Ich bin damit éinverstanden, daB meine AdreBdaten zum Zwecke des einmaligen Pro-
beheft-Zusands EDV-erfa3t und an die betreffenden Zeitschriften weitergeleitet wer-
den. Ich bin damit einverstanden, daf3 meine AdreBBdaten im weiteren fiir Informations-

zusendungen ausschlieBlich der angekreuzten Zeitschriften oder aniéBlich gemeinsa-
mer Aktionen alternativer Medien verwendet, nicht aber an Dritte weitergegeben wer-
den.
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von Thomas
Sperlich

de die Staatengemeinschaft vom
UN-Sicherheitsrat nur ermdchtigr
gegen den Irak vorzugehen. Sie
bzw. Osterreich im speziellen
wurde von ihm nicht verpflichter
- Osterreich hitte neutral blei-
ben miissen. Dasselbe ist zu der
generellen  Uberfluggenehmi-
gung fiir die AWACS-Auf-
kldrungsflugzeuge der NATO
im Krieg in Ex-Jugoslawien zu
sagen.

Da wurden schiefe Parallelen
zur irischen, spiter zur schwedi-
schen und finrischen Neutralitit
gezogen. Wenn diese Linder
Mitglied sein bzw. beitreten
koénnen, konnten wir doch auch
keine Probleme damit haben,
wurde argumentiert. Wir kdnnen
~ denn dort ist die Neutralitit
bloB eine freiwillige Maxime der
AuBenpolitik, hier (wie auch in

chlampige
~ Verhiiltnisse

D er 6sterreichische EG-Bei-
trittsantrag im Jahre 1989
wurde noc¢h unter dem Vorbe-
halt der immerwihrenden Neu-
tralitit gestellt. 1991 erteilte die
EU-Kommission in  ihrem
»Avis“ diesem Ansinnen richti-
gerweise eine Abfuhr: Die im-
merwihrende Neutralitit nach
Schweizer Muster sei mit der
Entwicklung zu einer polit-
schen Union unvereinbar. Dar-
aufhin wechselte die Bundesre-
gierung ihre Strategie. Tunlichst
wurde geschwiegen, maximal re-
lativiert und keine Gelegenheit
ausgelassen, die Neutralitit aus-
zuhdhlen.

Da wurde der Transit ameri-
kanischen ,,Bergepanzer® iiber
den Brenner genehmigt. Recht-
fertigung: a) Es handle sich ja
nicht um richtiges Kriegsmate-
rial, eher um — nennen wir’s mal
— Pannenbhilfe-Kettenfahrzeuge.

DaB diese Desertstorm-entschei-

dend waren, nimlich die iraki-
schen Stellungen mit Mann und
Maus zuzuschiitten, wurde erst
spidter bekannt. b) Desersstorm
wire kein Krieg, sondern eine
Polizeiaktion der UNO. Doch wur-
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der Schweiz) besteht eine vil-
kerrechtliche  Verpflichtung.
Osterreich hat sich nimlich 1955
gegeniiber allen damaligen 65
UN-Mitgliedern fiir neutral er-
klirt (Nozifikation) und dies wur-
de von allen ausdriicklich oder
konkludent anerkannt. Jede An-
derung der Neutralitit miifite
erneut notifiziert werden.

Da funktionierte eine Vol-
kerrechtslehre wie geschmiert:
Lange war es einhellige Auffas-
sung, daf} den immerwihrend
Neutralen nicht nur Pflichten im
Falle eines Krieges treffen, son-
dern schon davor sogenannte
Vorwirkungen, insbesondere

daB3 bereits in Friedenszeiten’

keine Verpflichtungen einge-
gangen werden diirften, die die
Neutralitit im Konflikefall un-
méglich machen wiirden. Denk-
bar wiire etwa die Verhidngung
von Wirtschaftssanktionen (al-
lein durch den Europiischen
Rat nicht auch durch den UN-
Sicherheitsrat) gegen einen
Drittstaat, der sich mit einem
EG-Mitglied in einem bewaff-
neten Konflikt befindet (bsp.
Falklandkrieg). Seit 1. Jdnner li-

ge diesfalls ein unldsbarer Kon-
flikt zwischen Pflichten aus der

~Neutralitit und aus dem EU-

Recht vor. Der Einwand es sei
zu einer klammheimlichen Um-
interpretation gekommen, wird
abgewimmelt: ,,Mir der Neutra-
litdit ist es wie mir einem Luftballon.
In den 70er Jahren war er extrem
aufgeblasen, um sich von der UdS-
SR abzugrenzen, nun ist die Luft
draufen, die Neutralitit auf thren
Kern — die formelle [Militir-
[ Biindnisfreitheit — reduziert.”

Wihrend der Beitrittsver-
handlungen wurden Fragen wie
diese einfach ignoriert. Des
Bundeskanzlers — durchwegs
zweideutiger — Stehsartz lautete,
Osterreich ginge als neutrales
Land in die EU. Und der Bun-
desprisident als mochtegern
Oberinstanz der AufBlenpolitik
reduzierte die Neutralitdc auf
die Solidarirdr — freilich ohne
dies auch nur ansatzweise zu
prizisieren.

Schliefilich ist der EU-Bei-
tritt ohne jeden Neutralitdtsvor-
behalt erfolgt. Und nun scheint
es so, als stitnde die AuBenpoli-
tik der Bundesregierung unter
dem Motto ,,ist der Ruf e¢inmal
ruiniert, lapt sich’s leben ungeniert®.

In der Einleitung des Weifbu-
ches der Bundesregierung — einer
offiziellen Darstellung der Posi-
tion Osterreichs in und zur Wei-
terentwicklung der EU - heifit
s, s ,,50llen mit dieser Publikation
unseren Partnern in der Europdi-
schen Union die solidarische Grund-
haltung und die spezifischen Interes-
sen Osierreichs verdeutlicht werden.“
Wisft man einen Blick in das Ka-
pitel ,, Aufen- und sicherheitspoliti-
sche Dimensionen™ findet sich
nichts, rein gar nichts zur Neu-
tralicdt — sie wird einfach wegge-
lassen — kein spezifisches Inter-
esse mehr! Sie wird aber nicht
nur weggelassen, sondern ihre
ginzliche Beseitigung — der Bei-
tritt Osterreichs zu einem Mi-
litdrbiindnis — wird auf die Ta-
gesordnung gesetzt: ,Da der
Westeuropdischen Union (WEU) im
Vertrag von Maastricht eine beson-
dere Rolle zugedacht ist, beabsichtigt
die Bundesregierung den Antrag zu
stellen, dafp Osterreich [...] Beob-
achter in der WEU wird. Diesen Be-
obachterstatus wird Osterreich aktiv
wakrnehmen, und an einem sich im
Zuge der Regierungskonferenz 1996
ergebenden europdischen Sicherheits-
system, das sich auch aus der WEU
entwickeln kann, als vollberechrigtes

§ JURIDIKUM

Mitglied reilnehmen.” Kin wenig
kryptisch, aber dennoch: Klar-
text!

In diesem Lichte wird auch
die zur Zeit laufende Staatsope-
rette zur Obsoleterklirung des
Staatsvertrags verstindlich. Zwar
besteht rechtlich zwischen
Staatsvertrag und Neutralitic
kein Zusammenhang, schr wohl
aber ein politischer und histori-
scher.

Als Versuchsballon sind 1990
einige  Bestimmungen des
Staatsvertrages (insb. Riistungs-
beschrankungen) von Osterreich
einseitig fiir obsolet erklirt wor-
den. Das soll heiBen, Osterreich
erachte diese historisch fiir {iber-
holt und sich nicht mehr daran
gebunden. Was das exakt heil3t,
weill niemand. Eine Obsoleter-
kldrung eines volkerrechtlichen
Vertrages ist nirgendwo vorgese-
hen. Aber es gibe eine andere
einschlidgige Bestimmung: Die
Wiener  Vertragsrechtskonvention
(WVK) regelt die Beendigung
eines Vertrages wegen grundle-
gender Anderung der Umstinde.

Hier hitte Osterreich z.B. ar-
gumentieren kdnnen, dafl der
Staatsvertrag ein Produkt der
Konfrontation zwischen NATO
und Warschauer Pakt gewesen
ist. BewuBBt wurde dieser Weg
nicht eingeschlagen, denn die
WVK regelt dafiir relativ genau
die Voraussetzungen sowie ein
diesbeziigliches Verfahren. Dies
wurde auf diese Art und Weise
umgangen. Ziel war es, die Re-
aktion der damals noch existie-
renden UdSSR zu testen. Spéter
wurde versucht, sich des Staats-
vertrages folgendermafen zu
entledigen: Die UdSSR ist 1991
in neue Staaten zerfallen. Ruf-
land ist daher nicht automatisch
Partei der mit der UdSSR abge-
schlossenen Vertrigen. Mittler-
weile ist — neben der Ukraine -
Osterreich allein mit dieser Auf-
fassung. So hat’s nicht funktio-
niert, also wird nun versucht den
Staatsvertrag als Ganzes fiir ob-
solet zu erkldren.

Und der internationalen wie
nationalen Resonanz des dster-
reichischen Beitritts zur Part-
nership  for peace nach zu
schlieBen, wird diesem weiteren
Schritt hin zur dsterreichischen
Beteiligung an dem  solidari-
schen Krieg — dem neucn bellum
wwstum — des 21, Jahrhunderes
nichts in den Weg gelegt wors
den. i SRR S
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Merkwiirdig

Netzwerke
unerwunscht!

Italien/Deutschland. («CE)
Am 10. Mai 1994 brach in Italien
eine Welt zusammen: Von e¢i-
nem Tag auf den anderen (ge-
nauer: zwischen 10. und 12. Mai)
wurden etwa 120 Computer,
60.000 Disketten und eine noch
immer unbekannte Anzahl von
Modems und anderer elektroni-
scher Gerite von der Polizei be-
schlagnahmt. Unter dem Deck-
mintelchen der Bekimpfung
des ,,Besitzes illegal kopierter
Software und elektronischer
Geriite, die zur Filschung geeig-
net sind“ wurde kurzerhand das
prominenteste und grofice aller
alternativen Netzwerke ~des

Landes stnllgclcgc - Fidonet -
lien. Fidonet ITralien ist ein Teil
des weleweiten IF Kionc.gt,,c,mm
gemcmmiuxgcn Olg.,dmsdtl()n

Dlsl\ussmnsmbghch
kostenlosen:Computerprogram-
men zu ermoglichen Fidonet
basiert auf derBereitschafusei
ner Mitgliederyihre: Informatio-
nen und.Resourcen mitanderen
zu teilen. Im Laufe dérfabre hat
sich Fidonet als wichtiges Infors
mations- und Kommaunikations-
medium vieler alternativer, duch
politischer Gruppiérungen eta-

bliert.; Raubkopien-von:Software:
sind fiir deonettcr kein‘Thema
—die Illegalitit i ist zu: mhc, cIm'

Offentlichkeit zu groBi ;
Wenige Wochen rmch deérer-
sten Aktion folgte ein zweiter
Schlag: Betioffen waren- diesmal
hauptsichlich Rechner des Peax
ceLink-Netzes. Durch die inter-
nationale Szene ging ein-Auf:
schrei des Entsetzens; der’ je-
doch nie wirklich an die Offent-
lichkeit drang. Zu fest st die ita<

lienische Medienszene in den
Hinden von Berlusconi. Die
Tatsache, dafl im Staat des Me-
dienzars eine lebendige, alterna-
tive Informations- und Diskussi-
onsszene besteht, war offensicht-
lich ein Dorn im Auge der sché-
nen neuen Regierung. Die Fido-
netter, die auf diese Weise um
die politische Brisanz ihres Tuns
erfahren muBten, bezahlen hier
den Preis- fiir eine ,neue Poli-
tik", fiir die es in ganz Europa
Protagonisten gibt. Ein Sprecher
von Peacelink meinte in einem
Interview in der Zeitschrift ,,La
Repubblica®: ,Just when the
worldwide BBS (Bulletin Board
Systems) scene is gaining gene-
ral respect for its important role
atthe community level, in Italy
the law hits those networks that
have “always been strongly
against software piracy. Charging

dozens of honest operators with

,uk'rﬁlmotivatt:d accusations, the

“main goal of this crackdown is

directed against the social activi-
ties of small community nets —
thus clearing the space for com-
mereial networking: ¥
dmoRahmeén-dieserAktion
wurde etwa:die: Hiilfee aller be-
teiligten Rechner aufler Betrieb
gesetzt oder beschlagnahme: Fiz
d(mcgt Imlmn ist hautc nur noch

’Rc,chcqmdll\ale ‘und Rechtsex-

tremismus bcgrundct die
mlltlcrwmk. ¢igens aufgebaute
Matlboxen zuthrer Koordination
- nachdem die Rechten durch
die Selbstreinigungskrifte aus
den’ verschiedensten Netzen,
wic beispielsweise dem Fidonet,
¢liminiert worden waren — ver-
wenden,

Nie mehr Steuern?

Nutzen Sie die Moglichkeit einer Offshore-Gesellschaft und
reduzieren Sie lhre Steuerlast drastisch. Wir beraten in

allen Fragen in deutscher Sprache schnell und zuverlassig.
Gesellschaften mit beschrankter Haftung, Trusts, Holding-
gesellschaften und Banken. MaRgeschneiderte L.osungen!

Das Forum InformatikerIn-
nen fir Frieden und gesell-
schaftliche Verantwortung
(FIFF), die deutsche Schwester-
organisation der eCE, betont,
daB dies eine Anderung von
Grundrechten zur Vorausset-
zung hitte. Ein solches Verbot
(fiir Rechtsradikale) wire wohl
nur mit einer Gesinnungsprii-
fung vor einer Techniknutzung
und/oder einer Zensur fiir elek-
tronische Medien zu erreichen.
Dies wire nur mit einer Ande-
rung des deutschen Grundgeset-
zes moglich. Die Effektivitit
und sogar schlichte Umsetzbar-
keit eines derartigen Verbotes
muf} gut gegen den Abbau von
Grundrechten aller abgewogen
werden. Ein Verbot wire fiir die
Rechtsextremen technisch leicht
zu umgehen. Die FIFF schligt
vor, anstatt solcher Uberlegun—
gen doch endlich die vorhande-
nen Gesetze in voller Hirte ge-
gen Rechtsextreme anzuwenden
anstatt die Grundrechte der All-
gemeinheit der Erosion auszu-
setzen. Nur Heuchler kiinnen
nach Hoyerwerda,  Rostock,
Magdeburg, den Vorgingen im
KZ Buchenwald und anderen
die Meinung vertreten; man tue
alles Nétige um gegen Rechtsra-
dikalismus.vorzugehen.

»Mulman Grundrechte erst
abbauen, um sie gegen Rechts-
radikale zu schiitzen?*

Angst &
Schrecken

Osterreich. (2¢) Man kann den
den Sicherheitskriften in Oster-
reich vorwerfen, in manchen Be-
reichen schlampige Arbeit zu
leisten. Im Fremdenwesen trifft
dieser Vorwurf sicherlich nicht

zu. Hier wird hervorragende Ar-
beit im Dienste eines ,geordne-
ten Fremdenwesens*“ geleistet,
ausgeriistet mit der entsprechen-
den gesetzlichen Handhabe und
in guter Zusammenarbeit mit
Bundesasylamt, MA 62 und an-
deren Behorden. Der freiheitlich
volksbewegende Kampf gegen
Illegalitit, wie auch die Schaf-
fung derselben, funktioniert wie
geschmiert.

Hlegal in Osterreich ist bei-
spiclsweise Frau R. und ihre Fa-
milie. Zwar lebt sie seit mehr als
zwanzig Jahren in Ostereich,
zwar sind ihre beiden Kinder
hier geboren und lebt und arbei-
tet auch ihr Mann schon seit
1987 hier, sie halten sich hier
trotzdem illegal auf, weil Herr R.
die. sattsam bekannte Vierwo-
chenfrist des § 6 Aufenthaltsge-
setz versdumt hat. Frau R.s An-
trag auf Verldngerung der Auf-
enthaltsbewilligung wurde in
der Folge abgewiesen, da der
Lebensunterhalt der Familie,

-mangels giiltiger Aufenthaltsbe-

willigung des arbeitenden Ehe-
gattens, nicht mehr gesichert sei.
(Frau R. bezieht Sondernot-
stand. Sie wartet seit fiinf Jahren
auf freie Kindergartenplitze fiir
ihre beiden Kleinkinder.)
1llegalen Aufenthaltes ist auch
Frau M., bosnische Staatsbiirge-
rin, die 1994 ein Kind bekam,
nunmehr Karenzgeld bezieht
und deren Verlingerungsantrag
mangels gesichertem Lebensun-
terhalt abgewiesen wurde.

Illegal in Osterreich sind auch
jene AsylbewerberInnen, denen
die vorldufige Aufenthaltsbe-
rechtigung nach dem Asylgesetz
nicht zuerkannt wurde, weil sie
beispielsweise durch ein ,siche-
res Drittland® eingereist sind.

Illegal” bedeutet fiir - diese
Menschen, in stindiger Angst
vor Inschubhaftnahme und Ab-
schiebung ins Verfolgerland
Land zu leben. So wird schon

Der Trend geht zum Zweitpaf!

Es hat sicher viele Grinde, warum sich immer mehr
Menschen fir einen zweiten Pafd entscheiden. Wir helfen
Ihnen schnell und diskret im Rahmen der von uns offiziell
vertretenen Staatsblrgerschaftsprogramme fiir Investoren
aus mehr als zehn Landern weltweit.

Anfragen bitte per Fax an 00501—2—33564 (24 Std. taglich)

CAT Group — Consulting Dept. — P.0. Box 1922
BH 1000 Belize City, Belize; Central America
Telefonische Anfragen bitte werktags von 14 bis 16 Uhr osterreichischer Zeit unter 00501—2—33584




Merkwiirdig

ein Behérdenweg oder auch nur
ein Spaziergang in Wien zu einer
»Mutprobe*. Menschen in einer
solchen Situation kénnen es sich
nicht ,leisten®, Anzeige zu er-
statten, wenn sie etwa beraubt,
niedergeschlagen oder vergewal-
tigt werden. Was passiert wenn
eine solche Tat trotzdem ange-
zeigt wird, fithre uns das Beispiel
des Herrn A., Asylwerber aus
dem Iran, ohne vorldufige Auf-
enthaltsberechtigung vor Augen:
A., der sich geweigert hatte, fiir
die iranische Botschaft in Wien
Spitzeldienste zu verrichten,
wurde vor einigen Wochen auf
offener StraBe von mehreren
Minnern zusammengeschlagen.
Er erkannte unter ihnen' An-
gehorige der iranischen Bot-
schaft wieder. Der Vorfall wurde
angezeigt. Nach der Riickkehr
A.s aus dem Krankenhaus er-
schien einer der Schldger in A.s
Quartier bei der Caritas, beglei-
tet von zwei Polizisten und be-
zichtigte A. des Diebstahls. Dar-

aufhin wurden A.s Spind und-
Bett von den Polizisten durch-"

sucht, gefunden wurde nichts. A.
jedoch wurde zum Verhér ins
Bezirkskommissariat Kandlgasse
mitgenommen und von dort di-
rekt in die Schubhaft tiberstellt.
Er verfiigt iiber keine Aufent-
haltsberechtigung.

Die iranische Botschaft hiitte
ihr Ziel beinahe erreicht, hitte
nicht der Betreuer A.s, Mitarbei-
ter des ,,Unterstiitzungskomitee
fiir politisch verfolgte Auslinde-
rInnen Alarm geschlagen und
den Fall an die Medien weiter-
geleitet. Nur aufgrund seiner In-
terventionen wurde A. aus der
Schubhaft entlassen. Nur dies-
beziiglich ist A. ein Einzelfall.

Unabhéngige Un-
vergleichbarkeit

Osterreich. (w¢) Innenministe-
rium und Fremdenbehdrden ha-
ben seit den Verschirfungen im
Asyl-, Fremden- und Aufent-
haltsrecht prominente Unter-
stiitzung fiir ihre zweifelhaften
Entscheidungen. Der Verwal-
tungsgerichtshof (VwGH), des-
sen Mitglieder gemil3 Art. 134
iVm Art. 87 B-VG unabhingig,
unabsetzbar und unversetzbar
sind, hat — auBBer in Einzelfillen

Nr 1/95

wegen formaler Ursachen — an
der Vollzugspraxis der Fremden-
behérden wenig auszusetzen. Es
ist daher nicht iiberraschend,
daB sich die Begriindungen der

Behérden hiufig in reinen Ab-

schreibiibungen der Erkenntnis-
se des Héchstgerichtes erschop-
fen.

Wie genau es die Mitglieder
des VwGH mit dem Beschwer-
devorbringen nehmen, hat sich
zuletzt wieder in einem Er-
kenntnis vom 17.11.1994 (AZ:
94/18/0158) gezeigt. In einer Be-
schwerde wegen eines Aufent-
haltsverbotes gegen einen 19-
jéhrigen jugoslawischen Staats-
angehérigen D. N., der in Wien
geboren wurde und seit seiner
Geburt in Osterreich lebt, wurde
in der nach der Abtretung vom
Verfassungsgerichthof aufgetra-
genen Mingelbehebung auf das
Urteil des Europidischen Ge-
richtshofes fiir Menschenrechte
vom 18.02.1991 — 31/1989/191/
291 - hingewiesen, in welchem
erkannt wurde, daf3 die Auswei-
sung eines straffilligen Auslidn-
ders ,,zweiter Generation“ trotz
rechtskriftiger Verurteilung be-
ziiglich 22 Delikten nicht zuléds-
sig, weil unverhéltnismiBig ist.

Der VwGH hat es immerhin
fiir notwendig erachret, sich mit
diesem Vorbringen auseinander-
zusetzen und fithrt aus: ,,... so
geniigt der Hinweis, daf dieser
Fall mit dem vorliegenden hin-
sichtlich des maBgeblichen
Sachverhaltes nicht vergleichbar
ist (siehe im Beschwerdefall die
zahlreichen schweren gewerbs-
miBigen Bandendiebstihle
durch Einbruch wihrend des an-
hingigen Verfahrens und unmit-
telbar nach der Verurteilung we-
gen Raubes).* Der Beschwerde-
fithrer D. N. wurde nidmlich vom
Jugendgerichtshof Wien einmal
wegen Raubes und einmal we-
gen schweren gewerbsmifBigen
Bandendiebstahles rechtskriftig
verurteilt.

Der im Vorbringen des Be-
schwerdefithrers D. N. erwihn-
ten Besprechung des Urteils des
Europiischen Gerichtshofes fiir
Menschenrechte (EuGRZ 1993/
552 ff) ist zu entnehmen, daf} im
Fall Moustaquim gegen Belgien
der Beschwerdefithrer A. M. sich
zunichst wegen 147 Anklagen
(darunter 82 Fille qualifizierten
Diebstahles, 39 Fille versuchten
qualifizierten Diebstahles und 5
Raubiiberfillen) zu verantwor-
ten hatte. Schuldig gesprochen

wurde der Jugendliche A. M. zu-
letzt wegen 22 Delikten zu einer
unbedingten  Gefingnisstrafe
von 26 Monaten. Der Beschwer-
defithrer D. N. hatte demge-
geniiber insgesamt eine Frei-
heitsstrafe von 12 Monaten zu
verbiifien.

Nun ist nicht leicht nachvoll-
ziehbar, aus welchen Griinden
die beiden Sachverhalte nicht
vergleichbar sein sollen. Mogli-
cherweise meint das Hochstge-
richt, daf3 der Beschwerdefiihrer
D. N. 2 Verurteilungen gegen-
iber 22 zu verantworten hatte
und er eine Freiheitsstrafe in der
Dauer von 12 Monaten statt 26
Monaten erhielte. Denkbar ist,
daB die Sachverhalte deshalb
nicht vergleichbar sind, weil der
Beschwerdefiihrer vor dem Eu-
ropiischen Gerichtshof A. M.
marokkanischer Staatsangehori-
ger war und in Belgien lebre, der
Beschwerdefiihrer vor dem Ver-

waltungsgerichtshof D. N. jugos- .

lawischer Staatsangehoriger war
und in Osterreich lebte.
Maoglich ist aber wohl auch,
dal  nach Auffassung der
Hochstrichter (einzige am Ver-
fahren mitwirkende Frau war
die Schriftfiihrerin) Unabhingig-

keit im Sinne des Art, 87 B-VG
bedeutet, daf3 Urteile des Eu-
ropidischen Gerichtshofes fiir
Menschenrechte in Osterreich
ignoriert werden kénnen.

Weisungen

6sterreich. (kriek) Verwal-
tungsorgane sind grundsitzlich
an Weisungen gebunden. Ein in
die Form einer Weisung geklei-
deter ,,Verwaltungakt®, der of-
fenkundig die rechtlichen Anfor-
derungen, die an eine ordnungs-
gemiBe Verwaltung zu stellen
sind, verletzt, wie z.B cine et-
waige Aufforderung an Beam-
tlnnen der MA 62 ,,An Afrikaner
sind keine Aufenthaltsbewilli-
gungen auszustellen®, ist nich-
tig. Unsinnige und durch keiner-
lei Erfordernisse zu rechtferti-
gende Aufforderungen sind kei-
ne Weisungen. Beamtlnnen, die
den im Bespiel genannten Be-
fehl verweigern wiirden, han-
deln rechtens. Einer etwaigen
Versetzung kénnte der/die Be-
troffene mit Recht begegnen.

Aufregende Lokale
gibt's genug
Geh in’s
Lange!

e oo

STUDENTENBEISL LANGE
Wien 8, Lange Gasse 29

geoffnet taglich 18 bis 2% Uhr

Bier vom Faf3:
Puntigamer Panther

aus der Steiermark,
Mohren
aus Vorarlberg,

Guinness

aus Irland
Auch Stiegl-Brau
) aus Salzburg
Grofie Auswahl an Malt-Whiskies
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Préreflexive und daher verdeckte Implikationen géingiger juristischer

Methodologien lassen sich anhand von ,hard cases”,

denen ein

politisches Element eigen ist, besonders deutlich zeigen. Im ersten Teil
dieser Serie skizziert Nikolaus Forgé Reaktionen der deutschen
Gesetzgebung und Judikatur auf das Phénomen linksradikal motivierter
Anschlége wahrend der 70er Jahre. Anschlieflend wird sich die
Gelegenheit ergeben, Uberlegungen zum Verhéltnis von Interpretation,
Normtextgestaltung und ,herrschender Meinung” anzustellen.

Die ANGST DER TEXTE(R) VOR DEM TERROR

Princeps le glbus

solutus?

,Goldprobe. — Unter den Begriffen; in welhe die

biirgerliche Moral nach der Auflosung itrer religi-

dsen und der Formalisierung ilirer autonomen
Normen sich wusammenzieht, rangiert E chiheit
obenan. Wenn nichts anderes verbindlich mehr
vom Menschen gefordiert wer((wz binne, dann we -
nigstens, daf er gang und gar das sei, was er

ist <

Eine mir bekannte Frau hatte ihren Lebens-
gefihrren angezeigt, weil er sie in betrunke-
nem Zustand-am Kérper verletzt; sie gefihr-
lich bedroht und ihr Telephon: beschidigt
haben soll. Aus dem Polizeiprotokoll war zu
entnehmen, dafl die Frau stets von ihrem
»Ex-Freund® gesprochen hatte.: Zwischen
polizeilicher Vernehmung und Gerichtsver-
fahren hatte sich die Frau wieder mit dem
Mann verséhnt und wohnte wieder mit ihm
in der selben Wohnung. Von einem juri-
stisch gebildeten Verwandten - hatte - sie
gehért, dafl sie sich in-der Hauptverhand-

lung der Aussage entschlagen konnte ®. Als
sie in der Hauptverhandlung als Zeugin ver-
nommen werden sollte, sagte sie — sichtlich
nervos — sofort :“Ich sage nichts.“, obwohl
die erste Frage des Richters nur darauf ab-

‘zielte zu kliren, ob die Frau Lebensgefihr-

tin des Angeklagten und daher berechtigt
wiire, die Aussage zu verweigern. Auch nach-
dem der Richter sie belehrt hatte, dall er
wissen miisse, ob der Angeklagte ihr Le-
bensgefihrte wire, um beurteilen zu kon-
nen, ob sie das Recht habe zu schweigen,
antwortete sie solange stereotyp mit: ,,Ich sa-
ge nichts®, bis der Richter — bereits sichtlich
ungehalten — in aller Deutlichkeit auf eine
Antwort bestand.

‘Der Richter wertete — daher sein:Arger -

den Sprechakt der Frau, genauer: er wertete
dessen Iliokution als miBgliickt.® Indem die
Frau sagte, daf3 sie nichts sagen wiirde, sagte
sie etwas, was durchaus ,,Bedeutung® hatte.
Zugleich hitte sie jedoch durch ihren Satz
eine Handlung, also Illokution, nimlich die
Darstellung der Griinde, dic sie berechtig-
ten, nichts zu sagen, setzen sollen. Dieses
Element ist nicht erfiille, weil das illoku-
tionidre Element in Sprechakten notwendig
konventional bestimmt ist® und die Frau
gegen die Regel: ,,Wenn Du (potentielle)
Zeugin in einem Strafverfahren bist und
Dich der Aussage entschlagen willst, so teile
dem Richter mit, was Dich dazu berechtigt.”
verstoBen hat. Diese Konventionen brau-
chen in der allgemeinen Lebenswelt nir-
gendwo festgeschrieben zu sein®, wihrend
sie im Bereich des rechtlichen Verfahrens
wenigstens teilweise durch ProzeBordnun-
gen normiert sind, in denen auch festge-
schrieben ist, wie gegen Regelverstéfe und
das daraus resultierende Scheitern von illo-
kutionidren Akten vorzugehen ist. Der Kon-
ventionsverstofd wird sanktioniert, indem der
Richter, der an diesen mifigliickten Sprech-
akt kommunikativ anschlieBt und so dessen
Sinn reduziert und verindert®, die Frau dar-
aufaufmerksam macht, daB sie verpflichtet
sei, auf dese Frage zu antworten.

In den meisten Straferfahren wirken
KonventionsverstbBe wie jener, den ich
oben als Beispiel beschrieben habe, nicht
weiter destabilisierend, weil die beteiligten

- Personen (abgesehen vom Richter) nur ko-

gnitive Erwartungen hegen, also bereit sind,
aus Enttduschungen zu lernen und ihre Er-
wartungen, also ihr ,,Verhalten* auf ein kon-
ventional stimmiges, das dem Geriche die

- (Re-)Konstruktion des Sachverhalts erleich-

tert®, umzustellen.” Angeklagte tun dies zB,
weil ihre Kooperation in Form eines reu-
miitigen Gestindnisses " strafmildernd (§
43 Zif. 17 StGB) beriicksichtige wird 'Y, Zeu-
gen, weil iiber sie andernfalls eine Beuge-

_strafe verhidngt werden kann (§ 160 StPO):

Anders stellt sich die Lage bei jenen, hier
exemplarisch darzustellenden Scrafverfah-
ren, die in Deutschland in den 70-er Jahren

(1) Theodor W. Adorno, Minima Moralia (Frank-
Surt/Main 1951), 8. 201.

(2) Dies zundchst auch xu Giinther Weber, Michel Fou-
cault, in: JURIDIKUM 3/94, S. 45 f.

(3) § 152/1 StPO iVin § 72/2 SIGB.

(4) Vgl. sur Unterscheidung zwischen Lokution, Itloky-
tion und Perlokution grundlegend: John L. Austin, Zur
Theorie der Sprechakte (dt. 2. Auflage Stutigart 1979),
hierv. a.:S. 116-164, '
(5) Giinther Grewendorf, Rechtskultur als Sprachkultur,
in:idem (Hrsg.), Rechiskultur als Sprachbultur. Zur
Jorensischen Funktion der Sprachanalyse. (Frankfurt/
Main 1992), S. 11-41, hier: S. 16; Jokn L. Austin, aaQ
(Anm. 4),8.31, 8. 137; vgl. auch Wolfgang Stegmiiller,
Hauptstrimungen der Gegenwartsphilosophie — Band
11 (8. Aufl. Stuttgart 1987), S. 68 f.; Geoffry J. War-
nock, J. L. Austin (London/New York 1991), 8. 109 f.
(6) Eike von Savigny, Die Philosophie der normalen
Sprache. Eine kritische Einfiihrung in di¢ ,,ordinary
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language philosophy (3. Aufl: Frankfurt/Main 1993),
8,129 .

(7) Vgi. dazu Peter Fuchs, Die Erveichbarkeit der Ge-
sellschafr. Zur Konstrutktion und Imagination gesell-
schaftlicher Einheit (Frankfurt/Main 1992), §. 82-88,
der derdrtige Limitationen von Bedentungen allerdings
unter dem mE ungliicklich gewditiren Begriff der ,,Sema-
1k abhandelr.

(8) Vgl. hingegen zur Entwicklungsgeschichte z.B. des
chinesischen Rechis, das aufgrund des sehr frithen Feh-
lens einer Vorstellung von gottgegebenen Normen auf die
Institution des Gottesurteils zu versichten hatte und da-
ler friik das Gestindnis als condicio sine qua non des
Urteils etablierte, Karl Biinger, Entstehen und Wandel
des Rechts in China, in: Wolfgang Fikentscher/Herbert
FrankelOskar Kohler (Hrsg.), Entstehung und Wandel
rechtlicher Traditionen (Miinchen 1980), 8. 439-472,
fhier: 8. 463 f.

(9) ’Vg/, dazu bekanntlich Niblas Luhmann, Rechtsso-

JURIDIKUM

ziologie (3. Aufl. Opladen 1987), S. 42-53, hierv. a.:
S. 42; idem, Das Recht der Gesellschaft (Frank-
SurtfMain 1993), 8. 77-80 und dfter. .

(10) Vgl. wum Problem, innere Zustinde wie ;,,Reue* in-
tersubjektiv rational nachvollziehbar festzustellen und
dem.damit eiﬂﬁerge/}zﬂklen Privarsprachenproblem, wor-

- auf hier nicht néiher eingegangen werden kann, im juri-
stischen Kontext Walter Grasnick, Uber Schuld, Strafe

und Sprache (Tiibingen 1987),-S. 87-120.

(11) Vgl. dazu Edde Weplan, Opferschonendes Pro-
zeffverhalten als Strafmilderungsgrund, in: Kritische Ju-
stiz 1993,°S. 461-470, hier: S. 461 ., sowie zum damir
einhergehenden Problem des ,plea bargaining* schon
Karl F.. Schumann, Der Handel mit Gerechtigheir =
Funktionsprobleme der Strafjustiz und ikre Losungen
am Beispiel des amerikanischen plea bargaining
(FrantfurtiMain 1977), 8. 56 f; Gunther Arzst, Gé=
stindnisbereitschaft und Strafrechtssystem, in: Jean
Gauthier/Dick F. Marty/Nikiaus Schmid (Hrsg.), Aktu-
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gegen Mitglieder und Sympathisanten terro-
ristischer Vereinigungen gefiihrt wurden,
dar. Die Stérung und Behinderung des Ver-
fahrens waren Teil mancher terroristischer
Strategie"?, die sich verschiedenster legaler
und illegaler Methoden bediente " und de-
ren Zweck es gerade war, gegen prozessuale
Konventionen kontrafaktisch zu verstoBen,
das Verfahren so zu destabilisieren und an-
dere, als politisch wirksam eingeschitzte I1-
lokutionen zu setzen.

So agierten in den Verfahren gegen Baa-
der, Meinhof, Ensslin und Raspe bis zu 14
Wahlverteidiger, neun von ihnen fiir alle Be-
schuldigten gleichzeitig."? Angeklagte fithr-
ten durch Hungerstreiks ihre Haftunfihig-
keit herbei. Der Untersuchungsgefangene
Holger Meins starb an den Folgen der Ver-
weigerung der Nahrungsaufnahme **, was ei-
nen ihn vertretetenden Anwalt veranlaBte,
Anzeige wegen Mordes gegen den Anstalts-
arzt zu erstatten, welches Verfahren einge-
stellt wurde."? Mithilfe mancher ithrer An-
willte etablierten die Beschuldigten ein Sy-
stem zum Austausch von nach innen und
auflen gerichteten Informationen."” Die Be-
stellung von Pflichtverteidigern wurde we-
gen des Verdachts der Tatbeteiligung wider-
rufen®®, am Verfahren beteiligte Rechtsan-
wilte wurden ihereseits strafrechtlich verur-
teilt."” Wihrend der Hauptverhandlung gin-
gen die Angeklagten kaum auf die ithnen ge-
machten Tatvorwiirfe ein, sondern gaben
stattdessen allgemeine politische Erkldrun-
gen wie: ,Die beste Propaganda fiir den be-
waffneten Kampf ist der bewaffnete Kampf
selbst, die Guerilla, die den bewaffneten
Aufstand vorbereitet! “® ab. Dem Pflicht-
verteidiger von Gudrun Ensslin wurden
nach AbschluB des Verfahrens gegen seine

Mandantin nicht weniger als 70 Verst68e ge-
gen die rechtsanwaltlichen Standespflichten
vor dem Ehrengericht vorgeworfen.®” Die
Beispiele lieBen sich vermehren.

Was also derartige Verfahren von ,re-
guliren“ Strafprozessen unterscheidet, ist
der ihnen gemeine bewufite VerstoB3 gegen
Regeln. Diese Beobachtung gibt mE Anlaf,
kurz der Frage nachzugehen, wie Gesetzge-
bung, Rechtsprechung und Vollziehung auf
derartige Briiche reagiert haben. Im An-
schluf3 wird sich die Gelegenheit ergeben,
theoretische Erwdgungen zur Herstellung
von Normalitdt in juristischen Praxen anzu-
stellen.

I. Kurzer Uberblick ber Rechtséinde-
rungen in der BRD anléfllich der
Erfahrungen mit dem Terror#2

wMotive des Angriffs. — Man greift nicht nur an,
um Jemandem wehe zu thun, ihn 2u besiegen, son-
dern vielleicht auch nur, um sich seiner Kraft be-
wusst zu werden. %

Zwischen 1974 und 1980 wurden fiinf we-

sentliche der Terrorismusbekdmpfung ge-

widmete Gesetze verabschiedet®™, an die

sich auch Verinderungen in den spéten 80-

er Jahren anschlossen.® An deren Ende ste-

hen u. a.:®

a) ein neu geschaffener materieller Straf-
tatbestand (§ 129a StGB; Bildung terrori-
stischer Vereinigungen)®;

b) die Moglichkeit, den Verteidiger wegen
des dringenden oder eines die Er6ffnung
eines Hauptverfahrens rechtfertigenden
Verdachts des MiBbrauchs des Verkehrs
mit dem nicht auf freiem Fuf} befindli-
chen Beschuldigten zum Zwecke der Be-

gehung von Straftaten oder der erhebli-
chen Gefihrdung der Sicherheit ciner
Vollzugsanstalt auszuschliefen, wobei ¢s
in Verfahren nach § 129a StGB bereits
geniigt, daf ,,bestimmete Tatsachen den
Verdacht begriinden® (§ 138a StPO); Der
ausgeschlossenen Verteidiger darf den
Beschuldigten auch in anderen Verfahren
nicht verteidigen (§ 138/4 StPO). Wurde
der Verteidiger von einem Verfahren
nach §129a StGB ausgeschlossen, darf er
auch andere Beschuldigte, wenn deren
Verfahren ebenfalls eine Straftat nach §
1292 StGB zum Gegenstand hat, nicht
verteidigen (§ 138a/5 StPO);

¢) die Moglichkeit, die Hauptverhandlung
auch durchzufiihren bzw. fortzusetzen,
wenn ,[...] sich der Angeklagte vorsitz-
lich und schuldhaft in einen seine Ver-
handlungsfihigkeit ausschlieBenden Zu-
stand versetzt [hat] und [...] er dadurch
wissentlich die ordnungsgemifle Durch-
fithrung oder Fortsetzung der Hauptver-
handlung [verhindert]® (§ 231a StPO)
oder wenn der Angeklagte wegen ord-
nungswidrigen Benehmens aus dem Sit-
zungszimmer entfernt wird (§ 231b St-
PO);

d) die erleichterte Verhingung der Untersu-
chungshaft in Fillen des dringenden Ver-
dachts nach § 129a/1 StGB (112/3 StPO);

e) die gerichtliche Uberwachung des Schrift-
verkehrs zwischen Verteidiger und dem
nicht auf freien FuB befindlichen Be-
schuldigtem in Fillen des § 129a StGB
(§ 148/2 StPO); :

f) die Verpflichtung, bei Gesprichen zwi-
schen Beschuldigtem und Verteidiger in
Verfahren nach § 129 a StGB Trennschei-
ben einzurichten, die die Ubergabe von

elle Probleme der Kriminalititsbekampfung — Fest-
schrift sum 50jihrigen Bestehen der Schweizerischen
Kriminalistischen Gesellschaft (Bern 1992), 8. 233-
248, hier: S. 235 mwN.

(12) Vgl. dazu z.B. Leo Witte, Rechisstaat und Terro-
rismus, in: DRiZ 1978, §. 289-293, hier: S. 290;
Hans-Jochen Vogel, Strafverfahrensrecht und Terroris-
mus — eéine Bilanz, in: NIW 1978, 8. 1217-1229, hier:
§.1219.

(13) Dap hier keine umfassende Darstellung der Ereig-
nisse gegeben werden kann, ist selbstverstindlich. Es fol-
gen daher nur einige Hinweise, deren Kenntnis fiir die
weitere theoretische Erdrterung von Belang ist. Verwie-
sen sei noch auf die Darstellung des Verfahrens gegen Pe-
ter-Jiirgen Boock durch Heinrich Hannover, Terrori-
stenprozesse. Erfakrungen und Erkenntnisse eines Straf-
verteidigers (Hamburg 1991), hier: S. 109-128, das sich
durch eine (gewisse) Kooperationsbereirschaft des Ange-
Flagten auszeichnete. Vgl. dazu auch die Rezension von
Hartmut Weéichtler, in: Strafverteidiger 1993, 8. 107 f.
(14) Witte, aaO (Anm. 12), S. 291.

(15) Im Mai 1981 starb auckh Sigurd Debus an den
Folgen eines Hungerstreiks. Vgl. dazu Matthias Zieger,
Stellungnakme xum Gesets xur Anderung des § 101
StVollxG (Zwangsernihrung), in: Strafverteidiger
1985, 8. 127-129, hier: S. 128.

(16) Beschiuf des OLG Koblenz, JR 471-473 mit krit.
Anm. von Joachim Wagner, S. 473-476.
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(17) Vgl. 2.B. OLG Hamburg, JZ 1979, 8. 275-278;
vgl. dazu die krit. Anm. von Heribert Ostendorf, Vertei-
digung am Scheideweg, in: JZ 1979, S. 252-256;
BVerfG, NJW 1973, 8. 696-698

(18) Vgl. KG, NJW 1972, §. 2144 f.; BGH, NJW
1972, 8. 2140-2144 und die diesen Beschiuf aufhebende
Entsch. des BVerfG, NIW 1975, 8. 1015-1017.

(19) OLG Hamburg, JZ 1979, 8. 275-278; BGH,
NIW 1982, 8. 2508-2510 = Strafverteidiger 1982, §.
266-269.

(20) BGH, NJW 1982, 8. 2508-2510, hier: . 2509.=
Strafoerteidiger 1982, 8. 266-269, hier: S. 268.

(21) Ehrengericht Berlin, Strafverteidiger 1982, S.
270-274. Das Gericht kam zum Ergebnis, daf} der Ver-
teidiger seine Standespflichten nicht verletzt hiitte.

(22) Vgl. deutlich detailliertere Darstellungen der Ge-
setzgebungsgeschichte bei Kurt Rebmann, Terrorismus
und Rechisordnung — Erfahrungen mir den Rechisinde-
rungen der vergangenen Jahre — Vorschlige de lege feren-
da, in: DRiZ 1979, 8. 363-370; Vogel, aaO (Anm. 12),
S. 1219-1228; Hans Daks, Das ,,Anti- Terroristen-Ge-
serz" — eine Niederlage des Rechtsstaats, in: NJW 1976,
8. 2145-2151, kierv.a.: 8. 2147-2151; Erich Schmidt-
Leichner, Strafverfahrensrecht 1975 — Fortschritt oder
Riickschrint?, in: NJW 1975, 8. 417-422.

(23) Bis zum 16.1.1978 wurden 28 Opfer und 15 Ter-
roristen getoter, 92 Personen bei Sprengstoffanschiigen
und Schiefereien verletzt, 162 Personen als Geiseln ge-
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nommen. Vgl. die detailliertere Bilanz in: DRiZ 1978,
S.122. i

(24) Friedrich Nietzsche, Menschliches, Allzumenschli-
ches [ und 11 (Kritische Studienausgabe in 15 Banden,
Bd. 2, Miinchen 1988), 8. 244 (Hervorhebung getilgt).
(25) Ergiinzungsgesets xum ersten Strafoerfahrensre-
Jormgesers vom 20.12.1974 (dBGBI 1 §. 3686); ,, Anti-
Terrorismusgesetz“ vom 18.8.1976 (d{BGBI/ 1 §. 2181;
»Kontakisperregeserz vom 30.9.1977 (dBGB/ [ §.
1877); Gesetx zur Anderung der Strafprozefordnung
vom 14.4.1978 (dBGBI 1 §. 497); Strafverfahrensiin-
derungsgesers vom 5.10.1978 (dBGBI I 8. 1645).

(26) Vgl. 2u den jiingeren Verinderungen, beispielsweise
sum ,,Gesers zur Bekimpfung des Terrorismus vom
19.12.1986“ (dBGBI 1, S. 2566) Christian Kiihl, Neune
Geserze gegen terroristische Straftaten, in: NJW 1987,
S8.737-747; Friedrich Dencker, Das ,Gesetz zur
Bekampfung des Terrorismus®, in: Strafoerteidiger
1987, 8. 117-122; zur ,,Kronzeugenregelung” Hans
Hilger, Die ,,Kronzeugenregelung bei terroristischen
Strafraren®, in: NIW 1989, 8. 2377 f: zur Anderung
des § 101 dSVollxG (Zwangsernihrung) Matthias Zie-
ger, aaQ (Anm. 15).

(27) Im folgenden verstehen sich §§ ohne ausdriickliche
Bezeichnung als solche des deutschen StGB bzw. der
deutschen StPO. Es erfolgt eine Darstellung der heuti-
gen Rechtslage.

(28) § 129a StGB lautet in seiner derzeit giiltigen Fas-
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Schriftstiicken und anderen Gegenstén-
den verhindern (§ 148/2 StPO);

g) die Zulissigkeit der Durchsuchung von
(allen) Wohnungen und sonstigen Rau-
men in einem Gebiude, ,, [...] von dem

. auf Grund von Tatsachen anzunehmen
ist, daf3 sich der Beschuldigte in ihm auf-
hilt®, ,[zlum Zwecke der Ergreifung ei-
nes Beschuldigten, der dringend verdéch-
tig ist, cine Straftac nach § 129a“ StGB
begangen zu haben (§ 103 StPO);
eine Beschrinkung der Hochstzahl der
Verteidiger pro Beschuldigtem auf drei
(137/1 StPO) und das Verbot der Mehr-
fachverteidigung (§ 146 StPO).®

~

h

il. Der Umgang der Gerichte mit den
geschaffenen gesetzlichen Bestim-
mungen zur Bekémpfung des
Terrorismus

.»Die Rechtswissenschaft wird methodisch rational
und redlich oder sie wird nicht sein. [...] Die
Chance, Rechtswissenschaft zu sein, hat, was
durch die Federstriche der Geserzgeber nicht Ma-
Fulatur wird.

Aufgrund der enormen Fiille des Materials
kann ich hier nur auf einige mir rechtstheo-
retisch besonders beachtenswerte Aspekte
der Judikatur eingehen®’. Ich werde mich

daher auf eine kurze Darstellung folgender
Entscheidungen beschrinken:

1.) Der Beschluf3 des BGH zur Unter-
brechung des Verteidigerkontakts in
Terroristenverfahren. %

Nach der Entfiithrung von Dr. Schleyer am
5.9.1977 wurde iiber des Terrorismus ver-
dichtige bzw. wegen terroristisch motivierter
Taten verurteilte Hiftlinge eine Kon-
taktsperre verhingt, als deren gesetzliche
Grundlage das eben derartige MaBnahmen
ermoglichende Kontaktsperregesetz noch
nicht dienen konnte, weil dieses erst am
30.9.1977, nach einem Beratungs- und Be-
schluBfassungsverfahren, das vom 28.9.1977,
9.00 Uhr bis zum 29.9.1977, 15.30 gedauert
hatte ®®, in Kraft trat. .
Der Beschluf3 des  Ermittlungsrichters
des BGH, dem eine Anweisung des Justiz-
ministers des Landes an die Leiter der Ju-
stizvollzugsanstalten vorangegangen war ®%,
den Verteidigern der wegen des Verdachts
der Beteiligung an terroristischen Gewaltta-
ten einsitzenden Untersuchungshiftlinge bis
auf weiteres keine Besuche zu gestatten ™,
umfaBte zunichst nicht das Verbot von Ver-
teidigerbesuchen. Auf Beschwerde des Ge-
neralbundesanwalts hin erstreckte der BGH
die Kontaktsperre auch auf Besuche der Ver-
teidiger. '

In seiner Begriindung weist das Gericht
darauf hin, daf} seine Entscheidung eindeu-
tig dem Wortlaut des § 148/1 StPO wider-
spreche®™, dessen Zielsetzung auf die vollig
freie Verteidigung hinauslaufe. Unter expli-
ziter Heranziehung des § 34 StGB (rechtfer-
tigender Notstand), in dem der allgemeine
Rechtsgedanke, ,,daB die Verletzung eines
Rechtes in Kauf genommen werden mub,
wenn es nur so moglich erscheint, ein ande-
res zu retten® zum Ausdruck gebracht wer-
de, kommt das Gericht allerdings zum Er-
gebnis, dafl in Anbetracht der durch die Ent-
fithrung entstandenen ,auflergewdhn-
lich[en] Situation“®” und aufgrund des Um-
stands, daB Vertrauensanwilte dringend ver-
ddchtig wiren, illegal Nachrichten iibermit-
tele zu haben, eine Verletzung des § 148/1
StPO rechtmiBig wire.

Der Transfer des § 34 StGB in das 6ffent-
liche Recht durch das Gericht wurde im An-
schluB literarisch zwar ausfithrlich disku-
tiert ®, kam jedoch insofern wohl wenig
iiberraschend, als Gerichte bereits in den
Jahren zuvor Straftatbéstinde erfiillende
Handlungen staatlicher Organe als durch
tibergesetzlichen Notstand gerechtfertigt
qualifiziert hatten.® Eine der im Zentrum
stehenden Fragen bei der Debatte tiber die
Zulissigkeit der Anwendung des § 34 StGB
in Fillen staatlichen Hoheitshandelns, ob

sung in den hier interessierenden Abséitzen:

(1) Wer eine Vereinigung griindet, deren Zweck oder

deren Titigheit darauf gerichtet sind,

1. Mord, Totschlag oder Vélbermord (§§ 211,212

oder 220a),

2. Straftaten gegen die persinliche Freiheit in den

Fitllen des § 239a oder des § 239b oder

3. Straftaten nack § 305a oder gemeingeféihriliche

Straftaten in den Fillen der §§ 306 bis 308, 3106

Abs. 1, des § 311 Abs. 1, des 311a Abs. 1, der §§

312,315 Absl, des § 3166 Abs. 1, des § 316¢ Abs.

1 oder des § 319

zu begehen, oder wer sich an einer solchen Vereini-

gung als Mitglied bereiligr, wird mit Freikeitsstrafe

von einem Jakhr bis zu zehn Jakren bestraft.

(2) Gehirt der Titer zu den Ridelsfithrern oder

Hinterméinnern, so ist auf Freiheitsstrafe nicht nnter

drei Jakren zu erkennen.

(3) Wer eine in Absarz 1 bezeichnete Vereinigung un-

terstiirst oder fiir sie wirbt, wird mit Freifeitsstrafe

von sechs Monaten bis zu fiinf Jakren bestraft. |- ..J
Die Auslagerung von § 1294 StGB aus dem bis dahin
einschliigigen § 129 StGB (Bildung brimineller Ver-
einigungen), wird von Heinrich Maul, Geserx gegen
Terrorismus und Rechtsstaat, in-DRiZ 1977, 8. 207-
210, hier: 8. 207 mit folgender Argumentation begriin-

det: ,Leute, die sich zum Diebstahl und Weiterverkanf

ihrer Diebesbeute susammentun, kinnen nicht nach der
gleichen Vorschrift abgeurteilt werden wie Terroristen,
deren Ziel letztlich ist, die bestehende Staats- und Rechts-
ordnung aus den Angeln zu heben.” Vgl. auch BGH,
NIW 1975, 8. 985 f. zur Qualifitation von Hausbeser-
xern als kriminelle Vereinigung iSd § 129 StGB einer-
seits, sowie LG Berdin, Strafoerteidiger 1982, 8. 229 f.
und BGH, Strafverteidiger 1993, §. 196 f. (Hausbeset-
zer keine kriminelle Vereinigung) andererseits.

(29) Insbesondere die Beschriinkungen der Verteidiger-
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rechte haben zu einer grofien Zahl kritischer Aufsiirze ge-
fiikre, auf die hier nur verwiesen sei. Vgl. Daks, aaO
(Anm. 22); Hanns Diinnebier, AusschlieBung von Ver-
teidigern und Beschrinkung der Verteidigung. Verfah-
ren-Rechtsmittel-Vollstreckung, in: NIW 1976, 8. 1-7;
Karl-Heinz Grof, Der erweiterte Veﬁeil/iger{)m‘st/l/a/]
nach § 138 a I1 StPO — eine Feblentscheidung des Ge-
setzgebers, in: NJW 1975, 8. ‘422?429; Rffflt'ge/‘ Zuck,
FEinige verfassungsrechtliche Bemerbungen sum Grand-
sarz ,ein Verteidiger —ein Beschildigter! (§ 146 StPO
n F.), in: NIW 1975,.8.. 434 f.; Schinidt-Leichner, aaQ
(Anm. 22); Hans Daks, Ausschligfung und-Uberwa-
chung des Strafverteidigers — Bilanz und Vorschau, in:
NIW 1975, S. 1385-1392; Horst. Wutthe, Aussch-
lighng des Strafoerteidigers, in: NIW.1972,-8. 1884-
1888, alle mwN.

(30)diriedrich Mitller,-Gerechtigheit und Genauigherr,
in:idem, Bssaissur Theorie von Reche und Verfassung
(Bertin 1990), 8. 38-50, hier: S. 49.

(31) lusbesonder miufl hier eine Erérterung des Verhdilt-
nisses swischen mitgliedschaftlicher Beteiligung an einer
tervoristischen Vereinigung und den dabei begangenen

Straftaten. unterbleiben. Vgl. dazu Wolfgang Fleischner, |

Verhdiltnis von Dauerdelibt und Einzelstrafraten. Straf-
klageverbrauch bei Beteiligung an einer briminellen Ver-
einigung, in: NIW 1979, 8. 1337-1340; Gerhard Werle,
Konkurrenzs und Strafklageverbrauch bei der mitglied-
schaftlichen Beteiligung an kriminellen oder terrorisei-
schen Vereinigungen, in: NJW 1980, S. 2671-2677.

(32) BGH, NIW 1977, §. 2172-2173.

(33) Ernse-Wolfgang Bockenfsrde, Der verdriingte Aus-
nahmezustand. Zum Handeln der Staatsgewalt in
aufergewihntichen Lagen, in: NJIW 1978, S. 1881-
1890, hier: S. 1882, der das Gesetz als Mafnahme-Er-
mdichtignng in Geserzesform qualifiziert.

(34) Vel. zur Qualifikation einer entsprechenden Anwei-
sung des hessischen Justizministers als Justizverwal-

JURIDIKUM

//mgy@ét, der auflerhall der Kompetenz des zustindigen
Richters lige, OLG Frankfurt, NIW 1977, . 2177.
Zur miglichen. Problematit dieser Anweisungen im
Lichte der Gewaltenteilung Kurt Rudolph, Notstand
und Gewaltenteilung, in: DRIZ 1978, 8. 86.

(35) Vel. BVerfG, NJW 1977, 8. 2157; Bickenfirde,
a0 (Anm. 33), 8. 1882. Die Entscheidung des BVerfG
erging nach Verabschiedung des ,, Kontakisperregesetses .
Vgl. zur Verfassungsmafigheir des Kontakstsperregeset-
zes BVerfG, NIW 1978, 8. 2235-2239.

(36) § 148/1: Dem Beschuldigten ist, auch wenn er sich
nicht auf freiem Fuf befindet, schriftlicher und miindli-
cher Verkelhr mit dem Verteidiger gestattet.

(37) Von der ,,aufergewihnlichen Situation ist es nicht
mehr weit zum Ausnahmezustand Carl Schmitts. Dar-
aus ergeben sich auch Titel und Inhalt der von Bécken-
firde, aaO (Anm. 33) gehaltenen Frankfurter Antritts-
vorlesung, die Carl Schmitt sum 90. Geburistag gewid-
met ist.

(38) Knut Amelung, Erweitern allgemeine Rechitferti-
gungsgriinde, insbesondere § 34 StGB, hoheitliche Ein-
griffsbefugnisse des Staates?, in: NJW 1977, §. 833-
840; Jiirgen Schwabe, Zur Geltung von Rechifertigungs-
griinden des StGB fiir Hoheitshandeln, in: NJW 1977,
8. 1902-1907; Bickenforde, aaO (Anm. 33); Richard
Lange, Terrorismus kein Notstandsfall? Zur Anwen-
dung des §-34 StGB im dffentlichen Recht, in: NJW
1978, 8. 784-786; Knut Amelung; Nochmals: § 34
StGB als dffentlichrechiliche Eingriffsnorm?2, in: NIW
1978, 8. 623 f

(39) OLG Miinchen, NIW 1972, 8. 2275-2277: Recht-
Sertigung des Eindringens von Kriminalbeamten unter
Umgehung der Regeln der Haussuchung (§ 102 ff. St-
PO) in eine Wohnung, dessen Bewohner des Drogenhan-
dels verdichtig war, mit Anm. von Harro Otto, NIW..._
1973, 8. 668; OLG Stutsgart, NJW 1975, 8. 271 f.:
keine Strafbartkeit wegen Stirung der Totenrube (§ 168
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Normsysteme Normen héheren Rangs als
das System selbst enthalten kénnen, wo-
durch sich bei der hier gegebenen Konstella-
tion eine Begrenzungs- in cine Befugnis-
norm verwandelt, ist literarisch erértert @9
und soll hier nicht beantwortet werden."?
Fiir unsere Zwecke geniigt es hervorzuhe-
ben, wie (vordergriindig) leicht Gerichte in
als auBergewdhnlich empfundenen und
Angst erzeugenden*? Sitnationen vom ,ein-
deutigen* Wortlaut einer Bestimmung unter
Berufung auf allgemeinere Rechtsprinzipien
abriicken kénnen. Ahnliches zeigt sich auch
beim folgenden Problembereich

2.) Hungerstreik als Notigung ?

Da § 240 StGB (Notigung) eine dulBerst
trennunscharfe Bestimmung ist, die auch im
Zusammenhang mit politischen Demonstra-
tionen auBerordentliche Relevanz erlangt
hat“®, ist sie auch im hier interessierenden
Zusammenhang in der Variante der Drohung
mit einem empfindlichen Ubel von Bedeu-
tung, weil manche Autoren einen Hunger-
streik als eben solche qualifizieren.* Als an-
gedrohtes Ubel wire an die mégliche Straf-
barkeit der Anstaltsverantwortlichen wegen
To6tung durch Unterlassen oder.an nach dem
Tode zu gewirtigende unangenehme publi-
zistische Folgen zu denken.“® Wenn auf das
Verhalten, das durch den Hungerstreik er-
reicht werden solle, kein Rechtsanspruch be-
stehe, so sei es auch verwerflich und daher
nach § 240 StGB strafbar.“® Diese Interpre-
tation fiihrt — neben einer moglichen Recht-
fertigung von an sich strafbaren Handlungen

durch Notwehr und einer Umschiffung der
Problems der Zuldssigkeit (und Zumutbar-
keit) der Zwangsernihrung"” — auch zu ei-
ner Strafbarkeit dessen, der Hiftlinge zum
(unbefristeten) Hungersereik aufruft wegen
(versuchter) oder vollendeter Anstiftung zur
Notigung.®®

Gerichte haben die Frage differenziert
beantwortet. Wihrend die Strafbarkeit we-
gen Noétigung verneint wird, wenn der Hun-
gerstreik vor Eintritt der Lebensgefahr be-
endet werden sollte, weil dann weder Ge-
walt noch Drohung mit einem empfindli-
chen Ubel vorliege, wird ausdriicklich offen-
gelassen, ob dies auch bei Hungerstreiks, de-
ren Fortsetzung bis zum Tode angedroht
werde, gelte."” Da ein nicht (wenigstens im-
plizit) mit dieser Drohung unternommener
Hungestreik wohl kaum Chancen hat, ernst
genommen zu werden, tut sich hier ein Tor
auf, das im Falle der politischen Opportu-
nitdt jederzeit geschlossen werden und rein
sprachlich operierende Diskursteilnehmer
mit einer Strafbarkeit von bis zu drei Jahren
wegen versuchter Anstiftung zur Notigung
konfrontieren kann. Dies fiithrt zum nidch-
sten, hier noch kurz anzusprechenden Pro-
blembereich.

3.) Strafbarkeit wegen Werbens
fiir eine terroristische Vereinigung
nach § 129a/3 StGB&®

62,5 % im Jahre 1980 und 1981 gar 84 % der
Verfahren nach § 129a StGB wurden auf
Grundlage der Tabestandsmodalitit des

Werbens fiir eine terroristische Vercinigung
gefithre.®?

Der gerichtliche Umgang mit dicser
quantitativ also auBlerordentlich bedeutsa-
men Begehungsform ist von einem extensi-
ven Verstindnis der ,Bedeutung” des Be-
griffs ,,werben* geprigt. Werbung liege nicht
nur bei einer Titigkeit vor, die auf die Ge-
winnung von Mitgliedern oder Anhiingern
der Vereinigung hinziele®, ,Uber eine Wer-
betdtigkeit mit dieser Zielsetzung hinaus
werden jedenfalls dhnliche Betitigungen,
mit denen eine andersartige Stirkung der
Vereinigung und deren gezielte Unterstiit-
zung mit den Mitteln der Propaganda be-
zweckt wird, vom Tatbestand erfal3t“.%» Ei-
ne genauere Definition ist dem Urteil nicht
zu entnehmen. Gegen eine engere Interpre-
tation argumentiert das Gericht mit Wortlaut
und Entstehungsgeschichte der Norm.®?

Damit sind wir bei der Frage nach der
Regelgeleitetheit juristischen Argumentie-
rens angelangt. Als Riick- und zugleich Aus-
blick diene vorldufig nur ein Zitat von Stan-
ley Fish®»:  [I]t is interpretive communities,
rather than either the text or the reader, that
produce meanings and are responsible for
the emergence of formal features. Interpreti-
ve communities are made up of those who
share interpretive strategies not for reading
but for writing texts, for constituting their
properties.“ '

Mag. Nikolaus Forgé arbeitet als Universitiitsassi-
stent am Institut fiir Romisches Recht und Antike
Rechtsgeschichte der Universitiit Wien.

StGB) bei der Entnakhme einer Blutprobe aus dem Kor-
per eines todlich Verunfallten zum Zwecke der Blutalko-
holbestimmung durch den Vertreter einer Berufsgenossen-
schaft. Auch im ,,Fall Traunbe®, dessen Wohnung heim-
lich mit Horwanzen versehen worden war, beriefen sich
Regierungsorgane auf iibergesetzlichen Notstand (vgl.
dazu Amelung, aaO [Anm. 38], hier: 8. 833; Bicken-
Jorde, aaQ [Anm. 33], hier: S. 1882).

(40) Vgl. die Arbeiten oben bei Anm. 38.

(41) Hingewiesen sei hier nur darauf, daf sich in Oster-
reich ein dhntiches Problem im Zusammenhang mit dem
priékonstitutionellen § 6 ABGB stellt. Franz Bydlinski,
in: Peter Rummel (Hrsg.), Kommentar zum Allgeme:-
nen biirgerlichen Gesetzbuch Band 1 (2. Aufl. 1990),
$ 6 Re. 2, postuliert die Anwendbartkeit dieser Norm in
allen anderen Rechtsgebieten, Wilhelm Friedrich, Zum
Legalitirsprinzip im StGB und seinem Niederschlag in
der Rechisprechung, in: OJZ 1980, 8. 57-67, hier: S. 63
bejaht sie auch fiir das Strafrecht. AA offenbar Giinther
Kunst, Rechrsquellen und Rechtsanwendung im Straf-
recht, in: Verhandlungen des fiinften dsterreichischen
Juristentages Wien 1973 Band I1/1. Teil, §. 9-50, hier:
8. 37 f. Val. auch die ausdriicklich anf § 6 ABGB
bezugnehmende strafrechtliche Entscheidung des OGH,
JBI! 1973, 8. 326 ff. mit diesbeziiglich ablehnender
Besprechung von Karl Marschall im Anschinf. Dafiir,
daf § 6 ABGB ,auch fiir das iffentliche Recht von
Bedeutung ist*: Giinther Winkler, Rechtsfragen der Bil-
dung eines Kiubs im Nationalrat, in: JBI 1993, S. 279-
292, hier: 8. 282. Vgl. 2B die analoge Anwendung von
§ 6 ABGB durch den OGH auf Bestimmungen des
ASVG in: §Z 631157 (,,Gnadenpension”) und SZ
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601223 (,, Wartung und Hilfe), auf Bestimmungen des
ARG und der Ausnahmen vom ARG normierenden
ARG-VO, in: §Z 60/254, auf Bestimmungen des DHG
in: 8Z 54/120, auf das PHG (,,berechtigte Sicherheitser-
wartung des durchschnittlichen Produktbeniitzers®) in:
JB1 1993, 8. 524 f., schlieflich auf Bestimmungen von

nach hL wie Gesetze auszulegenden Kollektivvertrigen

87 62/135.

(42) Vgl dazu die Schinfsirze von Lange, aaO (Anm.
38), hier: 8. 786: ,,Dennoch muf an allen Ecken und
Enden der Riickgriff auf § 34 offengehalten werden. Wie
will man inmitten der uferlosen Gefahren und der un-
vorhersehbaren Verbrechen des Terrorismus ohne ihn
auskommen?*

(43) Vel. dazu Nikolaus Forgd, Gewalt ist, was Gewalt
ist, in: JURIDIKUM 2/94, S. 35-39.

(44) Hans-Heiner Kiihne, Strafrechtliche Aspekte der
Suicid-Abwendung in Strafanstalren, in: NJW 1975, 8.
671-676, hier: S. 675 f.; Rolf Dietrich Herzberg, Zur
Strafbarkeir der Beteiligung am frei gewdihlten Selbst-
mord, dargestellt am Beispiel des Gefangenensuizids
und der strafrechrlichen Verantwortung der Vollzugs-
bediensteten, in: ZStW 1979, 8. 557-589, hier: §. 582 f..
(45) Kiitne, aaQ (Anm. 44), hier: S. 675.

(46) Kiihne, aaO (Anm. 44), hier: S. 676.

(47) Vgl. dazu auch, neben der oben Anm. 44 angefiihr-
ten Literatur, Hans-Wolfgang Arndt/Henning v. Ols-
hausen, Forum: Grengen staatlicher Zwangsbefugnisse
gegeniiber Untersuchungshiftlingen, in: JuS 1975,
§. 143-150.

(48) So ausdriicklich Kithne, aaQ-(Anm. 44), hier: §.
676. . .

JURIDIKUM

(49) BGHSt 27, 8. 325-329, fier: 8. 329; BGH, NIW
1982, 8. 2508-2510, hier: §. 2510. '

(50) Die Begehungsformen des Werbens und Unterstiit-
zens waren wrspringlich im Abs. I der Bestimmung i
Sfinden und wanderten erst durch das Gesetx zur
Bekimpfung des Terrorismus des Jahres 1986 in den
Abs. 3. Dadurch fillt die Anwendbarkeit des § 112/3
StPO (erleichterte Untersuchungshaft) fiir diese Tatmo-
dalitiren aus. Vgl. dazn Denctker, aaQ (Anm. 26), hier:
8. 119. Im Rahmen dieser Reform wurden allerdings
auch newe Verweisungen in den Tatbestand der Bestim-
mung aufgenommen, so namentlich die allesamt als Ver-
gehen qualifizierten § 305a StGB (Zerstirung wichtiger
Arbeitsmittel), § 315/1 StGB (Gefiihrliche Eingriffe in
den Bahn-, Schiffs- und Lufroerkehr) und § 3166/1
StGB (Stirung iffentlicher Betriebe). Damit kinnen
Griindung einer bxw. Mitgliedschaft in einer Vereini-
gung, die auf die Begehung derarniger Vergehen geriz"/l/ct
ist, als Verbrechen bestraft werden. Vgl. dazu Kiihl, aaO
(Anm. 26), hier: S. 746.

(51) Heinz Giehring, Politische Meinungsiuferung und
die Tatmodalititen des Werbens und der Unrerstiitsung
inden §§ 129, 129a StGB, in: Strafverteidiger 1983,
S. 296-310, hier: 8. 297.

(52) BGHS1 28, 8. 26-28 (zu § 129 StGB)

(53) BGH, NJW 1978, 8. 1536 f. (zu § 129 StGI);
BGHSt 28, 8. 26-28, hier: §. 28.

(54) BGH, NJW 1978, 8. 1536 f, hier: S. 1537,

(55) Stanley Fish, Is there a Text in this Class? The
Authority of Duterpretive Commaunities (Cambrieye
[Massachuserts]{London [England] 1950), N, 14,
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von
Andreas Netzer

Wer nach dem letzten Be-
such des Europiischen Folter-

. komitees Hoffnungen auf struk-

turelle Reformen nicht nur der
allgemeinen Haftbedingungen,
sondern auch der sicherheitsbe-
hordlichen Titigkeit im Dienste
der Strafjustiz hegre, muf in der
Zwischenzeit trotz der damals so
ermunternden Worte der Bun-
desregierung skeptisch gewor-
den sein:

wNo recommendations were re-
Jected outright, but nine were left un-
answered while the remaining four
were discussed in the response, but
did not lead to any action being ra-
#en”, heiflt es in einer Studie®?
tiber die Umsetzung der Eu-
ropidischen Folterkonvention zu
Osterreichs Reaktionen auf den
Erstbericht des Expertenkomi-
tees.

Fiir 1995 muf3 der Befund im

Zweiter
Anlauf!

Wie die Regierung mit Kritif
umgeht... ;

Auch “‘Antworten scheint es-in
verschiedenen Geschmacksrich-
tungen zu geben. Offenbar
kommt es darauf an, wer fragt.
,» Ungeachter der Notwendigkeir jeden
einzelnen - Mifhandlungsvorwurf
nach Moglichkeit anfxukliren-und
gegebenenfalls die gebotenen diszipli-
nar- und strafrechtlichen Konse-
quenzen zu ergreifen, sehen die Bun-
desminister fiir Inneres und fiir Ju-
stig in Mifhandlungen, die auf die
Aufkliirung von Straftaren-abgiélen,
nichr alleine das individuelle Fehl-
verhalten einzelner Beamter, son-
dern auch Hinweise auf strukturelle
Probleme.“?” Diese denkwiirdige
Stellungnahme aus dem Jahr
1991 muB ein Résumé vertaner
Chancen und peinlicher Auslas-
ser der Herren in den fiir Frei-
heitsentziechungen aller Art
hauptzustindigen Ministerien
begleiten, namentlich Bundes-
minister [Loschnak, der schon
bald wieder begonnen hat, den
so erzeugten Wachzustand mit
dem Durchzihlen seiner schwar-
zen Schifchen zu bekimpfen.
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wesentlichen  fortgeschrieben
werden. Immer noch sind Perso-
nen, die im Vorvcrfﬁhrcn von
den Sicherheitsbehérden ange-
halten werden nicht ,,auBer Ge-
fahr“. Sie befinden sich in der
Regel - entgegen der Papier-
form — abgeschnitten von allen
AuBenkontakten in den Hinden

_eines Sicherheitsapparates, der

von der Ausgestaltung der An-
haltungsriume iiber die Durch-
fithrung der Verhére bis hin zur
medizinischen Versorgung un-
kontrolliert bleibt.

Weder das Sicherheitspoli-
zeigesetz noch die Novelle der
StrafprozeBordnung haben ge-
bracht, was nicht nur das Com-
mitee for the Prevention of Tor-
ture (CP'T), sondern zuvor schon
amnesty infernational® unter Hin-
weis auf die erfolgreiche Praxis
anderer Linder empfohlen hat-
ten.

Elektronische Aufzeichnung
von Verhoren, verpflichtende
.und unabhiingige drztliche Kon-
trolle der Angehaltenen — im
Idealfall bei Aufnahme und Ent-
lassung, Einrichtung von unab-

hingigen Rechtsberatungsdien-
sten —, die Schaffung einer un-
abhingigen Kontrollbehorde
auch fiir polizeiliche Haftriu-
me... lauter Vorschlige, iiber die
man in Osterreich zwar trefflich
diskutieren kann, deren Umset-
zung aber nach wie vor aussteht.

Ein anderes ist die Stellung
der Sicherheitsbehérden im Vor-
verfahren iiberhaupt. Allen Be-
teiligten ist véllig klar, dal die
Postbutschenzeir von 48 bis 72
Stunden, die den Sicherheits-
behorden zur UbersteHung von
Verdichtigen an die Gerichte
zugebilligt ist, in Wirklichkeit
eine Verhor- und moglichst Ge-
standnisphase markiert, in wel-
cher der Rechrsstaat in Karenz
steht. Die strukturellen Schutz-
defizite und das von der Regie-
rung konzidierte Mihandlungs-
risiko wihrend dieser Zeit wer-

den billigend. in Kauf genom-
men, auch das Justizministerium
hat das heifle Eisen in der letz-
ten groBen Reform — wohl auch
aus Angst um die Kriminalstati-
stik — nicht anzutasten gewagt.

Die andauernde 6ffentliche
Kritik an den Bedingungen der
Schubhaft ist auf den selben
Mangel zuriickzufiihren. Nie-
mand auBer dem CPT und den
Gefingnisseelsorgern hat Zu-
gang zu den Haftrdumen. Die
Menschen, die dort eingesperrt
werden, sind mit dem Innenmi-
nisterium alleine. Auch andere
Kontakte mit der AuBenwelt
sind nicht strukeurell abgesi-
chert, sondern hingen immer
wieder vom guten Willen des
Aufsichtspersonals ab.

Am 27. September 1994 war
das CPT zum zweiten Mal in
Osterreich und hat im Zeitraum
von elf Tagen die Justizanstal-
ten Schwarzau und Stein be-
sucht, daneben insgesamt zwolf
Polizeigefangenenhiuser und

JURIDIKUM

andere Dienststellen der Sicher-
heitsbehérden in ganz Oster-
reich (unter anderen Polizeige-
fangenenhiuser bezichungswei-
se Kommissariate in Villach,
Schwechat und Wien).

Es steht zu erwarten, daB die
osterreichische Bundesregierung
Anfang 1995 den Bericht des
CPT erhalten und dann iiber die
Versffentlichung zu entscheiden
haben wird. Die Informationen
iiber den Zustand mancher Poli-
zeigefingnisse und die Anzahl
der bereits im letzten Bericht
vorgeschlagenen, aber immer
noch nicht durchgefiithrten Re-
formen lassen befiirchten, daf3
dieser Bericht nicht sehr schmei-
chelhaft ausfallen wird.

Umso wichtiger ist es, dafl er
auch diesmal wieder — genauso
wie nun auch die vom CPT in

der Regel erbetenen Folgebe-
richte der Regierung — publiziert
und die Diskussion iiber Anhal-
tungsbedingungen in Osterreich
wieder in Gang gesetzt wird.
Diesmal aber bitte mit Konse-
quenzen! R

(1) Aus der.,,Stellungnahme der Oster-
reichischen Bundesregierung zum Bericht
des Europdischen Komitees zur Verii-
tung von Folter und unmenschlicher oder

erniedrigender Behandlung oder Strafe

iiber seinen Besuch in Osterreich vom 20.
bis sum 27. Mai 1990, EnGRZ 1991,
8564

(2) Jenkinson, Deborakh: ., Torture? In
Europe? — A study of the European
Convention for the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Trearment
or Punishment”; Quaker Council for
European Affairs: Briissel, 1993; 8 18
(3) ,,Osterreich — Folterund Mifhand-
Jung® ai-Index: 13{01/89 und der Folge-
bericht ai-Index: EUR 13/04/91.

Mag. Andreas Netzer ist MituBeite[ )
des Ludwig Boltzmann Instituts fiir
Menschenrechte.
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Das Folterkomitee

Osterreich hat sich durch eine Anzahl internationaler Instrumente
zum Schutz vor Folter und anderer unmenschlicher oder erniedri-
gender Behandlung oder Strafe verpflichtet. Prominentes, weil
auBergewthnliches Beispiel ist das der Umsetzung des Art 3 der
Menschenrechtskonvention dienende Europiische Ubereinkommen
zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe (BGBI 73/1989), durch welches ab 1987 ein
neuer Weg des Grundrechtsschutzes implementiert wurde.

Uber die Schaffung eines Komitees unabhingiger Experten
(Committee for the Prevention of Torture — CP'T) wurde versucht, eine
neue Dimension internationaler Kontrolle zu eréffnen: Das CPT be-
sucht in regelmiBigen Intervallen (in auBergewshnlichen Fillen

-auch ad hoc) die Mitgliedsstaaten des Folteriibereinkommens und ist
berechtigt, dort alle Anhaltungsinstitutionen zu inspizieren und so-
wohl mit Angehorigen des Personals als auch mit den angehaltenen
Personen in Abwesenheit Dritter zu kommunizieren.

Dieser Mechanismus ist wichijudiziell; er dient nicht der Kontrolle
von Einzelfillen und hat nicht einmal die Funktion, dariiber abzu-
sprechen, ob vorgefundene Umstinde konventionswidrig ,waren‘:
Das Folterkomitee soll den nationalen Instanzen als unabhingiges
internationales Expertengremium dabei behilflich sein, durch infra-
strukturelle, legislative, pidagogische und andere MaB3nahmen das
Risiko zukiinftiger MiBhandlungen zu reduzieren. Bedingungen fiir
das Funktionieren dieses préiventiven Besuchssystems sind die Koope-
ration der Staatenparteien und der Vertraulichkeitsgrundsatz, an den
das Komitee bei seiner Arbeit gebunden ist.

So geschicht es, dafl das Komitee sein Besuchsprogramm zu Be-
ginn eines jeden Kalenderjahres verffentlicht, die einzelnen Regie-
rungen aber nur binnen Wochenfrist iiber den genauen Besuchszeit-
raum (in der Regel etwa ein bis zwei Wochen) informiert werden.

Arbeitsrecht

Walter Schwarz
Giinther Lischnigg

GESETZE UND KOMMENTARE/129

Wihrend der ersten Besuchstage trifft sich die Delegation des
Komitees mit Beamten der zustindigen Ministerien und mit Vertre-
tern der im Anhaltungsbereich titigen NGO's sowic Experten, von
deren Fachkenntnissen das CPT zu profitieren hofft. Diese Informa-
tionssammlungsphase ist strike als ,,Einbahn“ konzipiert. Die diver-
sen nichtamtlichen Gesprichspartner werden eingehend befragt, er-
fahren aber nichts vom Informationsstand oder den Absichten der
Delegation. Dann macht sich die Delegation, die aus Mitgliedern
des CPT sowie aus einer Anzahl beigeordneter Experten und Mitar-
beitern des Sekretariats besteht, an das Besuchsprogramm, in dessen
Verlauf nicht nur der Regierung im vorhinein bekanntgegebene In-
stitutionen, sondern auch andere Anhaltungsorte besucht werden,
die dem CPT unter Umstinden erst wihrend des Besuches aufgefal-
len sind.

Etwa sechs Monate nach seinem Besuch iibermittelt das Komitee
der Staatenpartei einen Bericht, in welchem es die vorgefundenen
Verhiltnisse und bekanntgewordene Mif3stinde beschreibt, Emp-
fehlungen ausspricht und allenfalls Informationsersuchen stelle. Der
Regierung steht es dann e iure frei, ob sie um Verdffentlichung des
Berichtes ersucht. De facto haben bislang bis auf die Tiirkei und Spa-
nien alle besuchten Staaten eine Verdffentlichung gewiinscht. Nach
dem ersten Besuch des Komitees im Jahre 1990 war Osterreich (trotz
eines sehr kritischen Berichtes) gemeinsam mit Ddnemark Vorbild
fur diese nunmehr schon traditionelie Offenheit. Verschiameer als die
meisten anderen Staaten hat sich Osterreich allerdings bei der Publi-
kation der zwei Folgeberichte gezeigt, welche das CPT zur Doku-
mentation der Fortschritte in der Folterbekimpfung erbat. Heute,
nach dem zweiten Besuch des Komitees im Herbst 1994, steht zu
fiirchten, daB dies kein Zufall war...

Gerade das ssterreichische Beispiel zeigt hier ein Moment, das
der Konzeption des Europidischen Folterkomitees innewohnt und
das auch fiir die justizférmigen Verfahren gesehen und anerkannt
werden mufl: Menschenrechtsschutz ist ohne herausfordernden 6f-

fentlichen Diskurs fast unméglich. Andreas Netzer
Arbeitsrecht =
Univ.-Prof. Dr. Walter Schwarz, Ass.-Prof. Dr. Giinther Loschnigg g '
ca. 884 Seiten, 6S 820, N §
5. neu bearbeitete Auflage, Stand 1. 1. 1995 §
Auslieferung Mai 1995 ' c}
Aus der Reihe Gesetze und Kommentare/129 =3
>

VERLAG ' DES OGS

VERLAG DES.OGB

Stilick

Dieses Buch umfaf3t das Arbeitsverhaltnis von der Begriindung bis zur Losung
unter Einbeziehung betriebsverfassungsrechtlicher Befugnisse, eine geschlos-
sene Behandlung der Organisation der Belegschaft, der betrieblichen Mitbe-
stimmung, des Arbeithehmerschutzes und des sozialen Kontaktes.

Die vielen erlauternden Beispiele bieten Studenten und Praktikanten einen
idealen Arbeits- und Studienbehelf.

Einfuhrung in das
Arbeits- und Sozialrecht

Aus der Reihe Gesetze und Kommentare/137

Dieser Band bietet eine erste Einfihrung in das dsterreichische Arbeitsrecht
sowie einen kurzen Uberblick Uber das in Osterreich geltende Sozialversiche-
rungs-, Versorgungs-, Sozialhilfe-, Pflegevorsorge- und Beihilfenrecht.

Ein Lehrbehelf fir Studenten der Rechts- und Wirtschaftslehre, verschiedener
Sozialberufe und ein Nachschlagewerk flr alle Praktiker des Betriebslebens!

Einfiihrung in das
dsterreichische
Arbeits- und Sozialrecht Dr. Jiirgen Berger
JirgenBerger | 5 319 Seiten, 6S 180,—
2
GESETZE UND KOMMENTARE/137

Verlagsbuchhandlung Pichler GmbH,
Altmannsdorfer Strafe 154-156, 1230 Wien
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SERIE: STERNSTUNDEN DER MENSCHENRECHTE

Mir san mir

Art 53 MRK verpflichtet die
Staaten, sich nach einer -
Entscheidung des EGMR zu
richten. Wie man sich’s
richtet, demonstriert Oster-
reich - emmal mehr -im
Fall Kremzow.

Am 16. 12.82 erstattete der Jurist Dr. Krem-
zow Selbstanzeige, er habe am 13.12.82 den
Rechtsanwale Dr. Patzner durch Abgabe von
zwel Schiissen in denKopf vorsitzlich gets-
tet. Die Staatsanwaltschaft erhob Anklage, in
weiterer Folge widerrief Kremzow das abge-
legte Gestindnis und gab an, Dr. Patzner ha-
be in seiner Gegenwart Selbstmord veriibt.
Die Strafverhandlung endete mit seiner Ver-
urteilung zu einer zwanzigjihrigen Freiheits-
strafe und der Anordnung einer Anstaltsun-
terbringung. Die Geschworenen duflerten
sich in ihrer Niederschrift ua dahingehend,

daB al]e 1nnerst thchcn In

sie kénnten kein Motiv des Angeklagten
feststellen, weil es dafiir zuviele Moglichkei-
ten gebe. Nachdem gegen dieses Urteil
Nichtigkeitsbeschwerden und Berufungen
erhoben wurden, beantragte Kremzow im
Verfahren vor dem Obersten Gerichtshof
(OGH), zum Gerichtstag vorgefiihrt zu wer-
den. Dieser Antrag wurde abgewiesen; beim
Gerichtstag war er nicht anwesend. Der
OGH verwarf die Nichtigkeitsbeschwerden
und verhidngte unter Ausschaltung der An-
staltsunterbringung eine lebenslange Frei-
heitsstrafe. Begriindet wurde diese Strafer-
héhung mit der besonderen Schwere der Tié-
terschuld, die das Erstgericht zu wenig
beriicksichtigt habe. Kremzow habe die Tat
begangen, um die Aufdeckung eigener fi-
nanzieller Verfehlungen (zu Lasten des Ver-
storbenen) zu verhindern; die Verhingung
einer zeitlichen Freiheitsstrafe sei nicht
mehr gerechtfertige. (Demgegeniiber wurde

. das Strafverfahren, in welchem die'angebli-

chen finanziellen Verfehlungen Kremzows
zu Lasten des Dr. Patzner untersucht-wur-
den, eingestelle.) Diese . Verurteilung
bekimpfte Kremzow mit einer Beschwerde
an die Strafburger Instanzen.

aufgrund der geltcnden inn _:_vsta;__ se

Mit Urteil vom 21.9.1993 (O]Z 1994, 15
MRK 210) stellte der Europiische Gerichts-
hof fiir Menschenrechte (EGMR) — einstim-
mig — fest, da Kremzow durch den Aus-
schluB vom Gerichtstag in seinen Grund-
rechten auf ein fair trial und sich personlich
selbst zu verteidigen verletzt wurde:

wAnders als die Geschwornen, die sich aufer-
stande sakhen, ein Motiv fiir die Straftar zu finden,
hielt der Oberste Gerichrshof fest, daf. der Be-
schwerdefiihrer den Mord ausgefiihrt habe, um sei-
ne finanziellen Verfehlungen’ zu vertuschen. Das
Verfahren war daher fiir den Beschwerdefiihrer
von fundamentaler Bedeutung. Es erforderte nicht
nur eine Bewertung seines Charakters und seines
psychischen Zustandes im Zeitpunkt der Tat, son-
dern auck des Motivs der Tat. Angesichts dieser
Umstinde, wo derartige Abwdgungen eine so
wichrige Rolle spielten, und wo der Ausgang des
Verfahrens von solch grofiem Nachireil fiir den Be-
schwerdefiihrer sein konnte, war seine personliche
Anwesenheir daher im Interesse der Fairnef des
Verfakrens geboten. Dies hiitte erfordert, daf so-
wohl der Beschwerdefiikrer als auch sein Verteidi-
ger an der miindlichen Berufungsverhandlung
lteilgenommen hiitten ... Der Gerichishof erachtet,.
dafi der Beschwerdefithrer in Anbetracht der
Schwere dessen, was fiir iln auf dem Spiel stand,

‘in der Lage hitte sein miissen, sich “personlich
selbst zu verteidigen’, wie es von Art 6 Abs 3 lit ¢

verlangr wird ... Zusammmenfassend stellt der
Gerichtshof eine Verletxung des Art 6 Abs 1 in Ver-
bindung mir Art 6 Abs 3 lit c MRK fest.”

Aus diesem Urteil ergibt sich, daB der
Vollzug der lebenslangen Freiheitsstrafe
konventionswidrig ist; die Beseitigung die-
ses — andauernden — konventionswidrigen

i3,
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Zustandes ist gemif3 Art 53 MRK vélker-
rechtlich und verfassungsrechtlich geboten.
Dennoch haben sich alle von Kremzow,
vertreten durch Anwalt Dr. Soyer, angerufe-
nen innerstaatlichen Stellen bislang gewei-
gert, das Urteil des EGMR innerstaatlich
umzusetzen: 1. Der Antrag auf Einleitung ei-
nes Verfahrens nach Art 5 Abs 4 MRK beim
Landesgericht Korneuburg, um die Entlas-
sung Kremzows wegen Konventionswidrig-
keit der Strafhaft zu erwirken, sowie eine
Grundrechtsbeschwerde an den OGH wur-
den als unzuldssig zuriickgewiesen. 2. Justiz-
minister Michalek verweigerte die Annahme
einer Erklirung durch einen offentlichen
Notar, der im Auftrag Kremzows formlich zur
Erfiillung des EGMR-Urteils auffordern
wollte. Die Erkldrung muBte auf dem Post-
weg zugestellt werden. 3. Ein Verfahren iiber
einen Antrag auf nachtrigliche Strafmilde-
rung beim Landesgericht Korneuburg ist seit
iiber einem Jahr anhingig. 4. Fiinf Be-
schwerden an den Unabhingigen Verwal-
tungssenat Wien (UVS), die sich gegen die
Bundesregierung, den Bundeskanzler, den
AuBenminister, den Justizminister und den
Leiter der Justizanstalt Mittersteig richteten,
welchen die fortgesetzte rechts- und konven-
tionswidrige Anhaltung und Entziehung der
persénlichen Freiheit Kremzows diesen
Behérden aufgrund der sie treffenden Hand-
lungspflichten zuzurechnen sind, wurden
von diesem als unzulissig zuriickgewiesen.
Der UVS hielt ausdriicklich fest, daf3 sich
Osterreich volkerrechtswidrig verhalte, wenn

Manteltasche.
Wurden Sie
ertappt?

Der SchluB! Wenn man
erwischt wird, ist es zu
spat. Da wird die -
kurz.schluB.handlung zur
verhangnisvollen Affare.
Und wer glaubt, einmal ist
keinmal, der liegt falsch.
Mit der Anzeige beginnen
dann erst die Troubles!

Kurz gesagt: Wem ist das nicht auch schon
~mal passiert. Sei es eine Mutprobe oder nur
Leichtsinn. Und schon landet die CD.in der -

es der Judikatur des EGMR nicht folgt, und
daB gemiB Art 53 MRK alle innerstaatlichen
Instanzen, die aufgrund der geltenden in-
nerstaatlichen Rechtslage dazu imstande
sind, den als menschenrechtswidrig qualifi-
zierten Akt - in Bindung an die Rechtsan-
schauung des EGMR - aus der Rechtsord-
nung zu entfernen haben. Gegen diese Be-
scheide hat Kremzow Beschwerden beim
Verfassungsgerichtshof erhoben. 5. Zur Ab-
wehr und Abgeltung der Schiden, die Krem-
zow durch die verweigerte Umsetzung des
Urteils des EGMR durch Fortsetzung einer
konventions- und rechtswidrigen Haft lau-
fend zugefiigt werden, wurde eine Amtshaf-
tungsklage eingebracht. Das Landesgericht
fiir ZRS Wien stellte mit Teilurteil fest, dal
der Bund fiir Schiden aller Art zu haften hat,
die daraus resultieren, dafl der Strafvollzug
aufgrund des OGH-Urteils der gegen Krem-
zow verhingten lebenslangen Freiheitsstrafe
zufolge der vom EGMR festgesteliten Ver-
letzung der kldgerischen Rechte rechts- und
konventionswidrig ist. Dieses Urteil wurde
dem Justizministerium nachweislich zur
Kenntnis gebracht. Die staatlichen Organe
argumentieren nun damit, daf die innerstaat-
lichen Behorden an die Urteilsfeststellungen
des EGMR wichs gebunden seien und daf3
das Ministerkomitee, welches gemif Art 54
MRK die Ausfiihrung des Urteils zu tiberwa-
chen hat, mit Resolution vom 3.2.1994, DH
(94) 11, festgestellt habe, dafl die Republik
Osterreich ihre sich aus dem Urteil ergeben-
den Verpflichtungen vollstindig erfiilit hat.

schlué.handlung

Der frithere Anwalt Kremzows, Dr. Weh,
hatte der Menschenrechtsdirektion mitge-
teile, dal3 die Republik zwar die geschulde-
ten Prozel3kosten geleistet, in allen anderen
Belangen das Urteil jedoch wichr erfiillt habe.
Dieses Schreiben wurde dem Stindigen Ver-
treter Osterreichs beim Europarat, Dr. Al-
fred Lingle, zur Kenntnis gebracht. Dieser
verstand es, den zustindigen Sachbearbeiter
der Menschenrechtsdirektion davon zu
niiberzeugen®, daf3 Osterreich seine Ver-
pflichtungen vollstindig erfiillc habe und der
Beschwerdefall ,,reif“ sei fiir die Annahme
einer AbschiuBlresolution. Aufgrund dieser
Intervention wurde das Schreiben dem Mi-
nisterkomitee nicht vorgelegt und auch in
der Sitzung, in der die Abschlufiresolution
gefallt wurde, nicht erwihnt. Das Minister-
komitee hat also, wie schon im Fall Ober-
schlick, in welchem Osterreich es unterlas-
sen hatte, die Menschenrechtsdirektion von
der zwischenzeitig ergangenen Entschei-
dung des OGH iiber die Nichtigkeitsbe-
schwerde zur Wahrung des Gesetzes und die
aufrechte Einziehung in Kenntnis zu setzen,
seine Entscheidung aufgrund eines unvoll-
stindigen Informationsstandes getroffen.

Im Falle des Vollzugs der seinerzeit vom
Erstgericht konventionskonform verhidngten
Freiheitsstrafe hitte eine bedingte Entlas-
sung Kremzows bereits vor 2 Jahren verfiigt
werden kénnen. Osterreich nimme damit
enorme Schadenersatzverpflichtungen und
eine neuerliche Verurteilung in Stra3burg in
Kauf, s bl it S
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Recht & Gesellschaft

Im dritten Teil dieser Serie zeigt Wilfried
Graf, daf3 das strategische Hauptziel von
Neutralitét — zumindest in der EU - nicht
mehr die Bewahrung von nationaler Unab-
héngigkeit und Sicherheit sein kénne - viel-
mehr liege es in einem spezifischen Beitrag
zur Schaffung eines gesamteuropdisch

vernetzten Systems kooperativer Sicherheit.

DIE NEUTRAUTAT IST TOT. ES LERE DIE NEUTRALTAT!

Der Wille zur
Supermacht Ili

E in traditionelles vélkerrechtlich-militiri-
sches Verstindnis von dauernder (,,im-
merwihrender®) Neutralitit ist — nach dem
klassischen Muster der Schweiz — charakteri-
siert durch das Sich-Heraushalten aus einem
— potentiellen — Konflikt zwischen zwei oder
mehreren Staaten bzw. Blocken. Die éster-
reichische Aulenpolitik der 70er und frithen
80er Jahre zielte aber dariiberhinaus auf eine
Teilnahme an militirischer Friedenserhal-
tung im Rahmen des UNO-Systems (Peace
Keeping nach Kapitel 6 der UNO-Charta)
sowie auf eine aktive Friedens- und Vermitt-
lungsfunktion in einer globalen Dimension.

Die Gemeinsame AuBen- und Sicherheits-
politik der EU (GASP), die sich abzeichnén-

de und in Angriff genommene gemeinsame
Verteidigungspolitik auf der Grundlage der
WEU als europiischer Pfeiler der NATO so-
wie die realen Entwicklungen rund um den
Aufbau des Eurokorps sind derzeit aber
nicht nur der Neutralitit, sondern vor allem
auch dem Aufbau eines kooperativen, konfs-
deralen und gesamrteuropidischen Sicher-
heitssystems direkt entgegengesetzt. Sie for-
dert die sicherheitspolitische Spaltung und
die sicherheitspolitische Konkurrenz — vor
allem mit RuBland und dem:islamischen
Raum. :

Die NATO-Partnership for Peace hat
mehr symbolischen Charakeer und spiegelt
vor allem die tiefen Unsicherheiten des We-
stens iiber die Zukunft der NATO, iiber das
grundsitzliche Verhilinis von NATO und
WEU, iiber das Verhiltnis der USA mit
Rufland, bzw. dariiber, ob, wo und wann in-

‘nerhalb des ehemaligen Paktbereichs der

Sowjetunion eine verteidigungspolitische
Grenze eingezogen werden soll. Das alles ist
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. Die Ursachen fiir ‘die Erosion der
~Neurtralitit liegen wesentlich tiefer

vor allem auch vor dem Hintergrund des
Krieges in Ex-Jugoslawien zu diskutieren,
angesichts der Ohnmacht von EU, UNO,
NATO und WEU, einen tragfihigen
Friedensprozess zu vermitteln bzw. durchzu-
setzen, angesichts der neuen Befestigung ei-
ner russisch-serbischen Achse, angesichts ei-
ner weiteren Eskalierung der inter-kulturel-
len Konfrontation mit dem islamischen
Raum seit dem 2. Golfkrieg.

Die Erosion der
Nevutralitat "

als es die historisché Transforma-
tion. des. Ost-West-Konflikts
nach dem Kalten Krieg nahe-
legt. Sie liegen zuallererst in
dem tief verwurzelten sub-
jektiven Miftrauen der
politischen Klasse
Osterreichs — und im
besonderen auch
ihrer Intel-
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lektuellen — in die Méglichkeiten einer ei-
genstindigen Sicherheits- und Friedenspoli-
tik, sowie in einer quasi autistischen Bereit-
schaft dieser politischen Klasse, angesichts
entscheidender historischer Herausforderun-
gen in die Rettungsphantasie eines Schutzes
durch internationale Biindnisse zu fliichten.
Die politische Klasse und die Intellektuellen
befiirchten offenbar, noch einmal — wie
schon 1938 — ,,vom Westen vergessen* zu
werden. Der tieferliegendere Glaubensatz
der vorherrschenden osterreichischen Si-
cherheitspolitik lautet bereits seit 1945 aus-
schlieBlich so, wie es Lingens seit Jahren be-
schwort: Es gibt keine Alternative gegenii-
ber dem militdrischen Schutz der NATO
(der WEU) — und wenn wir nicht zumindest
insgeheim mittun, werden uns unsere mich-
tigen Freunde im Westen wieder im Stich
lassen. (Das war auch Kreiskys Glaubens-
satz, obwohl der daraus — nahezu als einziger
—keinen vorauseilenden Gehorsam gegenii-
ber den Grof3méchten ableitete.)

Hier zeigt sich durchaus eine tragische
Kontinuitit von der ersten Republik iiber
den Anschluf an das Dritte Reich bis hin zur
osterreichischen EG-Beitrittspolitik. Dem-
entsprechend setzte sich sofort nach dem
Abtritt Kreiskys und vor allem unter der Agi-
de Alois Mocks — bereits Jahre vor den Um-
briichen 1989 — eine systematische Strategie
durch, die die Neutralitdt zugunsten einer
kollektiven westeuropiischen Biindnis- und

Verteidigungspolitik zu relati-
vieren sucht. .
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Die Ursachen fiir die Erosion der Neutra-
litdt liegen zweitens aber auch — quasi objek-
tiv ~ in den historischen Erfahrungen des 20.
Jahrhunderts als das Jahrhundert der Mas-
senvernichtung: Zwischen ,,Sarajevo 1 und
»Sarajevo 2 liegen ,,Auschwitz®, aber auch
- ohne dadurch den Holocaust relativieren
zu wollen — ,,Kolyma“ (Gulag) und ,,Hiroshi-
ma*, schlieBlich ,,Sahel® und ,,0Ozon“. Diese
zweite, stukturelle Legitimititskrise der
Neutralitit, die heute nicht mehr nur von
ihren traditionellen Gegnern auf der Seite
der Konservativen, der Rechtsliberalen und
der Rechtsextremisten angesprochen wird,
darf nach dem Ende der bipolaren Ab-
schreckung nicht geleugnet werden. Sie
macht verstehbar, warum seit 1989 — mit
dem 2. Golfkrieg und dem Krieg in Ex-Ju-
goslawien als Katalysatoren — auch ein groBBer
Teil der liberalen, demokratischen und post-
marxistischen Intelligenz bereit zu sein
scheint, ,,im Namen Europas® auf jede Kon-
zeption einer unabhingigen und aktiven
Friedens- und Vermittlungsfunktion kleiner
Staaten zu verzichten.

Als volkerrechtliche Norm entstand Neu-
tralitit aus der Vorstellungswelt des 19. Jahr-
hunderts und wurde erst auf der 2. Haager
Friedenskonferenz von 1907 anerkannt, als
Mittel zur Zivilisierung der damals noch fiir
natiirlich und unvermeidlich gehaltenen mi-
litirischen Auseinandersetzungen.

,Unmittelbar nach der vélkerrechtlichen
Fixierung dieser Vorstellungen begannen

die Gegebenheiten des 20. Jahrhunderts. Sie
sind durch immer stirkere Totalisierung und
Brutalisierung von Kriegen und sonstigen
bewaffneten Auseinandersetzungen gekenn-
zeichnet. In der Wirklichkeit des 20. Jahr-
hunderts blieb im Ersten Weltkrieg fiir Bel-
gien und im Zweiten Weltkrieg fiir Finnland
die Neutralitit als Schutz vor Bekriegung
unwirksam. Im Zweiten Weltkrieg konnte
die betont neutralistische Politik der Nieder-
lande gegeniiber dem Deutschen Reich den
deutschen Uberfall auf die Niederlande
nicht verhindern. Schweden und Schweiz
blieben im Ersten Weltkrieg zusammen mit
einigen anderen europiischen Staaten ein-
fach so, nicht unmiteelbar aus Vollzug ihrer
Neutralitit, auBlerhalb des Kriegsgesche-
hens. Im Zweiten Weltkrieg wurde ihre Un-
versehrtheit weniger durch ihre Neutralitit
als durch eine Reihe anderer Faktoren gesi-
chert. Zu ihnen gehorten Interessen des an-
sonsten eroberungssiichtigen Deutschen
Reiches, denen Interessen der beiden Staa-
ten entgegenkamen, was wiederum zu einer
gemeinsamen Opportunitit fihree. (...) Im
Kalten Krieg wandelte sich die klassische
Neutralitit zu politischer Blockfreiheit. Mit
ihr konnten sich die Neutralen allerdings ei-
ner der vornehmsten der fiir klassische Neu-
tralitdtspolitik reklamierten Aufgaben wid-
men: der Mediation, den guten Diensten. Es
war beeindruckend, wie zielstrebig und er-
folgreich die neutralen Staaten innerhalb der
JKonferenz fiir Sicherheit und Zusammenar-
beitin Europa‘ (KSZE) in deren Gruppe der

,Neutralen und Nichtgebundenen® (,N plus
N in Richtung einer Entspannung zwi-
schen Ost und West operierten.“ (Hans Ar-
nold, Neutralitit heute — von aullen betrach-
tet, in: Europiische Rundschau 94/1)

Die osterreichische Neutralitdit  war
zunidchst die de facto-Neutralisierung eines
Landes als Ergebnis des 2. Weltkriegs, des-
sen Bevolkerung — mit nur geringem Wider-
stand — auf seiten Hitlers gekdmpft hatte.
Sie war der Preis fiir den Staatsvertrag, der
vor allem an die Sowjetunion zu entrichten
war, und hatte einen klaren antideutschen
und gesamteuropiischen Zusammenhang.
Sie erméglichte die Lebensliige der Zweiten
Republik, sich als Opfer zu prisentieren.
Der nationale Konsens der Neutralitidtspoli-
tik blieb weitgehend beschrianke auf eine tra-
ditionell vélkerrechtlich-militdrische Orien-
tierung, die seit Auschwitz und Hiroshima
weder fiir eine Schutzfunktion noch fiir eine
Friedensfunktion wirklich geniigen konnte.
Sie wurde dementsprechend von Anfang an
innovativ mit einer kooperativen UNO-Poli-
tik verbunden. Erst unter Kreisky bekam
diese Neutralititspolitik auf dem Héhe-
punkt derinternationalen Blockfreienbewe-
gung wirklich Substanz: Unter seiner kreati-
ven Interpretation lief sie tendenziell auch
zu einer aktiven, globalen Friedenspolitik
auf, die auf der Hohe der Zeit stand und teil-
weise auch den Konflikt mit den ,,Freun-
den“ (den USA) nicht scheute. Die Be-
mithungen Kreiskys um cine aktive Neutra-
litdtspolitik — vor allem im Hinblick auf den
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Nahen Osten — erscheinen im Nachhinein
aber fast als eine einsame heroische Ausnah-
me, die die Regel bestitigt. Zudem konnte
auch die Kreiskysche Entspannungspolitik
im Schatten der deutschen Ostpolitik
Brandts die Orientierung am Status quo des
geteilten Europa auf Kosten der ,, Tragddie
Mitteleuropas® (Kundera) nur ansatzweise
transzendieren.

Die Erosion der ssterreichischen Neu-
tralitdt scheint aber auch — manchmal sogar
in erster Linie — von einer politisch-kulturel-
len und mentalen Tiefenstromung geprigt:
Sie spiegelt und aktualisiert das 6sterreichi-
sche Identitidtstrauma. Die Affaire Waldheim
konfrontierte uns aber auch mit dem Schat-
ten dieser dsterreichischen Identitdt: mit
ihrem historischen Entstehungszusammen-
hang — der nationalen Verstrickung im Na-
tionalsozialismus, ithrer Begiinstigung einer
Veérdringung der Geschichte, ihres Profitie-
rens von der Teilung Europas — auf Kosten
der demokratischen Bewegungen und der
Menschenrechte in Ost(mittel)europa.

Neutralitét und
kollektive Sicherheit

Die ssterreichische Haltung in den Beitritts-
verhandlungen, diec Begleitgesetze, das
WeiBBbuch der Regierung sowie jiingst der
Beitritt zur NATO-Partnership for Peace -
all diese Positionen und Schritte zeigen mit
groBer Deutlichkeit, dal die Substanz der

osterreichischen Neutralitdt — militdrische
Allianzfreiheit wnd eigenstindige aktive
AuBenpolitik — in der EU von seiten der
ssterreichischen Regierung nicht weiter auf-
rechterhalten und verteidigt werden soll;
auch wenn vor allem die SPO den formellen
Neutralitidtsstatus vorerst noch beibehalten
will — wahrscheinlich bis zur Schaffung einer
integrierten kollektiven Sicherheits- und
Verteidigungsstruktur in der EU zwischen
den Jahren 1996 und 2000. Von seiten der
SPO wird in Hinblick auf ,,Mastricht 1% —
die Evaluierung und Anderung der Maa-
strichter Verwrdge auf der EU-Interregie-
rungskonferenz 1996 — ein europiisches Sy-
stem Kollektiver Sicherheit (SKS) ange-
strebt, daf3 die Neutralitit — analog zu ver-
schiedenen Osterreichischen Interpretatio-
nen der UNO-Mitgliedschaft — entweder in-
kludieren oder wirklich obsolet machen soll.

Anders als ein Milidgirpakt richtet sich ein
SKS nicht nur gegen einen oder gegen be-
stimmte potentielle Angreifer: Die Mitglie-
der des SKS verpflichten sich dariiberhinaus
zur Friedenssicherung untereinander, und
die Schutzwirkung tritt unabhingig davon
ein, ob ein Nichtmitglied oder ein Mitglied
Agressor ist. Unbeschadet aller politischen
Gegensitze sollen Kriege als Mittel der Poli-
tik gedchtet, verhiitet bzw. durch kollektive
Sanktionen beendet werden. Jedem potenti-
ellen Friedensbrecher soll glaubwiirdig sig-
nalisiert werden, daf3 das Risiko einer Ag-
gression untragbar ist.

Doch funktioniert ein solches SKS, wie
es in Art. 52 ff. der UNO-Charta vorgesehen
ist, heute weder im Rahmen der UNO noch
in regionaler Form — etwa im Rahmen der

OSZE.

Ein solches System hat auch historisch —
im Gegensatz zur Neutralitit — noch nicht
effizient funktioniert. Der Volkerbund wur-
de bereits in der Zwischenkriegszeit durch
Probleme beeintrichtigt, die den heutigen
ihneln: die Eindeutigkeit der Identifizie-
rung des Aggressors, die Entscheidungs- und
Handlungsfihigkeit von Generalsekretir
und Sicherheitsrat, die Institutionalisierung
einer obligatorischen Schiedsgerichtsbarkeit
etc. Und wie 148¢ sich in Zukunft — unter
den Bedingungen des Post-Nuklearismus —
das Postulat kollektiver Ubermacht gegen-
iiber atomar geriisteten Friedensbrechern er-
filllen? Wie liBt sich Vergeltung oder gar
Priemption noch als Abhaltestrategic eines
SKS begreifen, insbesondere mit Massenver-
nichtungsmitteln und gegen zivile Objekte
und Bevolkerungszentren des Angreifers,
was dann wiederum Gegenvergeltung her-
vorruft? Wie lassen sich die 150.-250.000
meist zivilen Opfer des Irak im 2. Golfkrieg
und die zig Opfer auf Seiten der von der
UNO legitimierten Alliierten zueinander in
Beziehung setzen? Wie lassen sich hier der
AnlaBfall und die méglichen langfristigen
Folgewirkungen abwigen, z.B. die Zunahme
des ,,Fundamentalismus* in der islamischen
Staatenwelt?
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Die Transformation der (kiinftigen) Ge-
meinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik —
GASP (mit der WEU als militirischem In-
strument) in ein Europiisches System Kol-
lektiver Sicherheit wird eine sozialdemokra-
tische Utopie bleiben, mit wenig Chancen
auf Verwirklichung, selbst wenn ésterreichi-
sche Politiker daran mitwirken sollten.

Heute stecken alle sicherheitspolitischen
Strategien in einer tiefen Identitits-, Legiti-
mitdts- und Glaubwiirdigkeitskrise — nicht
nur die Politik der Neutralitit, sondern
ebenso die Politik der kollektiven Sicher-
heit, der Militdrallianzen, der Abschreckung,
des Machrgleichgewichts etc. Diese Krise
militdrischer Konfliktlgsung schlechthin
wird nur durch eine Neuorientierung aller si-
cherheitspolitischen Strategien in Richtung
auf cine global orientierte, umfassende,
nachhaltige Friedenspolitik, Gewaltpriventi-
on und Konfliktbearbeitung zu losen sein.

Zu befiirchten ist allerdings, das zunichst
ein beliebiger Mix verschiedener sicher-
heitspolitischer  Systeme die jeweils
schlimmsten Seiten hervorkehren und kom-
binieren wird, und das nicht nur in Form von
Newspeak: Militdrallianzen, die sich mit kol-
lektiver Sicherheit iibertiinchen; Neutrale,
die sich mit Systemen Kollektiver Sicherheit
kompatibel erkliren und dann auf dieser
Grundlage an Aktionen von Militirallianzen
beteiligen etc.

Wenn ,kollcktive Sicherheit* einmal
funktionieren will, muf sie neue Konzepte
der Friedensforschung integrieren, die seit
Jahren unter den Begriffen ,,gemeinsame Si-
cherheit® und ,strukturelle Angriffsunfihig-
keit“ diskutiert und erforscht werden.

Neutralitétspolitik in der
Europdischen Union?

Solange ein solches tragfihiges, gesamteuro-
piisch vernetztes, strukturell angriffsunfihi-
ges System kooperativer Sicherheit - als eu-
ropiische Regionalorganisation der UNO -~
nicht funkrioniert, bleibt Neutralitit auch in
der EU eine sinnvolle Alternative. Selbst
wenn es funktioniert, bleibt eine Politik der
Paktfreiheit bzw. der militirischen Allianz-
freiheit bzw. der nicht dauernden, zeitweili-
gen Neutralitit fiir einzelne Linder sinnvoll
oder notwendig, vor allem dann, wenn es
auch im Interesse anderer liegt. Dies gilt im
besonderen MaBe fiir die Osterreichische
Neutralitit im Zusammenhang mit dem
gsterreichischen Staatsvertrag — sie lag im-
mer auch im Interesse einer Stabilisierung
Zentraleuropas, einer Einbindung Deutsch-
lands und einer friedlichen Dynamisierung
in Richtung einer gesamteuropiischen Frie-
densordnung. Hier miissen alle Méglichkei-
ten fiir eine kreative Neuinterpretation der
Maastrichter Vertrige ausgelotet werden — in
einer breiten Debatte iiber die Rolle Oster-
reichs in Europa — sowohl in Osterreich als
auch in der EU sowie nicht zuletzt in ganz
Europa.
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Die kiinftige Gestaltung der 8sterreichi-
schen Neutralitdtspolitik muf3 aber den Tod
der alten, nationalstaatlichen und militdrisch
fixierten Neutralitit anerkennen. Es bedarf
einer dreifachen Neubegriindung der dster-
reichischen Neutralitit fiir das 21. Jahrhun-
dert:

1. Global aktive Friedenspolitik:

Programmatisch kann und muf3 Neutralitit
heute — auch unilateral — dem Leitbild einer
global orientierten umfassenden Friedenspo-
litik folgen, die sich die Abschaffung des
Krieges, der Militirblécke, der nationalen
Armeen zum Ziel setzt. Das ist eine andere
Neutralitit als die vormoderne Neutralitit
des 19. Jahrhundert, eine andere als die mo-
derne Neutralitit des ersten und zweiten
Weltkriegs, und auch eine andere als die
postmoderne Neutralitdt im Nuklearismus,
im Kalten Krieg,

2. Kooperative Sicherheitspolitik
fiir ganz Europa:

Das strategische Hauptziel von Neutralitit —
zumindest in der EU — kann nicht mehr die
Bewahrung von nationaler Unabhingigkeit
und Sicherheit sein: vielmehr liegt es in ei-
nem spezifischen Beitrag zur Schaffung ei-
nes gesamteuropdisch vernetzten Systems
kooperativer Sicherheitsstrukturen.

Dieser spezifische Beitrag liegt darin, die
historischen Formen kollektiver Sicherheit —
sei es als inter-nationales Verteidigungs-
biindnis, sei es als supra-nationaler Zwangs-
mechanismus — zu iiberwinden und durch
ein System kooperativer, konfoderaler Si-
cherheit zu ersetzen, das auf eine freiwillige
Kooperation in Richtung umfassender Ge-
waltprivention und nichtmilitdrischer Kon-
fliktbearbeitung abzielt und mit den Optio-
nen militdrischer Allianzfreiheit und eigen-
stdndiger aktiver Aulenpolitik kompatibel
bleibt.

3. Militdrische Allianzfreiheit und
Entmilitarisierung der nationalen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik:

Militirische Allianzfreiheit muf der sicher-
heitspolitische Kern von Neutralitit, ihre ge-
opolitische Funktion, ihr taktisches Haupt-
mittel bleiben. Aber sie muf3 auch verbun-
den werden mit einem Konzept der nichtmi-
litiirischen Neutralitit, mit einer konkreten
Strategie der Entmilitarisierung der nationa-
len Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

Das allein gewihrleistet die nétige
Glaubwiirdigkeit und Handlungsfreiheit fiir
eine aktive und zukunftsorientierte Neutra-
litdt des 21. Jahrhunderts — weniger fiir na-
tionale, sondern gerade fiir die europapoliti-
schen und globalen Ziele einer nachhaltige
Sicherheits- und Friedenspolitik. E

Wilfried Graf ist Mitarbeiter des Osterreichischen
Studienzentrums fiir Frieden und Konflikiforschung
auf Burg Schlaining (OSFK).
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Nach den Beitrédgen von Manfred Nowak (JURIDIKUM 4/94) und
Franz Schand! (5/94) zur Diskussion um Wesen und Wert der Men-
schenrechte meldet sich nun wieder Christian Neugebauer zu Wort -
mit einer Replik auf Schandl und einer néheren Bestimmung seiner
Pragmatik politischen Denkens und Handelns. ,Konkrete Antworten”
in ,flexiblen Allianzen” gegen die ,Affirmation der herrschenden
ideologischen Verhdltnisse” gerade in deren Kritik? Es bleibt schwierig
zu entscheiden, wer hier wen griindlicher denunziert. Sehen wir zul

NACHHAITIGE ENTWICKIUNG” VS. ,RADIKALE THEORIE”

Das hose Kapital und
seine Geisterseher

chandls Beitrag im letzten JURIDI-

KUM gibt mir zu folgender These An-
laB3; Dogmatische Kapitalismuskritik fiihrt
direkt in die Affirmation der herrschenden
ideologischen Verhiltnisse. In Selbstge-
wiBheit urteilt sie, was an Kritik gelten darf
oder als Nebensichlichkeit gilt. Gleich dem
Weltgeist Hegels zerschmilzt alles vor ihrem
geistigen Auge. Schandl verkérpert den
fuBlahmen Weltgeist im stalinistischen Di-
nosaurierpanzer. Nicht-stalinistische Kritik
kommt — wie Schand] mahnend wissen 148t
—der Destruierung akademischer Argumen-
tationsweise . gleich und nimmet damit die
»Wissenschaft” fiir sich in die Pflicht. In je-
dem Falle sehe ich es mehr als Lob denn als
Tadel und bin froh, dal} es keine Standes-
vertretung fiir SozialwissenschafterInnen
gibt, denn dieser wiirde Schandl gewi3 an-
gehoren (wollen), um Arbeitsverbote auszu-
sprechen. Im Guten hat Schandls Kritik eine
Klirung gebracht: die Menschenrechte sind
ohne Politik und 8konomische Uberlegun-
gen nicht zu denken oder gar zu realisieren.
Die oft geiibte politische Enthaltsamkeit
verschiedener Menschenrechtsorganisatio-
nen ist von daher nicht haltbar. Die Men-
schenrechte sind kein droir pour le droit,
denn dann sind sie nicht mehr, sondern nur
in einem gesellschaftspolitischen Kontext ar-
gumentierbar. Wer iiber Menschenrechte re-
det, mub sich iiber die Umweltzerstérung,
Umverteilung etc. Gedanken machen und
auch Antworten wagen.

Schandl und der
Taschenspieler

Erstens: Schandl wirft Nowak und mir vor,
dafl wir die Hauptfrage nicht beantwortet
haben, ob nun Art. 1 der Menschenrechte
Wunsch oder Feststellung ist? Aus dem bis-
her Geschriebenen mul klar sein, und ich
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halte es fiir Schand! gerne noch einmal fest,
daB besagter Artikel fiir mich eine Feststel-
lung darstellt. Alle Menschen sind fiir mich
tatsiichlich frei und gleich an Wiirde und
Rechten geboren. Grundsirtzlich. So wie je-
der Mensch — um wieder einen wohl fiir
Schandl ,,diimmlichen Vergleich®® zu be-
mithen — mit einem Hirn geboren wird,
heift das noch lange nicht, daB sie/er es auch

niitzt bzw. es ihr/ihm gestattet wird, es zu

beniitzen. Dem steht scheinbar gegeniiber,
diB dic Menschen nicht im GenuB -
Schand! will da wohl meinen: zum Gliick —
dieser Rechte sind, denn sie sind nirgendwo
positiv erfiillc. Dem méchte ich zur Stiitzung
meiner Argumentation die Worte Schandls
entgegenhalten, die er gegen Ende seines
Beitrages formuliert; mit denen er sich-also
selbst Antwort liefert oder einer wuchtigen
Antinomie aufsitzt: ,,Wir miissen aufhéren,
das Recht juristisch ~zu ™ betrachten.”
(Schandl: Kapital, Emanzipation & der Men-
schen Rechte, in: JURIDIKUM Nr. 5/94, S.
23). Grundsitzlich verstehe ich aber nicht je-
ne Linke, die da meint, ohne dic — zugege-
bener MaBen diirftigen — Errungenschaften
der Demokratie auskommen zu kénnen (die
sie aber gerne und fleiBig bentitzt, wenn es
um ihre Interessen geht), aber jene denun-
ziert, die die wenigen demokratischen
Grundrechte — wie die Redefreiheit - vertei-
digen wollen. Zur niheren Ausfithrung die-
ser Frage méchte ich aber doch auf meinen
letzten Beitrag im JURIDIKUM verweisen.
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Zweitens: Staunen ist die erste philosophi-
sche Grundrugend. Insofern schadet: es
nicht, wenn Schandl iiber meinen verstiim-
melt zitierten Satz ins Staunen verfille:
,»,Das absolut Gute (...) sind die Menschen-
rechte (NI: 19) Man staunt nur'so: Die ab-
strakten MaBstibe westlicher Demokratie
werden ontologisiert, ginzlich unabhingig
von ihren Objekten ins Spiel gebracht. Wer
Menschenrechte als das absolut Gute be-
greift, muf freilich den Kapitalismus als das-
selbe anerkennen.“ (Schandl, a.a.0, 8.20).
Warum? Dafiir gibt Schandl keine Begriin-
dung an! Zwei. Einwiinde: Erstens setzt
Schand! unzulissigerweise Menschenrechte
mit westlicher Demokratie gleich bzw. stili-
siert sie zum abstrakten MaBstab ihrer
selbst. Dies ist schlicht eine falsche Behaup-
tung, wie ich auch in meinem letzten Beitrag
ausgefiihrt habe. Und an diesem Kernpunkt,
so kénnte ich mit Schandl’scher Rhetorik
einwenden, schwindelt sich Schandi vorbei.
Zweitens: die Menschenrechte wurden in
ihrem Kern nicht erst wihrend des Kapitalis-
mus formuliert, sondern bereits bet den
Agyptern im Fragment ,,Klage des Bauern®
vorweggenommen, das mit den emphati-
schen Worten Gleichkeir und Freikeir schlieBt.
Und sieht man sich die Geschichte weiter
an, sostand der Imperialismus stets im Ge-
gensatz zu den Menschenrechten, auch
wenner'sie da und dort fiir seine Legitimati-
on mif3brauchte. Will hier Schand! in ménn-
licher Logik die T#ter-Opfer-Rolle umdre-
hen? Und auch hier braucht man sich nur die
Dokumente anzusehen: die Menschenrech-
te wurden stets im Zusammenhang mit dem
»dual mandate® vom Kapital aber nie im Zu-
sammenhang mit Emanzipation gefordert.
Schandl bemiiht sich zwar eifrig, stets auf
den historischen Charakter der Menschen-
rechte zu verweisen und auf ihr Gebunden-
sein an eine bestimmte historische Phase,
eben den Kapitalismus, doch will er sich
nicht mit der Geschichte auseinandersetzen,
die einerseits schon frither inhaltlich von der
Idee der Menschenrechte zu berichten weil3,
andererseits Lt er den historischen Kontext

) (dual mandate) auBer acht. Schandl betreibt

hier eurozentrischen Historizismus. Drittens
schreibe ich nicht blof3 vom ,absolut Gu-
ten®, sondern verstehe es im dynamischen
Sinne. Auch an dieser Prizisierung meiner
Seite hat sich Schandl vorbeigeschwindelt.
Soweit zu den grundsitzlichen Einwendun-
gen; nun zu den politischen Implikationen.

Hier dient sich Schandl wohl als Berater
fiir die US-Administration und die oster-
reichische Bundesregierung an, wenn er un-
terstellt, Demokratie und Menschenrechte
fithren nur zu Biirgerkrieg und Chaos. Aber
Handel, Geschifte diirfen wir wohl, zur Ver-
meidung von Chaos und Biirgerkrieg, unge-
niert weiter betreiben?! Wer da die Interes-
sen des Kapitals formuliert, braucht wohl
keine Ausfithrung mehr. In diesem Geiste
auch, wenn Schand] Terrorregimes mit Be-._
freiungsbewegungen gleichsetzt, wenn letz-
tere versuchen gegen erstere ihre Rechte
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durchzusetzen. Schandl schreibt hier
schlechte Kolonialideologie; da soll er gleich
seinen Meister Hegel abschreiben, dessen
Ausfithrungen zum Herr-Knecht-Verhiltnis
ihn geradewegs in den Rassismus gefiihre
haben. Und den Kolonialideologen Hegel
bemiiht Schand! auch, um seine Argumente
zu schiltzen. Hier darf man wohl Schandl zi-
tieren, der da richtig meint: ,,...dall zusam-
mengehort, was zusammengehort...” (a.a.0.
S.21). SchlieBlich ist es keineswegs ausge-
macht und eine héchst kontroverse These,
daB die Demokratisierung Chinas gegenwiir-

" tig in das reine Gemetzel fithrt, wie Schandl

einfach behauptet. DaB er hier Propaganda
fiir das chinesische Regime betreibt, gehort
hervorgehoben und zeigt einmal mehr, daf3
dogmatische Kapitalismuskritik, die die alte
Formationslehre des Stalinismus im Kopf
hat und vom Fortschreiten der Produktiv-
krifte und ihrer héheren Umwilzung der
Produktionsverhiltnisse triumt, stets in die
Befiirwortung des Kapitalismus miindet, da
diese Kritik nicht die Form des Kapitals zu
hinterfragen vermag, sondern nur ihren di-
monischen Charakter rituell zu beschworen.

Auf der Strecke bleiben die Menschen
als deren Richter sich Schand]l im Namen
der reinen Lehre aufschwingt. Oder, wie es
Althusser einst eleganter formulierte: ,,Die
Stunde der letzten Instanz (gemeint die der
Produktivkrifte, CHN), schligt nie.®
Schandl vermag mit seiner stalinistischen
Kapitalismuskritik keine Visionen zu ent-
wickeln und heult den Mond an. Denn die
Gegner sitzen nicht bei den sozialen Befrei-
ungsbewegungen, die er denunziert, son-
dern in den Schaltzentralen der Konzerne.
Schandl maf3t sich nicht nur an, ein besserer
Kenner der chinesischen Verhiltnisse als die
Demokratiebewegungen Chinas zu sein, er
empfiehlt ,,uns® eine Politik der Entsolidari-
sierung, Wenn Schandl dies so meint, so mé-
ge er doch die GroBherzigkeit aufwenden,
nicht jene, die Solidaritdt versuchen, als Idi-
oten abzukanzeln. Wer nun der Taschen-
spieler ist, bleibt zu fragen.

Schandl und der
armselige Taschenspieler

Erstens, Schandl wirft Balibar und mir vor,
wir hitten nur ein diirftiges, gar armseliges
Programm zu bieten, wenn wir die Erweite-
rung der Menschenrechte und ihre Neuer-
findung als Biirgerrechte fordern. Da kann
man einmal antworten: Es ist besser, ein
dtirftiges Programm als gar keines zu haben
wie Schandl (abgesehen von seiner Apologie
des Kapitalismus). Aber so diirftig ist es
nicht, denn es wire schon viel — bei weitem
aber nicht alles — gewonnen, wenn die Men-
schenrechte einklagbare Biirgerrechte
wiren, was derzeit in vollem Umfang in kei-
nem Staat gewihrleistet ist. Zweitens be-
hauptet Schandl, wenn man das Recht auf
Arbeit — ein Menschenrecht — fordere, meine
man damit selbverstindlich Lohnarbeit und
Arbeitsplitze. Dies zu fordern, wire tatsich-
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lich eine Art von Unzurechnungsfihigkeit,
wie Robert Kurz richtig meint.®

Auch hier eine verkiirzte Gleichsetzung,
die erst einmal zu beweisen wire; denn Ar-
beit heillt niche gleich Lohnarbeit und/oder
Arbeitsplatz.® Vielleicht hat Schandl schon
von den Versuchen selbstbestimmter Arbeit
gehort und sicher die Diskussionen iiber die
Neubestimmung des Begriffes Arbeit inner-
halb der undogmatischen Linken verfolgt.
Auch hier sitzt er dem Kapitalismus und sei-
ner Definitionsmacht griindlich auf; einen
jeden Pfurz 1Bt er sich von der kapitalisti-
schen Ideologie und threm Sprachgebrauch
vorschreiben und beraubt sich nebenbei ei-
ner kritischen und widerstdndigen Geschich-
te. Schandl vermag nicht die Begriffe
zurtickzugewinnen oder gar neu zu bestim-
men. Er iiberldBt ohne Not jeden Begriff
den kapitalistischen Sirenengesidngen und
verfillt hochtrabender Schwarz/Wei3-Male-
rei. Tatsdchlich singe ich den fiir Schandl
unertriglichen Schlager ,,Die Arbeit hoch“
aber mit einer anderen Melodie und mit der
Zusatzstrophe: ,Nieder mit dem Lohnsy-
stem®. Problematisch ist mir weiters, dal3 er
alle Erklirung auf eine Formel reduzieren
will — das Lohnsystem — und hier dem teuto-
nischen Paradigma nach Galtung huldigt.

Wenn Schandl behauptet, ich méchte die
gesellschaftlichen Probleme traditionell mit
Politik und Recht l6sen, so irrt er, wie er
auch in der Auffassung irrt, man kénne die
Probleme mit ,radikaler Theorie® l6sen. Da
mochte ich ihn doch einerseits neuerlich auf
Rorty verweisen, andererseits ihn vergewis-
sern, daf ich nicht den Gréenwahn besitze,
gesellschaftliche Probleme l6sen zu kénnen.
Eine derartig iiberhdhte Betrachtungsweise
des individuellen Potentials scheint mir
doch eine stalinistische Verkennung gesell-
schaftlicher Wirklichkeit zu bedeuten, die da
stets hinter der Rhetorik marxistischer
Schlagsiitze das Wirken dunkler Einzelper-
sonen sah und sieht, die man ,,blof“ in den
Gulag zu schicken braucht, um den torkeln-
den Gang der proletarischen Weltrevolution
aufrecht zu erhalten. Die ,radikale Theorie®
vergifit den Menschen und seine konkreten
Bediirfnisse, die diese Theorie gerne und
schnell als biirgerliche etc. denunziert.
Tatsichlich meine ich, daBl Recht und Tole-
ranz notwendige Teile fiir die Losung ge-
sellschaftlicher Probleme darstellen kénnen;
es macht eben einen graduellen Unterschied
aus, ob AuslinderInnen unter den &ster-
reichischen Asylgesetzen leiden miissen
oder nicht.

Und ich habe ja auch recht eindeutig ge-
schrieben, dafl mit der Durchsetzung der
Menschenrechte nicht gleich das Paradies
ausbricht, wenn es denn jemals ein solches
gegeben hat oder ein solches gar moglich ist.
Und ich frage Schandl, was sind denn seine
alternativen Entwiirfe, seine Visionen und
die Wege ihrer Umsetzung, ohne Dissiden-
ten und Schafe machen zu miissen? Wer nun
der armselige Taschenspieler ist, bleibt zu
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fragen. Aber wie weiter? B niitzt wenig,
wenn sich die Linke befetzt, denn dic Rech-
te steht ante portas. Ich denke es muche
mehr Sinn, sich auf ein Minimalprogramm
zu einen, denn die Geschichte ist nicht zu
Ende. AufBlerhalb dieses Programmes soll
man sich gelassen weiterbefetzen, denn
und dies ist auch nicht unwichtig — es mache
Spaf. Innerhalb dieses Programmes sollte
aber Solidaritit geiibt werden. Wenn v.B.
Frauenorganisationen fiir gleichen Lohn fiir
gleiche Arbeit eintreten, sollte man sie nicht
fiir unzurechnungsfihig erkliren, wenn Biir-
gerinitiativen sich fiir Menschenrechte stark
machen, sollte man sie nicht als Verriiter dif-
famieren und wenn liberale Kreise fiir dic
Auflosung des Konkordats pladieren, sollte
man sie nicht denunzieren.

Aber wie weiter?

Gefordert ist ja nicht, dafl man in allen
Stiicken einer Meinung ist — und ich wiirde
dies auch fiir schiidlich empfinden, sondern
thematisch eine gemeinsame Basis findet,
ohne den/die Anderen (1) mit einer absoluti-
stischen Einheitstheorie/-anspruch niederzu-

* kniippeln. Gefordert sind moderne, flexible

Allianzen, die etwas fordern sollen, was man
in linken und aufgeklirten Kreisen bis dato
vergeblich sucht: Vertrauen und Solidaritit.
Ohne diese beiden emotionellen Werte 16t
sich kein politisches Anliegen durchsetzen.
Denn in den nichsten zehn Jahren geht es
an das Eingemachte: Die Welt braucht eine
friedliche soziale Umverteilung, einen Stop
des Raubbaus an der (menschlichen) Natur,
den Ausbau und die Durchsetzung der Men-
schenrechte und weltweite nicht-militéri-
sche Konfliktlosungen. Diese vier Eckpunk-
te kénnte man unter dem Titel Nachhaltige
Enrwicklung zusammenfassen und thnen mit
konkreten lokalen Ansitzen Substanz verlei-
hen, die viel praktische Arbeit abverlangen;
mehr als nur ein paar naBforsche Artikel zu
schreiben. Gefragt sind jetzt konkrete Ant-
worten: Hic Rhodus, hic salta. st

(1) Ein Wort noch zum Wesen der Polemik, die da nicht
im Austeilen von Verbalinjurien bestehen kann — iwie
diimmlich, billig etc. -, sondern schon begrifflichen Ge-
halt aufweisen soll, wie 5.B. Kolonialideologe, Wissen-
schafisbiirokrat oder Terminator. Begriffe, die ich in
meiner Replit an Pollmann klirend eingefiihrt habe.
Zudem glanbe ich auch, dap Schand! nicht wirklich
meint, daf ich ein Dummbkopf bin, denn ein Dummer ist
wokl kaum dadurch zu belehiren — anfier mit einenr au-
toritiiren Pédagogikverstindnis —, daff man ifn einen
Dummbopf nennt.

(2) Zu einer substantiellen Auseinandersetsung mir mei-
nen Thesen vgl. den Beitragvon Robert Kurs in Krixiy
Nr.14(1994), Editorial

(3) Vgl. auch den Sammelband von: DAS ARG -
MENT Nr.207 (1995), ,,Auf der Suche nach der ver-
schwundenen Arbeit*

Dr. Christian Neugebauer ist Geschiiftsfihrer dor
Denkwerkstatt fiir Politconsulting, Grilnder dor
Initiative , Unternehmer gegen Rechisextromismus”
und Lektor am Institut fiir Politikwissonschaft,
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PORNOGRAPHIE IM SPANNUNGSFELD VON OBSZONITAT,
SEXUELLER DISKRIMINIERUNG UND SEXUELLEM PLURALISMUS

Die Kodierung
des Korpers

Im ersten Teil dieser JURIDIKUM-Serie werden von Elisabeth Holz-
leithner die Hintergriinde zweier Anti-Pornographie- Kampognen

von zwei grundverschiedenen theoretischen
und ideologischen Standpunkten ausge-
leuchtet. Im zweiten Teil wird versucht wer-
den, das ,pornographische Element” (Val-
verde) in unserer Kultur zu erfassen und ei-
ne mégliche Perspektive fir eine neue
rechtliche Regelung von Pornographie zu

eroftnen.

Fiir Feministinnen ist die Pornodebatte ein viel-
kipfiges Ungeheuer ..."

z u den zentralen Erkenntnissen, auf de-
nen feministische Theorie aufbaut,
zdhlt der vollzogene Abschied von allen es-
sentialistischen Auffassungen vom Men-
schen. Der Mensch wird als gesellschaftli-
ches, geschichtliches, sprachliches Artefakt
interpretiert. Unsere Sexualitit, unsere sexu-
ellen Praktiken, unsere ganze Persénlichkeit
werden als in den und durch die sozialen Be-
deutungsnetze, in denen wir leben, geprigt
und definiert gesehen. Die vermittelnden
Elemente sind Worte und Verhaltensweisen,
Ideen und soziale Beziehungen. Diese sozia-
len Bedeutungsnetze sind wesentlich durch
Machtverhilinisse geprigt. Die Hiiter des
christlichen Abendlandes wollen uns weis-
machen, Sexualitit wire durch die Natur
vordefiniert, statisch in unsere Kérper einge-
schrieben. Dennoch Admpfen sic mit groBem

Einsatz fiir die Erhaltung der privilegierten
Position der Heterosexualitdt innerhalb der
fiir sie bestimmten Schutzbereiche, also der
Ehe oder zumindest einer stabilen’ Be-
ziehung, um der im Gang befindlichen Ver-
danderung der Sexualmoral und der damit
verbundenen sexuellen Praktiken entge-
genzuwirken.® Da alle behaupteten Natur-
gegebenheiten und Hoherwertigkeiten kon-
tingent und zerbrechlich sind und demnach
mit auBBerordentlichem institutionellem und
ideologischem Aufwand gestiitzt werden
miissen,® ist das auch nicht weiter er-
§taunlich.

Als einer jener Prigungs- und Definiti-
onsfaktoren wirkt der rechtliche Diskurs
entscheidend mit bei der Etablierung der
Art, in der wir iiber legitimen und illegiti-
men Sex denken. Recht strebt an, zwischen
Vergewaltigung, Sexualitit, die von gegen-
seitiger Ubereinstimmung getragen ist, legi-
timer-Sexualitit und so weiter, mit Unter-

scheidungshilfen wie Ehe, Prostitution und
Pornographie zu differenzieren.*” Der recht-
liche Diskurs sollte folglich als ein Ort des
politischen Streits iiber Sexualitdt gesehen
werden: ® Rechtliche Regeln und deren in
Gerichtsurteile gegossene auslegende Anrei-
cherung kodieren den weiblichen wie auch
den minnlichen Kérper mit Bedeutungen.®
Der rechtliche Diskurs erklirt und rationali-
siert diese Bedeutungen mit einer Bezug-
nahme auf ,natiirliche* Unterschiede zwi-
schen den Geschlechtern, als ,,natiirlich* ge-
setzte Unterschiede, die diese Regeln wie-
derum mitproduzieren. Hier wird aus Zirku-
laritdten rechtliches Kapital geschlagen.

Sexualitat, der weibliche
Korper und das Recht

Drei generelle Behauptungen iiber diese
vom Rechtsdiskurs geférderten Bedeutun-
gen lassen sich mit Mary Joe Frug
aufstellen.” Erstens wird der weibliche Kér-
per unter dem Vorzeichen seiner Terrorisier-
bartkeit gesehen, eine spezielle geschlechts-
bedingte Angst ist in ihn hineingeschrieben:
vor sexueller Entwiirdigung und Erniedri-
gung durch Belidstigung bis hin zur Verge-
waltigung. Zweitens ist der weibliche Koérper
ein fir die Musterschafr kodierter — etwa
durch Regeln, die Verhalten zu bestrafen
oder zu verhindern trachten, das mit den
miitterlichen Pflichten in Konflikt steht. Die
dritte Bedeutung, die Frauen auf den Leib
geschrieben wird, betrifft ihre Begehrlichkeir:
Der weibliche Kérper wird sexualisiert als
Korper fiir Sex mit Mdnnern, begehrenswert,
verfiigbar und vergewaltigbar.® Diese Be-
deutung wird unter anderem wunferstitzt
durch Regeln, die Institutionen wie Porno-
graphie legitimieren. Diese drei Bedeutun-
gen sind aber nicht unbedingt miteinander
kompatibel, wie schon aus den knappen
Ausfithrungen dazu hervorgeht, denn die Se-
xualisierung des weiblichen Korpers etwa
durch die Legalisierung von Pornographie
steht im Gegensatz zu seiner Vermiitterli-
chung.” Die Diagnose dieser Spannung, de-
ren Pole im folgenden dargestellt werden
sollen, wird die Problemdarstellung von Por-
nographie in diesem Aufsatz leiten. Meine
Ausfithrungen werden sich auf die amerika-
nische Diskussion konzentrieren, da von
dort die wichtigsten Impulse fiir die Porno-
graphiedebatte ausgehen.

(1) Mariana Valverde, Sex, Macht und Lust, Frankfurt
am Main: Fischer Taschenbuch Verlag 1994, 152.

(2) Zillak Eisenstein, The Female Body and the Law,
University of California Press 1988, 157.

(3) Marilyn French, Power{Sex, in: H. Lorraine Radt-
ke, and Hendericus J. Stam. (eds.), Power/Gender. Soci-
al Relarions in Theory and Practice, London-Thousand
Oaks-New Delhi: Sage Publications 1994, 15-35, 29.
(4) Eisenstein, 1988, 158.

(5) Mary Joe Frug, Postmodern Legal Feminism, New
York-London 1991, 126.

(6) Frug, 1991, 129. Vgl. dazu das Erkenntnis des
VIGH vom 3. Oktober 1989 iiber die Verfassungsmifig-
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keitdes § 209 SIGB (Hoheres Schurzalter fiir ménnliche
Jugendliche gegeniiber homosexuellen Handlungen ver-

Sfassungsgemdf), EuGRZ 1992, 8. 507, in dem iiber les-

bische Sexualitéiit folgende hichst aufschlufreiche Passa-
gen zu finden sind: ,In der Tar wirkt sich eine gleichge-
schlechtliche Triebrichtung bei Frauen nicht in gleicher
Weise aus wie bei Méinnern, erschwert die Einpassung in
die gegebenen gesellschaftlichen Strukturen nicht im glei-
chen Mafe und tritt nack anfen hin nir wenig in Er-
scheinung. [...] Die Grenzen swischen freundschaftli-
chen und Zirtlichkeitsbezengungen, Berithrungen im Zu-
gevon Hilfeleistungen bei der Korperpflege udgl. einer-
seits und echten gleichgeschlechtlichen Akten andererseits
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entzogen sich weitgehend der Feststellung im Strafpro-
2eB. " ME eriibrige sich hier jeder Kommentar. ‘
(7) Terrorization: a body thar is in terror; maternaliza-
Hon: a body that is for maternity; sexualization: a body
that is_for sex with men, a body that is desirable and al-
so rapable, that wants sex and wants raping.

(8) Frug, 1991, 130.

(9) Freilich konnte man hier von einer Komplementa-
ritdt der beiden Pole sprechen, da die Dichotomie Jung-
Jrau/Mutter — Hure tief in unseren religivs geprdigren
Traditionen verankert ist. Dieses Problem wird insbe-
sondere in Teil 2 nock néiher auszufiihren sein.

(10) Eisenstein, 1988, 168. Diese Kommission wurde
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Neokonservative
Positionen

Als Problematisierungsbeispiel eine kleine
Geschichte aus meinem Leben. Ich erinnne-
re mich an e¢ine Szene wihrend meines
Amerikaaufenthalts im Alter von 17 Jahren,
als ich mit einer Freundin den Film Termina-
tor ansah. Als der Terminator durch die Zeit
geschleudert wird, kommt er nackt auf der
Erde an, und die Kamera zeigt uns den
nackten hockenden Arnold Schwarzenegger
in Riickenansicht. Plétzlich schrie die Mut-
ter meiner Freundin, die dieser Ungeheuer-
lichikeit-gewahr wurde, laut auf: ,,What’s
that, girls! Turn that video off! This is por-
nographic!

Damit wire die unterste von vier Katego-
rien von Pornographie, die die Aztorney Gene-
ral’s Commission on Pornography'® fiir ihre
Untersuchungen tiber das Thema erstellee,
illustriert. Zumindest bei der Begriffsbestim-
mung ging man relativ subtil vor: Es wurde
unterschieden zwischen 1. sexuell gewalt-
titiger Pornographie; 2. nicht gewalttdtiger
Pornographie, die aber Entwiirdigung, Be-
herrschung, Unterwerfung und Erniedrigung
darstellt; 3. nicht gewaltedtiger, nicht ernied-
rigender Pornographie; und 4. Nacktheit.
Die Kommission konzentrierte sich aller-
dings in ihren Untersuchungen auf gewalt-
titige Formen der Pornographie und argu-
mentierte, dafl der Konsum von sexuell ge-
walctdtigem Material die Wahrscheinlichkeit
von Aggression erhsht. Dann iibertrug sie
diese Erkenntnisse auf Pornographie insge-
samt und argumentierte, daf sie Gewalt ver-
ursacht.

Die Erkenntnis dieses Verursachungszu-
sammenhangs hat gewichtige Folgen fiir die
Einstellung der neokonservativen Pornogra-
phiegegner Frauen gegeniiber: Da Minner
ndmlich auch durch Pornographie gewalttitig
werden — denn zur Postulierung einer reinen
‘Monokausalitit konnte man sich doch nicht
durchringen — miissen Frauen geschiitzt wer-
den. Die Annahme, dafl Pornographie ,,die®
Ursache von sexueller Gewalt ist, fithrt zu ei-
ner protektionistischen Einstellung Frauen
gegeniiber, die der Neuen Rechten erlaubrt,
fiir deren Sicherheit anstatt fiir ihre Gleich-
heit und Gleichstellung einzutreten. Schutz
und Unterdriickung sind ja nur zwei Seiten
cin und derselben Medaille, denn es war nur
zu oft davon die Rede, Frauen miiliten ge-
schiitzt werden, wenn es in Wahrheit darum

ging, minnliche Privilegien zu bewahren
und Frauen ohnmichtig zu halten.""

Ein weiterer Hintergrund dieser Kampa-
gne war es, Pornographie als das Symbol se-
xueller Ziigellosigkeit abzuschaffen mit dem
Ziel, die traditionelle Form der Heterose-
xualitit innerhalb der schon erwidhnten ,,Zu-
standigkeitssphiren” im BewuBtsein der
Menschen wiedererstarken zu lassen. Da
Pornographie in den Augen der Neokonser-
vativen sexuelle Ziigellosigkeit, abartige se-
xuelle Praktiken — worunter von den Neo-
konservativen selbstverstindlich auch Ho-
mosexualitit subsumiert wird, die durch so-
domy laws implizit in vielen Bundesstaaten
der USA strafrechtlich verboten ist*® —, Pro-
miskuitdt und sonstige Ausschweifungen
férdert, wurde sie als Thema politisch instru-
mentalisiert, um eine Atmosphire zu erzeu-
gen, in der Argumente fiir sexuelle Freiheir,
sexuelle Gleichheit und sexuellen Pluralis-
mus schwer moglich waren."® In diesen Kon-
text gestellt, scheint die Bemerkung richtig,
daB die Antipornographiekampagne ultima-
tiv darauf hinzielte, den weiblichen Kérper
als den miitterlichen Kérper zu reinstallie-
ren: ,,Die Neue Rechte méchte Kontrollen
iiber die Ausdrucksformen der Sexualitit
etablieren: Ihre wahre Angst ist es, dal Por-
nographie Frauen als Sexualwesen zeigt und
nicht als Miitter. “ ™

Die Reinstallierung der
Mitterlichkeit

Denn daB die sexuelle Revolution der sieb-
ziger Jahre in Wahrheit eine sexuelle Revo-
lution der Frauen gewesen war, indem Se-
xualitit und Mutterschaft und Ehe endlich
entkoppelt wurden," ist fiir gewisse Positio-
nen ein ewiger Stein des Anstof3es.

Dies war ein Punkt, an dem auch die Na-
tional Organization of Women (NOW) Wider-
stand zeigte. An und fiir sich unterstiitzte sie
die Ergebnisse der Kommission, nimlich
daf} Pornographie Frauen und Kinder in ih-
rer Wiirde und in ihren Rechten verletzt, sie
distanzierte sich allerdings von dem protek-
tionistischen Standpunkt, der Frauen als
hilf- und machtlose Opfer erscheinen 156¢
Uberhaupt sollte es zu denken geben, dafl
Frauen und Kinder, oder, priziser und hin-
tergriindiger formuliere: Miitter und Kinder
so nonchalant in einem Atemzug genannt
werden. Feministinnen sehen auch die Ge-
fahr, daB die religiose Rechte die Abscheu,
die viele Amerikaner gegen die Gewalttitig-

keit und Unterwerelung i der Pomographie
empfinden, ausniitzen wird, wm Bigotierie
und Hal} gegen fesbische Frauen und hos
mosexuelle Ménner zu streuen,

Eine Antipornographiekampagne muf}
aber nicht unbedingt neokonservativ und an-
tifeministisch sein. Ganz im Gegenteil gibt
es eine lange Tradition feministischen politi-
schen Widerstands gegen Pornographie. Ex-
emplarisch sind die theoretischen und prak-
tischen Bemiihungen von Catharine
MacKinnon und Andrea Dworkin, die auch
in Deutschland und Osterreich im Rahmen
der PorNo-Kampagne rezipiert worden sind.

Radikalfeministische
Positionen

MacKinnon definiert Pornographie folgen-
dermaBen: Pornographie ist die sexuell ex-
plizite Unterwerfung von Frauen, graphisch
dargestellt, entweder in Bildern oder in Wor-
ten. Sie ist eine Form von erzwungenem
Sex, eine Praxis von sexxal politics und insti-
tutionalisiert die Sexualitit der minnlichen
Vorherrschaft.“® Sie hat, so meint sie, eine
zentrale Funktion in der Schaffung und Auf-
rechterhalcung der zivilen Ungleichheiten
der Geschlechter, ist eine Form der Diskri-
minierung, die auf Sex beruht und die
Gleichheit der Frauen in nahezu allumfas-
sender Weise berithrt und beeintrichtigt.
Wenn Pornographie als Problem sexueller
Diskriminierung betrachtet wird, wird klar,
daf} das Verbotsmotiv der radikalen Femini-
stinnen nicht vorrangig darin besteht, Frau-
en zu beschiitzen, sondern die geschlechts-
diskriminierende gesellschaftliche Struktur
aufzubrechen.

MacKinnon fragt sich, wie die Eigen-
schaften, die wir als mdédnntich und weiblich
kennen, sozial geschaffen und im Alltag er-
zwungen werden und kommt zu dem Ergeb-
nis, daf die sexuelle Vergegenstindlichung
von Frauen - zuerst in der Welt, dann im
Kopf, zuerst in visueller Besitzergreifung,
dann in erzwungenem Geschlechtsverkehr,
schluBendlich im Sexualmord — Antworten
liefert. Bei dieser visuellen Besitzergreifung
spiele Pornographie eine wesentliche Rolle:
,,Das Besitzen und das Beniitzen von Frau-
en im Wege der Sexualisierung von intimem
Eindringen und Zugang zu ihnen ist ein zen-
trales Element in der Definition von Frauen
als minderwertig und feminin. Visuelles und
verbales Eindringen, Zugang, Besitzen und
Beniitzen basiert auf und produziert kérper-

1985 unter dem neuen Gemeralstaatsanwalt Edwin
Meese eingeserst, einem der freuesten Adlaten Ronald
Reagans, um die Auswirkungen von Pornographie zu
untersuchen.

(11) Valverde, 1994, 154. Als Beispiele migen bis in
das frithe swanzigste Jahrhundert aufrechterhaltene Be-
rufsverbote dienen; vgl. dazu Birgit Feldner, Alle Men-
schen werden Briider. 75 Jahre Juristinnen, in: Juridi-
cum 5194, 39-41; vgl. dazu auch die Aufrechterhaltung
des Nachtarbeitsverbots fiir Frauen in Osterreich durch
den VIGH 1992.
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(12) Vgl. die Aufaihlung in Bowers v. Hardwick. Als
Beispiel sei angefiihre die Definition von Sodomie im Ge-
orgia Penalty Code, § 16-6-2 (1984): (@) Eine Person
begeht die strafbare Handlung der Sodomie wenn sie ir-
gendeine sexuelle Handlung ausfithrt oder sich ikr fiigt
(submit), die die Geschlechtsorgane der einen Person und
den Mund oder den Anus der anderen Person invol-
viert... (b) Eine Person, die der strafbaren Handlung
der Sodomie fiir schuldig erklirt wird, soll mit Geféing-
nis von einer Dauer von nicht weniger als einem Jahr
und nicht mehr als zwanzig Jahren bestraft werden.

JURIDIKUM

(13) Eisenstein, 1988, 163.

(14) Eisenstein, 1988, 165.

(15) Eisenstein, 1988, 154: [...] men [...] had long
engaged in casual sex. (¢benda). Dap hier freilich die
Meinungen auseinandergehen und erwa Catharine
MacKinnon den im Haupttext zitierten Sars keineswegs
unterschreiben wiirde, sei der Vollstindigkeit halber an-
gemerkt.

(16) Catharine MacKinnon, Towards a Feminist Theo-
1y of the State, Harvard University Press 1989, 197.
(17) MacKinnon, 1989, 195.
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liches und psychisches Eindringen, Zugang,
Besitzen und Beniitzen. In der derzeitigen
industriellen Gesellschaft ist Pornographie
eine Industrie, die sexuelles Eindringen in,
Zugang zu, Besitzen und Beniitzen von
Frauen durch und fiir Minner aus Profit-
griinden massenproduziert. Sie beutet die
sexuelle und wirtschaftliche Ungleichheit
von Frauen aus, um Profit zu machen. Sie
verkauft Frauen an Minner als und zum
Sex. Sie ist ein technologisch ausgefeilter
Verkehr in Frauen.

Minnliche Dominanz, so schreibt sie, ist
sexuell. Pornographie sexualisiere die Un-
gleichheit von Frauen, sie mache die Un-
gleichheit von Frauen sexy und sexualisiere
damit in einem weiteren Sinn Dominanz
und Unterwerfung. Eine feministische
Theorie der Sexualitit muf} Sexualitit dem-
gemiB innerhalb einer Theorie der Ge-
schlechtsungleichheiten, einer sozialen Hier-
archie von Minnern iiber Frauen lokalisie-
ren, muf} Sexualitit als soziales Konstrukt
ménnlicher Macht behandeln: von Minnern
definiert, Frauen aufgezwungen und konsti-
tutiv fiir die Bedeutung der Geschlechts-
identitdt. Eine feministische Analyse von
Pornographie zeigt dieses Verhilinis von
Macht und Machtlosigkeit auf und ist in
MacKinnons Augen deshalb so zentral, weil,
wie sie schreibt, ,,die Geschlechtsidentitit
[...]sexuell [ist]. Pornographie konstituiert
die Bedeutung dieser Sexualitidt.“"® Porno-
graphie, so fiihrt sie weiter aus, ist nicht ir-
gendeine Vorstellung, die iiber eine sonstwo
konstruierte Wirklichkeit gespannt wird —
sie ist unsere sexuelle Realitdt. Eine sexuelle
Realitit also, wir rekapitulieren, die Frauen
aufgezwungen wird und aus der es jedenfalls
kein Entrinnen gibt, solange es Pornogra-
phie gibt.

Angesichts dieser Argumentation wird ei-
ne wichtige Distanz zu neokonservativen
Positionen deutlich: Fiir diese stellt Porno-
graphie weitgehend ein- Obszonitdtsproblem
dar. Obszonitdt wird als Kategorie -einge-
fithre, die strikte Vorstellungen von gut und
bése, Tugend und Laster vereint. Entschie-
den, was noch haltbar ist und legalisiert wer-
den kann und was nicht, wird allerdings rein
subjektivistisch. Mit gerechtem Zynismus
wendet sich MacKinnon gegen den klassi-
schen Obszénitdtsstandard aus dem Munde
von Judge Stewart, der genau dieses Abglei-
ten in einen moralischen Intuitionismus auf
den Punkt bringt: ,,I know it when I see
it.“" Diese Aussage symbolisiert die Herr-
schaft des minnlichen Standpunkts und
Blicks, und genau das ist, so MacKinnon, bei
Pornographie der Fall. An anderen Stellen
allerdings verschwimmen die Unterschiede
zur - neokonservativen Position. Auch
MacKinnon und-Andrea Dworkin gehen da-
von aus, dall Pornographie nur von Ménnern
genossen wird, von Frauen nicht. Der Mann

ist der Aggressor, die Frau das Opfer. Porno-
graphie ist gewalttdtig und verursacht Ge-
walt. Diese Primissen machen es schwierig,
von Pornographie und der durch sie konsti-
tuierten Sexualitit anders zu denken als in
Schutz- und Abwehrbegriffen. Dazu kommt,
daf} das Zusammenfallen von Sexualitidt und
Pornographie in MacKinnons Analyse mehr
als problematisch ist. Es gibt keine sexuelle
Begegnung von Minnern und Frauen, die
nicht vor dem Hintergrund von Entwiirdi-
gung und Erniedrigung von Frauen stattfin-
det: Alle Frauen, die sich mit Mdnnern ein-
lassen, sind instrumentalisiert von der Por-
noindustrie.

Obszonitét, oder:
| know it, when | see it.

Zudem, das halten Eisenstein, Frug und an-
dere den Abolitionistinnen entgegen, ist Por-
nographie keine homogene Kategorie mit ei-
ner h()mogenen Botschaft.® Sie hat jeden-
falls noch andere Bedeutungcn als bloB j jene
eine, daB Frauen gehaBt werden, " sie ist
auch nicht notwenig identisch mit der sexu-
ellen Unterwerfung von Frauen, sondern be-
fiirwortet auch sexuelle Abenteuer, Sex
auBerhalb der Ehe, Sex aus keinem anderen
Grund als der Lust, gelegentlichen, unerwar-
teten Sex, anonymen Sex, Gruppensex, voy-
euristischen Sex etc.

Und Pornographie handelt nicht nur von
Frauen, die ,gefickt“ werden, sondern auch
von Frauen, die ,ficken®, denn es gibt eine
Reihe von Arbeiten, in denen die Subjekti-
vitdt und Definitionsmacht des weiblichen
Charakters eine wichtige Rolle spielt. In An-
kniipfung an die zu Beginn vorgestellte Ana-
lyse von M.]. Frug ist darauf hinzuweisen,
daf3 mittels Pornographie eine Entkoppe-
lung des weiblichen vom miitterlichen Kor-
per statefindet. DaB aufgrund der Komple-
mentaritit dieser beiden Begriffe allerdings
kein Ausweg aus der traditionell dichotomen
Sichtweise von Frauen als entweder Jung-
frau/Mutter oder Hure méglich wird, sei an
dieser Stelle nur angedeutet. Wenn jeden-
falls Pornographlc nicht nur und eindeutig
Frauen zu Opfern macht, dann kénnte eine
umfassende Anklage dagcgcn ein neues Pro-
blem heraufbeschworen — die Vcrmgung der
Freiheit Minnern und Frauen gegeniiber,
sich in vielfiltigen sexuellen Praktiken aus-
zuleben. So werden Frauen entmiindigt
auch durch jene Theoretikerinnen, die sich
als Advokatinnen ihrer Interessen ausgeben.

Ein weiteres inhaltliches Problem dieser
Position ist die geradezu erstaunliche Uber-
vereinfachung der Reaktionen der Betrach-
ter von Pornographie. Identifizieren sich be-
trachtende Ménner wirklich nur mit dem
minnlichen Aggressor, um so zusitzlich zu
ihrer latent vorhandenen Aggressivitit ange-

spornt zu werden, sodaf3 sie den letzten Fun-
ken Inspiration zum Sexualverbrechen emp-
fangen? Untersuchungen dazu bringen ganz
andere Motive ans Licht. Vielleicht der ver-
bliiffendste Punkt in der minnlichen Per-
spektive auf die Pornographie, so Berger und
andere,*” sei das Mif3verhiiltnis zwischen der
Realitdt des méinnlichen Geschlechtsprivi-
legs und deren subjektiver Erfahrung der
Machtlosigkeit. Die Ateraktivitdt von Porno-
graphie liege in ihrem Versprechen einer Se-
xualitit, die frei ist von Tabus und Zwingen,
einem ,,utopischen Kénigreich“ von immer
bereiten Frauen und immer harten Min-
nern.

Da Frauen die ,,Macht der Ablehnung®
haben, sei es fiir viele Minner schwierig,
Frauen als machtlos zu sehen. Midnner wer-
den, wie auch argumentiert wird, sozialisiert
im Glauben daran, daf3 Frauen die Macht
haben, ihre Minnlichkeit zu bestétigen.
Wenn Frauen Minnern Sex verweigern, sei
ihre Selbstachtung und ihr Minnlichkeitsge-
fithl unterminiert und sie fiithlen Wut auf
Frauen. Folglich sei ihr Konsum von Porno-
graphie angetrieben von einer Mischung aus
Lust und Wut und sei nicht ein Ausdruck
von minnlicher Macht tiber Frauen, sondern
von ihrem Gefiihl der Machtlosigkeit sowie
ihrer isthetischen Minderwertigkeit und
Unterlegenheit. Fiir Minner, die die Ableh-
nung von wirklichen Frauen fiirchten, schaf-
fe Pornographie den Zugang zu jenen scho-
nen Frauen, die sie im wahren Leben nicht
anzichen kénnen.

Vor dem Hintergrund ‘dieser Untersu-
chung, was auch immer im einzelnen davon
zu halten sein mag, und meiner bisherigen
Ausfithrungen in Ankniipfung an Kritikerin-
nen der MacKinnonschen Position stellt sich
neben der Forderung nach einer differen-
zierteren Sichtweise auf die Auswirkungen
von Pornographie noch ein anderes, funda-
mentaleres Problem. Es scheint zu kurz ge-
griffen, mit dem Ansatzpunke, Pornographie
sel gewaltsam und fiihre zu Gewalt, nach ri-
gider Antipornographiegesetzgebung zu ru-
fen. Die alleinige Stofrichtung gegen Porno-
graphie mittels Recht und Polizeistaat, also
die mehr oder weniger uneingeschrinkte
Befiirwortung des ansonsten so kritisierten
patriarchalischen Machtapparates, scheint ei-
ne sehr merkwiirdige Losung zu sein. Denn
diese MaBnahme konnte sich wieder gegen
die eigentlichen ideologickritischen Inten-
tionen richten. Wie Mariana Valverde richtig
bemerkt, kann jedes Gesetz, das Darstel-
lungsformen regelt, beniitzt werden, ,,um
marginale und oppositionelle Kunst zu un-
terdriicken — und nicht etwa dle multlnatlo—
nale Porno-Industrie.“® =i

Mag'. Elisabeth Holzleithner ist Vertragsassistentin
am Institut fiir Rechisphilosophie und Rechtstheorie.

(18) MacKinnon, 1989, 196.
(19) MacKinnon, 1989, 196.
(20) Eisenstein, 1988, 168.
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(21) Eisenstein, 1988, 171.
(22) Eisenstein, 1988, 173.
(23) Ronald J. Berger, Patricia Searles, Charles E.

JURIDIKUM

Cottle, Feminism and Pornography, Westport — Connec-
ticut — London 1991, 75.
(24) Valverde, 1994, 180.
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CNEUE" ARBEITSVERMITTLUNGSEINRICHTUNGEN

~ Aufier Spesen ...

~ ThomasClark

Die Zeiten, wo Arbeits-
vermittlung ausschlief3
lich Doméne des Staates
war ", sind vorbei. Von
einem rechtlichen Ver-
mittlungmonopol kann
seit dem 1.7.1994 nicht
mehr die Rede sein.

Ein Grund groie And-
erungen in der Praxis
zu erwarten? Ein Grund
zum Jubeln gar?

Mit 1. Juli 1994 haben sich auf dem Gebiet
der Arbeitsvermittlung wesentliche gesetzli-
che Neuerungen ergeben: Es wurde die
staatliche Arbeitsmarktverwaltung (AMYV)
reformiert, das neue Gewerbe ,,Arbeitsver-
mittler” eingefiihrt und die Moglichkeit der
unentgeltlichen auBerstaatlichen Arbeitsver-
mittlung wesentlich erweitert.

Die Arbeitsimter und die ihnen iiberge-~
ordneten Landesarbeitsimter wurden zu
Grabe getragen ~ es gibt sie nicht mehr. Ar-
beitsvermittlung war einst eine Agenda des
Sozialministeriums, doch seit der Verab-
schiedung des neuen Arbeitsmarktservicege-
setzes® ist alles anders: Die AMV wurde aus
der unmittelbaren Bundesverwaltung ausge-
gliedert und nennt sich nun AMS - Arbeits-
marktservice.

Eine schwere Geburt

Eine schwere Geburt, wenn man bedenks,
daf3 die angesprochene Ausgliederung —
nach dem Koalitionsabkommen — bis spite-
stens 1. 7. 1993 erfolgen hitte sollen und so-
mit erst mit einjahriger Verspitung realisiert
werden konnte. Umso gespannter ist man
auf das Ergebnis. Haben sich durch die ,,Re-
form* wesentliche Anderungen ergeben?

Vordergriindig scheint das so zu sein: Das
AMS ist eine eigenstindige Kérperschaft f-
fentlichen Rechts mit Anstaltscharakter ®
und dem Bereich der Selbstverwaltung na-
he.® Bisher hatte der Sozialminister das Sa-
gen, ihm waren der Sektionschef, Referats-,
Abteilungs- und Gruppenleiter, die Arbeit-
samts- und Landesarbeitsamtsleiter unter-
stellt. Jetzt stehen ein aus zwei Personen be-
stehender Vorstand und ein Verwaltungsrat
an der Spitze, es gibt Landesdirektorien und
Landesgeschiftsfithrer, Regionalbeirite und
Leiter der regionalen Geschiftsstellen. Das
Mitbestimmungsrecht der gesetzlichen In-
teressensvertretungen wurde erweitert.

Friher ging man zum Arbeitsamt, um
sich vermitteln zu lassen, seit 1. 1. 1995¢

muB man dazu eine regionale Geschiiftsstel-

le des AMS aufsuchen.

Ein never Name...

Soweit zu den Anderungen. Neue Namen,
eine (scheinbar) vollig neue Organisation.
Der Biirger, ob der verinderten Bezeichnun-
gen verwirrt, bekommt dadurch aber keine
Antwort auf die Frage, was sich fiir den Ar-
beitsuchenden und den stellenbesetzenden
Dienstgeber tatsichlich gedndert hat. Ein
Blick hinter die ,,Namensfassade” scheint
notwendig.

Die Vermittlungsart wurde durch das
neue Gesetz nicht beriihrt, denn die vom
Sozialministerium herausgegebene ,,Anwei-
sung ‘88“ gilt auch in Zukunft. Die beiden
Grundformen der Vermittlung, die ,,offene®
(Herausgabe von Stellenlisten und Arbeits-
marktanzeigen) und die ,geschlossene®
(Vermittlungsgesprich mit einem Betreuer)
werden also so wie bisher praktiziert. Grund-
sitze, wie die Pflicht, alle Arbeitsuchenden
zu vermitteln, die Unentgeltlichkeit und die
Freiwilligkeit der Jobanahme wurden eben-
so nicht verdndert.

Da das Engagement der Vermittler fiir
den Erfolg der Arbeitsvermittlung wesent-
lich ist, stellt sich die Frage nach Anderun-
gen in der Personalsituation und -strukeur.
Bedienstete, die bereits vor der Ausgliede-
rung in einer Beamtestellung waren, behal-
ten diesen pragmatisierten Status weiterhin.
Auch in Zukunft werden also Beamte in der
staatlichen Arbeitsvermittlung titig sein. Fiir

Nichtbeamte gilt bis zum Abschluf} eines
Kollektivvertrages weiterhin das Vertragsbe-
dienstetengesetz. Wer also gro3e Personal-
verinderungen erwartet hat, mull enttiusche
werden, der ,,Amtsschimmel* bleibt.

Auch die Verbindung von Arbeitslosig-
keit und Arbeitsvermittlung (um einen Ar-
beitslosengeldanspruch zu erlangen, muf
man sich v.a. in regelmiBigen Abstinden
vermitteln lassen, um so seine Arbeitswillig-
keit zu demonstrieren), die in ihrer derzeiti-
gen Ausgestaltung oft kritisiert wurde, wur-
de nicht verindert. Ebenso bleibt die
Bekdmpfung der Schwarzarbeit eine Aufga-
be der staatlichen Vermittlungseinrichtun-
gen. Damit gelten die beiden Hauptgriinde
fiir das schlechte Image der Arbeitsimter bei
den Dienstgebern auch fiir die neue Organi-
sation. Viele Dienstgeber sind nimlich der
Ansicht, dal} oft arbeitsunwillige Personen
vermittelt werden, die nur ihren Anspruch
auf Arbeitslosengeld nicht verlieren wollen.
Das Vermittlungsangebot wird deshalb als
unbefriedigend und ungeeignet fiir die Lo-
sung von Besetzungsproblemen angesehen.
Zusirtzlich stellen aber genau diese Einrich-
tungen fiir manche, nicht ganz so gesetzes-
treue Unternehmer ein Feindbild dar, da die
illegale Einstellung von Auslindern von ih-
nen verfolgt wird. Konsequenz: Diese Be-
tricbe wollen deshalb auch bei der Stellen:
besetzung jeglichen Kontakt vermeiden:
Natiirlich ist die effiziente Bekdmpfung von
Schwarzarbeit unbedingt notwendig, doch
sie kénnte genausogut von einer anderen
Organisation, die nicht gleichzeitig mit Ar-
beitsvermittlung betraut ist, durchgefiihrt
werden, womit negative Auswirkungen auf
die staatliche Vermittlungstitigkeit vermie-
den wiren. Diesbeziiglich wurden aber, ob-
wohl es vorgesehen war, iiberhaupt keine
Reformschritte getitigt.

...vertrauvte Praktiken.

Schliefllich wurde auch das Netz der Ver-
mittlungseinrichtungen nicht verindert. Die
Amtsgebiude der Arbeitsdémter und ihrer
Zweigstellen bleiben in ihrer Funktion als
Vermittlungsinstitutionen so wie bisher be-
stehen. lhre Gliederung — in Wien nach
fachlichen, insbesondere beruflichen Ge-
sichtspunkten (Facharbeitsimter), in den
iibrigen Bundeslindern nach rdumlichen
(manchmal mit Zweigstellen) — wurde vom
AMS detailgetreu iibernommen. In diesem
Bereich begniigte sich die Reformtitigkeit
also damig, die Tafeln vor den Amtsgebiu-
den auszuwechseln.

Nun mag das Schlagwort ,,Ein neuer Na-
me — ein neues Image* vielleicht seine psy-
chologische Richtigkeit haben, doch er-
scheint das als einziger Grund fiir die Refor-
mierung etwas mager. SchlieBlich konnte

(1) Einzige Ausnahme war die entgeltliche Vermittlung
von Musikern, Artisten, Bithnen- und Filmschauspie-
lern (sog. ., Kiinstlervermittlung", vgl § 18 AMFG).

(2) BGBI 1994/313.
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(3) Daran édndert auch nichts, dap sie sich selbst als
Dienstleistungsunternehmen bexeichner (vl § 1 AMSG).

(4) Am zutreffendsten erscheint die Bexeichnung ,,selbst-
verwaltungsiihintiche Einrichtung sui generis® (vgl

JURIDIKUM

Clark, Nichigewerbliche Arbeitsvermittiungseinrichtun-
gen in Osterreich, S 84ff, Wien 1994).

(5) also erst nach einer halbjihrigen Ubergangsfrist seit
dem Inkrafitreten des AMSG.
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die Ausgliederung erst nach zdhen Verhand-
lungen und mit Verzégerungen verwirklicht
werden. Gibt es also weitere Griinde fiir die
Ausgliederung aus der Bundesverwaltung?

Finanzielle Griinde? Kiinftig wird die fi-
nanzielle Gebarung in einem cigenen Ge-
setz, dem Arbeitsmarktpolitikfinanzierungs-
gesetz® geregelt. Neben Arbeitslosengeld-
beitrdgen und Mitteln aus dem Familienla-
stenausgleichsfonds erhilt das AMS nun-
mehr vom Bund jihrlich 2,5 Mrd. OS, die an
den Verbraucherpreisindex angepalt sind.
Einsparungen erfolgen durch die Neuorgani-
sation aber nicht. Im Gegenteil. Da in Wien
ein neues Gebiude als Sitz der Bundesge-
schiftsstelle des AMS angekauft wurde und
die Sektion III des Sozialministeriums grof3-
teils erhalten blieb, da sie mit Aufsichts- und
Uberwachungsfunktionen iiber die neue Or-
ganisation betraut ist, werden die Kosten so-
gar steigen.

Oft horte man die Schlagworte ,,Dezen-
tralisierung® und ,, Entbiirokratisierung® als
Griinde fiir Ausgliederung und Neuorganisa-
tion. Dem Einzelnen soll in seiner Vermite-
lungsarbeit mehr Eigenverantwortung zu-
kommen, Verdnderungen sollen leichter
durchsetzbar sein, die neue Organisation soll
flexibler und von ,Amtsschimmel® befreit
sein. Ob diese Ziele gesetzlich verwirklicht
wurden, ist bei den ausfiihrlichen und teil-
weise kompliziert formulierten Zustindig-
keitsregeln der Organe schwer feststellbar,
es bleibt zu hoffen, ist aber zu bezweifeln.

Fest steht jedoch, daf sich fiir den Kun-
den durch die Ausgliederung und ,,Refor-
mierung“ vorerst keine sichtbaren Verinde-
rungen ergeben haben, da inhaltliche Ande-
rungen der Arbeitsvermittlung nicht erfolgt
sind.

Die ,,neue” gewerbliche
Arbeitsvermittlung

Mit 1. Juli wurde auch die allgemeine ge-
werbliche Arbeitsvermittlung zulissig. Diese
wurde durch die Ausgliederung der staatli-
chen Arbeitsmarktverwalturig bedingt und
konnte daher nur parallel zu dieser erfolgen.
Bereits seit 1. Jinner 1992 ist die entgelt-
liche Vermittlung von Fiihrungskriften
durch, im englischsprachigen Raum als
»~Headhunter” bekannte und stark verbreite-
te, Institutionen erlaubt. Jetzt ist sie endlich
fiir alle Berufspositionen zulidssig. Es wurde
das gebundene Gewerbe ,Arbeitsvermittler®
in die Gewerbeordnung eingefiigt.”
Dadurch wurde das bisher bestehende
Vermittlungsmonopol des Staates endgiiltig
aufgehoben. Das mag Juristen, die darin ei-
nen Versto3 gegen das Grundrecht der Er-
werbsfreiheit® und eine Unvereinbarkeit
mit Osterreichs zukiinfriger Rolle als EU-
Mitglied sahen, freudig stimmen, hat aber
fiir den Kunden dhnlich geringe Auswirkun-

gen wie die Reform der AMV. Wer sich
nimlich erwartet, daf3 zahlreiche neue Ver-
mittlungsagenturen entstehen werden, der
wird enttiuscht werden. Warum? Weil es in
Wahrheit so ist, daf} gewerbliche Arbeitsver-
mittlung schon lange vor ihrer gesetzlichen
Zuldssigkeit durchgefiihrt wurde, namlich
von Personalberatungsunternechmen. Um
nicht wegen eines Verstofles gegen das Ver-
mittlungsmonopol bestraft zu werden, be-
dienten sich diese allerdings eines I'ricks:
Sie vertraten offiziell den Standpunket, daf
sie nicht vermitteln, sondern die Dienstge-
ber bei der Stellenbesetzung nur beraten.
Dies sei zulissig. Es mag einleuchtend sein,
daf} kein Dienstgeber fiir das Service ciner
bloBen Beratung bezahlte, wenn er an-
schlieBend ohne Hilfe dieses ,,Beraters® die
offene Stelle selber besetzen muBte. Inoffi-
ziell wurde auch von niemandem ernstzu-
nehmend behauptet, dal die Personalbera-
ter nicht Arbeit vermitteln. Trotzdem tole-
rierte die AMV als zustidndiges Kontrollorgan
den Etikettenschwindel (,,Beraten statt Ver-
mitteln®), und es kam zu keinen Bestrafun-
gen wegen unerlaubter Arbeitsvermittiung.

Die Erfahrungen bei der Fiihrungskrifte-
vermittlung, beztiglich derer seit dem-1. Jin-
ner 1992 nur eine handvoll Unternehmens-
berater um eine Genehmigung zur Ausii-
bung angesucht haben, die praktisch aber
von jeder Personalberatungsagentur durch-
gefiihrt wird, geben Anlall zur Vermutung,
daf3 dieses Vorgehen auch in Zukunft ~ trotz
Einfithrung der allgemeinen gewerblichen
Arbeitsvermittlung — beibehalten wird. Be-
starkt wird diese Ansicht dadurch, dal bisher
erst fiinf Unternehmen um eine Gewerbebe-
rechtigung angesucht haben.

Ein Entstehen zahlreicher neuer Vermice-
lungseinrichtungen und somit erweiterter
Maglichkeiten bei der Jobsuche scheint also
auch in diesem Bereich schr unwahrschein-
lich.

SchlieBlich wurden mic 1. Juli auch die
gesetzlichen Maglichkeiten zur Durch-
fithrung unentgeltlicher, nichtstaatlicher Ar-
beitsvermittlung erweitert.

Bisher konnten die gesetzlichen Interes-
sensvertretungen, die kollektivvertragstihi-
gen Berufsvercinigungen, wie der OGB und
dic Industricllenvereinigung, und karitative
Organisationen, wie die Caritas oder der
Volkshilfeverein, unentgeltlich Arbeit ver-
mitteln. Sic machten von ihrem Recht aber
nicht Gebrauch. Daneben war die unentgelt-
tiche Vermittlung nur in Ausnahmefillen fiir
bestimmte Berufsgruppen nach entspre-
chender Genehmigung des Sozialministers
vorgesehen.

Der Bedarf nach spezieller, unentgeltli-
cher Vermittlung aullerhalb der AMV zeigte
sich aber nicht bet bestimmeen Berufsgrup-
pen, sondern bei sozial schwachen Rand-
gruppen, wiec Wohnungslosen, chemaligen
Alkohol- oder Drogensiichtigen oder Haft-

entlassenen. Dieser wurde auch gedeckr,
und zwar interessanterweise durch Einrich-
tungen, die von der Arbeitsmarkeverwaltung
enorm finanziell unterstiitzt wurden, nim-
lich den arbeitsmarktpolitischen Betreu-
ungseinrichtungen gemil § 18a AMFG.

Interessanterweise deshalb, da der AMV
auch die Kontrolle unerlaubter Arbeitsver-
mittlung zukam und kein Zweifel darin be-
stand, daf diese Organisationen vermiteel-
ten. Man wich dem Problem aber geschicke
aus, indem man die angesprochenen Institu-
tionen eben als ,,Betreuungseinrichtungen®
bezeichnete und das Wort ,, Vermitclung® ab-
sichtlich vermied. T'atsiichlich herrschte also
auch in diesem Bereich seit einigen Jahren
cin dhnlicher Zustand wie bei der gewerbli-
chen Arbeitsvermittlung. Zahlreiche Institu-
tionen, die Arbeitsuchende offiziell nur be-
treuten, betrieben Arbeitsvermittlung.

Seit 1. Juli diirfen nun auch die angespro-
chenen Betreuungseinrichtungen vermit-
teln. Was dadurch aber wirklich erreicht
wurde, ist nicht die Entstehung neuer Ver-
mittlungsinstitute, sondern eine Anglei-
chung der Gesetzeslage an die tatsichlich
bestehende Situation.

Zusammenfassung

Die weitreichenden gesetzlichen Anderun-
gen auf dem Gebiet der Arbeitsvermittlung
bewirkten keine gleichzeitigen praktischen
Anderungen fiir die Arbeitsuchenden und
stellenbesetzenden Unternehmen: Einer-
seits hat die sogenannte ,,Reform“ der AMV
bis jetzt keine Auswirkungen auf die Ver-
mittlungspraxis gezeigt, andererseits bestan-
den entgeltliche Vermittlungseinrichtungen
lingst vor ihrer gesetzlichen Zulissigkeir,
nimlich in Form von Personalberatungsun-
ternchmen. Gleiches gilt auch fiir unentgelt-
liche ,,Betreuungseinrichtungen®.

Der Praktiker wird somit sagen: ,Es
bleibt alles so wie bisher.” Der Jurist kann
feststellen: ,,Endlich wurde die gesetzliche
Lage der lingst bestehenden Vermittlungs-
realitit angepalt.“ Und mir bleibt nur noch
anzumerken: ,,Es hat sich wieder einmal ge-
zeigt, daf eine bloBe Anderung der Geset-
zeslage, sei sie auch noch so kompliziert und
umfassend wie in unserem Fall, niemals als
Garantie fiir tatsiichliche Verinderungen an-
gesehen werden darf.“

DaB solche Verinderungen im Sinne ei-
ner effizienteren Vermittlungstitigkeit aber
trotzdem gelingen, bleibt zu hoffen, und so-
mit wiinsche ich insbesondere dem neuen
Arbeitsmarktservice, das seine Titigkeit mit
1.1.1995 aufnahm, Alles Gute.

Dr. Thomas Clark hat an der Uni Wien/lnstitut fiir
Arbeits- und Sozialrecht zum Thema ,, Nichtgewerbli-
che Arbeitsvermittlungseinrichtungen in Osterreich”
dissertiert.

(6) BGB/ 1994/315.
(7) §§ 124 Z1, 128, 129 GewO 1994 (BGB!/
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1994/196).
(8) Mazal, Vermittiungmonopol und Erwerbsfreikeit
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(ZAS 1992, S 109ff).
(9) Mit Stand 1. 2. 1995 waren ¢s bundesweit 16.
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FLEKTRONISCHE RECHTSINFORMATIONSSYSTEME

Klaus Richter

Ein mittlerweile klassischer
Gegenstand sowohl banal-
liberaler Forderungen und
Schmdhungen als auch
wissenschaftlich-rechts-
kritischer Erérierungen ist
die Gesetzesflut. Handha-
be dagegen bieten - so
scheint es - elektronische
Losungen.
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WAngeblich besitzen die Eskimos dreiffig Aus-
driicke fiir Schnee'.* (Heinz Zemanek)

Unter meist synonym gebrauchten Aus-
driicken wie Paragraphendschungel, Total-
verrechtlichung oder Normeninflation ge-
langt die Diskussion regelmiBig zum Bild
des ,,durchnormten Menschen“®, des hilflos
im Regelungsdickicht umherirrenden Unter-
tanen und mit thm zu Forderung nach Dere-
gulierung und ,,weniger Staat* auf der einen,
nach technischer Aufriistung und operatio-
nalen Losungen auf der anderen Seite.

Sind doch die Zahlen — allein fiir Oster-
reich — beeindruckend: Seit 1946 hat sich die
Zahl der im Bundesgesetzblatt kundge-
machten Nummern (Gesetze, Verordnun-
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theken, Datenbanken
ielereien

gen, Vertrdge, sonstige Kundmachungen)
auf etwa 800 pro Jahr vervierfacht, seine Sei-
tenzahl aber stieg in der gleichen Zeit um
das zehnfache von ca. 500 auf rund 5.000
jahrlich, in Summe fast 120.000 Seiten. Von
Kriegsende bis 1980 wurden iiber 12.000
Vorschriften verdffentlicht, wihrend der
Rechtsbestand der Linder zu diesem Zeit-
punkt bei je 800 bis 1.800 Vorschriften lag.
In den Bundesgesetzgebungsperioden V.
(1945-1949) bis XVIIL. (1986-1990) ergingen
iiber 5.000 Gesetzesbeschliisse, cinschliel-
lich Verfassungsgesetze und Staatsvertriige

(1) 2.B. Heinrich Neisser in: Dr. Heinrich Neisser, Mag,
Cordula Frieser (Hg.), Hifflos im Paragraphendschun-
gel, Verlag Medien und Rechr, Wien 1992
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(der gesamte Bundesgesetz-Output der IL
Republik). Der Anteil an’internationalem
Recht betridgt etwa 25% und wird durch den
EU-Beitritt drastisch ansteigen. 1.400-EU-
Rechtsakte sind bereits iibernommen wor-
den, dasssind iiber 11.000 Seiten EG-(bzw.
EU-)Amtsblatt. Dazu . kommen  allein in

schligigen Zeitschriften jahrlich,

Heute besteht im Finden der richtigen
Information-in der fast untberschaubaren
Masse an Normenmaterial @ und Literatur
(wobeti auslindisches und EU-Recht heute
fast die gleiche Relevanz haben wie inner-
staatliches .Recht) eine’ dér ‘wesentlichen

Aufgaben von Jurlstmncn und ]urnsten Un-
terstiitzt werden sie dabei von ¢iner mittler-
weile fast uniiberschaubar gewordenen An-

zahl elektronischer Losungen, den Rechts
datcnbanken und anderen juristischen Inf

mationssystemen; die— nicht vérwunderlich -
— ldngst selbst:Objekte w1sscnschafthchcr'
Systematisierungsbegierden geworden sind.

online etc.
Als AnbieterInnen treten sowohl private als
auch &ffentliche DienstleisterInnen auf.®

Deren prominenteste und grofite ist wohil
die nach einer vierjihrigen Projektphase seit
1986 titige Rechtsdatenbank G.m.b.H. &
Co KG (RDB) mit thren sechs Datenbanken
ENTS (Gerichtsentscheidungen), LITTA
(Zeitschriftenbeitriige), ERLA (Finanzrecht-
liche Verordnungen), INDX (Indexdateien
seit 1946 bzw. 1953), TEX'T (Zusammenfas-
sung aus ENTS, LITA und ERLA) sowie
ALLE. Im Angebot der RDB selbst sind Ju-
dikatur und Literatur aus dreilig Fachpubli-
kationen, derzeitan die:800.000 ungekiirzte
Originaldokumente - im * Volltext, die
wochentlich aktualisiert werden. Die Daten-
banken speichern Index-Dokumente von
1946 und Volltextinformationen der Judikate
und Zeitschriftenartikel von 1978 an. Zusitz-
lich bietet die RDB sogenannte Praxissemi-
nare fiir zukiinftige Datensuchende.

Ebenfalls iiber die RDB gelangt man in
das Rechtsinformationssystem des Bundes
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Osterreich bis zu 10.000 hochstgerichtlicher
Judikate und ca. 1.500 Fachartikél in ein-

~gendes Verwaltungs und des Verfassungs-
gerichtshofes;die in den’ Amtlichen Samm-

(RIS) und erhilt damit Zugriff auf die Da-
tenbanken des Bundeskanzleramtes. Sie

enthalten alle méglichen Bundesnormen,
‘Bundesgesetzblitter (seit 1983), Verordnun-

gen, Staatsvértrdge und Originalerkenntnisse
von Verfassungs- und Verwaltungsgerichts-
hof im Volltext.(ab 1988). An einer Daten-
»Ruckwirtserfassung® wird emsig gearbei-
tet. Zurzeit sind etwa 80% des angesproche-
nen Informationsbestandes erfafft.:

»Umder Rechtsunsicherheit-auf diesem

Vlclfaltlger und mittlerweile unuberschaubar

ist das Angebot-an juristischen CD-ROMs:
Hochstgerlchthche Judikatur, privat- und 6f-

fentlichrechtliche Regelungskomplexe, steu-
errecheliche Bestimmungén, Landesrecht

und vieles andere mehr ist erhiltlich. -

Die vom:Verlag Osterreich herausgege-
bene Rechisindex-Datenbank RIDA bietet
Rcchtsmforrnatlon aus einschldgigen Fach-
zeitschriften (z.B: OS[CI‘[CIChlSChC Juristen-
zeitung, Juristische Blitter, EDV & Rechi,
ecolex u:a.m.)und Zugriff auf Entscheidun-

lungen bereits veroffentlicht wurden.
' RZL-Steuerrecht plus (steuerrechtliche

Erkenntnisse von Verwaltungs- und Verfas-

sungsgerichtshof seit 1973, einschligige

Fachartikel), Steuerrecht-Compact, Steuer- -

Index, Zivilrecht-Compact (Entscheidungen

des Obersten Gerichtshofs), Strafrecht-Com-_
pact, VwGH- und VfGH-E rkenntnisse aus-
der Edition electronics des Verlags Oster-

reich; ,,Kollcktlvvertmgc (auch online) und
Hypertext-Disketten mit® ABGB, Miet-
rechtsgeseiz oder GesmbHG seien hier nur
erwihnt. Den Nachteil nur viertel- oder
halbjihrlicher Aktualisierung machen die sil-

bernen (respektive dunkelblanen) Scheiben

durch den Entfall der hohen Telephonge-
bithren aufgrund langwieriger Abfragen
wett. Dem gegenwirtigen Stand der Rechts-
lage sind sie allemal niher als gedruckte Ar-
beiten.

Europfiische Union -
JURIS und CELEX

Die online-Datenbank CELEX wird von
der Kommission der- Europiischen Union
betrieben und versteht sich als ,,interinstitu-
tionelles automatisiertes Dokumentations-
system fiir das Gemeinschaftsrecht®. Schon
ihre in Deutsch, Englisch oder Franzosisch
erhiltliche CD-ROM-Version CELEX-Ju-
stis enthilt mittlerweile mehr als 100.000
Dokumente, fast 1.000 internationale Vertri-
ge, ca. 1.500 Richtlinien und iiber 17.000
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Rechtsgebiet zu begegnen® sieht das Allge-
meine Sozialversicherungsgesetz die Daten-
bank SOZPOK beim Bundeésministerium
fiir Arbeit und Soziales vor. Dokumentiert
‘werden emschldglge Normen seit:1979, Ent-
bchmdungcn, Vcrsmhcrungsabkommcn und .
Sk i ropaxschen Rechts.

EU-Verordnungen und erfihrc zwei (die
englische Version vier) up-dates pro Jahr.
Die Datenbank gewidhrt Zugriff auf alle
relevanten Dokumente ‘der Europiischen
Union in einer, wie manche Nachfrager
schon feststellen konnten, nicht immer aktu-
ellen Version. Noch im heurigen Jahr soll
aber durch Umstellungen gewihrleistet wer-
den, daB3 die Rechtsvorschriften immer. in
der ,konsolidierten® (novellierten») Form
vorliegen. :
:Seit 1993 fithren »Gateways* der RDB

;,dancbekn auch'zuanderen Datenbanken der

EU:Kommission (ABEL, ECLAS, INFO
92: RAPID) und erlauben damit zum Teil
Zugriff auf tages-, ja stundenaktuelle Infor-
mation. liber verschiedenste Bereiche eu-

““Das jahtlich um 50.000 (') Seiten anwach-
sende EU-Amtsblatt ist mit herkémmlichen

“Methoden nicht mehr zu verfolgen. Nicht

nur hier markieren Computeranwendungen
den Eingst vollzogenen Ubergang von der
papierenen zu elektronischen Rechtspflege..

Die Datenbank fiir das bundesdeutsche
Recht schlechthin:ist JURIS. Das Angebot
umfaBt eigentlich 13 eigenstindige Daten-
banken (darunter die deutschsprachige Fas-
sung von CELEX) und erlaubt damit. Zu-
griff auf iiber 1,000.000 Informationen. Die
Zahlen, um’ nur einige wenige zinennen,
sind auch hier gewaltig: Uber die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts und
der fiinf deutschen Hochstgerichte sind iiber
350.000 Dokumente erfaBt, die alle Urteile
selt Be tehender Gerichte beinhalten. Die - :

ko enthile rund 300 000.:
insgesamt etwa 450 Fach-
zeitschriften. Bundesrecht (Gesetze und
Verordnungen) finden sich in der Bundes-
rechtsdatenbank mit Gber 150.000 Doku-
menten im vollen Wortlaut. Teilgebiete von
JURIS:werden auch in Form von 11 ver-
schiedenen CD-ROM-Datenbanken (,,juris
data discs“) angeboten.

Neben der erwihnten in drei Sprachen
angeboten CD-ROM CELEX-Justis, die in
jeder Version alle wesentlichen Informatio-
nen der offiziellen Rechtsdatenbank der
Europiischen Union enthilt, gibt es CD-
ROMs dariiberhinaus aus fast allen speziel-
len Europa-relevanten Rechtsbereichen. So
mit dem Amtsblatt der EU und zum EWR,
iiber EuGH-Entscheidungen, EG-Bulletins,
Pressemitteilungen und Newsletters (CD-
ROM ,,EC-References®), iiber den Binnen-
markt {CD-ROM ,;Single Market*®, welche
die drei Euro-Schliisseldatenbanken Info
‘92, Spearhead und European Update ent-
hilt) und mit dem ,,fiir Unternehmensgriin-
dungen und Unternehmensfithrung® wichti-
gen ,,Ostrecht® (z.B. aus Bulgarien, Polen
und. Ungarn), die ,,Eastern Europe CD*.

Die angebotenen Leistungen (vor allem
der online-Datenbanken) sind enorm und
dementsprechend die Preise beachtlich. Ein
Jahresabonnement fiir eine online-Dateri=-
bank kostet gut und gerne fiinfstellige Schil-
lingbetrige im Jahr, selbstverstindlich nicht
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cingerechnet die Kosten fiir die Anschaffung
der notwendigen Maschinen und die Tele-
phongebithren, Doch, wic es heiBt, ,die
Hranche boome®.

So beispielsweise nehmen nach Angaben
der Rechesdatenbank derzeic fast 1.000 Kun-
den thre Dienste in Anspruch, davon etwa
40% Rechtsanwilte, je 25% Nachfrager aus
der Industrie sowie 6ffentlichen Institutio-
nen und Verbinden und 10% aus sonstigen
freien Berufen (z.B. Steuerberater). Jihrlich
kommen fast 200 dazu.

Nicht erstaunlich, daf3 die Vielfalt der an-
gebotenen Datenbanken lingst Meta-Infor-
mationsquellen notwendig macht, die Orien-
tierungshilfen iiber die angebotenen Lei-
stungen bieten sollen. Die Literatur sieht Ju-
ristinnen und Juristen wie Rechtsunterwor-
fene neben der Gesetzesflut bereits einer
»Flut von Informationssystemen* gegenii-
ber, in der man, mangels Ubersicht, eben-
falls ,,ertrinke®. Um dem zu entgehen, emp-
fiehlt sich Einsteigenden katalogartige Lite-

ratur, wie das (vielzitierte und -rezensierte)

Werk ,, Elektronische Rechtsinformation in
Osterreich“®. Die letzte Auflage der in die-
sem Bereich zum Standardwerk avancierten
Arbeit (Stand Mitte 1993) wird aber bald von
der rasanten Entwicklung iiberholt sein.

Unterdessen mehren sich, auch hierzu-
lande, die kritischen Stimmen. , Keines-
wegs“ werden, so heillt es, , juristische Da-
tenbanken die traditionelle Bibliothek erset-
zen konnen® ®. Profundes Grundwissen,
Sachverstand, Uberblick und juristische Me-
thodik hiitte der experte Jurist mit seiner
jahrelangen Ausbildung in jedem Fall der
Maschine voraus. Vor der Vorstellung, es
geniige ein Knopfdruck, um fiir einen gera-
de vorliegenden Fall relevante Informatio-
nen aus der ungeheuren Datenmenge her-
ausfiltern zu kénnen, wird in der Literatur
bereits einhellig gewarnt. Dennoch beein-
druckt das komfortable Eingeben von Such-
begriffen und die enorme Geschwindigkeit,
mit der aktuelle Normen, Entscheidungen
und Literaturstellen gefunden werden.

Anglo-amerikanisches
Recht

Fiir und Wider, gar die Frage nach der Not-
wendigkeit von Rechtsdatenbanken bediir-
fen in den Vereinigten Staaten keiner Eror-
terung mehr. Da im anglo-amerikanischen
Rechtsbereich ein rechtskriftiges Urteil, das
im Instanzenzug Bestand hatte, fiir spdtere
gleichartige Fille verbindlich (precedent)
wird, bildet vor dem rudimentir ausgestalte-
ten kodifizierten Recht (Ausnahme etwa Ka-
lifornien) das Richterrecht die wesentliche
Rechtsquelle. Unzihlige, oft lang zuriicklie-
gende Cases sind es daher, aus denen die Ju-
ristin oder der Jurist die fiir eine Fallésung
malBgeblichen Informationen gewinnen
muf.

Bilden dort auch Biicherwinde voll leder-
gebundener Folianten eine ansprechende
Dekoration anwaltlicher Kanzleien, eine ei-
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nigermafBen qualifizierte Rechtsquellener-
schliessung ist ohne die Zuhilfenahme auto-
matisierter juristischer Informationssysteme
(z.B. LEXIS/NEXIS oder WestLaw) einfach
nicht mehr moglich.

Lernen und Spielen

Neben datenbankformig strukturierten Zu-
gingen zum Osterreichischen und europii-
schen Normenmaterial gibt es juristische
und populérjuristische Informationssysteme
auf CD-ROM oder Diskette, die als einfache
Graphikdarstellungen, als interaktive Appli-
kationen mit Spielcharakter, Hypertext-An-
wendungen oder dhnliches organisiert und
strukturiert sind. Darunter verschiedene Ge-
setzestexte (Bundesverfassung, Arbeitsrecht
u.a., wobei sich der Vortelil gegeniiber dem
gedruckeen “'ext wohl nur dem User er-
schlicflt, der groBle Mengen Originaltext
computer-milig verarbeiten will), die ,,Ab-
kiirzungs- und Zitierregeln der osterreichi-
schen Rechtssprache® und ,,Das neue Per-
sonlichkeitswahlrecht in Niederdsterreich ™.
Die beim NO-Luandeagsklub der OVP ko-
stenlos erhiiltliche Diskette spannt mit ihrer
leicht verstiindlichen und humorigen Dar-
stellungsform des Landuagswahlrechts den
Bogen zu fragwitrdigen und/oder tendenzis-
sen Spiel- oder Lermnanwendungen, wie ,EG
Pro & Contra® des Bundeskanzleramts oder
LFairplay — Das Abentcuer Menschheit®
(herausgegeben von Braintrust in Zusam-
menarbeit mit dem Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie)®.

Ausbildung und
Entwicklung

Die wissenschaftliche Aufarbeitung in For-
schung und Lehre bemiiht sich, mit der ra-
santen Entwicklung Schritt zu halten. Zwar
hat es manchmal immer noch den Anschein,
als seien Rechtsinformatik sowie ,,Statistik
und EDV fiir Juristen“ eher Liebhabereien
als priffungsrelevante Sachgebiete, doch

JURIDIKUM

ASCC” dlias ,Harvard Mark 1 - elekiromechanische Grofirechenanlage, USA 1944

wurde das Ausbildungsangebot beispiclswei-
se in Wien und in Salzburg erheblich erwei-
tert. Die einschldgigen Lehrveranstaltungen
an den Universititen (unter Titeln wie
»Juristische Rechtsinformationssysteme®,
»ADV fiir Juristen®, ,,Datenverarbeitung im
Recht* u.d.) werden immer mehr.

Die Zeiten halbherziger Wahlficher vom
Niveau eines ,,Hardware ist alles, was man

" angreifen kann.* sind vorbei. Auch Klagen,

der typische Jurist sei ,,staatsgldubig und
technikfeindlich“, sollten wohl endgitiltig
der Vergangenheit angehoren. Denn aus der
Praxis sind neben der Verfahrensautomation
(automatische Mahnklage, Exekution), dem
ADV-Grundbuch und dem ADV-Firmen-
buch eben die juristischen Informationssy-
steme nicht mehr wegzudenken.

Rechtsanwendende und nach Rechtsin-
formation Suchende sind zu Usern gewor-
den. Thnen wird die Maschine aber ihre we-
sentliche Verantwortung, nimlich fiir die
Folgen ihrer Rechtsanwendung oder Rechts-
vertretung, nicht abnehmen kénnen und
diirfen. Gerechtigkeit und Augenmal} im
Einzelfall lassen sich nicht formalisieren,
sondern nur durch wertendes Entscheiden
und Handeln herstellen.

Nur so interpretiert gewinnen banal-kriti-
sche Anmerkungen, wie ,,Die traditionelle
Bibliothek ... (oder) der sachverstindige Ju-
rist werden nicht ersetzt werden konnen®,
eine soziale Dimension. #i#%% R |

(2) Zu den theoretischen Problemen won ,,Normeninfla-
tion* und deren technischer Beherrschung vgl.: Klaus
Richter, Das Verschwinden des Rechts, JURIDIKUM
3193, 8. 11 ff.

(3) Zur Ubersicht vgl.: Svoboda, Manak, Weinguny
(Hg.); Elektronische Rechisinformation in Osterreich —
Alle juristischen Datenbanken im Uberblick, Verlag Ol-
denbourglOsterreickische Computergesellschaft, Wien/
Miinchen 1994

(4) siche FN 3

< (5) 2.B. Lukas in JAP 1993194, 71

(6) Besprechung in JURIDIKUM 5/93
(7) Dictum nach Adalbert Podlech

Seite 29




Cyberlaw - Digitales Recht

Personalcomputer IBM PC XT - einer der ersten Personalcomputer, USA 1981

AMSTERDAMS ’DIGITALESTADT ALS VORBID FUR VWIEN

Demokratie

Der Datenhighway ist eine
der prominentesten und
gleichzeitig einfallslosesten
Zukunftsvisionen, die zur
Zeit durch unsere Zeitun-
gen geistert. Aufler Video-
on-demand und Tele-Shop-
ping fallt eigentlich nie-
mandem etwas ein, was
man mit so einem Hochge-
schwindigkeits-Netzwerk
tun kénnte.

Fast niemandem. In Amsterdam, der Stadt

der Fahrrider und der Coffeeshops hat eine-

Handvoll phantasievoller Hacker die ,,Digi-
tale Stadt® verwirklicht und damit nicht nur
eine lokale, stadtbezogene Nutzung der
neuen Kommunikationstechnologien wver-
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‘ wirklicht, sondern:auch.so viel Offentlich-

keiverzeugt wie selten ein kommunales Pro-
jekt. Wer schafft es schon, in einer 750.000
EinwohnerInnen zihlenden Stadt binnen 8
Monaten etwa 15.000 ,,Mitglieder® zu akri-
vieren?

~De Digitale Stad” in
Amsterdam

Seit Jinner 1994 gibt es in Amsterdam diese
digitale Stadt. Sie wurde von dem politisch-
kulturellen Zentrum ,,De Balie® und der
Stiftung XS4ALL gegriindet. XS4ALL ist
cine Gruppe engagierter InformatikerInnen,
die seit Anfang 1993 den ersten 6ffentlich
zuginglichen Internet-Server in Holland be-
treiben.

Unter Einfluss von Ross Perots ,,electro-
nic townhall* und Bill Clintons Gebrauch
von e-mail wihrend der Prisidentschafts-
wahlkampagne in den Vereinigten Staaten
wurden PolitikerInnen in Holland: auf die
Existenz der FreeNets'in z.B. Cleveland
und Santa Barbara aufmerksam, wo Biirger-
Innen iiber dffentliche Terminals und von
Zuhause an die internen Informationssyste-
me des Rathauses=angeschlossen wurden.

JURIDIKUM

. Die Verbffentlichung der e-mail-Adresse des

Weilen Hauses machte deutlich, daf es
Moglichkeiten gibt, die Sphire der Politik
technisch und inhaltlich mit der schnell
wachsenden Welt der Computernetze zu
verbinden.

Das war fiir den Gemeinderat Amster-
dams Grund genug, die Initiative fiir eine di-
gitale Stadt in Amsterdam sowohl finanziell
als auch technisch zu unterstiitzen. Die digi-
tale Stadt Amsterdams verbindet die lokalen,
regionalen und nationalen Eigenheiten mit
dem internationalen, meist englischsprachi-
gen Internet. Lokale Streitpunkte und Dis-
kussionen stehen fiir die NutzerInnen auf
der gleichen Ebene mit Méglichkeiten, an-
derswo auf der Welt den Katalog einer Bi-
bliothek einzusehen oder sich on-line mit
Leuten zu unterhalten. Die digitale Stadt ist
damit gleichzeitig ortsgebunden und global,
je nach Wahl des Meniis, und verschmilzt so
diese Eigenschaften in ein System.

Inzwischen ist die Digitale Stadt aus Am-
sterdam nicht mehr wegzudenken. Viele
Projekte wurden von Leuten gestartet, die
iiber dieses Medium ins Gesprich kamen. In
der kurzen Zeit seit dem Projektstart im Jéin-
ner ‘94 wurden mehrere Bewegungen, wie
etwa ein Hollindischer Ableger der amerika-
nischen Cyberrechtsbewegung ,, Electronic
Frontier Foundation®, eine BiirgerInnen-
initiative gegen den Ausbau des Flughafens
Schiphol und eine elektronische Kunsthoch-
schule gegriindet. Klarerweise sind auch sie
in der virtuellen Stadt erreichbar. Generell
kann jeder der Bewohnerlnnen der Stadt
auch mitgestalten und selbst Informationen
und Dienste anbieten.

Mitgestaltung ist ein fiir die Attrakavnat

- des Projektes sehr wichtiges Kriterium. Mar-

leen Stikker, die ,,Biirgermeisterin® des vir-
tuellen Amsterdam, bezeichnet die digitale
Stadt also auch nicht als ein technisches,
sondern als kulturelles Projekt: ,Man kann
Bewohner einer Stadt werden, dort seinen
eigenen Platz haben und ist nicht blos Kon-
sument eines Datenbankdienstes. In der di-
gitalen Stadt wie auch im Internet haben die
Menschen eine Identitit und kénnen mit-
einander kommunizieren. Die Technologie
des Internet ist als soziale Technologie sehr
wichtig, weil sie Interaktion zwischen den
Menschen erlaubt.”

Nutzen der digitalen Stadt

Das Amsterdamer Projekt hat gezeige, dal3
solche Strukturen einen hohen Wert fiir die
Stadt und deren Bewohnerlnnen haben. Die
beobachteten Effekte sind unter anderem

4 Einfilhrung einer sozial vertriglichen .
Nutzung von modernen Kommuhnikati-
onstechnologien bei immens hoher Ak-
zeptanz

¢ direkter Zugang zu kommunalen Infor-
mationen und Aktivititen (z.B.: Arbeits-
und Wohnungsmarkr) e

€ hohere Prisenz von politisch unabhang1~ ’
gen/nichtkommerziellen Initiativen
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% cffizicntere Kommunikation nicht nur
mit den Birgerlnnen, sondern auch zwi-
schen den einzelnen Gruppen

# mogliche skonomische Nutzung durch
Firmen

# mittelbare Qualifizierung beziiglich Tele-
kommunikationstechnologien.

In Amsterdam befinden sich neben der
Stadeverwaltung, die u.a. dffentliche Sit-
zungsprotokolle und Projektbeschreibungen
in die digitale Stadt einspielt, auch Gruppen
wie die Anne Frank-Stiftung, Greenpeace,
amnesty international, Jugend- und Kulcur-
vereine, einige lokale Zeitungen, eine Job-
bérse, aber auch Orte zur Diskussion von so-
genannten  AuBenseiterInnenproblemen
(Drogen, ...). Dadurch entsteht ein breites,
demokratisches Diskussionsforum — ein posi-
tiver EinfluBfaktor auf dic Kommunalpolitik.
Zusitzlich etablieren sich schrittweise auch
kommerzielle Dienste.

Uber Modem kann jede/r, der/die einen
PC oder Mac mit der entsprechenden Soft-
ware, bzw. einen bestehenden Zugang zum
Internet hat, die digitale Stadt frei nutzen.
Fiir all jene, denen es an Hard- und Software
fehlt, wurden an dffentlichen Plitzen Termi-
nals installiert: in einem Altersheim, einer
Realschule, einem Lokal, im Rathaus und in
der Stadtbibliothek.

Uberzeugt vom Nutzen eines soichen
Projekts fiir eine Stadt und ihre Bewohnerln-
nen wurden bereits in weiteren europiischen
Stidten (z.B. Berlin, Budapest) dhnliche Pro-
jekte gestartet.

Wien digital ?

Auch Wien wiirde eine ,,Digitale Stadt* gut
anstehen. Bei der Prisentation des Amster-
damer Projekts ,,De Digitale Stad“ in Wicen
im September 1994 hat sich grofes Publi-
kumsinteresse fiir die Idee eines regionalen
Pendants geregt. Dieses hohe Interesse hat
gezeigt, dal Nutzerlnnen und Trigerlnnen
tiir ein solches Projekt zweifellos schon vor-
handen wiren.

Die eCE versteht sich als Initiatorin und
qualititssichernde ,, Taufpatin® der Verwirk-
lichung einer digitalen Stadt in Wien und ar-
beitet an Konzepten zu deren Umsetzung.
Gemeinsam mit der Jugendmailbox Black
Box wurde ein Prototyp erstellt und im Rah-
men der Global Village 1995 Anfang Februar
in Wien prisentiert. Wie auch beim holldndi-
schen Vorbild sollten dabei soziale Vertrig-
lichkeit und demokratiepolitische Aspekte
im Vordergrund stehen. Ea ,

Peter Purgathofer studierte Informatik und ist am
Institut fiir Gestaltungs- und Wirkungsforschung, -
Abteilung Sozialkyhernetik, der TU Wien beschiiftigt.
Seine Interessensschwerpunkte betreffen die sozial-
vertriigliche Nutzung von elekironischen Netzwerken.
Kurt Fuchs studierte Informatik an der Wiener TU und
ist Obmann der eCE (Engagierte Computer Experten
und Expertinnen.
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Abacus - Analoges Rechengerdt, ca. 1.000 v.Chr. bis in die Gegenwart

MULTIFUNKTIONALE CHIPKARTEN

Tickets fi

r die

Datenautobahn

~Multicard ‘95“, der Kon-
gref3 zur Chipkarte, hatte
eine Vision: die Totalerfas-
sung des ,Normalbirgers”
durch die Ingenieure.

Am 3.1.95 brachte es der Datenschutzbeauf-
tragte von Niedersachsen an den Tag: Das
Innenministerium in Bonn plant eine Chip-
karte fiir Asylbewerberlnnen, die ,Asyl-
Card®. Auf ihr sollen u.a. der Fingerabdruck
und Daten zu Asylverfahren und Aufenthalt
gespeichert werden. Sie ist Stempelkarte fiir
das Sammellager, bei der Verteilung von
Taschengeld oder Handtiichern wird die
Leistung darauf gespeichert. Auch Informa-
tionen zur medizinischen Behandlung und
am Ende zur Abschiebung sollen in den
Computer-Ausweisen stehen. Der Daten-
schiitzer kritisierte, Fliichtlinge wiirden'da-
mit zu bloBen Objekten der Verwaltung.
Was bei den Asylbewerberlnnen noch ein
Skandal ist, ist beim Rest von uns eine kith-
ne Vision der EDV-Industrie: die multi-
funktionale Chipkarte als Schliissel zu Sozi-
alleistungen, zum Geld, zur Verwaltung und
zum Transport.

JURIDIKUM

12. bis 13. 1. 95, Hotel Esplanade, Berlin:
Cirka 300 krawattierte Herren, vor allem aus
der Industrie, und 10 kostiimtragende Da-
men horten in neun Foren 2 Referentinnen
und 52 Referenten. Einziges Thema: die
Chipkarte. Weder Verbraucher- noch Daten-
schutz spielten auf der Multicard eine Rolle:
Es ging um Entwicklung und Vertrieb. Die
Telefonkarte und die Krankenversicherten-
karte waren, so die Fachleute, nur der An-
fang, um uns an die Technik zu gewdhnen.
Zukiinfrige Chipkarten sollen einen einge-
bauten Microprozessor enthalten. Das wire
ein eigener Computer auf der Scheckkarte,
mit Speicherkapazitit fiir einige Zeitungssei-
ten und mit der Rechenleistung eines PC
der siebziger Jahre. Eine ,intelligente” Kar-
te steckt schon in den Mobiltelefonen.

Chipkarten als Mittel und
als Ziel von Organisation

Bisher galt: So viel Kontrollwiinsche, so viele
Karten. Der Normalbiirger triigt schon seine
Bahncard, die Telefonkarte, Bibliothoks«
und Betriebsausweis, Euroscheckkarte mie
sich herum. Der erfolgreiche Mitmensch hae
mehr: Kreditkarte, Vielflicgerkarte, Mictwi
genkarte usw. Zum ‘L'eil sind das heute noeh
Magnetkarten, mit ihrem  besehrlinlosi
Speicherplatz von §12 Zeichen, Die Visiom
alle Anwendungen auf eine Kuree, die muls
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tifunktionale  Chipkarte®
oder Multi-Card.“T'echnisch
wire das kein Problem mehr,
mit  dén: Chipkarten der
zweiten Generation. Der
Prozessor kénnte die SVer-
schiedenen . ‘Datenbereiche
einzeln freigeben, je nach-
dém, mit welchem Lesegerit
er zu tun hat.

Das Problem ist die Orga-
nisation: Asylbewerberlnnen
stehén inallen Aspekten jh=
res:Lebens nureinem grofen
Organisator gegeniiber: dem
Staat: Wer den Normalbiirger -
genauso multifunktional or-
ganisieren will, muB die In-
teressen von hunderten Insti-
tutionen unter einen, Hut
bringen: Banken, Nahver-
kehrsbetriebe, Mictwagenfir-
men, Telekom, Bahn,
zukiinftige Mautsysteme im
Verkehr. Auf der jdhrlich
stattfindenden ,,Multicard*
wird diese Koordination pro-
pagiert und vorbereitet. Dazu
kommen alle Beteiligten zu-
sammen; mit Ausnahme der zukiinfrigen Be-

nutzerinnen. Die Ghipkarten-Technik; zu-"
erst nur Mittel fur verschledenstc Zwecke,f

ist schon zum Medium weltrexchcndcr Um-
strukturierung geworden.

Chipkarten und
Datenautobahnen

Chipkarten und die geplanten ,,Datenauto-
bahnen* gehoren zusammen. Dieser Zusam-

menhang war Thema des Festvortrags von .

Dr. Harald Uhl, Staatssekretir im neuen
Wissenschafts-, Forschungs- und Bildungs-
ministerium. Er bezog sich auf seinen Mini-
ster Riittgers, der schon die zukiinftige me-
dizinische Chipkarte gepriesen hatte. Uhl
sprach nur in wolkigen Worten von staatli-
chen Anreizen zur Chipkarten-Innovation.

Sehr viel deutlicher waren die Ausfithrungen’

von Jack Radzikowski (USA), ,,Executive
Director® der ,Electronic' Benefit Transfer
Task Force®, die im Auftrag des US-Vize-
prisidenten Gore arbeitet. [hr Ziel: mit staat-
lichen Anreizen und Garantien dafiir sorgen,
daB sich zehntausende Einzelhindler, Arzte,
Banken und Behorden an ein einheitliches
Terminal- und Datennetz anschlieBen,

Dieses Netz soll auch die multifunktio-
nale Chipkarte unterstiitzen. Thr Mittel da-
zus EBT, Electronic Benefits Transfer, zu
deutsch: elektronische Zahlung von Sozial-
leistungen. Sozialhilfe, Renten, Versorgungs-
beziige von Militdrveteranen und alle ande-
ren Sozialleistungen sollen in Bankfilialen
auf die , Electronic Benefit Card® iibertra-
gen werden. Mit der Karte kann man dann
im Einzelhandel einkaufen. Nebenbei will
die Regierung damit auch kontrollieren, ob
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,,é-hail” — Elektronische Post, Graphische Benutzeroberfliche, USA 1994

die Empfinger das kaufen, was sie sollen,

‘oder ob s1e ,,Mlerauch“ trcxben

Dle Medmn wnrd ein weiteres GCblCt fiir

- Datenautobahnen und Chipkarten sein. Dr.

Gerhard Brenner vom ,,Zentralinstitut fiir
die kassenirztliche Versorgung* erlduterte
ecine hnliche Strategic wie Radzikowski.
Zuersthabe man-die Krankenversicherten-
karte eingefiihrt und damit dafiir gesorgt,
daB in den meisten Arztpraxen Computer
stehen. Im nichsten Schritt, mit dermedizi-
nischen Chipkarte, werde man die Arzte dar-
an gewdhnen, die Diagnosen im Computer
zu erfassen. Der dritte Schritt sei dann die
direkte Datcnverbindung, die online-Ver-
netzung zwischen ArztInnen, Krankenhiu-
serti, Krankenkassen und Arzteverbinden.

Chipkarten im Verkehr

Ein Hauptthema der Chipkarten-Visionire
auf der Multicard 95 waren Verkehrssyste-
me. Konsens war, dafl man bald die Stralien-
benutzung zahlen muf3. Mautsysteme wer-
den erprobr fiir die Einfahrt in Innenstidie
(Stuttgart), fiir die Benutzung von Autobah-
nen (A 555 Koéln-Bonn) und von Naherho-
lungsgebieten (Tegernseer Tal). In zukiinf-
tige Autos soll eine kleine Box eingebaut
werden, mit einem Schlitz fiir eine Chipkar-
te. Wenn die nicht eingestecker ist, geht gar

nichts:

Die Ziindung streike, das Autoradio ist
wertlos. Wihrend der Fahrt auf Autobahnen
oder in Innenstidten kommuniziert die Box
per Funk mit dem Mautsystem. Die Box
meldet, da3 das Auto die Maut zahlt: entwe-
der anonym, dann steckt im Schlitz eine vor-
ausbezahlte Wertkatte. Von dieser bucht die

JURIDIKUM

Box Maut-Einheiten ab.
Oder per Konto: die Box
meldet, welche Kreditkarte
im Schlitz steckt, das Maut-
system holt den Betrag vom
Konto des Inhabers.

Fir den 6ffentlichen
Nahverkehr = stellte die
RATP, Betreiber der Metro
und der Busse in Paris, ein
dhnliches System vor. Die
Chipkarte wird in eine Art
feste Hiille gesteckt, die
halb so grol wie ein Ta-
schenrechner ist. Zuginge
und Ausginge von Metros
und Bussen werden mit au-
tomatischen Sperren verse-
hen. Beim Ein- und Ausge-
hen mufl man die Hiille mit
der Karte in die Nihe des
Erfassungsgerits halten. Die
Berechtigung wird gepriift,
ggf. der Fahrpreis abge-
bucht, und die Schranke
gedffnet. Damit soll das
Schwarzfahren unméglich
gemacht werden (In der
Metro sind 10 % aller Fahr-
ten, im Bus 20 %, in manchen Vorstidten 40
% Schwarzfahrten). Wunsch der Betreiber ist
es nun, Mautsysteme, Nahverkehrssysteme
und Bahncards in einem einzigen integrier-
ten System zu -vereinigen, um mit angepaf3-
ten Tarifen die Verkehrsstrome zu lenken.
Diese Vision wurde vorgestellt von Carsten
Petersen, Geschiftsfiihrer von Stattauto Ber-
lin. Diese alternative Car-Sharing-Organisa-
tion setzt bereits Chipkarten zur Abrech-
nung und als Zugang zum Auto ein.

Eine heitere Episode der Tagung begann
damit, daf3 ein Referent betonte, selbstver-
stindlich wiirde der Datenschutz bestens
beriicksichtigt, Bewegungsprofile der Teil-
nehmer, Informationen fiir die Polizei werde
es nicht geben. Da stand ein jiingerer Inge-
nieur auf, ging zum Mikrofon und meinte:
Man soll aber bloB nicht wieder denselben
Fehler machen wie beim Mobiltelefon. Da
hitten am Anfang die JuristInnen auch im-
mer vom Datenschutz geredet und Abhorsi-
cherheit verlangt. Daraufhin hétte man ein
System gebaut, das tatsdchlich abhorsicher
ist. Jetzt kimen die Staatsanwaltschaften
und der Verfassungsschutz an mit ihrer orga-
nisierten Kriminalitdt, und man miifite das
Abhdren nachtriglich ins System flicken.
Das koste viel mehr Geld, als wenn man es
von vornherein vorgesehen hitte. Diese
Lehre solle man doch bei den Mautsyste-
men im Verkehr beherzigen! Dr. Dieter
Klumpp von der Alcatel SEL AG, die Maut-
systeme konstruiert, konnte den Ingenieur
beruhigen: Daran werde durchaus gedachr.

Dr. Jan Kuhlmann ist Jurist und wissenschufiliiher\\
Mitarbeiter im Fachbereich Mathematik/ Informuilk
an der Universitit Bremen.
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DER EUROPAWEITE INFORMATIONSVERBUND

Europa ohne
Datenschutz?

Othmar Brigar/Kurt Fuchs

Die Europdische Integrati-
on im Bereich der
elekironischen Daten-
verarbeitung findet weit-
gehend unter Ausschiuf3
der Offentlichkeit statt.

In den Rémischen Vertrigen vereinbarten
1957 die Mitgliedsstaaten der damaligen
EWG (Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft) unmiBverstindlich die Uberwindung
der nationalen Grenzen zugunsten einer su-
pra-nationalen wirtschaftlichen und zuneh-
mend auch quasi-staatlichen Einheit. Mit
der Bildung des gemeinsamen Marktes der
EG ging zwangsldufig eine Internationalisie-
rung der Informationsverarbeitung einher.
So wirbt ein Wirtschaftsauskunftsunter-
nehmen in der BRD damit, es erhalte on-li-
ne Wirtschaftsdaten aus 12 Lindern. Es stel-
le europiischen Kunden 800.000 Firmenpro-
file aus Deutschiand und 8 Mio. aus den
(vormalig) 12 EG-Lindern in neun Sprachen
direkt iiber einen PC abrufbar zur Verfii-

gung.(l)

Datenverarbeitung in der
Europdischen Union

Die Masse auslandsbezogener Auskiinfte
aus Kreditinformationssystemen nimmt
spektakulir zu. Daten iiber Arbeitnehmer i
der EU, denen Freiziigigkeit der Arbeits-
platzwahl garantiert ist, werden innerhalb
der internationalen Konzerne, teilweise auch
zwischen konkurrierenden Unternchmen
ausgetauscht.”

Bei internationalen Datenschiebereien
steht der Staat nicht nach. Das Rentenre-
formgesetz. der BRD 146t im § 148 III die
on-line-Verbindung der verschiedenen na-
tionalen Rentenversicherungstriger zu. Ahn-
liches spielt sich bei der Steuerverwaltung
ab. Um zumindest einen gewissen Uberblick
iiber die Kapitalbewegungen in der EU zu
erhalten, bedarf es des systematischen Aus-
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tausches zwischen den nationalen Finanz-
behérden.

Auch die EU selbst erhebt in zunehmen-
dem MaBe Daten und verarbeitet und iiber-
mittelt diese. Fast schon selbstverstindlich
ist, daB sie ein EDV-gestiitztes Personalin-

formationssystem (PIS) besitzt. Das Statisti-

sche Amt der EU in Luxemburg plant ohne
jegliche Anonymisierungsgarantie die Uber-
mittlung von Informationen, die dem Statis-
tikgeheimnis unterliegen.

Massiver als im Planungsbereich sind die
Informationsbediirfnisse der EU im Lei-
stungs- und Subventionsbereich. So lief sie
z.B. vor dem Hintergrund der Milchgarantie-
verordnung von 1984 einen 19 Seiten dicken
Fragebogen von den Landwirtschaftsbetrie-
ben ausfiillen. Dieser enthielt Fragen iiber
Wohn-, Lebens- und Arbeitsverhiltnisse,
von den Kalorien der Mahlzeiten bis zu den
Ausgaben fiir Blumenschmuck, Unterwi-
sche und Kinobesuch.

Die EU sammelt nicht nur Daten, sie
setzt auch die Eckpunkte fiir den Daten-
und Informationsmarkt. Im ,,Griinbuch zur
Telekommunikation® ist unmiffverstidndlich
zu lesen, dabl es das primire Interesse der
europdischen Institutionen ist, eine mbg-
lichst effektive Nutzung der Informations-
technologien sicherzustellen, den Informati-
onsmarkt auszubauen, gemeinsame Stan-
dards zu entwickeln und sonstige Wettbe-
werbshindernisse zu beseitigen. Diesen
Zweck verfolgen eine Vielzahl von EG- bzw.
EU-Projekten, die zumeist ein Finanzvolu-
men in Milliarden-Hohe haben.

Seit langem gibt es bei der Kommission
der EU eine ,,Generaldirektion Datenverar-
beitung*, die denselben Zielen verpflichtet
ist. Mit Art. 24 der EEA (Einheitlichen Eu-
ropdischen Akte) vom Juli 1987 wurden erst-
mals spezifische rechtliche Grundlagen fiir
die Forschungs- und Technologiepolitik in
den EWG-Vertrag eingefiigt. Das hatte zur
Folge, daf3 die Kommission ihre Aktivitidten
in Richtung auf einen gemeinsamen Infor-
mationsbinnenmarkt verstirkte.

Die EU betreibt selbst Informationssy-
steme, so seit 1970 die von allen Gemein-
schaftsorganisationen genutzte Datenbank
der automatischen Dokumentation des Ge-
meinschaftsrechts, genannt CELEX (Auto-
matische Dokumentation des Gemein-
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schaftsrechts). Das 1980 in Betrieb genom-
mene Euronet DIANE ist eine Einrichtung
der Postverwaltungen der EU-Mitgliedsstaa-
ten und gewihrt Zugang zu weit iiber 300
internationalen Datenbanken. AuBerdem
gibt es eine Vielzahl von EU-eigenen, auch
Privatleuten und Privatgesellschaften zur
Verfiigung stehenden Datenbanken.

Um gegeniiber den USA nicht den An-
schluf} zu verlieren, schreckt die EU nicht
einmal davor zuriick, die sensibelsten Perso-
neninformationen des menschlichen Erbguts
anzutasten. Mit dem 30 Mio. DM-Programm
»Analyse des menschlichen Genoms“ soll
das gesamte Erbgut zu Zwecken der ,,medi-
zinischen Privention kartiert werden.

Internationaler Datenschutz

Mehr als 50% der derzeitigen EU-Mitglieds-
staaten haben keine oder nur mangelhafte
datenschutzrechtliche Regelungen; das Eu-
ropa der Biirger war und ist ein Europa der
Hindler und nicht ein Europa dér Men-
schenrechte.

Von unterschiedlicher Seite wurde wegen
der gravierenden datenschutzrechtlichen
Defizite ein eigenes EU-Datenschutzrecht
und die Einrichtung einer europiischen Da-
tenschutzkontrollinstanz gefordert. Dem
aber wird entgegengehalten, die EU habe
keine Kompetenzen in diesem Bereich. Be-
griindet wird dies damit, dafl der EWG-Ver-
trag keine datenschutzrechtliche Zustindig-
keitszuweisung aufweise. Eine pure Schutz-
behauptung. Geht es um wirtschaftliche
Freiziigigkeit, waren Kompetenzmingel bis-
her fast nie ein Problem.

Welche Konsequenzen die unterschiedli-
chen nationalen Datenschutzrechte und bis-
lang das Fehlen von europidischen Daten-
schutznormen hat, sicht man an der immer
schamloser betriebenen Flucht in Daten-
schutzoasen, d.h. der Verlegung der Daten-
verarbeitung in Linder, wo die geringsten
Restriktionen bestehen. So verlagerte ein
deutsches Sexwaren-Unternehmen seine da-
tentrichtige Marketing-Abteilung nach Irali-
en. Ein Frankfurter Adressenhidndler verar-
beitet sein Datenmaterial im datenschutz-
freien Belgien. Diese Flucht wird nicht nur
von Privatfirmen, sondern selbst von staatli-
chen Sicherheitsbehérden praktiziert. Es
gibt Fille von internationaler Telefoniiber-
wachung, bei denen die stirker rechtlich ge-
bundenen Behérden ihre weniger einge-
schrinkten auslindischen Kollegen darum
ersuchen, die Leitung anzuzapfen.®

DaB bei der grenziiberschreitenden Da-
teniibermittlung bisher noch wenig handfe-
ste Skandale bekannt wurden, liegt nicht
daran, daB keine konkreten Mif3brauchsfille
vorkommen. Vielmehr entzieht sich dieser

(1) Thilo Weichert, Europa im Darennets, AK 318, 30.
April 1990

(2) Weichert a.a.0.

(3) Weichert a.a.0.
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UNIVAC - Erste Hochrechnung bei allgemeinen Wahlen, USA 1952

Datentransfer vollig der Kenntnis der Be-
troffenen, der Kontrollbehorden und damit
auch der Offentlichkeit. Eine verbindliche
Richtlinie zur Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten in der EU 148t weiter auf sich
warten. Seit November ‘90 wird cincisolche,
bis jetzt zwar positive, aber praxisferne - die
in der Realitit groBtenteils undurchfithrbare
= Ansitze enthaltende Richtlinie diskutiert.®
Nach ihrer Verabschiedung wird es noch ei-
nige Zeit dauern, bis in den jeweiligen Lin-
dern diese Richtlinie durch nationale Geset-
ze verankert ist.

Interpol

Eine besondere Gefihrdung fiir das Person-
lichkeitsrecht der Menschen innerhalb und
auflerhalb der EU stellt die informationelle
Zusammenarbeit der europiischen Sicher-
heitsbehsrden dar. Sie erfolgt auf verschie-
denen Ebenen. Neben einer Vielzahl von in-
offiziellen und geheimen Kooperationsfor-
men- sind dies vor allem IKPO-Interpol,
TREVI (Terrorisme, Radicalisme, Extremis-
me, Violance International — halboffizielle
Einrichtung zur europaweiten polizeilichen
Zusammenarbeit) und Schengen.

Interpol ist im wesentlichen nichts ande-
res als eine internationale TuK- (Informati-
ons- und Kommunikations-)Zentrale. Von
den knapp 500.000 Nachrichten, die iiber
Interpol zwischen den zentralen Polizei-
behorden jihrlich ausgetauscht werden, ha-
ben die Nachrichten aus Europa mit 80%
den Hauptanteil. Der Schwerpunkt liegt in
der Verbreitung von Personen- und Sach-
fahndungen, von Warnmeldungen, Titer-

und Opferidentifizierungen sowie in der
Auswertung von Arbeitsweisen internationa-
ler Rechtsbrecher.

Der Datenaustausch erfolgt iiber ein ei-
genes. Kurzwellennetz, welches technisch
stindig verbessert wird. Der hchsten Stan-
dard wird innerhalb. Europas. erreicht, wo
nicht. mehr mit Morsefunk: und einfachen
Fernschreibern gearbeitet wird, sondern in
zunehmendem Maf3e mit Telex, Teletex,
Telefax, Telebild und on-line-Datenfern-
iibertragung. 1989 wurde die Interpol-Zen-
trale von Paris-St. Cloud nach Lyon verlegr.
In der neuen Zentrale steht ein zentrales
elektronisches Rechenzentrum mit Perso-
nen, Fall- und Objektdateien zur Verfiigung,
auf welche die NZBs (Nationalen Zentral-
bg:os) direkt Zugriff haben:

Lange Zeit war die Datenverarbeitung
von Interpol iberhaupt keiner Kontrolle un-
terworfen. Als-erste Priifungen durch die
bundesdeutschen Datenschutzbehérden er-
folgten, zeigte sich eine Vielzahl von Min-
geln. 1984 wurde cine interne Kontrolle
durch eine Kommission eingerichtet, in die
Polizeibeamte und nationale Datenschiitzer
berufen wurden. Die Effektivitit ihrer Ar-
beit Bt sich schwer beurteilen.

Der Schwerpunkt informationeller Poli-
zeikooperation verlagert sich immer mehr
weg von IKPO-Interpol und hin zu Einrich-
tungen, die der EU lose angegliedert sind,
ohne in sie organisatorisch eingebunden zu
sein. Diese Kooperation, z.B. bei TREVI
und Schengen, ist daher ebensowenig dem
Europiischen Gerichtshof (EuGH) oder
dem Europa-Parlament verantwortlich wie

die Interpol-Arbeit und hat den Vorteil grof3-
ter Flexibilitdt, gleichgelagerter Regierungs-
interessen und eines gemeinsamen hohen
technischen Standards.

TREVI

Zwischen den TREVI-Staaten, die identisch
mit den EU-Staaten sind, findet seit 1976
der Austausch von Personeninformationen

- statt. Das Schwergewicht lag zunéchst im so-
_genannten Terrorismus-Bereich. Inzwischen

wird neben dem europaweiten Sofort-Infor-
mationsaustausch nach ,,terroristischen Er-
eignissen“ auch ein Austausch iiber ,,uner-
wiinschte Auslinder aus Drittstaaten® ®
praktiziert. - T

Die Arbeitsgruppe II von TREVI wid-
met sich in besonderem Mafle der gemeinsa-
men technologischen Entwieklung, unter
anderem auf den Gebieten der Datenverar-
beitung und des. Datenaustausches. 1986
wurde der Aufbau eines eigenen ,,geschiitz-
ten®, grenziiberschreitenden Kommunikati-
onssystems beschlossen, das 1987 betriebs-
bereit war. ‘

Die “erste: demonstrative offentliche
GroB-Fahndungsaktion erfolgte anldBlich
der FuBball-Europameisterschaft 1988 in der
BRD iiber ein TREVI-Informations- und
Korrespondentennetz. In Kooperation mit
den’ FuBballverbinden sammelten die Si-
cherheitsbehorden Informationen, z.B. {iber
Kartenverkauf, Mannschaften, Baumaf3nah-
men in den Stadien und bisherige Erfahrun-
gen mit Hooligans in Europa. Die (damals
EG-) Partnerstaaten schalteten ihre Informa-
tionen iiber Stirke, Zusammensetzung, Rei-
sewege und Reisezeiten der als gewalttitig
eingeschitzten Fan-Gruppen zusammen.
Nahezu perfekt und weit vor den Stadien
konnten die Polizeibehérden dann zugrei-
fen: durch Einreiseverweigerung, bei der po-
lizeilichen Kontrolle und Begleitung der
Fan-Gruppen, sogar beim Vorverkauf der
Eintrittskarten fiir besonders brisante Spiele.

Wir wollen weder der Gewalrtitigkeit
von FuBballrowdies noch der Untitigkeit
von_Sicherheitsbehsrden das Wort reden.
Andererseits darf man auch nicht das sprich-
wortliche Kind mit dem Bade ausgieBen.
Fiir die Erfassung einer Minderheit wird ein
europaweites Kommunikationsnetz errich-
tet. Die Konsequenz ist die Kriminalisierung
einer tiberwiegenden Mehrheit unbescholte-
ner Biirger, die sich fiir Sport interessieren,
dic'aber bei DatenmiB3brauch oder bei Ver-
stofen gegen die Menschenwiirde keine
Rechte in Anspruch nehmen kénnen, weil
sie keine besitzen. Ganz zu schweigen da-
von, wenn sich die politische Lage im der-
zeit duBerst instabilen Europa dndert. Regie-
rungen, die auf nicht-demokratische Weise
an die Macht kommen, werden sich diese
riesige Datenmengen — und das sicher nicht
zum Wohl der Biirger — zunutze machen.

(4) engagierte Compurer Expertinnen (eCE), ,,High
Noon in Briissel — Friedhofsstille in Osterreich, Presse-
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aussendung zum damals vorliegenden EG-Richtlinien-
entwurf ,,Schutzs von Personen bei- der Verarbeitung
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personenbezogener Daten, Herbst 1992
(5) Weichert a.a.0.
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Schengen

Kernstiick ist das Schengener Informations-
system (SIS). Dabei handelt es sich um ein
Computernetz zwischen Belgien, den Nie-
derlanden, Luxemburg, Frankreich, der
BRD, Griechenland, Italien, Spanien und
Portugal mit einer zentralen Recheneinheit
in StraBburg. Als Kosten fiir deren Errich-
tung werden 3,1 Mio. DM genarint. Die Be-
triebskosten sind mit 1,5 Mio. DM pro Jahr
veranschlagt. In der Anlaufphase ist mit ca.
800.000 Personendatensitzen 15% der Kapa-
zitdt ausgeschopft. Uber die Hilfte der Re-
chenkapazitit sind fiir die Sachfahndung
vorgesehen. Acht bis zwdlf Zugriffe pro Se-
kunde sind moglich. Vorgesehen ist die Zu-
griffsbefugnis aller Grenz- und Polizeibeam-
ten, in festen Dienststellen sowie im Strei-
fendienst.®

Vorgesehen sind folgende Datenkategorien:

@ Festnahme

# Einreiseverweigerung

€ Vermif3te, Gefahrenabwehr

% Aufenthaltsermittlung

% verdeckrte Registrierung, gezielte Kontrol-
le von Personen und Fahrzeugen™.

Neben dieser Fahndungsdatei sind weitere
EuroPolizeidateien in Diskussion: Euro-Er1-
kennungsdienst- (ED-) Datei, Haftdateli,
Straftaten-/Straftiterdatei.

Die Voraussetzungen fiir eine internatio-
nale Ausschreibung sind denkbar vage for-
muliert. Selbst eine Beschrinkung auf mut-
maBlich internationale Sachverhalte erfolgte
nicht explizit. Die Ausschreibungen orien-
tieren sich ausschlieBlich am nationalen
Recht, das vollig unterschiedliche Rahmen-
bedingungen vorgibt. Bei der Euro-Beob-
achtungsfahndung sind uferlose General-
klauseln vorgesehen, sogenannte vorbeugen-
de Verbrechensbekimpfung, d.h. Gesamtbe-
urteilung des Betroffenen und Anhaltspunk-
te fur die Planung schwerer Straftaten. Zu
Zwecken der nationalen Staatssicherheit
sind sogar die Geheimdienste zur Beobach-
tungsfahndungsausschreibung befugt. Ge-
speichert werden bei dieser Beobachtungs-
malBnahme Reisetag, Reiseziel und Begleit-
personen, das Fahrzeug, mitgefiihrte Sachen
und gar ,,Umstdnde des Antreffens“®, also
praktisch alles.”

Die beobachtende Fahndung wird schon
auf nationaler Ebene zu Recht als verfas-
sungswidrig und freiheitsbeschrinkend kriti-
siert. Diese Kritik greift natiirlich bei der
groBeren europdischen Tochter mit ihren
uferlosen Klauseln erst recht. Die z.B. in der
BRD und auch in Osterreich vorgesehene
Trennung von Polizei und Geheimdiensten
wird nicht nur faktisch aufgehoben, sondern
mit dem Schengener Staatsvertrag auch ge-

setzlich abgeschafft.

Gefihrlich ist aber auch, dafl nicht nur
die Personen-, sondern auch die Sachfahn-
dung exekutive MaBnahmen fremder Poli-
zeistellen gegen einzelne Personen zur Fol-
ge haben kann.

Nicht weniger fragwiirdig als die MaB3-
nahmen selbst sind die Datenschutzbestim-
mungen, deren windige Formulierung oft
erst beim dritten Lesen erkennbar ist. Zwar
wird zunichst feierlich der Grundsatz be-
schworen, daf3 Daten nur fiir den Zweck ver-
wendet werden diirfen, zu welchem sie er-
hoben wurden, doch wird dieses Zweckbin-
dungsprinzip sogleich durch einen Verweis
auf das jeweilige nationale Recht aufgeho-
ben. Entweder existieren aber, wie schon er-
wihnt, solche nationalen Datenschutzgeset-
ze nicht, oder sie lassen sich auf Dateien die-
ser Art aus Griinden der inneren Sicherheit
nicht anwenden. Die Auskunftsregelung ist
wahrlich schlampig formuliert. Danach sol-
len die Datenschutzinstanzen nach nationa-
lem Recht Auskunft iiber Speicherung ge-
ben, obwohl nach diesem Recht die Daten-
schutzinstanzen zur Auskunft iiberhaupt
nicht berechtigt sind. Ein dhnlicher Wider-
spruch findet sich bei der Lschung von Da-
ten, die im SIS-Zentralcomputer noch cin
Jahr lang gespeichert werden diirfen.

Die Erfahrungen mit den nationalen
Fahndungssystemen zeigt, dal} gerade bei
den Fahndungsdateien der Rechtsschutz de
facto vollig auf der Sirecke bleibt. Welcher
Mensch meldet sich schon, wenn er befiirch-
tet, auf der Fahndungsliste zu stehen, um
iiber die Speicherung Auskunft zu erhalten.
Wabhrscheinlicher als eine Léschung der Da-
ten diirfte bei derartigen Rechtsschutzbe-
gehren der Zugriff, die Verhaftung durch die
Polizei sein.

Die Ausschreibungen im SIS kdnnen sich
auf jeden Fall schlimm auswirken. Sie ent-
falten eine ,, Tatbestandswirkung® fiir poli-
zeiliche MaBBnahmen, wie z.B. Festnahme,
Kontrolie, Durchsuchung, die nicht direkt
gerichtlich gepriift werden kénnen. So ist es
z.B. fiir die verhaftende deutsche Polizei
und das kontrollierende deutsche Gericht
zunichst einmal gleichgiiltig, ob die Aus-
schreibung durch die belgischen Behorden
rechtmiBig und richtig war.

Datenverarbeitung gemifl dem Schenge-
ner Vertrag beschrinke sich nicht auf das
SIS. So enthilt z. B. der Art. 48 II des Schen-
gener Abkommens eine allgemeine Amtshil-
feverpflichtung der ,,nationalen Sicherheits-
dienste®, sprich Geheimdienste, ohne daf3
deren Zusammenarbeit irgendeinen Bezug
zum Abbau der Binnen-Grenzkontrollen
hitte. Uber deren Zusammenarbeit ist fast
tiberhaupt nichts bekannt und wird auch
kiinftig wenig zu erfahren sein. Mit Hilfe
des Rechts entstehen rechtsfreie Riume:

uferloser Datenaustausch ohne jede Kontrol-
le. So teilt die Geheimpolizei der Schweiz
ihre Datensammlung iiber etwa 1/6 der
schweizerischen Bevélkerung mit curopiii-
schen Polizeibehorden ™. Dies obwohl die
Arbeit des Geheimdienstes und die Recht-
miBigkeit der Datenherkunft und der Da-
tensammlung in der Schweiz umstritten
sind.

Welcher ,,Zweckbindung® Polizeidaten
generell unterworfen werden sollen, ergibt
sich aus dem Vertrag mit erschreckender
Klarheit. Auf Ersuchen werden Informatio-
nen grenzenlos austauschbar ,,im Interesse
der vorbeugenden Bekimpfung und der
Aufklirung von Straftaten®, in als ,,drin-
gend® deklarierten Fillen gar ohne Ein-
schaltung von Justizbehdrden. Unaufgefor-
dert, d.h. ohne Ersuchen, wird alles mitge-
teilt, was fiir den Empfinger zur Unterstiit-
zung bei ,,der Bekdmpfung zukiinftiger
Straftaten, zur Verhiitung einer Straftat oder
zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffentliche
Sicherheit und Ordnung von Bedeutung
sein® kann®".

Situation Osterreichs

Die Behrden Osterreichs bleiben dabei in
dem von Schengen-Europa vorgegebenen
Rahmen. Obwohl schon Informationsge-
spriche, z.B. die Expertengespriche des In-
nenministeriums mit den Schengener Ver-
tragsstaaten (Beantwortung einer parlamen-
tarischen Anfrage zum Schengener Abkom-
men im Mai 1992 durch Innenminister
Loschnak) stategefunden haben und stattfin-
den und Osterreich ab Jinner oder Februar
1994 (inoffizielle Angaben) Beobachterstatus
bei Schengen-Beratungen hat, kann nicht
sein, was nicht sein darf. Das Europiische
Informationssystem (EIS), das unbekannte
Wesen, ist also kein Thema fiir die dster-
reichischen Behsrden, solange Osterreich
das Schengener Abkommen nicht unter-
zeichnet hat, und.das konnte erst nach ei-
nem EU-Beitritt passieren. Von offizeller
Seite werden keine Informationen iiber Aus-
riistung, Zustand und Handhabung des EIS
in Osterreich weitergegeben.

Trotzdem kénnen schon heute Forde-
rungen fiir die Teilnahme Osterreichs an
diesem Europdischen Informationssystem
gestellt werden:?

4 Keine Ausnahmen fiir das EIS vom 6ster-
reichischen Datenschutzgesetz!
Das EIS muB3 dem relativ hohen Stan-
dard des ssterreichischen Datenschutzge-
setzes geniigen; jedoch so wie es im Ge-
setz formuliert ist und nicht wie es in der
Praxis gehandhabt wird und auch in den
letzten Jahren ausgehdhlt wurde (siehe
dazu Gurtachten der ARGE Daten). Dazu

(6) Weichert a.a.0.

(7) Dokumentation des Schengener Abkommens, Stand
Miirz 1990 ,
(8} a.a.0.
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(9) Weichert a.a.O.; sowie: Institut fir Kommunitati-
onsikologie, ,,Die Schengen-Erklirung®, Jinner 1990;
Susanne Scheller, Das Schengener Informationssystem —
Rechtshilfeersuche ,,per Computer”, 1993
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(10) Schengen and TREVI, The Democrat, Jénner *93
(11) siehe EN7

(12) engagierte Computer Expertinnen (eCE), , Das
Europdische Informationssystem*™, Presseauss. Sept. 93
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Blaise Pascal - Mechanische Rechenmaschine, Frankreich, ca: 1642

gehoren unter anderem Recht auf ko-
stenlose Auskunft, auf:Richtigstellung
und Loéschung, das Recht auf Kenntnis
der Datenherkunft sowie das Recht auf
Informationen iiber Datenweitergabe an
Dritte.

@ Datenschutzforderungen:

Das Auskunftsrecht muf3 auf die Proto-
kollierung der Zugriffe und auf das Alter
der Daten erweitert werden.

@ Datenweitergabe:

Keine Weitergabe von Daten aus ster-
reichischen Polizeidatenbanken, solange
fiir diese Ausnahmen vom Datenschutz-
gesetz (Auskunftsrecht, Richtigstellung,
etc) bestehen.

4 Minimale Speicherdauer:

Rechtlich verjihrte Eintragungen sind zu
Ioschen! '

@ Forderung nach Transparenz und Offent-
lichkeit:

Offenlegung der technischen Konzeption
und Realisierung des EIS und des derzeit
schon ablaufenden Datenaustausches.

4 Parlamentarische Kontrolle:

Recht auf Codeeinsicht, das hei3t Ein-
blick in die Software, durch Parlamentari-
er und deren Vertreter.

@ Datenschutzrichtlinie der EU:
Verbesserungen ™, die die zu erwartende
Datenschutzrichtlinie der EU fiir die Be-
troffenen bringt, hitten schon vor der
Mitgliedschaft Osterreichs in der EU
iibernommen werden sollen. Nach dem
Beitritt zur EU und Schengenland miis-
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sen dann diese Verbesserungen zusitz-
lich auf die Datenhaltung und den Da-
tenaustausch im Rahmen des SIS/EIS an-
gewandt werden. '

Und so bereitet man sich heftigst auf die
kommenden Herausforderungen vor. Die
Ausgaben fiir Datenferniibertragungs-
(DFU-) Einrichtungen stiegen in den letz-
ten Jahren sprunghaft an: von 9,6 (Erfolg
1991) auf 50,5 (Bundesvoranschlag 1992)
und: schlieBlich auf 113,9 (Bundesvoran-
schlag 1993) Millionen Schilling fiir das Bun-
de$ministerium fiir Inneres. Fernmeldeein-
richtungen und Fernmeldeeinrichtungen-
Datennetze fiir die Bundespolizei waren im
Bundesvoranschlag 1993 mit 110,7 bzw. 16,6
Millionen Schilling angefiihrt; die Ver-
gleichszahlen (Fernmeldeeinrichtungen-Da-
tennetze sind erst ab 1993 extra angefiihre)
fiir 1991 bzw. 1992: 61,0 bzw. 84,4 Millionen
Schilling. Und schlieBlich schlagen fiir die
Bundesgendarmerie 1993 47,5 und 38,0 Mil-
lionen Schilling fiir Fernmeldeeinrichtungen
und Fernmeldeeinrichtungen-Datennetze
zu Buche; 1991 waren dies noch 66,8 und
1992 67,1 Millionen Schilling . 1994 soll ein
weiteres EDV-GroBprojekt des Innenmini-
steriums zur Modernisierung der Arbeit der
Osterreichischen Polizei abgeschiossen wer-
den. Uber den Fortschritt des Projektes hiill-
te man sich jedoch in Schweigen!”.

Conclusio

Somit wird deutlich, dafl der Datenschutz
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bisher zu keinem Zeitpunkt gegentiiber dem
Diatenhunger von Wirtschaft und Verwal-
tung, speziell dér Polizeiverwaltung, eine
Chance hatee. - ‘

Datenschutz wird ‘als ein Hindernis fiir
Markt und freie Entfaltung der Exekutive
erlebt, welches mit allerlei juristischen und
nichtjuristischen Tricks iiberwunden wer-
den darf.

Dabei ist der Schutz vor dem Daten-
schutz redundant, d.h. mehrfach gesichert.
Internationale Verpflichtungen sind nicht
verpflichtend. EU-Recht ist nicht anwend-
bar, der. EuGH kann nicht angerufen wer-
den. Nationales Recht wird umgangen. Aus-
nahmetatbestinde zur Aufthebung informa-
tioneller Selbstbestimmung sind extensiv
einseizbar.

Zur rechtlich abgesicherten Entrechtung
tritt die faktische. Die technische Kompli-
ziertheit, die hier praktizierte Geheimhal-
tung und die praktische Unméglichkeit der
Informationsbeschaffung erlauben erst recht
keinen tatsidchlichen Zugriff auf die eigenen
Daten. ¢ i saa

Othmar Brigar ist Mitarbeiter bei der ARGE Daten,
Kurt Fuchs arheitet im Vorstand der eCE. Der Beitrag
wurde im ,,Griinen Konzept zur &ffentlichen Sicher-
heit”, Wien 1994, erstmals veroffentlicht.

(13) siche FN4

(14) Teilheft zum Bundesvoranschlag 1993, Wien 1992,
(15) Ausban des EDV-,,Schlagstocks* der Polizei, Com- k
puterwelt Nr. 50, 15.12.93
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DIE ZUKUNFT VON KONNEN UND DURFEN

Im virtuellen
Raum sollen

A consensual hallucinati-
on experienced daily by
billions of legitimate ope-
rators (...). A graphic re-
presentation of data ab-
stracted from the banks of
every computer in the hu-
man system. (...) Lines of
light ranged in the nonspa-
ce of the mind, clusters
and constellations of da-
ta.” (William Gibson)™

Die Welt wird angeblich zum Punkt. Daten-
highways sind das Thema. Mit rasender Ge-
schwindigkeit bewegen sich auf ihnen fast
35 Millionen User weltweit in den Virtuellen
Raum, um darin zu kommunizieren, einzu-
kaufen, Musik zu hdéren, Bilder zu sehen,
Sex zu haben und vieles andere mehr. Der
Cyberspace ist der Platz der Zukunft und
die mit ihm verbundene angebliche Tech-
no-Revolution soll alles in den Schatten stel-
len, was bisher an Kommunikationstechnoio-
gie und sozialer Interaktion {iberhaupt nur
vorstellbar war. Unbecindruckt von der Eu-
phorie aber fragen sich manche: Was kann
wie geregelt sein in der Virtuellen Welt?
Wer darf was zulassen, verindern, verfil-
schen, loschen?

Und abseits der Jurisprudenz nchmen
sich Philosophie, Kunst und Ethik, sogar
kommerzielle Anbieter der fiir das Net-Sur-
fing erforderlichen Ausriistung, dieser t'ra-
gen an.

Beispiel Internet

Internet ist das prominenteste Netz, das sich
auf dem Weg zu einer ,Verwirklichung®
dessen versteht, was noch vor zehn Jahren
eine spektakulire Vision der Science Fiction
war: die Virtuelle Welt, der Cyberspace.
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Universitare Zugcmge
‘zZum Globalen D: '

Und dic Protagonisten des Cyberspace be-
schreiben in Insidermagazinen wie WIRED
detailgenau das, wovon sie eigentlich nicht
so genau wissen, was es ist: das Netz ...

Der Zugang zu Internet wird immer billi-
ger und einfacher. Datennetz-Einsteiger — so
dic bunten Werbefolder — kénnen fiir weni-
ger als OS 100,~ im Monat mit den Millio-
nen Teilnchmern weltweit kommunizieren.
Immer mehr Unternehmen bieten kinder-

leicht zu bedienende graphische Benutzer-

oberflichen (2.T. ist die Software sogar ko-
stenlos) fiir Windows und Macintosh an (ma-
gnet, PING, u.a.). In den farbenfrohen Pro-
spekten der Anbieter komme allerdings in
der Regel nur im Kleingedruckten vor, daf3
voll leistungsfithige Auffahreen auf den Da-
ta-Highway (z.B. in Wien, Linz, Graz, Salz-
burg, Klagenfurt) u.U. iiber kostenpflichtige
Telephonleitungen fithren (OS 6,67/min!)
und nur cigentlich rudimentidre Netzleistun-
gen gratis sind.

Zwar herrscht in den Netwzen unter ,,In-
timzone*, ,Anarchy®, ,Small Talk® oder
»Gesellschaft® (magnet) totale Meinungs-
freiheit, pseudonym im Schutze selbstge-
wiihlter User-Namen. Selbst ,,Der Faschist®
(im nicderlindischen free-net) kann interna-
tional scine braunen Mails plazieren. Im

Aula electromca
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Netz gibt es keine Zensur. Doch zahlte
schon mancher Einsteiger in Summe
10.000,— Schilling Maut fiir das erste Monat
freiecr Kommunikation im Global Village.

Rechislage und Ausblicke

Netsurfer sind trotz gelegentlicher Start-
schwierigkeiten ,,vom Service grenzenlos
begeistert (Werbetext) und haben nicht nur
das Urheberschutzrecht so weit hinter sich
gelassen, dal man es als historisches Relikt
nur noch ahnen kann.

Die im sich entwickelnden Cyberspace
méglichen, vollig neuen sozialen und gesell-
schaftlichen Interaktionsméglichkeiten ma-
chen neue Regelungsinstrumente und Um-
gangsformen erforderlich. Probleme im Zu-
sammenhang mit dem Schutz von Persén-
lichkeitsrechten etwa werden auch aus der
Sicht der Rechtswissenschaft zu 16sen sein.
Wie beispielsweise stellt man sich die Gel-
tendmachung des Rechts am eigenen Bild
(§ 78 Abs 1 Urheberrechtsgesetz) vor, schon
beim gegenwirtigen Stand der Technik bei-
nahe totes Recht (in jiingerer Zeit spekra-
kulir releviert im Fall Unterweger vs. Kro-
nenzeitung), ist ein gescanntes Bild einmal
im Netz oder ein 3D-Kérper im Virtuellen
Raum?

Ann Lasko-Harwill, Pionierin der Virtual
Reality und Mitentwicklerin des Datenan-
zugs, schligt diesbeziiglich ein Recht auf Si-
cherstellung darauf vor, ,,dall andere uns in
der Gestalt wahrnehmen, die wir so sorgfil-
tig fiir die Selbstdarstellung gewihlt ha-
ben®®, leider ohne eine Vorstellung iiber

sprcchende Anlagen undvsmd‘stol7 aufihre 4nung sein. 'an Llhz bis 1

Vorreiterrolle-in Sachen Vernerzung: Nicht

(1) William Gibson, Neuromancer, z.B. in Harper Col-
lins Science Fiction & Fantasy, London 1993

(2) Ann Lasko-Harvifl, Identitiit und Maske in der Vir-
tuellen Welt, in: Florian Rorzer und Peter Weibel (Hg.),
Cyberspace — Zum medialen Gesamtkunstwerk, Klaus
Boer Verlag 1993

clektronischen Kontakte kder zukunftlge

nur die akademikschény MitarbeitcrInncﬁ,.k‘
sondern auch immer mehr Studierende

nchmen die Lieistungen:in Anspruch: -+

Die Wirtschaftsuniversitit- Wien etwa
bietet seit lingerem StidentInnenservices

,Dlplommgemeure Es bedarf nureiner
: meldung im- offenthchen Bcnutzerraum

: ,,Audlmax = ab Sommersemes er »996 ein

auf Computcr, wie ein komplettes:-Vorle-

sungsverzeichnis. Seit kurzem:sind bei:
spiclsweise méglich: RechercheniniderLi-

brary.of Congress (USA)‘,‘Konferenzén mit
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_zweiten Abschnitt. Wer vorher schon den

freies Panort fiir alle Studlerenden';?

Zugang suchy, findet ihnim EDV.
im Neuen Insmtutsgcbaud
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seine Durchsetzung zu entwickeln. Offen-
kundig tiberlegt sie damit eine Art freiwilli-
ger Selbstkontrolle fiir jene, denen unter an-
derem sie geeignete Werkzeuge an die
Hand gibt, jenes Recht zu verletzen. Was
heute noch fiir Netzeuphoriker kurios klin-
gen mag, wird morgen Handlungsbedarf er-
zeugen. Denn wo die handelnden Personen
in thren sozialen Kontakten durch sie repri-
sentierende Informationen vertreten wer-
den, wird es der Aufstellung von Regeln be-
diirfen (wie z.B. ,Es ist verboten, das Er-
scheinungsbild, etwa das Gesicht, eines Mit-
berechtigten ohne seine Zustimmung zu
verindern.*). Nicht nur fiir die Erfahreneren
in Sachen Datenreisen wird man Regulie-
rungsmechanismen und ihrer Durchsetzung
bendtigen, um deren technische Méglichkei-
ten in sozialvertridglichen Bahnen zu halten.
Auch wenn ein moderner Datenhelm ei-
nen emergency-Schalters. trigt, um dem
User bei einer durch die Realititsillusion
ausgelosten Panik den schnellen Ausstieg:zu
erméglichen, handelt es sich bei den opti-
schen und akustischen Informationen, tech-
nisch und juristisch: gesehén, um Ergebnisse
,automationsunterstiitzter.-Datenverarbei-
tung®, zu deren Schutz das Recht bis dato
nur bescheidenste Instrumente zur Verfii-
gung stellt. :

Juristische Entwicklung

Bald nach dem Aufkommen elektronischer
Datenverarbeitung kam es in den 50er Jah-
ren zu einschligigen Diskussionen in der ju-
ristischen Literatur. Urheberrecht® und Ut-
kundenstrafrecht blieben dabei im Hinblick
auf Persénlichkeitsschutz frithzeitig auf der
Strecke. Sie hitten nur bei iiberzogener in-
terpretativer Anwendung Handhabe gegen
boswillige Verinderung und Schadenszufii-
gung geboten, fehlt(e) es dem Schutzgue In-
formation doch am ,materiellen Substrat®.
Auch das iiberkommene Strafrecht mit
seinem § 125 (Sachbeschidigung) kam des-
halb — darin waren sich Lehre und Judikatur
bald einig - nicht in Betracht: Durch das Lo-
schen (oder Verindern) von Instruktionen
und Daten von einem Datentriiger bleibrt die
Sache ihrem bestimmungsgemifBen Ge-
brauch erhalten, kann nach wie vor Informa-
tionstriger sein. Denn zerstore wird lediglich
die Information, die er trige und diese ist im-
materieller Natur, filit daher nicht unter den
Schutz einer Norm gegen die Beschidigung
oder Unbrauchbarmachung einer materiellen
Substanz. Zuvor schon fithrte man ebenso

unergiebige Diskussionen dariiber, ob das
rechtswidrige Léschen von Tonbidndern
Sachbeschidigung sei®. Und kam dort zum
gleichen Ergebnis: Nur unter Verletzung des
strafrechtlichen Analogieverbots wiire man
zu einer Strafbarkeit entsprechender ,,Da-
tenvergehen® gelangt.

Eine dogmatisch adiquaten Schutz Da-
tenreisender hitte indessen die Bestimmung

_des § 49 Datenschutzgesetz (DSG, alte Fas-

sung) bieten kénnen (,, Wer widerrechtlich
einem anderen in seinen Rechtén dadurch
absichtlich Schaden zufiigt, daf} er automati-
onsunterstiitzt verarbeitete Daten l8scht,
verfilscht oder sonst verindert ... ist ... zu be-
strafen.”), deren Formulierung zum Vorbild
fiir die Regelung des 1987 in das Strafgesetz-
buch aufgenommene Delikts der ,,Datenbe-
schidigung” wurde. Die systemkonform im
Sinne des Datenschuizes im gleichen Jahr
novellierten Bestimmungen des DSG geben
nunmehr fiir die angesprochenen Sicherheit
im Netz nichts mehr her. Nur Schutz und
Geheimhaltung personenbezogener Daten
sollen durch die Bestimmungen des zitierten
Gesetzes gewishrleistet werden, ihre Ver-
wendung und Verkniipfung beschriankt®.

Deutschland

In bahnbrechenden Arbeiten forderte indes-
sen schon seit 1974 ein kleiner Kreis von en-
gagierten bundesdeutschen JuristInnen um
Adalbert Podlech eine rechtliche Informati-
onsordnung, die weit mehr als nur diesen
Schutz und die Geheimhaltung personenbe-
zogener Daten gewihrleisten sowie Verwer-
tungs- und Urheberinteressen schiitzen soll-
te und deren maBgebliche Parameter indivi-
duelles Selbstbestimmungsrecht und infor-
mationélle Gewaltenteilung sein miifiten.
Damals $cllon wurde das (staatsgerichtete)
Recht auf informationelle Selbstbestimmung
in die Diskussion eingefiihrt, nicht erst, so
die landliufige Meinung, durch das aufsehe-
nerregende Volkszihlungsurteil des deut-
sehen Bundesverfassungsgerichts aus dem
Jahre 1983. In zahlreichen Arbeiten forderte
Podlech entsprechende ‘Rechte und ihre
Durchsetzbarkeit ein ®, wiirden doch an-
dernfalls die Menschen ,,aller Moglichkeiten
entfremdet, sich selbst, ihre Vergangenheit
und ihre Zukunft frei in gesellschaftlicher
Kommunikation darzustellen und in dieser
Darstellung Individuum zu werden und zu
bleiben.” —  Das auf Informationsaustausch
beruhende Miteinander von Menschen wire
im Kern korrumpiert.

Um eine solche Entwicklung zu verhin-
dern bediirfe es, als ,,notwendige Bedingung
der Akzeptabilitit des Informationsgebarens
einer Gesellschaft fiir die Glieder der Gesell-
schaft ... (einer) Gewihrleistung der Sicher-
heit und der Selbstdarstellungschancen®
fiir alle. Eckpfeiler der kémplexen Uberle-
gungen bilden die Definition von Sicherheit
als ,,die Chance aller Biirger, fiir Eigenschaf-
ten, die von ihnen nicht zu verantworten
oder in'der-... Auseinandersetzung um die er-
strebenswerte Struktur der Gesellschaft er-
worben worden sind, keine Nachteile hin-
nehmen zu miissen“®, sowie von Selbstdar-

Virtuality” - Gerét zum Reisen im virtuellen
Raum, USA, ca. 1993

stellung als ,,sozialer Interaktionsvorgang; in
dem Menschen selbstbewuf3te Individualicit
gewinnen und ihre Stellung in der Gesell-
schaft definieren®. Ihre grundlegende Vor-
aussetzung sei, wenigstens zum Teil dariiber
bestimmen zu kénnen, welche Informatio-
nen iiber die eigene Person in die Umwelt,
insbesondere, in welchen Sektor der Um-
welt gelangen.

Und eine der wesentlichsten, auf eine
Einsicht Montesquieus, da3 nimlich ,,jede
sozial handlungsfihige GréBe, die Macht be-
sitzt, geneigt ist, diese Macht zu miBbrau-
chen*® (,,Sie geht soweit, bis sie auf Schran-
ken st6Be.“ ) zuriickgehende Forderung
der deutschen Autoren, die auch zur Garan-
tierung sozialvertrigliches Informations- und

(3) Zur komplizierten Urheberrechislage vgl. 2.B. schon:
Walter Blocher, Der Schutx von Software im Urheber-
recht, Service-Fachverlag an der Wirtschaftsuniversitét,
Wien 1989; wo' sich der Autor im wesentlichen um
Investitionsschurs und Verwertungsstrategien Sorgen
macht. k

(4) Newe Juristische Wochenschrift 1956/21, 778

(5) Zur Rechislage vor der Anderung vgl.: Walter Jabu-
rek und Gabriele Schmolzer, Computerkriminalitit,
Reihe EDV und Recht, Wirtschaftsverlag Dr. Anton
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Orac, Wien 1985

(6) Z:B. in: A. Podlech, Gesellschaftstheoretische Grund-
lagen des Datenschutzes, in: Dierstein, Fiedler, Schulz
(Hg.), Datenschutz und Datensicherung, Kiln 1976; A.
Podlech, Aufgaben und Problemarik des Datenschurzes,
DVR 1976, 23 oder A. Podlech, Das Recht auf Privat-
heit, in: Perels (Hg.), Grundrechte als Fundamenr der
Demotkratie, Frankfurt 1979

(7) A. Podlech, Gesellschafistheoretische Grundlage des
Datenschurzes, in: DierStein, Fiedler, Schuls (Hg.), Da-

JURIDIKUM

tenschutzs und Datensicherung, Kiln 1976

(8) Alexander Rofnagel, Freiheit duch Systemgestaltung
— Strategien des Grundrechtsschutzes in der Informati-
onsgestischaft, in: E. Nickel, A. Rofnagel, B. Schiink
(Hg.), Die Freiheit und die Machr —~ Wissenschaft im
Ernsifall (Festschrift fiir Adalbert Podlech), Baden-Ba-
den 1994

(9) Rofnagel a.a.0. S
(10) Montesquien, Vom Geist der Gesetze, XI1. Buch, 4. -
Kapitel
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Kommunikationsverhalten der Rechtsunter-
worfenen inter se zu stellen sein wird, war
und ist die nach einem ,,nicht mehr nur an
Menschen adressierten und menschliches
Verhalten kontrollierenden  Recht® .
Podlechs historische Vorschlige, die auf eine
Kontrolle zentraler staatlicher GroBrechen-
anlagen bezogen waren, sind durch die Ent-
wicklung dezentraler, individueller, aber ver-
netzter Datenverarbeitung nicht iiberhol,
die ihm zugrundeliegende Idee instrumen-
teller Handhabung aktuell wie nie zuvor.
Die Bewiltigung technologischer Herausfor-
derungen bediirfe, so die bald ein Viertel-
jahrhundert reife Vorstellung, technologisch-
struktureller Antworten, vielleicht dhnlich
wie im StraB3enverkehr oder im Bereich der
Nuklearenergie. Die Rechtsordnung miisse
daher das, was rechtlich und organisatorisch
ausgeschlossen sein soll, durch die Normie-
rung der technischen Gestaltung sicherstel-
len: ,,Nur wenn Rechner nicht kénnen, was
sie nicht diirfen, besteht die Chance der
rechtlichen und somit sozialen Beherrschbar-
keit rechnerunterstiitzter Informationssyste-
me.“ @ In weiterer Folge entwickelte
Podlech robuste Prinzipien fiir ein rechts-
staatlich vertretbares, demokratisch gefor-
dertes, soziales und sozialvertrigliches Infor-
mationsverhalten sowohl o6ffentlicher als
auch privater Handlungssysteme, deren
oberstes Augenmerk Selbstbestimmung und
"Transparenz gelten sollte.

Die wortgewaltigen und engagierten Ar-
beiten des Autors und seiner Kollegen sind
aber aus ,,systematischen® Griinden fiir die
anstehenden Probleme nur teilweise an-
wendbar.

Denn einerseits geben die durch inter-
pretative Methoden und Analogien aus ein-
zelnen . Bestimmungen des deutschen
Grundgesetzes gewonnenen Normansitze
kaum Losungen fiir Einzelfille und deren
eigentlich nur rein spekulative, weil von
nicht absehbaren technischen Voraussetzun-
gen abhingige, Ausgestaltungen.

Andererseits betreffen sie in ihrer tradi-
tionell-liberalen Forderung nach einem
Recht auf Privatsphire der Information (ei-
nem — wenn man so will — datentechnischen
»status negativus®) vornehmlich das Verhile-
nis Biirger-Staat und nicht das privater
Rechrtssubjekte unter sich.

Auch wenn also die aufgezeigten Ansitze
wegen ihres Zuschnitts auf die bundesdeut-
sche Grundrechtssituation und ihres ,,klassi-
schen® Grundrechtsverstindnisses auf die
angesprochenen Probleme nicht ohne weite-
res {ibertragbar sind, die als rechtspolitische
Forderung zu verstehende Vorstellung von
auf Sicherheit und Verantwortung basieren-
den technologisch-strukturellen Antworten
auf technische Herausforderungen wird bei

uns ebenso zu diskutieren sein, wie die Fra-
ge nach den Folgen der Normierung eciner
unmittelbaren Drittwirkung von Grundrech-
ten, die Freiheitsrechte in Freiheitsbe-
schrinkungen pervertiert.

Die aktuelle Lage:
Grundrechte...

Denn gerade in diese Richtung hat sich der

osterreichische Gesetzgeber — zunidchst nur -
zum Schutz (im Sinne von Geheimhaltung)
personenbezogener Daten gewendet, indem
er zur Durchsetzung des Grundrechts auf
Datenschutz den Betroffenen auf den or-
dentlichen Rechtsweg verweist (§1 Daten-
schutzgesetz). Die dogmatische Lehre hielt
diese ausdriickliche Geltendmachung eines
Grundrechts fiir das Verhiltnis zwischen
rechtlich Gleichgeordneten, und damit die
verfassungsrechtliche Verankerung einer
dem 6sterreichischen System vormals frem-
den unmittelbaren Drittwirkung eines ver-
fassungsgesetzlich gewihrleisteten Rechts
immerhin fiir ,,eine bemerkenswerte Neu-
heit im System der ésterreichischen Grund-
rechtsordnung“™ (einfachgesetzliche ;,Dritt-
wirkungsregelungen® finden sich daneben
in anderen Materien, wie dem Gleichbe-
handlungsgesetz).

... und Strafrechte

Im Sinne eines klassischen rechtspolitischen

Reflexes versuchte man hierzulande darii-

berhinaus, mit Hilfe iiberkommener, gerade
nicht an der Technik, sondern den sie be-
nutzenden Personen ansetzender strafreche-
licher Mechanismen die angesprochenen
»Datenvergehen® in den Griff zu bekom-
men, die vom Datenschutz nicht erfalt sein
kénnen. Mit Regelungsinstrumenten also,
deren Funktionieren — wie erwihnt — nur so-
lange gesichert ist, bis nicht ausreichend
starke Motive des Normadressaten vorlie-
gen, die entsprechenden Vorschriften nicht
einzuhalten, oder jedenfalls, bis die Mog-
lichkeit, den pseudonym im kontinenteiiber-
greifenden Netz Handelnden seiner Verant-
wortlichkeit zuzufithren, ausreichend mini-
miert sind.

Es sind das die aus dem schon angespro-
chenen § 49 DSG (alt) entwickelten Bestim-
mungen der §§ 126a und 148a des Oster-
reichischen Strafgesetzbuchs.

Die Regelungen im Wortlaut: ,,Wer ei-
nen anderen dadurch schidige, daBl er auto-
mationsunterstiitzt verarbeitete, iibermittel-
te oder liberlassene Daten, iiber die er nicht
oder nicht allein verfiigen darf, veridndert,
l6scht oder sonst unbrauchbar macht oder
unterdriicke, ist ... zu bestrafen.” und ,,Wer

. einen anderen dadurch am Vermégen

schidigt, daB er das Ergebnis einer automati-
onsunterstiitzten Datenverarbeitung durch
Gestaltung des Programms, durch Eingabe,
Verinderung oder Léschung von Daten ...
beeinfluB, ist ... zu bestrafen.®

Ob die angesprochenen Bestimmungen
fiir den vorgestellten Schutz Relevanz erhal-
ten kdnnen, wird die Zukunft weisen. Wahr-
scheinlich aber werden dann die bekannten
Kritikpunkte an verstaatlichter Konfliktls-
sung, wie die bedeutungslose Rolle des Ver-
letzten, die oft verheerenden sozialen Fol-
gen der Strafverfolgung, der konservative
Klassencharakter von Recht™ und mégliche
mehr (die unter anderem zur Suche nach al-
ternativen Modellen wie dem auf3ergerichtli-
chen Tatausgleich gefithrt haben) im Zu-
sammenhang mit internationaler Vernet-
zung, Virtual Reality und Cyberspace unge-
kannte Brisanz erhalten. Die klassischen
Schwichen strafrechtlicher Regulierungsver-
suche sozialen Verhaltens werden vor dem
Hintergrund ungeahnter technischer Mog-
lichkeiten deutlicher denn je hervortreten.

Parallele Normsysteme

Methoden-Ekklektizismen und , interdiszi-
plindre” Diskurse versuchen unterdessen,
abseits und oft in Unkenntnis fortschrittli-
cher juristischer Positionen, zu verstehen
und zu ,regulieren”, was im Bereich der juri-
stischen Wissenschaft weitgehend in rechts-
politischen Fachzirkeln und bescheidensten
Auflagen vorkommt und sich dariiberhinaus
dem rechtlichen Zugriff immer mehr zu ent-
ziehen droht. Zum Teil vollig aus dem Ru-
der laufende Cross-Overs aus Psychologie,
Physik, Ethik und Kunst suchen einen auf
Konsens basierenden Verstehens- und Ver-
haltenskodex zu schaffen fiir die neue Art
von Wirklichkeit, die vermeintlich das ge-
satzte Recht hinter sich gelassen haben wird,
suchen eine parallele ,,Welt des Sollens* fiir
eine parallele Welt des Seins.

So z.B. biete ,,der Endo-Ansatz (...) ein
Versprechen fiir die komplexe Technowelt
der elektronischen Epoche. Die Effekte der
industriellen (maschinenbasierten) und post-
industriellen (informationsbasierten) Kultur
— Maschinisierung, Mediatisierung, Simulati-
on, Synthetik, Semiosis, Virtual Reality etc.
(wiirden) in einen neuen Diskurs hineinge-
zogen.”, verspricht Medienmann und Com-
puterkiinstler Peter Weibel"?. Doch nur zu
oft treten die Erorterungen des Tun-Sollens
hinter die aufgeregten Darstellungen des
Tun-Kénnens als Geschmacksfragen zurlick.

Und der vorgestellte Konsens brockel,
noch bevor er sich auch nur im Ansatz ver-
wirklicht. Immer 6fter erténen nicht nur im
amerikanischen hacker-underground Rufe
nach informationellen Grundrechten und

(11) siehe FN &

(12) A. Podlech, Die Transformation des fiir Informati-
onssysteme geltenden Informationsrechts in die Informa-
Houssysteme steuerndes Systemrecht, in: Briutigam,
Hiller, Scholz; Datenschutz als Auforderung an die Sy-
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stemgestaltung, Opladen 1990

(13) Robert Walter,/Heinz Mayer, Grundrify des dster-
reichischen Bundesverfassungsreches (7. Auflage), Verlag
Manz, Wien 1992

(14) vgl. z.B. Wolfgang Stangl, Wege in eine geféingnis-
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lose Gesellschaft (1. Auflage), Verlag der isterreichischen
Staatsdruckerer, Wien 1988

(15) Vorwors zu: Otto E. Rissler, Endophysik, Merve
Verlag, Berlin 1992
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Mechanismen des Personlichkeitsschutzes
(zuletzt etwa bei rassistischen Auseinander-
setzungen im Internet, bei denen es zu
schweren — pseudonymen — Attacken gegen
die Rechte der — ebenfalls pseudonymen —

Betroffenen kam“®), ja sogar nach einer Art -

von Exekutive (,,digital police®).

Unter anderem dieser den Weg in die
richtige Richtung zu weisen, fordert eine
Progress & Freedom Foundation die
»Magna Charta for the Knowledge Age®,
vielleicht die Menschenrechtskonvention
des Cyberspace. Fast allen diesen mittler-
weile zahllosen und in verschiedener Hin-
sicht bisweilen extremen ,,Regelungsent-
wiirfen” ist gemeinsam, daf sie die ehemals
cuphorischen Glasfasercowboys doch regel-
miBig zuriickwerfen auf den mitunter harten
Boden juristischer Erérterungen.

Mit wenigstens einem Bein auf diesem
skizzieren besonnenere Autoren die anste-
henden Probleme, indem sie Fragen stellen,
auf die auch nur einigermaB3en verbindliche
Antworten zu geben heute noch nicht mog-
lich ist: ,,Was darf ein virtueller Akteur in der
physischen Welt und was nicht? Was darf ein
virtueller Akteur in der Virtuellen Realicit?
Kann/darf er eine neue Welt konstruieren,
eine vorhandene Welt l6schen, verindern?
Kann/darf er neue virtuelle Akteure konstru-
ieren, vorhandene loschen, verindern?“ "
Wer, so wird man sich aus rechtsstaatlich-de-
mokratischer Position frither schon fragen
miissen, soll diese Zugriffsrechte vergeben
und beschrinken? Und wer die damit ver-
bundene Macht kontrollieren?

Vor den zahllosen Fragen, die also ihrer
normativen Kldrung harren, hat mancher
»netizen“ der ersten Stunde bereits resi-
gniert. Die ,,klassischen® Schutzmechanis-
men wie Pseudonyme oder Vercodierungs-
routinen halten mit den technischen Mog-
lichkeiten nicht Schritt. ,,Es gibt keine
Schutzwinde im Cyberspace®, fat z.B. Da-
vid Chaum seine Erfahrungen zusammen.
Der seinerzeitige Griinder der Forschungs-
gruppe fiir Verschliisselungstechniken am
nationalen niederlindischen Centrum voor
Wiskunde en Informatica in Amsterdam und
spitere Leiter von DigiCash B.V. (der eu-
ropdischen Tochter des amerikanischen
Chipkartenherstellers DigiCash Inc.) weif
mittlerweile: ,,Es ist ein fremder, furchtein-
flsBender, unheimlicher Raum, gleichzuset-
zen mit einem Panoptikum von Alptrdumen.
Es ist die Antithese zur Demokratie. “®

(16) Vgl.- Joshua Quittner und Michelle Slatalla, Gang-
war in Cyberspace, WIRED, Dezember 1994

(17) Erich Kiefer, Kiinstliche Intelligeng und Virtuelle
Realitdit, in: Florian Rorzer und Peter Weibel (Hg.),
Strategien des Scheins — Kunst Computer Medien, Klaus
Boer Verlag 1991

(18) Aus einem Beitrag von Steven Levy in WIRED,

December 1994 (E-Money that's what I want), wo das

durch Chipkarten realisierte , digitale Geld* als ., killer
application for electronic nerworks® bezeichner wird.
Ubersetsung durch den Autor. :
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(GEHEIMDIENSTE UND VERSCHLUSSELUNGSTECHNIKEN

Der Clipper-Chip

Am 4, Februar 1994 wur-
de von der US-Regierung
ein Standard fir Verschlis-
selungstechnik angenom-
men. Dieser Standard, der
fir gesprochene Kommuni-
kation im Clipper-Chip und
fir elekironische Netz-
werke im Capstone-Chip
Anwendung finden soll,
stieB von Anfang an auf
Widerstand.

Angefiihrt von Interessengemeinschaften,
wie den Computer Professionals for Social
Responsibility (CPSR), der Electronic Fron-
tier Foundation (EFF); Biirgerrechtsvereini-
gungen und VertreterInnen: der Industrie,
formierte sich eine Lobby, die die Riicknah-
me dieses :Standards durchsetzen: mochte.
Diese Lobby lehnt-die Verschliisselung von
Sprach- und elektronischer Kommunikation
nicht ab, im Gegenteil: das Ziel ihrer Kam-
pagne ist wirklich sichere Kommunikation.
Clipper und Capstone (in der Diskussion
wird Clipper als Sammelbegriff verwendet)
haben eine spezielle Eigenschaft, die-es Re-
gierungsvertreterlnnen und damit auch Ge-
heimdiensten leicht machen soll, Zugriff auf
Daten zu erhalten. Mit Clipper verschliissel-
te Nachrichten fiithren eine -Autorisierungsi-
dentifikation mit. Schliissel mit dazugehéri-
gen Aurtorisierungen sollen an zentraler Re-
gierungsstelle aufbewahrt werden. Wer den
Schliissel hat, hat auch die Daten. Chip-De-
sign und der verwendete kryptographische
Algorithmus Skipjack sind noch nicht offen-
gelegt, war doch der US-amerikanische Ge-
heimdienst National Security Agency (NSA)
an der Entwicklung beteiligt. Schon das war
illegal, argumentieren CPSR und EFF, ver-
bietet doch ein Gesetz aus dem Jahre 1987
dem Geheimdienst die Ausarbeitung von
Standards fiir das nationale Kommunika-
tionsnetzwerk. Auch das Verfahren, mit dem
NSA, CIA und FBI Zugriff auf die Schliissel
erhalten sollen, wird geheim gehalten. Von
Regierungsseite wird zwar versichert, daf3
diese ohne richterliche Befugnis nicht wei-
tergegeben werden; gleichzeitig gibt man
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aber zu, daf} in vielen Fillen solch eine Be-
fugnis nicht verlangt werden wird.

Der Geheimdienst NSA

Die NSA ist schon lange im Kreuzfeer der
CPSR und der EFF. John Gilmore (EFF)
bringt die Informationssammelsucht des Ge-
heimdienstes auf den Punkt: ,, They are wi-
re-tapping the world.® Uber ihre Satelliten
und Bodenlauscheinrichrungen in aller Welt
bis zu den elektronischen Daten, die durch
ihre Netzwerkknoten transportiert werden,
alles wird mitgeschnitten: jedes Jahr mehr
als 25.000 () Tonnen an Bandmaterial, Ten-
denz steigend. Abgelegt wird vorerst alles,
auch wenn die Auswertung erst spiter er-
folgt. Bis Anfang der 80er Jahre war die Exi-
stenz der NSA von offizieller Seite sogar be-
stritten worden. Gegriindet 1952 mit dem
Auftrag, die Sowjets auszuspionieren, ent-
wickelte sich die NSA zu einem 130 Milliar-
den Schilling Jahresetat verschlingenden
Moloch, dereinen Gutteil seines Auftrages
gar niche erfiillen konnte. So wurde trotz Zu-
sammenarbeit der USA'mit-den Briten seit
Ende der 40er Jahre kein sowjetischer Code
mehr geknackt. Obgleich die NSA modemn-
ste Computersysteme verwendet — Insidern
zufolge Industrie und Wirtschaft um Jahre
voraus — haben die Entschliisseler denWett-
lauf mit den Verschliisselern lingst verloren.

So setzte man die NSA mit ihren zumin-
dest 40.000 (nach Schitzungen bis zu
100.000) MitarbeiterInnen gegen eigene
StaatsbiirgerInnen ein. Unter den zehntau-
senden beschatteten Amerikanerlnnen fan-
den sich BiirgerrechtlerInnen, JournalistIn-
nen, KongreBabgeordnete und Gewerk-
schafterInnen, deren Fehler z.B. darin be-
stand, den Vietnam-Krieg zu kritisieren. Er-
folgreich war man auch im befreundeten
Ausland. In der BRD wurden in den 80er
Jahren v.a. Sozialdemokratlnnen und Griine
ins Visier genommen, da man fiirchtete, ein
rot-grilner. Wahlsieg kénne die Geheim-
dienstaktivititen auf bundesdeutschem Ge-
biet beschrinken.

Aktiv ist der Geheimdienst auch in Sa-
chen Kryptographie. Um im eigenen Land
die Weiterentwicklung zu kontrollieren,
wurden in den letzten beiden Jahrzehnten
alle grundlegenden Dokumente und For-
schungsergebnisse als geheim klassifiziert
und so dem Zugriff der Allgemeinheit wie
der Wissenschaft entzogen. Leute wie John
Gilmore gaben sich damit nie zufrieden und..
fordern die vollige Freigabe von Kryptogra-
phiedokumenten, um durch Verwendung
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dieser Technologie Netzwerksysteme fiir si-
chere Kommunikation herstellen zu kénnen.
Sein ,Verbrechen* Ende 1992 machte thn
schlagartig auch auBerhalb der Krypto-Com-
munity bekannt: John Gilmore leiht sich ein
Buch, das klassifizierte Dokumente enthilt
und beim Einzug ibersehen worden.war,
aus einer offentlichen Bibliothek und man
droht ihm mit einer zehnjihrigen Gefingnis-
strafe. Seit damals prozessiert John Gilmore
gegen die NSA und hat auch Erfolg: als er
sich weigert, das Buch zuriickzugeben, statt
dessen selbst eine Klage einreicht und vor
die Presse tritt, werden die Papiere freigege-
ben, die ihm angedrohte Klage wird nie ein-
gebracht. Zu Clipper weifl Gilmore zu be-
richten, daB nicht nur fiir Regierungsauftri-
ge dieser Chip verwendet werden mub, son-
dern daB3 alle im Telekommunikationsbe-
reich ditigen Firmen diesen Chip verwenden
sollen. Und um das zu erreichen, soll Druck
ausgeiibt werden. '

Doch es geht nicht nur um gesprochene
Kommunikation. Der Clipper-Standard zielt
auch auf Al Gores ehrgeiziges Projekt ,,Data
Information Highway*. Alle Informationen,
die durch elektronische Netze gehen, sollen
fiir Regierungsstellen und Geheimdienste
lesbar sein. Womit auch wir in Europa und

Osterreich Betroffene des Clippers sein wer--

den,wird doch die kiirzlich gemeinsam von
der EU und den USA ins Leben gerufene
Arbeitsgruppe vorhandene US-Standards
mangels Alternativen wohl tibernehmen -
speziell wenn Clipper auf Grund von aus
Regierungsauftrigen resultierenden Stiick-
zahlen billiger produziert werden kann als
potentielle Konkurrenzprodukte. Damit
werden NSA und europiische Pendants in
der Lage sein, elektronische Briefe zu lesen
—auch wenn diese verschliisselt werden.

Widerstand mit Erfolg

Neben den genannten Gruppen bezog Ende
Juni 1994 auch der Welt groBte Computer-
gesellschaft, die Association for Computing
Machinery (ACM) gegen den Verschliisse-
lungsvorschlag der US-Regierung Stellung.
Und 50.000 INTERNET-NutzerInnen stie-
gen auf die elektronischen Barrikaden und
gaben ihre Ablehnung des Clipper Chips
durch die Nachricht ,,I oppose Clipper® an
die INTERNET-Adresse Clipper.petiti-
on@cpsr.org bekannt.

US-Vizeprisident Al Gore hat im Herbst
1994 ein Einlenken angedeutet. In einem
Schreiben an US-Kongress-Mitglied Maria
Canrtwell betonte er, Clipper sei weiterhin
nur einer der Standards fiir sicheres Telefo-
nieren, wihrend man nun fiir die Entwick-
lung addquater Verschlisselungssysteme fiir
Computernetzwerke auf die Zusammenar-
beit mit Industrie und Universititen setze.
Inwieweit damit der Zugriff der Geheim-
dienste abgewehrt wird oder das einen Ver-
such darstellt, die Front der Clipper Gegner
durch Zugestindnisse aufzuweichen, wird
sich zeigen. e B
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The Pursuit of

Public Ha

 Michael Wimmer

In einer Gesellschaft, die
zugelassen hat, daf} ihr 6f-
fentlicher Raum in der Gut-
enberg (bzw. Marconi-)
Galaxis zur Kloake ver-
kommt, wird es nur mih-

sam zu vermitteln sein,
daf der sich erschlieBende
virtuelle Raum als emanzi-

patorische Chance begrif-
fen werden kann.

Der Turing-Test™ ist der Klassiker unter
den Tests, die sich mit kiinstlicher Intelli-
genz beschiftigen. Die Versuchsanleitung
besteht darin, dal} sich die Versuchsperson
an einen Computer setzt und im folgenden
via Terminal Konversation mit einem ande-
ren Menschen oder mit einem Computer be-
ginnt. Ergebnis: Die Versuchspersonen kén-
nen nicht zwischen Mensch und Maschine
unterscheiden. Ein dhnliches Gefiihl der Un-
sicherheit beschleicht eine/n bei der Lektiire
dessen, was landliufig als Reflexionen iiber
»Virtual Reality ~ CyberSpace-InfoHigh-
way® ete. gehandelt wird. Vom Aufbau her
bicten sich die Reden Franz Vranitzkys und
anderer Regicrungsmitglieder anlidBlich der

“letzten Alpbacher Technologicgespriiche®

als Beispiel an: Sie muten wie das Ergebnis
einer cinmal angeworfenen Syntax-Software
an, die Gemeinplitze und Anekdoten so lan-
ge um Begriffe wie , Internet-revolutionir-
Telekommunikation® permutiert, bis sich
das Ergebnis kaum mehr vom durchschnittli-
chen Feuilleton unterscheiden it Der Ver-
gleich mit den Redebeitriigen von Al Gore et
al. anldBlich des Technology Summit 1993
des BRIE (Berkeley Roundtable on the In-
ternational Economy*) verdeutlicht: Von In-
teresse sind Themen, die die Osterreicherln-
nen nicht oder nur abstrakt behandeln.

Die Zusammensetzung des BRIE erfiillt
annihernd die Kriterien, um ein solides
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piness

Feindbild fiir den Durchschnittslinken abzu-
geben: Es diskutierten und referierten der
Vizeprisident der USA, der Handelsminister,
zwei Dutzend hochrangige Beamte, an die
50 Vertreter der fithrenden High-Tech Un-
ternehmen und schluB3endlich tiber 600 Mit-
glieder der wissenschaftlichen ,,High Tech
Community“. Und dennoch wurde auf die-
sem Forum die Erhaltung der 6ffentlichen
Freiheit und ihre Bedrohung durch die neu-
en Technologien mit der gleichen Leiden-
schaft erértert wie die Eroberung von Mark-
tanteilen.

Die Sache mit den
Town Halls

Die politische Dimension der von Al Gore
besonders geforderten ,,Electronic Town
Halls* erschliet sich in einem Riickblick
auf die amerikanische Geschichte: Gegen
Ende seines Lebens meinte John Adams
liber die amerikanische Revolution, dal} sie
bereits vollzogen war, bevor der Unbhingig-
keitskrieg begonnen hatte, weil die Bewoh-
ner der Kolonien »durch das Gesetz in Kor-
perschaften zusammengefal3t waren, die po-
litischer Natur waren®, insofern sie das
Recht hatten ,,sich in den Town Halls zu
versammeln, um dort iiber 6ffentliche Ange-
legenheiten zu beraten®; denn ,in diesen
Versammlungen der Stidte und der lindli-
chen Bezirke wurde die Denkungsart des
Volkes urspriinglich geformt*. ®

Dieser Tradition entsprechend wird der
Info-Superhighway als ,,creation of an open,
interoperable, transparent network“® ge-
plant. In der ebenfalls 1993 vorgestellten
,National Information Infrastructure Initiati-
ve (NII)“® ist man sich der sozialen Verant-
wortung bewuBt: ,,Since the NII will define
our social interaction as a people, the system
must not discriminate against its potential
users. Whoever has an interest in using the
system should have access.” Man denkt so-
gar daran gemeinde- oder gebietskorper-
schaftseigene ,,interface centers® fiir ,,at risk
groups” zu errichten, ,,to prevent class divisi-
on based on access to information®. Dieses
Zitat stammt nicht von Viktor Adlers Nach-
folger Franz V., sondern einem Sprecher der
Californian Foundation on the Environment
and the Economy. Dabei zeigen Untersu-
chungen wie die Studie iiber ,Kultur und
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elektronische Kommunikation“ des Trierer
Soziologen Eckert, dafl die elektronischen
Netze in unseren Breiten eine Domine der
jiingeren, gut ausgebildeten, technisch-na-
turwissenschaftlich orientierten Mainner
sind, daB also die Kluft zwischen Datenha-
benichtsen und Datenreichen weiter wichst.
Die Redebeitrige in Alpbach vernachlissig-
ten durch die Bank die soziale Dimension
dieser Verinderungen, kein Regierungsmit-
glied war dazu bereit ,,a fundamental shift in
how government and citizens interact“? zu
signalisieren. Was fehl, ist die gewollte Or-
ganisation eines 6ffentlichen Prozesses, in
dem — ausgehend von den Zielen einer so-
zialen und okologischen Perspektive fiir un-
ser Land — mittel- und langfristige Anforde-
rungen an die Technikentwicklung und -an-
wendung aus den verschiedensten Sichtwei-
sen eingebracht werden kénnen.

ne--mutig in die neuen
Zeiten”

Derartige Impulse kommen in Osterreich
z.B. von der ,ARGE Offentlichkeit und
Technologiepolitik“®. Thre Analyse geht da-
von aus, daf} die osterrreichische Technolo-
giepolitik einseitig an technisch-6konomi-
schen Zielen orientiert ist und im wesentli-
chen industriepolitische Forderinstrumente
entwickelt. In Folge entwickelte die ARGE
ein dreiteiliges Verfahren zur Implementie-

,Datenhighway” - Symboldarstellunvg einer Hoch-

leistungsdatenleitung, USA 1995

rung von Groftechnologien unter Einbézug
der Offentlichkeit:

1.) Die Ausschreibung und Erstellung
von Szenarien: Die Ausschreibung sollte
moglichst breit gestreut sein und die gingi-
gen Medien wie Tageszeitungen, Rundfunk
und Fernsehen miteinbeziehen. Ziel dieser
Phase ist es jene sozialen, skologischen und
wirtschaftlichen Ziele zu definieren, von de-
nen das Szenario ausgeht, weiters sollen die
kiinftigen Gebrauchssitutationen anschau-
lich beschrieben, Nutzerlnnengruppen und
~ deren Interessen definiert und etwaige Ziel-
konflikte verdeutlicht werden. Diese Szena-
rien sollen sich insofern von konventionellen
unterscheiden, als sie von den ausschlieBlich
dkonomisch orientierten, von Wissenschaft-
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lerInnen erarbeiteten Bedarfsanalysen abge-
hen, um die unterschiedlichsten Erfahrun-
gen, Interessen und Werthaltungen mitein-
zubeziehen.

2.) Offentliche Diskussion: Die einge-
brachten Szenarien werden gesammelt,
strukturiert und einem 6ffentlichen Diskurs
unterzogen. Dazu sicht die ARGE jeweils
zweitdgige, regional gestreute Veranstaltun-
gen vor und schligt zwel alternative Ansdtze
zur Organisation der Teilnahme an diesem
Diskurs vor: a) Die Auswah! der Teilnehme-
rInnen erfolgt iiber eine breit gestreute 6f-
fentliche Einladung (z.B. durch Tageszei-
tungen, Rundfunk, Fernsehen) Interessierte
konnen sich schriftlich bewerben und wer-
den aufgrund soziodemographischer Kriteri-
en ausgewihlt. b) Abhingig vom Thema

kann auch eine Zufallstichprobe aus der Be- '

volkerung gezogen werden (analog dem Ver-
fahren bei dér Besteliung von Schéffen). Zur
Vorbereitung erhalten alle Teilnehmerlnnen
vor der Veranstaltung schrifiliche Unterlagen
zu den’zu diskutierenden Szenarien. Die
Verfasserlnnen der Szenarien prisentieren
diesselben, stehen fiir Kldrungen zur Verfii-
gung, sind aber vom Meinungsbildungspro-
zef selbst ausgeschloBen. Die Teilnehme-
rInnen haben dariiberhinaus die Méglich-
keit, zusdtzliche Expertlnnen fiir Spezialfra-
gen anzufordern. Ziel ist es, die Meinungs-
vielfalt zu dokumentieren, sowie neue Ge-
staltungs- und Nutzungsideen aufzugreifen.

Expertlnnen - sind: von diesem Mei-~:

nungsbildungsproze3 nicht = ausge-
schlof3en, sie besitzen aber auch nichta
priori einen besonderen Stellenwert.
3.) Parlamentarische Behandlung:
Die aufbereitete Dokumentation des
Zyklus der 6ffentlichen Diskussionen
wird dém net'‘einzurichtenden ,,Stin-
digen UnterausschuB fiir technologie-
politische' Fragen des Petitionsaus-
schusses* iibergeben. Dessen Aufgabe
ist die Diskussion und Bewertung der
. technologiepolitischen Zielsetzungen.
" Er spricht Empfehlungen beziiglich
technologiepolitischer Priorititen und
Gestaltungsanforderungen aus, die im
Plenum des Nationalrats diskutiert
und verabschiedet werden miissen.
Diese Vorgangsweise bringt einerseits
eine verbesserte Einbindung des Parlaments
in die technologiepolitische Strategicent-
wicklung und erhéht zudem die Legitimati-
on der in den dffentlichen Diskursen erar-
beiteten Voraussetzungen. Als institutionelle
Rahmeénbedingungen sieht die ARGE ei-
neN weisungsgebundeN Technologiebeauf-
tragteN der Bundesregierung vor. Er/Sie hat
im wesentlichen die Funktion einer Clea-
ringstelle. Die Aufgabe der Moderation, Or-
ganisation, Begleitung dieses Prozesses wird
jeweils offentlich ausgeschrieben. Die Teil-
nehmerlnnen an derartigen Veranstaltungen
werden, wenn erforderlich von ihrer berufli-
chen Titigkeirt freigestellt.
Das eben vorgestellte Verfahren liefe
sich 1:1 mit dem Szenario ,,Informationsge-
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sellschaft® verwirklichen: Der durch die In-
formations- und Kommunikationstechniken
ausgeloste Strukturwandel und die dabei
wirksamen Interessen koénnten beschrieben
und die Auswirkungen auf die verschiedene
sozialen Gruppen konnten abgeschitzt wer-
den. Die neu entstehenden Arbeits- sowie
Organisationsformen staatlicher und privater
Dienste wiirden an sozialen und 6kologi-
schen Zielsetzungen bewertet. Man wiirde
Konzepte zum Schutz des/der Einzelnen
und gesellschaftlicher Gruppen vor der un-
gewollten und unkontrollierten Verwendung
von Daten erarbeiten etc. etc.

i

Die Zeit dréingt (am
Beispiel Public Keys)

»Auch wenn man nicht paranoid ist, bedeu-
tet das nicht, dafl nicht alle hinter einem
sind.“ % Der dieser zeitlos-eleganten Aussa-
ge zugrundeliegende Wunsch nach personli-
cher Sicherheit findet seine computerzeital-
terliche Entsprechung in dem Wunsch nach
informationeller Selbstbestimmung: Die
Tatsache, dall nimlich immer mehr private
wie offentliche Datensammler hinter ,,ei-
nem/einer” her sind, hat die Computerbran-
che auf den Plan gerufen, um diesem Pro-
blem mit Hilfe der sogenannten ,Public’
Keys“ Abhilfe zu verschaffen: Diese Tech-
nik verhindert, daf3 die elektronisch iiber-
mittelten Inhalte manipuliert, die Identiti-
ten yon SenderInnen oder EmpfingerInnen
vorgetduscht oder die Informationsinhalte
und, . Kommunikationsbezichungen ausge-.
forscht und ausgewertet werden. Durch die-
se. Verschliisselungstechniken sollen nicht
nur Formerfiillung, Rechts- und Manipulati-
onssicherheit, sondern auch weitgehende
Pseudonymitit und Vertraulichkeit gewihr-
leistet werden. Grundlage fiir diese Funkti-
on ist ein Verschliisselungsverfahren, das mit
asymmetrischen Schliisseln arbeitet. Der 6f-
fentliche Schliissel wird in ein 6ffentliches
Verzeichnis aufgenommen und der dazu pas-
sende geheime Schliissel auf einer Chipkar-
te gespeichert.

Zur Gewihrleistung von Formerfiillung
konnen elektronische Signaturen verwendet
werden. Jede/r Senderln fiigt einer Nach-
richt eine mit einem geheimen Kurzschlis-
sel verschliisselte Kurzfassung der Nachricht
als Signatur hinzu. Der/die Empfingerln
kann diese mit dem &ffentlichen Schliissel
des Absenders wieder entschliisseln. Ei/sie
erhilt aber nur dann wieder die Kurzfassung
der Nachricht , wenn sie mit dem passenden
geheimen Schliissel verschliisselt worden ist.
Solange nur der/die Berechtigte iiber diesen
Schliissel verfiigt, kann durch dieses Verfah-
ren nachgewiesen werden; daf3 die Nach-
richt von ihm/ihr stammt und unversehrt ist.
Durch das gleiche Verschliisselungsverfah-
ren kann der Inhalt von Nachrichten gegen
die Kenntnisnahme durch Dritte gesichert
werden. Sie ist dann nur fiir den/die Besitze-
rIn der Chipkarte lesbar. Da aber nicht der
Name, sondern der Schliissel fiir die Ver-
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trauenswiirdigkeit einer Telehandlung ent-
scheidend ist, kann die erforderliche Rechts-
sicherheit auch gewihrleistet werden, wenn
der/die einzelne unter verschiedenen Na-
men handelt. Er/sie kann sich fiir jedes
Pseudonym eine Chipkarte ausstellen lassen
und seinefihre Telefoniiberweisungen, Tel-
einkidufe, Telebuchungen, Teleberatungen
und Informationsnachfragen unter wechseln-
den Namen abwickeln. So kann er/sie weit-
gehend verhindern, daB3 Teletransaktionen
seiner/ihrer Person zugeordnet werden kon-
nen, erfsie eine Datenspur hinterldfBt
und/oder ohne seinf/ihr Wissen ein Daten-
profil {iber ihn/sie erstellt wird (— wenn nicht
gerade Geheimdienste an den Verschliisse-
lungscodes herummosern diirfen — siche
auch Arikel iiber Clipper).

Wie die meisten Informations- und Kom-
munikationstechniken ist auch dieses bei-
spielhaft ausgewihlte Techniksystem gestal-
tungsfihig und gestaltungsbediirftig. Es
kann so oder anders konstruiert, entwickelt
und implementiert werden — aber nur am
Anfang. Im Laufe der Genese - von der Ko-
gnition und Invention iiber die Innovation,
Diffusion und Anwendung — werden die Ge-
staltungsmoglichkeiten durch Auswahlent-
scheidung zunehmend verengt. Sind die
Entwicklungskosten einmal investiert, die
Normungsprozesse einmal abgeschloBen,
die Organisationen umstrukeuriert und das
Userverhalten geindert, kénnen auch an
diesem Techniksystem nur noch begrenzte

Korrekturen durchgefithrt werden — auch
wenn sich nachteilige Folgen zeigen sollten.
Der hohen Gestaltungsfreiheit vor Ein-
fithrung dieser neuen Technik entspriche ei-
ne ebenso hohe Verfestigung nachher. Hat
sich die Gesellschaft von solchen Technik-
systemen abhidngig gemacht, miissen unter
Umstidnden sogar gravierende Deformatio-
nen der politischen Kultur und des mensch-
lichen Zusammenlebens in Kauf genommen
werden."” Aus gesellschaftlicher Perspektive
erscheint es zu riskant, diese Gestaltungs-
und Auswahlprozesse — wie dies tagtiglich
geschieht — nur an Partikularinteressen aus-
zurichten. Eine sozialvertriagliche Technik-
entwicklung kann u.a. durch Verfahren (sie-
he ,,...mutig in die neuen Zeiten“) gesichert
werden, auf jeden Fall brauchen aber wir
ausreichendes Wissen — erstens — iiber mog-
liche Folgen der jeweiligen Technikalterna-
tiven, zweitens iiber Kriterien zur Bewer-
tung der Folgen und — drittens — iber Mog-
lichkeiten, die Technikentwicklung zu be-
einflufen. Das alles wiire Aufgabe interdiszi-
plindrer T'echnikfolgenforschung, wire z.B.
im Rahimen von Ringvorlesungen dem brei-
ten Publikum vorzustellen. Man miif3te hier
nicht bei Null beginnen miissen, der State of
the Art ist zumindest im deutschsprachigen
Raum schon vorgegeben. 12 @ &

(1) John L. Casti ,,Verlust der Wahrheit : Streitfragen
der Naturwissenschaft” 8.329 ff ,Droemer Knaur,
Miinchen 1990

Comin Virus-Hotline

mcafee agent austria

0222/596 40 48

- Osterreichs alleinvertretung
der weltweit meistverkauften antivirensoftware -

Scan/WScan/0O2S8can/CleanUp/VShield/NetShield
von I\/IcAfeé Associates
- comin - claudia strasser -

1060 wien - hofmuhigasse 21/21 -
- fon: 596 40 48 - fax: 596 40 23 - blbs: 596 40 21 -
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(2) Europdisches Forum Alpbach 1994, Alpbacher
Technologiegespriiche, ., Weichenstellung fiir ein digitales
Osterreich“ v. Defm. Dr. Franz Vranitzky et. al., Au-
gust 1994

(3) 1993 Technology Summit presented by ,, The Berkeley
Roundtable on the International Economy* (BRIE);
University of California Berkeley Extension, freundli-
cherweise vom ,,Bruno Kreisky-Forum fiir internationa-
len Dialog® zur Verfiigung gesrellr.

(4) John Quincy Adams (1767-1848), Prisident der
Vereinigten Staaren, zit. nach Hannak Arendr ,, Uber die
Revolution® S. 151 ff; R. Piper & Co. Verlag, Miinchen
1965

(5) wie FN3 S. 5, Ronald H. Brown, Secretary, De-
partment of Commerce

(6) wie FN3 8. 35

(7) wie FN3 8. 31, John Gage, Director, Science Office,
Sun Microsystems

(8) ARGE Gffentlichkeit und Technologiepolitik, Aus-
sendung vom 14.12.1994

(9) Wie wichtig die (auch psychologisch behursame) Ein-
bindung der Betroffenen fiir die Einfiilrung neuer Tech-
niken ist, zeigt in einem anderen Zusammenhang der Ar-
tikel ,,Soziale Akzeptanz — Stolpersteine auf dem Weg
zur Nachhaltigheir' von Christian Rakos in ,,Stadipli-
ne 1195 Oikodrom — Forum Nachhaltige Stadt, Wien
1995

" (10) Joknny Rotten (Leadsinger der Sex Pistols)

(11) Wie biise das ins Auge gehen kann, hat ja Arnold
Schwarzenegger in Terminator I und Il vorgehiipft

(12) ,,Verfassungsveririglichkeit — Ein Bewertungskon-
xept fiir Techniksysteme* Alexander Rofinagel in: Bech-
mann, G:fPetermann, T. (Hrsg.), Interdiziplinéire Tech-
nikforschung. Genese, Folgen, Diskurs, Frankfurt 1994

Eine information i‘lber'drz-ls neuel
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eCE ~ engagierte
Computer Expertlnnen

schengerechten Gestaltung der
Computertechnik beitragen wol-
len.

Was will eCE ?

Die engagierten Computer Ex-

pertlnnen wollen

@ den Einsatz der Computer-
und Informationstechnik for-
dern, um die Lebensqualitit
zu erhshen und die mensch-
liche Kreativitit zur Entfal-
tung zu bringen;

4 offentlichen, demokratischen
und gleichberechtigten Zu-
gang auf Computer- und In-
formationsnetzwerke fiir alle;

@ BewuBtseinsschaffung iiber
die Folgen des Computerein-
satzes bei TechnikerInnen
und-AnwenderInnen;

@ die Offentlichkeit iiber Aus-
wirkungen der Compurter-

Forschritt
im Netz

m Jahre1986 wird der Vérciﬁ ;

unter dem Namen IIB (Initia-

- tive Informatik Betroffener) ge-

griindet.. 1991 erfolgt die Na-
mensinderung auf engagierte
Computer Expertlnnen (¢CE).

eCE ist ein Netz von Wissen-
schaftlerlnnen und Expertlnnen -

mit einschligiger Ausbildung =
-4 die Transparenz fiir und die

und/oder praktischer Erfahrung,
die den Einsatz der modernen
Informationstechnik in den ver-
schiedensten gesellschaftlichen
Bereichen tiberpriifen und beur-
teilen und zur positiven, men-

und Informationstechnik auf
die Gesellschaft aufkliren;

: ¢ die offenthche Aufmerksam-

o Keit aufjenc politischen Fra-
. gestellungen - richten, die
~ Forschung und Entwicklung
in der Computer- und Infor-
mationstechnik momcntan
bestlmmen ,

Partizipation der Offentlich-
keit an Entscheidungen iiber
Forschung und Entwicklung
der Computer- und Informa-
tionstechnik férdern.

Internationale Zusammenarbeit
und Solidaritit streichen wir als
notwendige Voraussetzungen
zur Erreichung der genannten
Ziele heraus; nationale Borniert-
heit und ein die sozialen, 8kolo-
gischen und &konomischen
Grundlagen der Menschheit zer-
storendes Profitstreben lehnen
wir ab.

Was tut eCE ?

Die eCE erarbeiten Pressemit-
teilungen und Zeitungsbeitrige,
organisieren Diskussionveran-
stalcungen und arbeiten mit Ba-
sisinitiativen und Arbeitnehme-
rInnenvertretungen zusammen.
Weiters fungieren ¢CE als wis-
senschaftliche Plattform fiir For-
schungsprojekte.

Bekannt wurden die eCE
(damals noch unter dem Namen
IIB) in den Jahren 1989 bis 1991
im Zuge der Volkszihlung, die
als unnotig, teuer und bedenk-
lich abgelehnt wurde.

1994 wurde neben Presseaus-
sendungen zu verschiedenen
Themen (u.a. MedCard und
Clipper; siehe Artikel) eine um-
fangreiche Fragenliste zum Eu-
ropdischen Informationssystem
erstellt und von Abgeordneten
der Griinen als parlamentarische
Anfrage eingebracht. Schwer-
punkte im Herbst waren Projek-
te zu einer digitalen Stadt Wien
und zu Pflegeinformationssyste-
men in Spitilern.

Die Arbeitspline fiir 1995

beinhalten die Themen ,,Netz-
werke und Demokratie®, ,,Infor-
matik in der Medizin®, ,,Verin-
derungen in der Arbeitswelt*
und ,, Internationale Vernetzung
inder EU*.

Die e¢CE halten mit einer
Reihe von Vereinen im In- und
Ausland Kontakt:

& ARGE Daten - Osterreichi-

sche Gesellschaft fiir Daten-
schutz (Zeitschrift ,,Daten-
schutz und Informations-
recht®)

4 FIFF (Forum fiir Informati-
ker fiir Frieden und gesell-
schafiliche Verantwortung)

@ IKO (Institut fiir Kommunik-
tionstkologie)

4 CPSR (Computer Professio-
nals for Social Responsibility,
USA) CPSR Berkeley geben
u.a. das elektronische Maga-
zin CPU-Working in the
Computer Industry heraus,
das folgendermaBen bestellt
werden kann: e-mail an: list-
serv@cpsr.org; im body: SUB-
SCRIBE CPSR-CPU <your
first name> <your last name>

¥ LaborNET (USA)

® EFF (Electronic Frontier
Foundation)

Wie trifft man eCE?

Unseren regelmiBigen Treff-
punkt haben wir im Lokal Kduz-
chen, Gardegasse 8, 1070 Wien,
jeden 2. Dienstag des-Monats ab
ca. 19 Uhr.

Kontakt: eCE, Postfach 168, A-
1015 Wien

e-mail: eCE@iguwnext.tuwien,
ac.at

subscribe e-mail an:
listserver@vexpert.dbui.tuwien.
ac.at

im Message Body: SUB ECE <your
first name> <your last nume>
ftp: ftp.eff.org: /pub/Groups/eCE

Mitglieder der eCE erhalten die
Presseaussendungen des Vereins
und weitere Hintergrundinfor-
mationen; die Mitgliedschaft ko-
stet fiir Berufstitige 6S 300,-, fiir
Studierende bzw. Arbeitslose 6S
150,

Kurt Fuchs

O ein Probeexemplar gratis

Redaktionsadresse: Salzergasse 29, 1090 Wien
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FoRUM FUR FEMINISTISC

O Jahresabonnement, 6S 300,

Name

Auszug aus dem Marz-Heft 1995:

Die Zeitschrift der Frauen ist die, die sie selbst machen!
.- Kritisch bleiben, jetzt abonnieren. Erscheint zweimonatlich.

Adresse

JURIDIKUM
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SEIBSTERGANZUNG EINES BERUFSSTANDES

Subsumierende
Menschen

Immer wieder taucht der
Vorwurf der ,Klassenju-
stiz” auf. Menschen aus
unteren sozialen Schichten
fuhlen sich vor Gericht be-
nachteiligt. Rechtsprakti-
kantinnen aus einer sol-
chen Schicht stufen ihre
Chancen, in den richterli-
chen Vorbereitungsdienst
Ubernommen zu werden,
schlechter ein als ihre Kol-
leginnen aus héheren
Schichten."”

Ob soziale Hintergrundsmerkmale bei rich- -

terlichen Entscheidungen wirklich von Be-
deutung sind und welche Auswirkungen die-
se bei der Ernennung von RichterInnen ha-
ben sollen, wird im Folgenden niher darge-
stellt.

RichterInnen sind geméB Art. 18 Abs. 1 -
B-VG bei ihrer Titigkeit an die Gesetze ge-
bunden, und diirften somit nur sachliche
" und objektive Entscheidungen treffen.
Nichtsdestotrotz handelt es sich jedoch auch
bei RichterInnen um keine ,,subsummieren-
den Roboter“, sondern um Menschen, und
solche haben naturgemif nun einmal ir-
gendwelche Sympathien und Aversionen.
Diese konnen ihre Entscheidungen beein-
flussen und zu Unsachlichkeit und Willkiir
verleiten. Das Urteil gegen den deutschen
NDP-Vorsitzenden Giinter Deckert, in dem
es heifit, er habe ,,uneigenniitzig ... die Wi-
derstandskrifte im deutschen Volk gegen
die aus dem Holocaust abgeleiteten jiidi-
schen Anspriiche stirken wollen“,® bestitigt
dies leider wieder einmal auf sehr traurige
Weise.

Doch nicht immer treten die eigenen
Motive hinter der richterlichen Entschei-
dung so offensichtlich hervor wie in diesem
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Urteil. Hier lag die mangelnde Objektivitdt
auf der Hand. Vielfach sind die Motive den
RichterInnen aber selbst gar nicht bewuBt.
Dieses BewuBtsein wiirde aber den Richte-
rInnen eine ungetriibtere Sicht der Dinge
erdffnen und zu einer objektiveren Entschei-
dung fithren. Das BewuBtmachen der Moti-
ve hinter den richterlichen Entscheidungen
ist daher Hauptziel der Justizsoziologie.

Es ist schon eine geraume Zeit her, daf3
JuristInnen und Soziologlnnen in den sozia-
len Hintergrundsmerkmalen der RichterIn-
nen (soziale Herkunft, Schichtzugehorigkeit
etc.) den nicht-juristischen Haupteinfluffak-
tor fiir deren Entscheidungen sahen und in
der Folge diese Hintergrundsmerkmale
niher zu erforschen begannen. 1960 wertete
der deutsche OL.G-Prisident Walter Richter
die Daten aus den Personalakten der Richte-
rInnen an den Oberlandesgerichten aus®
und Ralf Dakrendorf stellte im Anschluf} dar-
an die These von der ,halbierten Gesell-
schaft” auf, wonach in den Gerichten die ei-
ne Hilfte der Gesellschaft iiber die ithr unbe-
kannte andere Hilfte zu urteilen befugt
sel.® Das Nichtkennen der sozialen Schicht,
iiber deren Abkémmlinge Herr und Frau
Richeerln urteilten, implizierte den Vorwurf
von mangelnder Objektivitdt und ,,Klassen-
justiz®. Daf3 die soziale Herkunft der Richte-
rInnen ihre Einstellungen prigt und sich auf
ihre Entscheidungen auswirkt, war unbe-
strittenes Postulat.

Die Zahlen waren damals erniichternd.
So stellte Rickter in seiner Untersuchung fest,
daf3 aus der Oberschicht und der Oberen
Mittelschicht (dazu zihlte er freie Berufe,
leitende Angestellte, héhere Beamte und
wohlhabende Geschiftsleute), die insgesamt
nur 4,6% der Bevolkerung stellten, 62,7%
der RichterInnen stammten, aus der Unte-
ren Unterschicht (an- und ungelernte Arbei-
terInnen), der 38,6% der Bevélkerung ent-
stammten, hingegen nur 0,9%.%

Zu Beginn der siebziger Jahre ging man
aber davon ab, in der sozialen Herkunft der
RichterInnen das alleinige Motiv zu sehen,
das richterliche Entscheidungen prigt. So
stellte schon Richzer fest, dal der Ausbildung
der Juristinnen eine viel grofere Bedeutung
zukommt als der sozialen Herkunft ©.
Man/frau ging also damals von mehreren Va-
riablen aus, die die richterliche Entschei-
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dung beeinflussen, und untersuchte deshalb
auch geographische Herkunft, Konfessions-
zugehorigkeit, Schultyp, Sexualmoral, Auto-
benutzung, Alkoholkonsum der RichterIn-
nen und vieles mehr,” allerdings mit wenig
brauchbaren Ergebnissen. Erst gegen Ende
der siebziger Jahre flaute dieser Trend wie-
der ab. :
Mitte der achtziger Jahre warf Rottleuthner
in seinem ,Berliner Arbeitsgerichtsprojekt
erncut die Frage auf, welchen Einfluf} sozia-
le Hintergrundsmerkmale wie etwa Her-
kunft und Schichtzugehorigkeit der Richte-
rInnen auf ihre Entscheidungspraxis haben
und stellte dabei zur Uberraschung vieler
fest, dall diese Merkmale Richterlnnen in
ihrem Urteil so gut wie iiberhaupt nicht be-
einflussen.® Das Postulat der sechziger Jahre
vom Einfluf der sozialen Herkunft auf die
richterlichen Entscheidungen wurde somit
endgiiltig verworfen, und dem viel strapa-
zierten Schlagwort der ,,Klassenjustiz“ war
eigentlich der Boden entzogen.

Aktuelle Einstellungen und
richterliche Entscheidungen

" Rottlenthner hat in seinem Berliner Arbeitsge-

richtsprojekt auch den Einflu$} von aktuellen
Einstellungen auf richterliche Entscheidun-
gen untersucht (Examensnoten, Mitglied-
schaft in einer Gewerkschaft, Zugehorigkeit

‘zu einer politischen Partei, Dienstalter, ar-

beitgeber-/arbeitnehmerfreundliche Orien-
tierung, soziale Einstellung zu Randgruppen
und Minderheiten), weil man/frau vermuten
wiirde, daf} zumindest diese sich in Gerichts-
urteilen niederschlagen wiirden. Doch auch
diesbeziiglich hat er festgestellt, dal so gut
wie kein Zusammenhang besteht zwischen
den aktuellen Einstellungen der RichterIn-
nen und dem Erfolg der ArbeitnehmerInnen
im Prozef3. Bei RichterInnen, die Gewerk-
schaftsmitglied und arbeitnehmerlnnen-
freundlich sind, hatten Arbeitnehmerlnnen
im Durchschnitt keinen gréf3eren Erfolg als
bei nicht organisierten oder weniger arbeit-
nehmerlnnenfreundlich eingestellten Rich-
terlnnen. Das entscheidende Kriterium fiir
Erfolg oder Mi3erfolg von Arbeitnehmerln-
nen war nur das Verhandlungsverhalten und
dies ist eine Frage der Personlichkeit und
nicht primir von Herkunft oder Einstellung,

Nach dieser Studie war die Arbeit von
zwanzig Jahren Justizforschung tiber Nacht
nahezu wertlos geworden, und die Justizfor-
schung iiberhaupt in eine schwere Krise ge-
raten, aus der sie sich bis heute nicht wieder
erholt hat.

Konsequenzen fir die
Richterinnenernennung

Die Konsequenz der These des Einflusses
von sozialen Hintergrundsmerkmalen auf
die richterlichen Entscheidungen hitte sein
miissen, méglichst viele Richterlnnen aus
unteren Schichten zu ernennen, um e¢in
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Spiegelbild des Verhiltnisses der geseli-
schaftlichen Schichten auch in der Justiz zu
erreichen und so den Vorwurf der ,,Klassen-
justiz*“ zu entkriften. Bei der Richterlnnen-
bestellung diirfte man diesen Gedanken
aber nie beriicksichtigt haben. Erfreuliche
Tatsache ist aber trotzdem, daf sich seit den
sechziger Jahren der Anteil der Jusstudieren-
den aus unteren Schichten betriichtlich er-
hoht hat, daB dadurch der Anteil der Bewer-
berlnnen fiir das Richterlnnenamt aus unte-
ren Schichten ebenfalls zugenommen hat
und es folglich schon deswegen heute mehr
Richterlnnen aus unteren sozialen Schichten
geben miifite als damals. Der ,,Klassenge-
gensatz® innerhalb der Justiz diirfte also
nicht mehr so eklatant sein wie damals. Ge-
nauere Untersuchungen und Zahlen dazu
fehlen aber.

Folgt man den oben aufgezeigten Ergeb-
nissen von Roztleuthner, so kommt man aber
zum SchluB, dal vom Gesichtspunkt der
Objektivitdr aus soziale Herkunftsmerkmale
wie auch aktuelle politische Einstellungen
bei der RichterInnenernennung iiberhaupt
keiner Beriicksichtigung bediirfen und so ei-
ne Bevorzugung von KandidatInnen fiir das
RichterInnenamt aus unteren Schichten
nicht zu rechtfertigen ist. MaBgebliches Kri-
terium kann und darf nur die fachliche Eig-
nung sein. Dazu gehort auch die Verhand-
lungsfithrung, deren Bedeutung fiir den
Ausgang eines Prozesses Rosrleuthner aufge-
zeigt hat. Die Konsequenz miiffite daher
sein, um einer ,, Klassenjustiz* entgegenzu-
wirken, RichterInnen speziell auch darin zu
schulen. § 14 RDG sieht fiir die Ausbildung
der RichteramtsanwirterInnen (RiAA) Kurse
in Gesprichs- und Vernehmungsfithrung
vor, sodaf diesem Umstand in Ostereich
Geniige getan ist.

Qualifikation fur den
Richterinnenberuf

Wenn nach dem bisher Gesagten die Quali-
fikation der entscheidende Faktor fiir die
Ernennung der RichterInnen sein soll, stellt
sich natiirlich die Frage, wie diecse genau
aussehen soll und wer sie wie beurteilt. Da
fast alle RiAA auch als RichterInnen ernannt
werden, passiert die entscheidende Selekti-
on fiir die RichterInnenernennung wohl bei
der Aufnahme in den richterlichen Vorberei-
tungsdienst.

Die Erfordernisse dafiir normiert § 2
Richterdienstgesetz (RDG). Neben oster-
reichischer Staatsbiirgerschaft, voller Hand-
lungsfihigkeir, erfolgreich absolviertem Jus-
studium und zwslfmonatiger Gerichtspraxis,
ist die uneingeschrinkte persénliche, geisti-
ge und fachliche Eignung sowie die korperli-

che Eignung fiir den Richterlnnenberuf er- °

forderlich. Das Erfordernis der uneinge-
schrinkten geistigen Eignung wurde erst mit
der RDG-Novelle 1994 (BGBl 1994/507)
eingefiigt, nach den Erlduterungen der Re-
gierungsvorlage lediglich zur Klarstellung
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aus aktuellem Anlaf3, um kiinftig solche Fil-
le zu vermeiden, wo zwar die disziplinire
Schuldfihigkeit eines Richters verneint, die
Eignung fiir den Richterberuf aber dennoch
bejaht wird.® Dal die geistige Eignung fiir
den RichterInnenberuf bisher nicht verlangt
war, kann man aus dieser Neuerung also
nicht schlieBen.

§ 2 RDG stellt also nicht nur auf die fach-
liche Eignung ab, sondern betont auch die
persdnliche Eignung. Damit ist nicht nur ein
ehrenhaftes Vorleben gemeint, sondern
w»dariiber hinaus eine Gesamtpersénlichkeit,
die den Aufnahmewerber als Mensch fiir
den Richterberuf pridestiniert . Wer die-
se Eignung beurteilt, 148t das Gesetz jedoch
offen. In der Praxis wird die Beurteilung so
gehandhab, daB die RechispraktikantInnen,
um als RiAA iibernommen werden zu kén-
nen, zundchst einmal von allen Ausbildungs-
richterInnen positiv beurteilt sein miissen.
Dann miissen sie vor dem Prisidenten des
OLG und vor durch diesen bestellten Rich-
terInnen eine Priifung ablegen. Sind Prii-
fung und Bewertungen positiv, schligt der
Prisident des OLG die betreffende Person
dem Bundesminister fiir Justiz unverbind-
lich fiir eine offene Planstelle als RiAA vor.
Der Minister ist allerdings nur an die Vor-
aussetzungen des § 2 RDG gebunden. Fille,
dal3 Personen ernannt wurden, die von den
OLG-Pridsidenten nicht vorgeschlagen wur-
den, soll es auch immer wieder geben."”

Beurteilung durch die
Ausbildungsrichterinnen

Ist der Priifung vor dem Prisidenten des
Oberlandesgerichts noch gewisse Objekti-
vitidt abzugewinnen, so liegt in der Beurtei-
lung der RechtspraktikantInnen durch ihre
AusbildungsrichterInnen sicherlich ein Pro-
blem und ein Einfallstor fiir Protektionis-
mus. DaB.die Qualifikation der Rechtsprak-
tikantInnen als entscheidendes Auswahlkri-
terium fiir den RichterInnenberuf ins Hin-
tertreffen gerdt zugunsten eines ,,Freund-
schaftsdienstes” ist nicht auszuschlieBen.
Wenn RechtspraktikantInnen verschiede-
nen AusbildungsrichterInnen nicht zu Ge-
sicht stehen, werden sie einfach nicht positiv
bewertet und dem Bundesminister fiir Justiz
fiir eine Planstelle auch nicht vorgeschlagen.
Kritische RechtspraktikantInnen kénnen so
leicht auf der Strecke bleiben. So verwun-
dert es auch nicht, daB viele Rechtsprakti-
kantInnen das Gefiihl haben, sich den Er-
wartungen ihrer AusbildungsrichterInnen
um den ,,Preis der Selbstverleugnung* an-
passen miissen."?

Zum Problem der Beurteilung durch die
Ausbildungsrichterlnnen kommt noch, daf3
RechtspraktikantInnen keinerlei Parteistel-
lung im Verfahren zur Ubernahme in den
richterlichen Vorbereitungsdienst haben.
Die Beurteilungen gelten wie Priifungen an

‘der Universitit als Gutachten und sind somit

unanfechtbar. RechtspraktikantInnen wird
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nur die Entscheidung mitgeteilt, nicht je-
doch die Begriindung.

Dies 4Bt doch einen bitteren Nachge-
schmack von Protektionismus zuriick. Wenn
wie eingangs erwihnt Rechtspraktikantin-
nen aus unteren sozialen Schichten schon
das Gefiihl haben, schlechtere Chancen bei
der Ubernahme in den richterlichen Vorbe-
reitungsdienst zu haben als ihre KollegInnen
aus hoheren Schichten, so hilft wohl nur
Transparenz, um solche ,,Vor-Urteile“ nicht
weiter zu produzieren.

Zusammenfassung

Aufgrund der Ergebnisse der Justizsoziologie
kann es aus Griinden der geforderten Objek-
tivitdt der richterlichen Entscheidungen
kein generelles Vorrecht fiir Rechrspraketi-
kantInnen aus irgendeiner sozialen Schicht
geben. Schon der Anschein einer ,,Selbster-
ginzung des Richterlnnenstandes® kann je-
doch das Vertrauen in die Justiz erschiittern.
Um es zu stidrken ist daher moglichste
Transparenz bei der RichterInnenbestellung
angesagt. Parteienstellung fiir Rechtsprakii-
kantInnen ist nur die logische Folge und ein
wichtiger Schritt, um dem Vorwurf einer
»Klassenjustiz* vorzubeugen. 5 :

(1) Pelitan, Das Gerichtsjahr — eine Untersuchung
zur Berufssozialisation der Juristen, in: KB 1987,
19.

(2) sitiert nach ,,Salzburger Nachrichten™ Nr. 203
vom.2. September 1994, Seite 1.

(3) Richter, Die Richter der Oberlandesgerichte der
Bundesrepublit. Eine berufs- und sozialstatistische
Analyse, in: Hamburger Jakhrbuch fiir Wirtschafrs-
und Gesellschaftspolitik 5, Tibingen 1960, 241-
259.

(4) Dakrendorf, Bemerkungen sur sozialen Her-
kunft und Stellung der Richter an Oberlandesgerich-
ten. Ein Beitrag zur Soziologie der deutschen Ober-
schicht, in: Hamburger Jakrbuch fiir Wirtschafts-
und Gesellschaftspolitit 5, Tiibingen 1960, 260~
275, hier: 275.

(5) Richter, Zur soziologischen Struktur der deut-
schen Richterschaft, Stuttgart 1968, 12.

(6) Richter, Zur Bedeutung der Herkunft des Richt-
ers fiir die Entscheidungsbildung, Berlin 1973, 47.
(7) siehe erwa Kaupen, Die Hijter von Recht und
Ordnung, Newwied 1969.

(8) Rotrleuthner, Soziale Merkmale, Einstellungen
und Verhaltensweisen von Arbeitsrichtern, in: Rott-
leuthner, Rechtssoziologische Studien zur Arbeitsge-
richisbartkeit, Baden-Baden 1984, 291-297.

(9) 1597 der Beilagen zu den Stenographischen
Protokollen des Nationalrares XVIII. GP, Seite 37.
(10) 236 der Beilagen zu den Stenographischen
Protokollen des Nationalrates XVII. GP, Seite 11.
(11) Jesionek, Zur Ausbildung des sterreichischen
Richrers, in: Festschrift Wassermann, Neuwwied
1985, 582.

(12) Pelikan, Das Gerichisjahr — eine Untersuchung
zur Berufssozialisation der Juristen, in: KB 1987,

30.

Mag. Alois Birklbaver ist Vertragsassistent am Insti-

tut fiir Strafrecht an der Universitiit Linz.
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Wer bekommti das

amtln das willige, verschieden-
geschlechtliche Paar auBler dem
obligaten: ,,Nehmen Sie ..%,
noch, ob es eine Einigung auf ei-
nen gemeinsamen Familienna-
men gibt. Ein schlichtes Nein auf
diese Frage hat zur Folge, daf
der Name des Mannes auch der
von Frau und Kindern wird. In-
sowelit hat sich an der geltenden
Regelung nichts gedndert.

Mehr fragt die Standesbeam-
tln nicht. Wer Abweichendes
will, muf3 nun initiativ werden.

Der Teil, der bewufit oder
verbliifft seines bisherigen Fa-
miliennamens verlustig gegan-
gen ist, kann erkliren, seinen
bisherigen Namen unter Set-
zung eines Bindestrichs zwi-

Gelbe vom Ei?

m 1. Mai 1995 tritt das Na-
mensrechtsinderungsG
(NamRAG) in Kraft, mit dem
das ABGB und dazugehorige
Nebengesetze gedndert werden.
Ich muB zugeben, daB ich die
Gesetzwerdung skeptisch be-
dugt hatte. Hielt ich doch nichts
von eheférdernden Manahmen
und hegte die Befiirchtung, daf3
Frauen des Argumentes, daf} sie
schon aufgrund des geltenden
Namensrechtes nicht heiraten
kénnen, beraubt werden.

Bangen Herzens also durch-
forste ich das neue Gesetz und
werde beruhigt, leuchtet das
Wollen der Mehrheit im Natio-
nalrat doch klar hervor: Die Kin-
der solien den Namen des Va-
ters tragen. Die Frau soll den
Namen des Mannes annehmen.
Der Familienname soll ein ge-
meinsamer sein.

Davon gibt es nun Ausnah-
men: Der gemeinsame Famili-
enname darf auch der der Frau
sein. Ein Eheteil darf einen
Doppelnamen fiihren. Die Frau
darf ihren bisherigen Nachna-
men behalten. In diesem Fall
diirfen die Kinder auch den Na-
men der Mutter bekommen.

Erreiche wird obiges folgen-
dermafien:

Vor oder bei der feierlichen
Zeremonie fragt die Standesbe-

Nr 1/95

schen den beiden Namen voran-
oder nachstellen zu wollen. Dies
16st eine Pflicht zur Fithrung des
Doppelnamens aus (es ist kein
hochstpersdnliches Recht mehr).
Oder die Frau erklirt der Stan-
desbeamtln, daf3 sie ihren bishe-
rigen Familiennamen weiterzu-
fithren gedenkt (gefrage wird sie
danach nicht). Dies hat zur Fol-
ge, dafl Mann und Frau heiflen
wie bisher. Bereits vorhandene,
anerkanntermaflen vom  nun-
mehr zu Heiratenden stammen-
de und kiinftige, von der, Frau
withrend aufrechter Ehe gebore-
ne Kinder bekommen automa-
tisch den Namen des Mannes
(auch wenn sie seit vielen Jahren
den Namen der Frau tragen !!).

Um dies zu verhindern, miis-
sen die noch immer Willigen
(beide!) wiederum unaufgefor-
dert vor der Standesbeamtln er-
kldren, dal3 Kinder den Namen
der Mutter tragen sollen.

Drum priife, welche sich
ewig bindet. Das Ritual der
»Nachnamensgebung® des Kin-
des findet, im Gros der Fille,
wohl von allen Beteiligten unbe-
merkt, bereits bei der Ehe-
schlieBung state. Solang der
Mann sich an die Maxime hile,
daf3 er auBer einmal Jz ohne sei-
nen Anwalt gar nichts sagt, kann
ihm nichts passieren. Wenig-

stens seine Kinder werden so
heilen wie er. Dies erreicht er
durch schlichtes Nichtstun.

Fiir die vorab informierte
Frau erhoht sich der Handlungs-
spielraum. Ohne Mitwirkung
des Mannes hat sie folgende
Maglichkeiten:

Sie tut auch nichts, verliert
ihren Namen und empfingt den
des Mannes. Sie ist eine Brave,
unterwirft sich der gewollten
Hierarchie und schiirt keine
unnétigen Konflikte. Oder sie
nimmt zu ihrem bisherigen den
Namen des Mannes dazu: dies
halte ich fiir die sinnlichste Vari-
ante, da sie doch am besten
sichtbar macht, daf3 Frauen heu-
te alles zu leisten versuchen. Sie
will bleiben, wer sie ist, aber
auch Frau des Mannes sein, des-
sen Namen sie dazubekommt
und Mutter der Kinder, die sei-
nen Namen tragen. Sie versucht
eben alles unter einen Hut zu
bringen. Oder sie behilt thren
Namen und legt ihre bisherigen
(gemeinsamen) und kiinftigen
Kinder namensrechtlich versinn-
bildlicht weg. Vielleicht ist das
der Weg, den Frauen beschrei-
ten miissen.

Wer nun einwendet, daB dies
doch Haarspaltereien wiren und
zwel, die sich nicht mal auf ei-
nen gemeinsamen Namen eini-
gen konnen bzw. auf den ihrer
Kinder, sollten das ganze doch
besser gleich lassen ..., der/die
hat vielleicht recht. Vielleicht ist
es wirklich vergebene Liebes-
miih. Vielleicht sollten Minner
und Frauen nicht erst versu-
chen, miteinander auf einen grii-

~ nen Zweig zu kommen.

Bemerkenswert jedenfalls ist,
daf3 bei einem konflikewilligen
Paar das namensrechtliche Er-
gebnis das ist, daB ausgerechnet
die Frau aus der Familie ,,ausge-
klammert* wird.

Angesichts der Tatsache, dal3
Reproduktionsarbeit beziiglich
der Kinder zu iiber 90 Prozent
von den Frauen geleistet wird
und die Kinder nach einer Tren-
nung zumeist bei den Frauen
bleiben, kiinnte das Motto des
neuen Gesetzes lauten: ,,Wenn
die Kinder sonst schon nichts
von #4m haben, so sollen sie doch
wenigstens sefnen Namen tra-
gen®.

Eine der Theorien, weshalb
die Bildung des Patriarchats
Lnotwendig® war, ist, daf3 nur
iiber die kollektive Unter-
driickung der Frau und indivi-
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duelle Zuteilung je einer Frau
zu einem Mann sicherzustellen
war, daB3 das vom Mann Er-
kimpfte oder Errungene an sei-
ne Nachkommen iibergeht, daf}
der Mann nur derart den Tod
iberwinden und sein Uberleben
sichern kann.

Bisher gab es in der Diskussi-
on zum Namensrecht zwei ideo-
logische Grundpfeiler auf kon-
servativer Seite: Zum einen den
patrilinearen, also die Sicherung
der Vorherrschaft des Mannes-
namens, zum anderen, dem er-
sten teilweise vorgelagert, den
der Gemeinschaftlichkeit. Die
Familie als Keimzelle mul3 Ei-
nes sein, als solches erkennbar
sein, schon aus Griinden des
»Kindeswohles* soll sie nicht
zerrissen werden. Der erste Pfei-
ler wurde bereits vor beinahe
zwanzig Jahren angekratzt, als
der Midnnerbund seinen Mitglie-
dern erlaubte, bei Eheschlies-
sung auch den Namen der Frau
anzunehmen. Mit dem vorlie-
genden Gesetz wird ein wenig
am zweiten Pfeiler, also dem
hehren Ideal der Einheit der Fa-
milie, gekratzt.

Der Preis, der fiir diese Krat-
zer zu bezahlen ist, ist ein nicht
unbetrichtlicher. Fiir die Frau-
en, so sie alleine kratzen, wurde
die Moglichkeit des Verrates an
ihren Kindern, und fiir die Min-
ner, so sie mitkratzen, die Mog-
lichkeit des Verrates am Minn-
erbund erdffnet. Somit bleibt
abschliefend die Frage, welche
Frauen von dem neuen Gesetz
profitieren: Zum einen jene, die
eines der spirlichen Exemplare
der Spezies Mann finden, das
willens und fihig ist, Verrat am
Minnerbund zu begehen; sowie
diejenigen, die mit dem Auser-
withlten schon bisher keine Kin-
der haben und auch keine haben
werden. Ein Gesetz also fiir die
Outcasts und Kinderlosen. Grof
war der Schritt in Richtung
Gleichheit nicht. Wer erreichen
will, daB Mann und Frau sich
auf einer Ebene begegnen, muf
die Machtmittel, die in diesem
Gesetz beim Mann geblieben
sind, der Frau geben (wofiir ei-
niges spriche) oder, ausgehend
von einer Fiktion der Gleich-
heit, das Los entscheiden lassen.

Ich persénlich halte einen
Familiennamen fiir absolut ent-
behrlich. & :

Mag'. Eva Plaz arbeitet als Konzipien-
fin in Wien. :
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DATENSPIEGEL Barbara Steiner,

Benjamin Davy,
Menschen Rechte Polizei — Eine Information iiber das neve

,Datenspiegel der dsterreichischen und deutschen

Sicherheitspolizeigesetz”, Broschiire, 66 Seiten, A6, Rechtsgeschichte”, 2. Auflage, 52 Seiten, A5, geheftet, :
15,- 85 zzgl. Porto som 80,- 6S zzgl. Porto

FORTSCHRITTLICHE 528
WISSENSCHAFT 1

Zar
sterreichischien
Verfassuag
Beiteige

Das osterreichische Wirtschaftsmagazin
Osterreichische Vereinigung

demokratischer Juristen (Hg.),

' ) Fortschrittliche Wissenschaft; Zur
as “ B“ ﬂ“ ¢ | ; dsterreichischen Verfassung”, 72
\ / Seiten, A5, 20,- 65 zzgl. Porto

15 Wirtschaftsmagazine ‘ . k i
(12 trend + 3 trend Spezial) : ' o
zum Studenten-Voriugspreis

von 68 400,-.

Sie ersparen sich somit 6S 350,<m ' o ¥

o 5
der Krimina ititseatwieklans

gegeniiber dem Normalpreis
von 6S 750,~. @ Dr. Arno Pilgram,

‘ Kriminalitdit in Osterreich — Studien
2ur Soziologie der

» ' Kriminalitéitsentwicklung” (1980),
[ ' Verlag fiir Gesellschafiskritik, 280
’ : Seiten, 20,- 65 zzgl. Porto

r —— i ——
Abtrennen und mit der Kopie Yhrer Inskriptionsbestétigung an trend Abonnement-Abteilung,
1010 Wien, Marc-Aurel-Strafie 10-12 schicken.

Wer in Studium und Karriere

immer einen trend vpraus sein

will, sollte sich auch fir die [ Ja, ich bestelle ein trend-Abonnement
richtige Lektiire entscheiden. | - zum Studenten-Vorzugspreis von
Deas beste Skriptum fiir alle 6S 400,_ fﬁr 1 ]ahr. Preis inkl. 10% MwSt,, inkl. Inlandversand.

Semester. Der trend.

Mit hochwertigsten Meine Bestellung gilt ab dem Monat: Matrikelnummer:

Informationen aus Wirtschaft,

Politik, Kultur, Wissenschaft

und Technik. Strafe: Dr. Arno Pilgram,

Zu einem Preis, bei dem Sie - .endet mit dem Tode — Die

jetzt garantiert bestens PLZ/Ort: : lebenslange Strafe in Osterreich” mit

abschneiden. Celefon _ Inferviews von Paul Yvon und Texten
von Jack Unterweger, Verlag fiir

Gesellschaftskritik, 200 Seiten,

198,- 65 2zgl. Porto

Name:

Datum/Unterschri




Service

.. PROBEHEFTE ABONNEMENT : - KOMPLETTE JAHRGANGE

- Geneigte Leserinnen und Leser, die das JURIDIKUM
unaufgefordert zugesendet bekommen, erhallen damit
unverbindiich ein kostenloses Probeexempler.

Wenn Sie dus JURIDIKUM regelméBig beziehen
machten, hitten wir Sie, den Bestellschein auf dieser
Seite zu verwenden. Fir Probehefi-Emplehlungen, dos
heit fir Hinweise ouf Personen, denen wir
sinnvollerweise ein Probeheft zusenden konnten, sind
wir sefs dankber.

LIEFERBARE HEFTE

Bestelungen mitels des Bestellscheins auf dieser Sete
OS/DM/SFr
1/89: Fraven und Recht
Ist Jusfifiar ein Manné 10,/1,50/1,
2/89: Medien und Recht:
Freiheit ohne Vielfal? 101,511,
3/89: Strofen - oder leben lossen ~~ 10,-/150/1 -
4/89: Unweliecht:
Venwaschen und verschlompt 10,/1,50/1,
5/89: Sozialismus und Recht 101,501,
1/90: Schree der Fretheit 101,501,
2/90: Verwalhung der At 101,501
3/90: Fretheit und Demolratie 101,500 -
4/90: Sexualift und Sitfichkeit 101,501
5/90: Das Gesicht der Macht 10115001,
1/91: Schéner Wohnen 031250 -
3/91: Juristen - ein {Zu}Stond - 031250
4/91: Verspielter Stact 2031250
5/91: Macht spielt Stoat 20,/3-1250
1/92: Die Fremden 20131250 .
2/92: Verréichtlichtes Kind 20,1325
3/92: Gestelle Aufohme 2031250
4/92: Der Prozef} 20,1325
5/92: Weltaushesserung - 03250
1/93: Gitt & Geld 20131250
2/93; Subsidicritat 20:/3:/250
3/93; Arbeitin Europa 031250
4/93: Fraven Recht Politk 20,/3-/250
5/93: Der Traum von Sicherheit 20,/3:1250
1/94: Foderalismus in Europa 30,/450/4
2/94: Wider den Notstand 30,-/450/4
3/94: Risiko Gesmb.H. 30,/450/4
4/94: Grenzen des Rechisstaots 30,-/450/4-
5/94: Neue Wellordnung - 30,/450/4
1/95: Cyberlow - Digitcles Recht ~~ 30,/4,50/4-
- quziiglch Porto '

Klagenfurt, Drava, Universitdtsbuchhandlung; Graz:
Dradiwaberl,  OH-Service-Center;  Salzburg:
Rupertushuchhandel; Wien: 1, Kolisch; 1, Winter; 1,
Siidwind; 1, Zentmlbuchhandlung; 1, Juristen-
+ shop/Juridicum; 7, Steppenwolf; 7, Frovenzimmer; 9,
Reisebuchladen; 9, Lowenherz; 17, Buchhandlung beim
Jorgerbod

OS/OM/SFr
JURIDIKUMNormaleho 120126123,
JURDIKUM-Férdlerabo ab 200,-/40/37
JURIDIKUM-ErméBigungsabo 90,/22-/19-

Ubriges Auslond: hlandspreise 2z, Versandkosten

Die Preise fir dos ErmaBigungsabo gelien fir Studentinnen Schilerlnnen, Leserlnnen

ohne Einkommen, Zivl- und Préisenzdiener [bitle Nachweist]. Das Abo fiir Leserinnen,

die sich im Strafvollzug befinden, ist kostenlos.

Das Abo verltingertsich cufomafisch um 5 Ausgaben, wenn nicht vor Ablouf der Abo-

Periode schriffich gekindligt wird. Dos Abo ist gegen Rechnung im voraus zchlber,

5 Ich bestelle hiemit

ab der néichsterreichbaren Ausgabe.

Datum: Unterschrift:

Ich bestelle hiemit
... JURIDIKUM-Einzelheft{e} Nr.
... JURIDIKUM-Jahrgénge: g S
O ... Stick ,Menschen Rechie Polizei” Senden Sie bifte‘ein kostenloses |-
i : . Probeexemplar an:
... Stick ,Datenspiegel Rechtsgeschichte”
3 ... Stick Fortschritiliche Wissenschaft: NGME: oo, i
Zur 8sterreichischen Verfassung” '
ad ... Stick Kriminalitét in Osterreich” Anschrift: ...
3 ... Stick ,...endet mit dem Tode —
: Die lebenslange Strafe in Osterreich” | et
Datum: Unterschrift:

Jahrgang 1989 {ohne Nullwmme........40,- 5 / 5,50 DM / 5,- SFr

Johrgang 1990 polsind............... 40,6 / 5,50 DM / 5,- SFr

Jahrgang 1991 {ohne Heft 2/91).......... 60, 65/8,50 DM/ 7,50 SFr

Jahrgang 1992 folltindig.............. 80,- 85/11,50 DM/10,- SFr
Jahrgang 1993 ivliéndig)............... 80, 65/11,5 DM/10, SFr
Jahrgang 1994 vliind........ " 120, 65/26, DM/23,- SFr

O ein JURDIKUM-Abo (120, 85/26,DM/23,- SFr)
3  ein JURIDIKUM-Férderabo {ab 200,- 65/40,-DM/37 - SFr)
3 ein JURIDIKUM-Ermé&Bigungsabo (90,- 6S/22,-DM/19,- SFr)

Das Abo gilt fir 5 Ausgaben (1 Jahr] = es verléingert sich jeweils um eine weitere Periode,
wenn es nicht innerhalb der laufenden Periode gekiindigt wird.




Barbare Steinir

Absenderln:

An
Context
Veririeb

Bergsteiggasse 43/16
A-1170 Wien

Alles, was Recht ist

Absenderln:

5,50

An
JURIDIKUM
Vertrieb

Bergsteiggasse 43/16
A-1170 Wien




DOKUMENTENSERVICE DES GRUNEN K’LUBS

Mit dem Dokumentenservice will der Griine Klub seine parlamentarischen Initiativen und andere im Bereich des Griliien Klubs erarbeitete
Materialien einer breiteren Offentlichkeit zugidnglich machen. Aufgenommen werden aber auch wichtige Berichte und Vorlagen der

Bundesregierung.

Die ausgewihlten Dokumente sind im AnschluB aufgelistet. Bitte auf der nebenstehenden Postkarte die jeweilige Kennziffer vermerken,

Weiters plant der Griine Klub, simtliche parlamentarische Antrige, Anfragen, Presseaussendungen, etc. per Mailbox unentgeltlich zur Verfiigung
zu stellen. Zur Kommunikation mit dieser Mailbox ist ein ganzer Telephonanschluf}, ein Modem und ein Computer notwendig. Sollten Sie an
dieser Mailbox Interesse haben, bitten wir Sie, dies auf dieser Bestellkarte beim Absender zu vermerken. :

Europa

® Bericht der Bundesregierung iiber das Ergebnis
der Verhandlungen iiber den Beitritt Osterreichs
zur EU, Best.Nr. 104, S 80,-

® Der EU-Beitritt im Parlament, Abweichende
Stellungnahme der Griinen, Best.Nr. 105, S 20,-

o EU-Begleit-B-VG, Antrag des Griinen Klubs,
Best.Nr. 107, S 10,-

Wohnrecht

® Antrag der Abgeordneten Petrovic, Freundinnen
und Freunde zur Anderung des Mietrechts-
gesetzes, Best.Nr. 150, S 10,-

® Abweichende Stellungnahme der Abgeordneten
Stoisits zum 3. Wohnrechtsinderungsgesetz,
Best.Nr. 151, S 10,-

Wahlrecht

® Abweichende Stellungnahme des Abgeordneten
Voggenhuber zur neuen Nationalratswahl-
ordnung, Best.Nr. 180, S 10,-

@ Griiner Antrag Nationalratswahlordnung, Best.Nr.
181, S 20,- .

Umwelt

® Abweichende Stellungnahme zur GewO-Novelle
1992, Best.Nr. 202, S 10,-

® Abweichende Stellungnahme zum Umwelt-
informationsgesetz, Best.Nr. 203, S 50,-

® Materialien zum Thema “Abfallpolitik”, Best.Nr.
206, S 10,-

® Materialien zum Thema “QOkosteuern”, Best.Nr.
207, S 10,-

® Materialien zum Thema “Ozon”, Best.Nr, 208, S
10,-

® Materialien zum Thema “Pestizide”, Best.Nr. 209,
S 10,-

® Materialien zum Thema “Naturschutz”, Best.Nr.
210, S 10,-

o Abweichende Stellungnahme zum Umwelt-
forderungsgesetz, Best.Nr. 211, S 10,-

® Marlies Meyer, Materialien zum UVP-Gesetz,
Best.Nr. 212, S 50,-

® Abweichende Stellungnahme zum Washingtoner
Artenschutzabkommen, Best.Nr. 213, S 10,-

Rechnungshof

@ Schriftliche Ausfiihrungen des Griinen Klubs im
Rahmen der Parl. Enquete “Zukunftsperspektiven
einer effizienten 6ffentlichen Gebarungskontrolle
durch Parlament und RH”, Best.Nr. 300, S 10,-

Ausldnder/innen

® Zweiter Alternativer Wanderungsbericht, Best.Nr.
300, S 10,-

® Abinderungsantrige zum Asylgesetz, Auf-
enthaltsgesetz und Fremdengesetz, Best.Nr. 311,
S 10,-

® Auslidnder/innenombudsmann/fraugesetz, Best.Nr.
312,88 10,-

o Entwurf zur Novellierung des
biirgerschaftsgesetzes, Best.Nr. 313, S 10,-

Staats-

Justiz
® Abweichende Stellungnahme zum *“Privat-
konkursgesetz”, Best.Nr. 350, S 10,-

® Abweichende Stellungnahme zum Strafvoll-
zugsgesetz, Best.Nr. 351, S 10,-

Medien

® Abweichende Stellungnahme zum Regional-
radiogesetz, Best.Nr. 370, S 10,-

® Griiner Entwurf Privatradiogesetz, Best.Nr. 371,
S 10,-

Wirtschaft

® Anmerkungen, Stellungnahme und Antrige zum
Steuerreformgesetz 1993, Best.Nr. 390, S 20,-

@ Schriftliche Ausfiihrungen des Griinen Klubs im
Rahmen der Parlamentarischen Enquete ,,Die
Zukunft des Industriestandortes Osterreich®;
Stellungnahme des Griinen Klubs ,,Anforderung
an eine aktive Industriepolitik®, Juni 1994,
Best.Nr. 391, S 10.-

® Das Griine Energiesteuerkonzept, Best.Nr. 392,
S20

Verkehr

o Transitvertrag: Zahlen, Daten Fakten, Best.Nr.
410, S 10,-

® Text des Transitabkommens, Best.Nr. 411, S 20,-

@ Selbstbindungsbeschliisse des Parlaments und der
Bundesregierung zum Transitvertrag, Best.Nr.
412, S 10,-

o EntschlieBungsantrag des Griinen Klubs betreffend
generelles Tempolimit 80/100, Best.Nr. 413, S 10,-

® EntschlieBungsantrag des Griinen Klubs betreffend
generelles Nachtfahrverbot, Best.Nr. 414, S 10,-

® Flugverkehr und Umwelt, Best.Nr. 415, S 20,-

o Kostenwahrheit im Verkehr, Best.Nr. 416, S 10,-

o Stellungnahme zum Entwurf eines Flug-
larmGesetzes (Novelle 1994), Best.Nr. 417, S 10,-

Soziales

o Grundlagen eines griinen Pensionsmodells,
Best.Nr. 450, S 10,-

® Abweichende Stellungnahme zum arbeitsrecht-
lichen Begleitgesetz im Rahmen des Gleichbe-

handlungspakets, Best.Nr, 451, § 10,

@ Abweichende Stellungnahime zum Bundesgesetz
iiber Berichte der Bundesregleruny betreffend den
Abbau von Benachteiligungen von Frauen, Best,
Nr. 452, S 10,-

o Artikel “Bundespflegegeldgesetz und die Rolle
der Frau”, Best.Nr. 453, S 10,-

® Abweichende Stellungnahme #e 52, ASVG-
Novelle, Best.Nr. 457, S 1(,«

Aufenpolitik
o Dokumentation dber das Verona Forum (in
englischer Sprache), Best.Nr, 500, § 20,»

Landwirtschaft

® Dringliche Anfrage des Abgeordneten Wabl
betreffend EU-Beitrittsverhandlungen im Bereich
der Land- und Forstwirtschaft, Best.Nr, 520, § 10,

Zivildienst
® Abweichende Stellungnahme zur Zivildienst-
gesetznovelle 1994, Best.Nr. 600, S 10,

Verfassung

® Ministerialentwurf Bundesstaatsreform, Bst.Nr,
650, S 80,-

o Stellungnahmen zum  Ministerialentwurf
Bundesstaatsreform, Bst.Nr. 651, S 80,-

® Bericht des Griinen Klubs iiber den Verlauf der
Verhandlungen zur Bundesstaatsreform, Bst. Nr.
652, S 10,-

Sonstiges

® Kritische Bilanz zur Umsetzung des
Regierungsiibereinkommens 1990 und Griine
Erfolge, Juli 1994, Best.Nr. 700, S 50,-

Frauenpolitik

® Griine Parlamentarische Franenpolitik (1990 -
1994), Best.Nr. 800, S 20,—

® Abweichende Stellungnahme zum Namens-
rechtsdnderungsgesetz, Best.Nr. 801, S 10,-

Dokumenteservice des Griinen Klubs

Bestellung:

Ich bestelle hiermit folgende Dokumente
Bestellnummer | Kostenbeitrag
Summe:

Geldscheinen oder Briefmarken in ein Kuvert stecken.

Bitte an den Grinen Klub im
Parlament, z.H. Barbel Swoboda,
1017 Wien schicken.

Absender:

O Ich mochte liber das Mail-
boxservice des Griinen Kilubs
informiert werden.

Bitte die Postkarte und die angegebene Bearbeitungsgebiihr in
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