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Voﬁ”
Thomas Sperlich

zumindestdie letzten 10 Jahre ist
das nur mehr durch unseren Ver-
kaufsschmih erklirbar. Selbst
Linder,wie Deutschland oder die
Schweiz, die in diesem Zeitraum
ja auch nicht gerade durch eine
liberale Flichtlingspolitik glinz-
ten, haben uns lingst iiberholt.
Das Asylrechtwird in ganz Euro-
pa ausgehohlt, aber wir halten
nach wie voran liebgewonnenen
Klischees fest. Fiir viele Fliicht-
linge istdas eine lebensbedrohli-
che Falle. Sie kommen im Glau-
ben, hier vor ihren Peinigern
Schutz zu finden, und miissen
thren Fehler spitestens nach
Uberschreiten der sterreichi-
schen Staatsgrenze erkennen.
Dann ist es fiir viele von ihnen
schon zu spit. Denn wegen der
Unterzeichnung der Genfer
Fliichtlingskonvention gelten wir

... t bisserl
Rechisstaat

K arl Kraus, einer der treffsi-
chersten Kritiker sterrei-
chischerVerhiltnisse iiberhaupt,
nannte einmal die Praktiken der
k.u.k. Behérden: ,,preuBischen
Despotismus gemildert durch
sitdlindische Schlampigkeit®.
Heute trifft nur mehr ersteres
Klische zu: Der preuBische Des-
potismus, der wohl bald zum
osterreichischen mutieren wird,
weil selbstnicht mehrin Deutsch-
landsorein ausgeiibt wie hierbei
uns. Und von siidlindischer
Schlampigkeit, womitsicherauch
die einstsosprichwortliche ,, dster-
reichische Gemiitlichkeit“ (auch
das immerschon miteinemzyni-
schen Unterton) gemeint war,
kann lingst nicht mehr die Rede
sein.

Wir, die Osterreicher und
Osterreicherinnen, um bei Kli-
scheeszubleiben, habenesimmer
glinzend verstanden, uns weit
iiber unserem Wert zu verkau-
fen. Wie sonst wire es moglich
gewesen, so lange als Asylland
NummerEinszu gelten. 1956 bei
der Ungarnkrise steckte nochein
Kérnchen Wahrheit darin. Aber
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filschlicherweise immernochals
sicheres Asylland. Flichtet ein
Hilfesuchender weiter in ein an-
deres Land, kann sich dieses auf
die Erstasyllandregelung beru-
fen und ithn zu uns, in die Falie,
zuriickschieben. Es ist fraglich,
obesfiirFliichtlinge nichtbesser
wire, wennwiraus unserer Praxis
endlich die Konsequenz zichen
und die Genfer Flichtlingskon-
vention aufkiindigen und dann
den Fliichtlingen dieser Welt
klipp und klarsagen wiirden:,,Wir
gewihren Euch keinen Schutz
mehr vor Verfolgung, vor Folter,
vor Hunger, vor Deportation...
vor dem Tode. Aber wir schauen
Euch im Fernsehen live beim
Krepieren zu, fithlen mit Euch
undspenden zu Weihnachtenein
paar Groschen.“

In dieser Nummer befindet
sichein Offener Briefan Manfred
Matzka, dem Verantwortlichen
fiir Fliichtlingsfragen im Innen-
ministerium (sieche Seite 15). Er
ist nur ein kleines, aber gut ge-
schmiertes Ridchen im System,
ein ehemaliger Linker, der sich
fiir eine menschenverachtende

Politik hergibt. Die politischen
Vorgaben aber kommen von der
Regierung, aus dem Parlament
und aus Briissel. Dieses arbeits-
teilige System funktioniert. Die
einen geben Vorgaben, die ande-
ren leiten sie weiter, die letzten
in der Hierarchie ,erfiillen nur
ihre Pflicht* und alle ,,Unbetei-
ligten“schauen zu. Soetwas ihn-
liches haben wir doch schon mal
gehabt, oder? An Vorgaben wird
esdenkleinen, gutgeschmierten
Ridchen kiinftig sicher nicht
fehlen. '
Sowird gerade eine Novellierung
des Asylgesetzes ausgearbei-
tet. Der Salzburger Vilkerrecht-
sexperte, Michael Geistlinger,
meint zu diesem Entwurf, er
diene ,nur zur Steuerung der
Flichtlingszahlen®, ,,im Grunde
brechen wir die Genfer Konven-
tion®. ‘Der Entwurf beinhaltet
»groBtenteils reine K rmessensfoi-
mulierungen, die die Entschei-
dungen in die Hinde einzelner
Beamten legen*?, Erenthilteine
strenge Erstasyllandregelung,
wonach jemand kein Fliichtling
ist, der in einem anderen Staat
»die Moglichkeit gehabt hitte,
um Asyl anzusuchen . Umunser
Gewissen zu beruhigen wurde
eine reine Willkiirbestimmung
aufgenommen: Von der Zuriick-
weisung kann nédmlich ,,inbeson-
ders beriicksichtigungswiirdigen
Fillenabgesehen werden®. Aber
Fluchtlinge, die nichtinderLage
sind ihre Identitit und Staatsan-
gehorigkeit nachzuweisen, sind
zurtickzuweisen. Und schlieBlich
soll von derPraxis derindividuel-
len Priifung jedes einzelnen An-
trages abgegangen werden: Das
Innenministerium kann gemein-
sam mitdem AuBenministerium
Listen von Lindernerstelien, ,,in
denen keine begriindete Gefahr
der Verfolgung besteht”. Anga-
benvon Fliichtlingen kdnnen na-
tiirlich ins Ausland weitergeleitet
werden.

Eine Reform des Melde-
wesens stcht demnichst ins
Haus. DerWohnungsinhabersoll
wieder verpflichtet werden, auf
dem Meldezettel zu unterschrei-
ben. Auch das wird sich primir
gegen AuslinderInnen richten.

Bei der Volkszdhlung
(siehe auch Seite 9und JURIDI-
KUM 1/91) konnte es Auslin-
derlnnen ebenfalls an den Kra-
gen gehen. Die Zihlorgane diir-
fen zwarkeine erhobenen Daten
anandere Behorden weiterleiten,
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1 19.30 Uhr im Amerlinghaus,

obsichdieses Verbotauchaufdie
Eindriicke des Organs wihrend
der Zihlung erstreckt, istunklar.
Was passiert, wenn bestimmte
Eindriicke an die Fremdenpoli-
zeiweitergeleitetwerdensollten?
Selbstwenn dies ungesetzlich ist,
wiirde das den Abgeschobenen
nicht mehr viel helfen .

Das Sicherheitspolizei-
gesetz (siche Seite 7) sicht die
Einfilhrungeinergenerellen Aus-
weispflicht fiir Ausldinderlnnen
ohne Angabe von Griinden vor

Liebe Auslinderlnnen
nehmt Euch vor uns in Acht!

(1) Standard vom 8. April 1991

P.S.: Der Arbeitstitel zu diesem
Thema:“Freiheit der Kunst,
Freiheit der Medien“ legte cine
nihere Zusammenarbeit mit
Kiinstlern und Kiinstlerinnen
besonders nahe. Ute Janssen
nahm die Herausforderung die-
ses Themas an und lieferte mit
der Gestaltung des Titelbildes

und des Themeneingangs ihren-

Beitrag und ihre Stellungnahme:
»Amsterdam-Apartment-Project
1988-1989%; A.A.P. MEDIEN-
CASE 1990/100 em x 65 cm/
Edition 6

By examining the cases
which were individually fashio-
ned for the documentation of the
Amsterdam-Apartment-Project
one can per¢eive the exactness of
being temporarily not used.

If need be, however, the do-
cumentation (video, slipes, ob-
jects, prints) can always be taken
outand used (set in motion)once
again.

Ute Janssen, Artist, lives in
Amsterdam and Diisseldorf

Wir danken fiir die Zurver-
fugungstellung dieses Beitrages,
und wiirden uns eine derartige
,» Konfrontation" mit professionel-
len Kiinstlern und Kiinstlerinnen
im Sinne einer umfangreichen
Auseinandersetzung mit einem

Das néchste JURIDIKUM
(3/91) erscheint am

10. Juni 1991

Thema dieser Nummer: Juri-
stinnen - ein'(Zu)Stand.

Interessierte laden wir zu Re-
dakfionssitzungen (jeden Di,

Stiftgasse 8, 1170) ein.
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Aktuell

- Aktuell

In Kurze

Der 5. Marz 1991 warin der

' Schweiz groBer Abstimmungs- und Wahltag.
Hier die auch fiir Osterreich-interessanten
Ergebnisse von Volksabstimmungen.

Das Volksbegehren zur Herabsenkung
des Stimm- und Wahlrechtsalters von 20 auf
18 Jahre fand eine Zustimmung von 72,8%,
wobei in den Kantonen, die bereits Stimm-
rechtsalter 18 oder 19 eingefiihrt haben, die
Zustimmung im Schnitt hher war.

Eine Initiative des 6kosozialliberalen
,»Landesringes der Unabhingigen (L.dU)“auf
Verankerung der Férderung des sffentlichen
Verkehrs in der Bundesverfassung wurde mit
37,2% der Stimmen verworfen, wohl auch,
weilsie Treibstoffzélle zur Finanzierung die-
ses Zieles vorsah. Lediglich im transitgeplag-

ten Uri (55,7% pro) und Basei-Stadt (50,8%

pro) fand die Vorlage eine Mehrheit.

In Basel-Stadt schlieBlich haben die
Stimmbiirgermit62% iiberraschend deutlich
einem von Sozialisten, LdU, Griinen und
Linken unterstiitzten Gesetz iiberdie Repro-
duktionsmedizin zugestimmt, das mit Aus-
nahme derhomologen kiinstlichen Insemina-
tion (kiinstliche Befruchtung mitdem Samen
deszukiinftigen Vaters) alle derzeitigen Tech-
niken der Reproduktionsmedizin verbietet.
Ob die biirgerlichen Parteien, die fir eine
freiziigigere Regelung eingetreten sind, vor
das Bundesgericht gehen (das eine dhnlich
restriktive St. Gallener Regelung in weiten
Teilen aufgehoben hatte) ist noch offen.

Das Volksbegehren ,Direkt-
mandat fiir Volksgruppen“ (JURIDIKUM 1/
91) ist von den Proponenten zuriickgezogen
worden, nachdem es eine Zusage des OVP-
Klubobmannes Neisser gibt, da8 die Volks-
gruppenvertreter bei den einschligigen Aus-
schuBverhandlungen beigezogen werden und
dort ihre Vorstellungen vorbringen kénnen -
womit ja der Zweck des Volksbegehrens, die
Mitsprache im AusschuB, erreicht wire; ob
auch dessen Ziel erreicht werden wird, das
wird allerdings erst die Zukunft weisen.

Die Vereinigung , Arzte ge-
gen Raucherschiden* und der Osterreichi-
sche Kneippbund sind dabei, ein Volksbe-
gehren fiir ,Werbeverbot fiir Tabakwaren,
Verstirkung der Warnhinweise auf Zigaret-
tenpackungen und ein Rauchverbotin Pflicht-
schulen sowie rauchfreie Krankenanstalten®
in die Wege zu leiten. Bislang sind knapp
10.000 Unterstiitzungen beisammen, zur
Absicherungder Einleitung des Volksbegeh-
rens wird noch einige Zeit weitergesammelt.
WerInformationen /Unterstiitzungsformula-
re haben méchte: Osterreichischer Kneipp-
bund, Kunigundenweg 10, 8700 Leoben,
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VOLKSENTSCHEID IN BAYERN

Millkonzepte

Bayern. (s/) Am 17. Februar dieses Jahres
stimmte Bayern iiberseine zukiinftige Miill-
politik ab. Der Gesetzesentwurf 1-(der des
Landtages) wurde mit51%(bei43.1% Nein-
stimmen) knapp angenommen, Gesetzent-
wurf 2 ( der des Miillvolksbegehrens) mit
43.5% Prostimmen (be149.2 % Kontrastim-
men)abgelehnt.

Zur Vorgeschichte: Art. 74 Abs. 1 der
Verfassung des Freistaates Bayern legt fest,
daB ein Volksentscheid herbeizufithren ist,
»wenn ein Zehntel der stimmberechtigten
Staatsbiirger das Begehren nach Schaffung
eines Gesetzes stellt.” Diese Bestimmung
nutzend, erarbeitete die Biirgerinitiative ,, Das
bessere Miillkonzept” einen (gemiB Art. 74,
Abs. 2 Verfassung) ausgearbeiteten und mit
Griinden versehenen Gesetzesentwurf, wel-
cher vorallem in zwei Punkten das Miillent-
sorgungswesen des Freistaates umgekrem-
pelthitte: zumeinen wire derdominierende
Schwerpunktder Miillbehandlung die stoff-
liche Verwertung geworden, zum anderen
wire die Miillbehandlungskompetenz von
den Kreisen an die Stidte iibertragen wor-
den. Bereits zu diesem Zeitpunkt war die
CSU - manche Kritiker meinen, wegen der
»Verbrennungslobby" - gegen das Miillkon-
zept; das Innenministeriumwollte das Volks-
begehren nichtzulassen, da seiner Meinung
nach der Schwerpunkt Wiederverwertung
grundgesetzwidrnigwar. Vordembayerischen
Verfassungsgerichtshof sah alles anders aus:
aus dem Gesetzesentwurf des Volksbegeh-
rens wurden marginale Teile gestrichen, das
Volksbegehren konnte stattfinden.

Die SPD hatte das Volksbegehren un-
terstiitze, thre Landtagsfraktion aber war mit
der CSU eine ,Miillehe* eingegangen und
hatte mit dieser einen eigenen Entwurf aus-
gearbeitet, der kompetenzmiBig und von
der Verbrennungsbereitschaft stirker beim
Hergebrachten blieb.

Doch dann die Uberraschung. Mit 12.8%
Unterstiitzung nimmt ,,Das Bessere Miill-
konzept* die 10%-Hiirde fiir dic Volksab-
stimmung. Verfassungsgemif wird der Ge-
setzesentwurf dem Landtag vorgelegt, der
thndann erwartungsgemif mitseiner satten
CSU-Mehrheit ablehnt und damit Platz
machtfiireine weitere Moglichkeit, nimlich
der, im Falle der Ablehnung eines Volksbe-
gehrenseinen eigenen Gesetzesentwurf des
Landtages als Alternative bei der Abstim-
mungvorzulegen (Art. 74 Abs. 4 Verfassung).
Die SPD nutzt die Verwisserung des ur-
spriinglichen gemeinsamen Entwurfes mit
derCSU, derweitere staatliche Férderungen
fiir6 Miillverbrennungsanlagen und 176 De-
ponien vorsieht, um wieder bei der Biirgeri-
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nitiative aufzuspringen. Unterstiitzt wurde
»Das bessere Milllkonzept* von SPD, Grii-
nen, FDP, ODP, Bayernpartei, den Umwelt-
schutzgruppen (Bund Naturschutz, Robin
Wood, etc..),dem Deutschen Gewerkschafts-
bund sowie katholischer und evangelischer
Landjugend. Das Ergebnis der Volksabstim-
mung ist bereits oben angefithrt: Land-
tags(CSU)entwurf angenommen.

Doch bei Durchsicht der Detailergeb-
nisse zeigt sich, daB die Abstimmung so ein-
heitiich nicht ausgegangen ist: Neben der
Orientierung der Abstimmenden an den Par-
teiparolen war fiir ihr Stimmverhalten die
Muiilisituation vor Ortund der Umstand, ob sie
in kreisfreien Stidten oder in Landkreisen
zur Urne schritten, wahlentscheidend. Wih-
rend in den kreisfreien Stidten, die ja bereits
jetzt fiir die Miillbehandlung verantwortlich
sind, 54.6% fiir den Volksbegehrensentwurf
und nur40% fiirden Landtagsentwurf stimm-
ten, war in den Gemeinden der Landkreise
das von derCSU und mehreren SPD-Biirger-
meistemn, die sich nicht mit dem Miill herum-
schlagen wollten, an die Wand gemalte Ge-
spenst eines Miillchaos im Falle der Annah-
me des Entwurfes der Biirgerinitiative erfolg-
reich: 39.8% fiir das Volksbegehren, 54.6% fiir
den Landtagsentwurf. Allgemein wurde die
im Volksbegehren vorgesehene Kompeten-
zumverteilung und die CSU-Propaganda
dagegenals Knackpunktbeider Abstimmung
angeschen. Zum anderen stimmten beispicel-
weise im Landkreis Deggendorf, iiblicher-
weise emne CSU-Hochburg, 71% fir den
EncwurfderBiirgerinitiative, derhgchste Wert
bei dieser Abstimmung iiberhaupt. Denn 10
km von der Kreishauptstadt Deggendorf
entfernt ist eine Miillverbrennungsanlage
geplant, ein Projekt des Abfallzweckverban-
des Donau-Wald (laut bayrischer Gemein-
deordnungkénnensich Landkreise zu Zweck-
verbinden zusammenschlieBen). Dieses Pro-
jekt fand im Landkreis Deggendorf keine
Zustimmung, er wollte aus dem Zweckver-
band wieder austreten, allein: es wurde von
der Regierung Niederbayerns nicht
genehmigt. Biirgerinitiative und CSU haben
bereits unmittelbar ihre Bereitschaft erklire,
fir die Verbesserung der Miillsituation in
Bayern zusammenzuarbeiten. Dennoch:
Wegen der Propaganda von CSU und Staats-
regierung wird das Ergebnis der Abstimmung
vonder Biirgerinitiative angefochten werden.
So waren etwa die Gegner, nicht aber die
Befiirworter des Volksbegehrens im Informa-
tionsmaterial angefithrt worden.

Letztentscheidend wird wohl der Ent-
scheid des bayrischen Verfassungsgerichts-
hofes sein.

Nr 2/91




MITGLEDER DER PDS WERDEN. .

Observiert

Bayern. (s/} Nachdem sich der bayerische
Innenminister Stoiber auf der gesamtdeut-
schen Innenministertagung mitseinerForde-
rung nach bundesweiter Uberwachung der
Parteides Demokratischen Sozialismus (PDS)
nichtdurchsetzen konnte, wird nun die PDS/
Linke Liste zumindest in Bayern iiberwacht
- da sich die Partei ja noch nicht wirklich ge-
wandelt habe. Als Beweis fiir diese Ansicht
wurde die Existenz und Zulassungeinerkom-
munistischen Plattform innerhalb der Partei
oder die weitere Titigkeit des ,,Gauleiters
Modrow*als Reprisentant derPartei genannt.

Im restlichen Deutschland findet ledig-
lich eine »offene Beobachtung* statt - Zei-
tungsberichte und Rundfunksendungen,
mithin das allgemein zugingliche Material
iiber die PDS werden gesammelt.

Bei der Debatte um den bayrischen
Innenetat wurde die Uberwachung der PDS
von der gesamten parlamentarischen Opposi-
tion - SPD, Griine, FDP angegriffen.

Der innenpolitische Sprecher der SPD,
Giinther Wirth, meinte, da8beim Verfassungs-
schutz Bayerns iiber Junglehrer,, mitinquisi-
torischer Akribie Daten gesammeltwiirden®,
wihrend die Verfassungsschiitzer bei Erich
Honeckerneben dessen SED-Mitgliedschaft

HOMOSEXUELLE WERDEN. . .

wohlnurherausfinden, daB erdie Altersgren-
ze fiir die Einstellung in den offentlichen
Dienst bereits iiberschritten habe.

Die PDS/Linke Liste Bayerns will ge-
gendiese ,,Illegalisierung® mitvorerst politi-
schen Mitteln kimpfen, unteranderem durch
Zusammenarbeit mit dem Komitee gegen
Berufsverbote, das sich gegen die Praxis der
Aussperrung ,, linksextremer* Personen vom
offentlichen Dienst wendet. Denn was und
werim Verdachtsteht, nichtgrundgesetzkon-
formzusein, istzuweilen erstaunlich: sosorg-
te etwa seinerzeit der Fall einer sozialdemo-
kratischen Richteramtsanwirterin, deren
Bestellung immer neue Hindernisse in den
Weg gelegt wurden, bis sie schlieBlich ar-
beitsmiBig in ein benachbartes Bundesland
aussiedelte, fiir einiges Aufsehen.

In bisherigen bayrischen Verfassungs-
schutzberichten kamen hingegen ofters
rechtsrechte und rechtsextreme Vereinigun-
gen nicht vor, welche im bundesweiten Be-
richt wohl ihren Platz fanden. Die iibliche
Begriindung der Verfassungsschiitzer Bayerns:
gerade der bayrische Zweig der jeweiligen
Vereinigung/Partei sei nicht so extrem wie
deren Bundesorganisation oder andere Lan-
desgruppen. 2222 e e

Ausspioniert

Devtschland. (mag) Wieder einmal ist in
Deutschland, und wieder einmal ist in Stutt-
gartdie Fithrung von ,,Rosa Listen (speziel-
le Karteien von Homosexuellen bei der Poli-
zei) aufgedeckt worden. April vorigen Jahres
wollten Polizisten eine Person, die eine Bahn-
hofstoilette verlieB, iiberpriifen, da sie einen
,verwahrlosten Eindruck* machte. Der Mann
weigerte sich, daerglaubte, seine Daten wiren
wegen fiiherer Kontrollen polizeilich regi-
striertworden. Erwurde vorliufig festgenom-
men, und sollte wegen der Ordnungswidrig-
keit,,Personalienverweigerung” eine Ponale
von 80,- DM zahlen, wogegen erbeim Amtge-
richt Stuttgart berief.

Bei der Verhandlung kam heraus, da83
die Polizei iiber den Betreffenden noch Da-
ten aus dem Jahr 1986 fiihrte, obwohl diese
lingst hitten geloscht sein sollen.

Der Verdacht, es wiirden in Stuttgart
»Rosa Listen® gefiihrt, wurde von einem
Beamten bestitigt, derzugab, es gibe ,,Hand-
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akten-Akteien®. Die Speicherpraxis wurde
damit gerechtfertigt, dafB es sich bei der be-
troffenen Person um einen Stricher handle
(der Betroffene ist in Wirklichkeit Fernse-
hansager). Die Initiativgruppe Homosexuali-
it Stuttgart (IHS) meinte, die Polizei mache
es sich zu einfach, wenn sie Personen, die sie
an Schwulentreffs kontrolliere, als Stricher
oder Freier qualifiziere, um damit daten-
schutzrechtliche Bestimmungen zuumgehen
und Schwule als Schwule registrieren zu
kénnen. Die IHS stellt nun ihre bislang er-
folgreiche Zusammenarbeit mit der Polizei
bei der Bekidmpfung von Verbrechen gegen
Schwule in Frage. ,Es kann nicht angehen,
daB Schwulenorganisationen fiir eine kon-
struktive Zusammenarbeit bei Schwulen
werben und Polizeiorgane Registrierungen
vornehmen.*

Ob der Vorfall vom baden-wiirttember-
gischen Datenschutzbeauftragten ib
wird, ist noch nicht sicher. i
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Aktuell
In Kirze !

deutschen Bundesgerichtshofes (BGH) zu

Karlsruhe diirffen die Gewerkschaften ¢infa- wmmm

che Mieglieder kommunistischer Parteien
ausschlieBen, wenn diese die Gewerkschaf-
ten ,wesensmiBig umgestalten” wollen. Al-
lerdings sei vorher der Nachweis zu erbrin-
gen,daB derauszuschlieBende Gewerkschaf-
terauch tatsichlich Mitglied derinkriminier-
ten Partei sei, wobei die Gewerkschaft sich
auch des Mittels der Parteivernehmung be-
dienen kénne. L.ehne es der Betroffene ab,
sich zu seiner angeblichen Mitgliedschaft zu
duBern, so seies jedenfalls in Verbindung mit
anderen Verdachtsmomenten zulissig, ,,aus
dieserWeigerung fiirthn nachteilige Schiiisse
zu ziehen."

In dem Fall geht es um einen Gewerk-
schafter, demvorgeworfen wird, Mitglied der
Marxistisch-Leninistischen Partei Deutsch-
lands (MLPD) zu sein. Sollte dies zutreffen,
so der BGH, sei der Rauswurf aus der Ge-
werkschaftgerechtfertigt, dadie Programma-
tikder MLPD Gewerkschaftsarbeitals Mittel
zur Herbeifiihrung eines ,, verschirften Klas-
senkampfes* beinhalte, auf welches Ziel alle
Parteimitglieder festgelegt seien.

Ineinem fritheren Urteil hatte der BGH
den GewerkschaftsausschluB des ZK-Vorsit-
zenden der MLPD gebilligt.

Zeitgenossen, welche insti-

tutionell etwas gegen die EXPO unterneh- _

men wollen, kénnen, auBBer an Volksbefra-
gungen teilzunehmen, auch noch (im Gegen-
satz zur Befragung bundesweit) eine Unter-
stiitzungsunterschrift fiir das, von der iiber-
parteilichen und parteiunabhingigen ,, Initia-
tive Heimat & Umwelt" initiierte Volksbe-
gehren gegen die EXPO, das im Wortlaut
»auf die Erlassung eines Bundesgesetzes
betreffend ABWEHR EINER WEL'T'AU-
STELLUNG IN WIEN gerichtet ist", lei-
sten. In ihrer Begriindung fiir die Ablehnung
der EXPO weist die Initiative - wie bei die-
sem Monsterprojektnichtanderszu erwarten
- auf die enormen sozialen und 6kologischen
Kosten der EXPO hin. Nihere Auskiinfte
und/oder Unterstiitzungsformulare bei: Ini-
tiative Heimat & Umwelt, 3424 Zeiselmauer,
Hageng. 5, Telefon: 02242/7516.

Seit Ende Mdrz ist im US -

Bundesstaat Utah Abtreibung mit dem Tod
bedroht. Das in einer Blitzaktion beschlosse-
ne Gesetz macht auch bei Vergewaltigung
und Inzest keine Ausnahme, lediglich bei
Gefahr fiir das Leben der Mutter ist eine
Abtreibung méglich. Auch Arzte und sonstige
Beihilfe leistende Personen, sowie der Ratzu
einer Abtreibung sind strafbar.
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NEUES VOM SICHERHEITSPOLIZEIGESETZ

Ein Mif3istand
wird Recht

Innenminister Léschnak
verspricht seit seinem
Amtsantritt, die Polizei auf
eine gesetzliche
Grundlage zu stellen. Bei
vielen erweckt er damit

" die Erwartung, dafl
Mif3sténde in der
Exekutive - Stapo,
_priigelnde Polizisten,
Vergewaltigungen in
Wachzimmern..., um nur
die allerdrgsten Félle zu
nennen - abgestellt
werden sollen.

Metternich, Schober, Olah: Innenminister fir's Grobe

Vergangenes Frithjahrwurde der Offentlich-
keitder Ministerialentwurf zum Sicherheits-
polizegesetz (SiPolG) vorgestelit und noch
vorderWahlals Regierungsvorlage (SiPolRV)
in den Nationalrat eingebracht. Die Kritik
konzentrierte sich vor allem auf das, als ,,lex
Karlsplatz“ bekannt gewordene, Wegweise-
recht. Quasi als ,,Zuckerl” wurde es dann
auch offentlichkeitswirksam herausgestri-
chen. DaB die SiPolRV dennoch ein (allge-
meines) Wegweiserecht beinhalitet hat, wur-
de vom Innenministerium verschwiegen - so
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wie eine Reihe weitererhochstbedenklicher
Befugnisse: Hausdurchsuchungen ohne rich-
terlichen Durchsuchungsbefehl, Festnahme
von Kindern und psychisch Kranken, ein fast
schrankenloses Recht zur Identititsfeststel-
lungund Weiterverarbeitung personenbezo-
gener Daten, Sicherheitsiiberpriifung von
Peronen auch fiir die Privatwirtschaft, die
Ermichtigung, den Zutrittzu GroBveranstal-
tungen von der Bereitschaft, sich durchsu-
chen zu lassen, abhingig zu machen, ein
auBerordentliches Verordungsrecht der Si-
cherheitsbehérden zur Abwehr allgemeiner
Gefahren im Verfassungsrang, verdeckte
Fahndung und V-Minner (und Frauen), das
Recht, Auskiinfte iiber personenbezogene
Daten von sffentlichrechtlichen Kérperschaf-
ten (also auch von der Osterreichischen Hoch-
schiilerschaftoderden Sozialversicherungen)
zu verlangen, das Recht des Innenministers,
nach Belieben Sonder- und Spezialeinheiten
aufzustellen, ohne deren Befugnisse auch

nur andeutungsweise gesetzlich zu regeln
und so weiter und so fort. Die Front der Kri-

tikerInnen reichte von den Jugendorganisa- .

tionen der Parteien (inklusive der Jungen-
OVP, Wien) iiber den Verband der Sozialar-
beiterlnnen und anderer Berufsverbinde,
Rechtsanwiltlnnen bis zum Verfassungs-
dienstdes Bundeskanzleramtes, undsogarin
die Rethen der Polizei selbst. Der Grund fiir
die Verschiebung der BeschluBfassung, lag
dann aber weniger in derauBerparlamentari-
schen Kritik als in der Wahltaktik der OVP.

JURIDIKUM

Recht

Dieser paBte ein derartiger ,,Erfolg® des 50-N
zialdemokratischen Innenministersam Ende '
der Legislaturperiode nichtin ihr Wahlkampf-
konzept.

Seither ist es um das SiPolG still gewor- m
den. Hinter den verschlossenen Tiiren des w
Innenministeriums aber wurde emsig gear- Q
beitet. Im Jinner wurde ein Arbeitskreis aus s
Juristen des Innen- und Justizministeriums, e
Strafrechtlern und Verfassungsjuristen gebil- g
det, der die SiPolRY iiberarbeitet hat. Nun r
liegt ein - vorliufig noch inoffizieller - Ent-
wurf (SiPolE) des Innenministeriums vor. Q
Dieser beinhaltet im wesentlichen drei posi- :
tive Anderungen:

Erstens soll eine Vielzahl polizeilicher
Befugnisse an das Vorliegen einer ,allgemei-
nen Gefahr* gebunden werden. Nach der
SiPolRV bestand eine solche ,,...insbesonde-
re*... beider Verwirklichung des Tatbestan-
des einer nach dem Strafgesetzbuch, strafba-
ren Handlung ...“(§ 6 SiPolRV). Das Wért-
chen ,,insbesondere” wiirde die begriilens-
werte strenge Strafrechtsakzessorietit der
Polizeibefugnisse relativieren und der Be-
hérdenwillkiir Tiir und Tor 6ffnen. ,,Insbe-
sondere® wurde gestrichen.

Zweitens werden den Betroffenen einer
Amtshandlung-man hore und staune - Reche
teeingerdumt. ,,ManistvomAnlaBund Zweck
des Einschreitens zu informieren®, man ist
»berechtigt, eine Person seines Vertrauens
als Beistand beizuziehen ... und fiirdie Amts-
handlung bedeutsame Tatsachen vorzubrin-
gen und deren Feststellung zu verlangen* (§
19a SiPolE).

Und drittens ist zwar nach wie vor eine
wauBerordentliche Anordungsbefugnis® -

vulgo generelle Notstandsermichtigung - -
vorgeschen. Aber wenigstens nicht mehr im
Verfassungsrang, was den Rechtsschutz im
Vergleich zur jetzigen Situation etwas ver-
bessert (§ 35 SiPolE). Am Zynismus dieser
Bestimmung dndert das nichts: Dieses Ge-
setz soll - das wird zumindest vorgegeben -
die Befugnisse derPolizeifestschreiben. Aber
dann befindet sich darin eine Bestimmung,
wonach sich die Polizei nach Belieben wei-
tergehende Befugnisse einrdumen kann.
Daswar’sdann auch schon, das Positive.
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- Gesellschaft

‘Undes wire kein Entwurfdieses Innenmini-

) steriums, enthielte ernichtauch Verschérfun-
o gen derohnehin schon scharfen Bestimmun-
; gen. Ich greife hier nur einige exemplarisch
- &P heraus,umden Geistdieses Entwurfesaufzu-

)
(74

zeigen. ,

Die Sicherheitsbehsrden sollen nach
demSiPolE personenbezogene Daten ermit-
teln und weiterverarbeiten diirfen, ,,um bei
einem bestimmten Ereignis die sffentliche
Ordnung aufrecht erhalten zu konnen* (§ 37
SiPolE). In diesem Zusammenhang ist inter-
essant, daB jede/r verpflichtet ist, ,an der
Feststellung seinerldentitit mitzuwirken und
die unmittelbare Durchsetzung der Identi-
titsfeststellungzu dulden® (§23 SiPolE). Das
hieBe nichts anderes, als dal man zur Identi-
titsfeststellung (unter sehr, sehr vagen Vor-
aussetzungen) verhaftet werden kann.

Ein weiterer Angriffauf dasangeblich so
hohe Gut der persénlichen Freiheit: ,Wer
durch besonders agressives oderunsachliches
Verhalten gegen andere, die Regeln eines
gedeihlichen Miteinanderlebens von Men-
schen gréblich verletzt® (§54 SiPolE) oder
.wersich (...) gegeniiber einem Organ der
offentlichen Aufsicht oder gegeniiber einer
Militdirwache (...) durch ein der gebotenen
Ruhe entbehrendes, mit ungewshnlicher
Heftigkeit verbundenes Verhalten aggressiv
verhidlt* (§ 54a SiPolE), derbegehteine Ver-
waltungsiibertretung und ist entweder mit
einer Geldstrafe oder bei Vorliegen erschwe-
render Umstinde mit einer Freiheitsstrafe
von bis zu zwei Wochen zu bestrafen. Was,
bitte schon, ist unsachliches Verhalten, was
ist gedeihliches Miteinanderleben, was ist
gebotene Ruhe , und wer, bitte schon, be-
stimmt das? Danach diirfte die Polizei, eine
Verwaltungsbehérde, praktisch Haftstrafen
(sogenannten Primirarrest) verhdngen, ein
Recht, das laut Menschenrechtskonvention
ausschlieBlich unabhingigen Organen der
Justiz vorbehalten sein sollte.

Ein letztes Beispiel, das zeigt, daB mit
diesem Gesetz rechtlich zweifethafte Prakti-
ken der Polizei aufeine gesetzliche Grundia-
ge gestellt und nichtetwa abgestellt werden:
,Ist zu befiirchten, daB es bei einer Zusam-
menkunftzahlreicher Menschen zu gefihrli-
chen Angriffen (...) kommen werde, so diir-
fendie Sicherheitsbehdrden zur Vorbeugung
solcher Angriffe personenbezogene Daten
Anwesendermit Bild- und Tonaufzeichnungs-
geriten ermitteln (§ 37a SiPolE). Am Mai-
aufmarsch vorm Wiener Rathaus wird die
Polizei wahrscheinlich keine gefihrlichen
Angriffe befiirchten; aber auf welcher De-
monstration kann sie gefihrliche Angriffe
ausschlieBen, oder anderes herum, auf wel-
cher Demonstration kann sie solche nicht
befiirchten?

Dieses Gesetz wire ein Riickschritt zu
Prinzipien des absolutistischen Obrigkeits-
staates des vorigen Jahrhunderts. Damals hatte
die , gute polizey* fiir die ,,Handhabung der
6ffentlichen Ordnung* zu sorgen. Wofiir die-
ser unterdeterminierte Begriff der ,,6ffentli-
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chen Ordnung*alles herhalten muBte, diirfte
hinreichend bekanntsein: Unterdriickung und
Bespitzelung der Opposition, Kriminalisie-
rung von Prostituierten und Homosexuellen,
Niederschlagung von Streiks und anderem.
Nach dem SiPolE ist die ,,Aufrechtcfhaltung
der 8ffentlichen Ordnung die Gewihrleistung
geordneter Zustinde an 6ffentlichen Orten*.
Genau hierzeigtsich die obrigkeitsstaatliche
Tendenz! IneinerDemokratie aber diirfte es
keinesfalls der Polizei iiberlassen werden, zu
bestimmen, was nun ,,geordnete Zustinde*
sind. Denn die Polizei niitzte schon bisher
jeden Ermessensspielraumschamlosaus,und
wie die Praxiszeigt, wird das biszur Unertrig-
lichkeit vom Verfassungsgerichtshof gedeckt.
Daran wird dieses Gesetz wohl nichts dndern
- ganz im Gegenteil: Die Polizei wiirde zwar
aufeinergesetzlichen Grundlage stehen, aber
durch schwammige Begriffsdefinitionen, die
im Lichte des Legalititsprinzips ' hochst
bedenklich erscheinen, wird es zu einer Ver-
schlechterung der Stellung der Betroffenen
kommen, da nicht zu erwarten ist, dafl der
Verfassungsgerichtshof vonseinerbisherigen
Spruchpraxis Abstand nehmen wird.

DerSiPolE wird zur Zeitim Innenmini-
sterium iiberarbeitet und soll bereits Anfang
Maiim Parlamenteingebrachtwerden. Es st
anzunehmen, daB sich die Koalitionspartner
diesmal ausreichend koordinieren, und dal3
das Gesetz ohne abermalige Begutachtung im
Schnellsiedeverfahren beschlossen werden
soll - wenn man sie so 148¢t, wie sic wollen.

Gerade in diesem demokratiepolitisch
so brisanten Bereich wire eine ausfiihrliche
Diskussion wiinschenswert. Die Kritikerln-
nen sollten dieses Gesetz aber nichtschlicht-
weg ablehnen, sondern Gegenvorschlige zu
einer Reformierung der Sicherheitspolizei
eingebringen. [n dieserlangsamanlaufenden
Diskussion gibtesim groBen und ganzen drei
Teilaspekte:

Erstens die direkte Kritik am SiPolG:
Gewisse Befugnisse gehéren ersatzlos gestri-
chen. Hierzu zihlen beispielsweise die Wei-
tergabe personenbezogener Daten an die
Privatwirtschaft, die auBerordentliche Ver-
ordnungsbefugnis ?, mehrere Bestimmungen
die Datenermittlung betreffend, die der
Staatspolizei und anderen Sondereinheiten
unkontrollierbare Befugnisse einrdiumen.
Andere Bestimmungen gehéren modifiziert.
Werden zum Beispiel die, schon erwihnten,
subjektiven Rechte des/der Betroffenen (§
19a SiPolE) verletzt, miiBte ein Verboteinge-
fiihrt werden, die Ermittlungsergebnisse vor
Gericht oder in einem Verwaltungsstrafver-
fahren zu verwenden.

Zweitens legistische MaBnahmen, die
iiber das SiPolG hinausgehen: Das betrifft
insbesondere den Zusammenhang zwischen
dem SiPolG und der StrafprozeBordnung
(StPO), aberauch dem Strafgesetzbuch, dem
BeamtendienstrechtundeinerReihe weiter-
erVerwaltungsrechtsmaterien (z.B. das Frem-
denpolizeiG). Die StPO regelt den Einsatz
der Exekutive im Dienste der Strafjustiz. Das
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betrifft vor allem die Verfolgung von Strafti-
terlnnen, wobei die Polizei bis auf ganz wenige
Ausnahmen ausschlieBlich auf Anweisung
eines Untersuchungsrichters titig werden
diirfte. Leider hat dieses Konzept praktisch
nie funktioniert. Die Polizei hat stets ohne
gesetzliche Grundlage am Untersuchungsrich-
ter vorbei ermittelt, und der VIGH hat dies
gedeckt. Nun wiire es angebracht, zuerst die
bereits vorhandene StPO dahingehend zu
reformieren, daB die Befugnisse der Polizei
im Ermittlungsverfahren genau normiert
werden, und erst danach die derallgemeinen
Sicherheitspolize:.

Der dritte und wichtigste Punkt betrifft
Anderungen in der Organisation und der
Struktur des Polizeiapparates: Das ist einmal
die Frage, wie mit Opfern behordlicher Will-
kiir nach Ubergriffen umgegangen wird.
Meistens passiert nimlich gar nichts, auBer
einer Verurteilung der Gepriigelten wegen
Verleumdung. Nach der Logik des militiri-
schen Kadavergehorsams beziehungsweise
des Corpsgeistes decken sich die Exekutiv-
beamtlnnen untereinander. Es miiBBte die
Unsitte der Verleumdungsklagen durch be-
schuldigte Polizistlnnen abgestelit werden.
Denn dadurch werden viele Opfervon Uber-
griffen abgeschreckt, iiberhaupt Anzeige zu
erstatten. HiermuBendlich einmal zwischen
dem Interesse des (ohnehin anonymen) Be-
amten und dem des Staates, Ubergriffe zu un-
terbinden, abgewogen werden. Denkbarwiire
die Einrichtung einer unabhingigen (even-
tuell parlamentarischen) Komission, die die
Verleumdungsklage zu genehmigen hite.

In viclen Fillen haben die Opfer Schwie-
rigkeiten, die MiBhandlung vor Gericht zu
beweisen. Daher miiSten die Amtsirztlnne
entweder aus dem Apparat ausgegliedert
werden, oderallen, die angeben, mihandelt
worden zu sein, das Recht eingeriumt wer-
den, sich von ArztInnen ihrer Wahl untersu-
chen zu lassen. Noch besser wiire es, wenn
dariiberhinaus bestimmte Arztinnen unange-
meldetPolizeistationen inspizieren kdnnten.
Aber das liegt wohl schon an der Grenze zur
Phantasterei. Aufgenihte Dienstnummern
wiirden die Stellung der Betroffenen im Pro-
zeBzweifellos auch verbessern. Eine Reform
der Disziplinarkommissionen wire ebenfalls
wiinschenswert. Zwecks Effektivitit sollten
sie nicht nur mit Apparatschiks besetzt wer-
den, vom Prinzip der Einstimmigkeit sollte
abgeriickt werden, und sie miiten empfind-
liche Sanktionen verhidngen kénnen.

Um die Zahl der Ubergriffe zu verrin-
gern, sollten auch klare Richtlinien erlassen
werden, wie eine polizeiliche Vernehmung
vor sich zu gehen hat. Wie lange darf eine
Vemehmung dauern, wie hatder/die Beschul-
digte verpflegt zu werden, wie ist ein Kreuz-
verhor zu fithren et cetera.

Eine weitere Reform miiBite bei der
Behordenorganisation ansetzen. Bestimmte
Bereiche, wie Fremdenpolizei und Verkehrs-
polizei, miiBten in die zivile Verwaltung aus-
gelagert werden. Es ist nicht einzusehen,
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warum ein Polizist, der auf einer Kreuzung
den Verkehr regelt, eine Waffe tragen soll.

Auch die heikle Frage, ob bestimmte
Aufgaben nichtehervon SozialarbeiterInnen
und anderen Institutionen wahrgenommen
werden sollten, miite angeschnitten wer-
den. Ein/e Polizistln ist sicher nicht der/die
Richtige, Ehestreitigkeiten, Eltern-Kinder
Konflikte oder andere zwischenmenschliche
Probleme zu schlichten geschweige denn zu
l6sen. Dazu sind sie nicht ausgebildet und
auBerdem ist das Damoklesschwert der straf-
rechtlichen Verfolgung diesem Zweck nicht
gerade dienlich. Apropos Ausbildung: Die
Kasernierung der Polizeikadetten gehore
abgeschafft, und Grundvoraussetzungfiireine
PolizistInnenlaufbahn sollte der AbschluB
einer Berufsausbildungsein, damitPolizistIn-
nen nicht schon als Jugendliche einem para-
militirischen Apparat ausgesetzt werden.
Uberhauptsolite die Ausbildung spezifiziert
werden, damit beispielsweise die Kriminal-
polizei endlich vom Gestindnis hin zum Sach-
beweis kommt, und dadurch die polizeilichen

" Vernehmungen einen viel geringeren Stel-
lenwerteinnehmen.

AbschlieBend sei noch das Fehlen jegli-
cher prinzipieller Diskussion iiber die Aufga-
ben und auch iiber die Notwendigkeit der
Polizei in Osterreich beklagt. In dieser Ge-

_sellschaft gibt es nun einmal Konflikte, die
nur® unterdriickt werden, aber deren Wur-
zeln nichtbeseitigt werden. Obdachlosigkeit,
die Drogenproblematik, Arbeitslosigkeit und
andere gesellschaftliche Mif3stinde werden
zweifellos nicht von der Polizei verursacht.
Sie hat aber sehr wohl deren Auswirkungen
zu ,,verwalten®. Das wird sich in absehbarer
Zeit auch nicht indemn. Daher wire es ange-
bracht zu diskutieren, wie die Gesellschaft
damit umgeht. Was soll die Polizei, was soll
sie nicht? Was darf sie, was darf sie nicht? Die
Osterreicherlnnen haben sich bisher darauf
beschrinkt, dieses Problem anhand von di-
versen Skandalen und Skandilchen anzurei-
Ben. Das ist sicherlich zu wenig.

In der Bundesrepublik wird diese Frage
bereits seitden 60er Jahren auf einem hohem
Niveau gefiihrt. Natiirlich auch unter etwas
anderen Bedingungen, die wir uns hier in
Osterreich sicher nicht wiinschen, aber dort
hat sich eine Kultur der Kritik am Staat und
derstaatlichen Gewalt - gerade von Seiten der
Juristlnnen -entwickelt, nach derwirunsalle
zehn Finger abschlecken kénnen. 22

*Hervorhebung durch den Autor

(1)Die gesamte staatiiche Verwaltung darf nur auf
Grund der Gesetze ausgeiibt werden (Art 18 Abs. 1
BVG).

(2)Diese ,generelle Notstandsermichrigung" ge-
hirt gestrichen. Sollte dies micht passieren, sollte
diese Befugnis ausschlieBlick der Innenenminister
selbst in schriftlicher Form ausiiben diitfen. So
kinnte zumindest eine politische Verantwortung
eingefordert werden, damit sick der Minsster als
Verantwortlicher nicht kinter srgendwelchen Beam-
ten verstecken kann..
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Am 15, Mal BEGINNT DIE VOLKSZAHIUNG

Enthemmte
Datenerfassun

Der Jurist soll vorab
klaren, was passiert,
wenn am 15.5.91 und
danach das eintritt, was
das Volkszédhlungsgesetz
(VZG) vorzusehen, und
wonach ganz bestimmten
Bereichen und Kreisen der
Verwaltung der Sinn zu
stehen scheint.

Das VZG1980 wurde eigens zur Durchfiih-
rung der jetzt anstehenden Zihlung einer
Novellierung unterzogen, welche schon pri-
ma vista eine Verschirfung gegeniiber der
bisherigen Rechtslage darstellt. Zunichst
wurde der Katalog derzu erhebenden Fragen
durch diejenigen nach der ,Stellung im
Haushalt" und des Arbeits- und Schulwegs
erweitert, sodaB dieserfolgende Ermittlungs-
gegenstinde erfaBt: ,Name, Geschlecht,
Geburtsdatum, Geburtsort, Stellung im Haus-
halt, Familienstand, Kinderzahl, Religions-
bekenntnis, Umgangssprache, Staatsangeho-
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rigkeit, Schulbildung, Berufsausbildung,
Beruf, Beschiftigung, Arbeits- und Schulweg, -
Aufenthalt und Wohsitz* (§2 Abs. 2).

Der Novellengeber fiigte den bishen-
gen Bestimmungen zudemdie Ermichtigung
an den Bundesminister fiir Inneres ein, per
Verordnung, die bei der Zihlung zu verwen-
denden. Drucksorten zur Feststellung des
ordentlichen Wohnsitzes von Personen, die
mehrere Wohnsitze haben, iiber die oben
angefihrten Items hinaus, Fragen zu stellen
nach:

»Nebenerwerb, Art der Unterkunft,
Aufenthaltsdauer, Gemeinde des Arbeitsplat-
zes, der Ausbildungsstitte, dem Ort, von wo
aus die Person den Weg zum Arbeitsplatz
oder zur Ausbildungsstitte antritt, dem or-
dentlichen Wohnsitz der librigen Familien-
mitglieder, der Gemeinde der Ausbildungs-
stitte bzw. des Kindergartens der Kindersowie
der Funktion in 8ffentlichen oder privaten
Kérperschaften® (§10 Abs. 4).

Diese Verordnung enthilt auch den
tibrigen Fragenkatalog und wurde nun im
BGBI v. 19.2.1991, 73/91 kundgemacht. Der
Grund fiir die Fragen nach den Zweitwohn-
sitzen liegt im Finanzausgleichsgesetz, wo-
nach sich derfinanzielle Anspruch dereinzel-
nen Gemeinden nach der Zahl der Wohnbe-
volkerung richtet. Die Gemeinde Wien hatte
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das Ergebnis der Volkszdhlung 1981 mit der
Begriindung angefochten, es seien nicht
geniigend Zuordnungsmerkmale erhoben
worden. Immerhin bedeutete die begehrte
Zurechnung etwa 6S 7.500,- pro Jahr fiir je-
weils weitere dreiligtausend Personen. Die
vonder Gemeinde Wien ins Treffen gefiihrte
Argumentation hat nun in der VZG-Novelle
einen klaren Niederschlag gefunden.

Der Innenminister hat jedoch beim Er-
lassen der Verordnungzur Durchfiihrung der
Volkszdhlung nicht das Auslangen, in dem
vom Gesetzgeber eingeriumten Rahmen
gefunden. Die nach dieser Verordnung er-
stellten Fragenkataloge, gehen in weiten
Teilen tiber diesen Rahmen hinaus.

Zunichstfindetsich unterden,,Zihlpa-
pieren* dic ,, ZAHLUNGSLISTE fiir einen
Privathaushalt". Diese enthiltan erster Stelle
den unrichtigen Hinweis, da3 gemiB §3 Abs.
3 VZG fiir jeden Haushalt die Verpflichtung
bestiinde, die Erhebungspapiere vollstindig
und wahrheitsgetreu auszufiillen. Demgegen-
iiberbestimmtder §3VZG, daBzur Auskunft-
serteilung diejenigen Personen verpflichtet
sind, die in der Zihlgemeinde ihren ordent-
lichen Wohnsitz haben. Dariiberhinaus sind
Personen, die im gemeinsamen Haushalt mit
dem/r Auskunftspflichtigen wohnen, bei
dessen/deren Abwesenheitoder Unfihigkeit
zur Auskunfterteilung, der Wohnungsinha-
ber, Vermieter oder Hauseigentiimer soweit
méglich und zumutbar, auskunftpflichtig.
Diese Personen haben die Fragen nach be-
stem Wissen und Gewissen wahrheitsgemiB
zu beantworten und, wenn erforderlich, die
Drucksorten selbst auszufiillen. Von der
Auskunftpflichteines Haushaltes ist, was das
auch immer bedeuten soll, keine Rede.

Die in der ,ZAHLUNGSLISTE fir
einenPrivathaushalt“begehrten Angaben von
Name und Geburtsdatum der, mit dem/r

Auskunfstpflichtigen im Haushalt lebenden -

Personen werden ohne die entsprechende
gesetzliche Grundlage eingefordert. Auch die
Frage nach dem ordentlichen Wohnsitz der
eigenen Person und demandererim Haushalt
lebender Personen sieht das VZG nicht vor.
Das VZG bemiiht sich ganz im Gegenteil
eben darum, durch die Angaben im Ergin-
zungsblattden ordentlichen Wohsitzzu erhe-

ben. Auch die in der ZAHLUNGSLISTE -

gestellte Frage nach der Stellung anderer
Personen im Haushale ist als vom Verord-
nungsgeber den Auskunftsplichtigen ange-
botenen FleiBaufgabe zu enttarnen, welche
schlieBlich in der gesamten ZAHLUNGSLI-
STE zu erkennen ist.

Offenbar alternativ zur ,, ZAHLUNGS-
LISTE fiir einen Privathaushalt” wird in der
Durchfithrungsverordnung die LZAH-
LUNGSLISTE fiir eine Gemeinschaftsun-
terkunft* zur Ausfiillung angeboten, welche -
ohne jede entsprechende gesetzliche Grund-
lage - vom Leiter der Gemeinschaftsunter-
kunft oder seinem Beauftragten ausgefiill
werden soll. Die gewerblichen, amtlichen
(Gefangenenhaus, Kaserne), oderbloB karita-
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tiven (Kloster, Obdachlosenheim) Unter-
kunftgeber haben iiber den Personenkreis,
die Gesamtzahl, die Namen und die Geburts-
daten der Unterkunftnehmer sowie die Art
der Unterkunft Auskunft zu erteilen.

Die Palette der Wohnsitzbefragung wird
schlieBlich mitdem ,, WOHNSITZBOGEN
fiir Personen auBerhalb von Privathaushal-
ten* abgerundet. Dieser soll offenbar von
derjenigen Person, welche ihn gerade erhil,
ausgefiillt werden. Auch im WOHNSITZ-
BOGEN wird die Frage nach dem ordentli-
chenWohnsitz (,,indieser Unterkunft?*)und
nach miglichen anderen Unterkiinften (,,ja,
und zwar...“) gestellt. Um MiBverstindnis-
sen, sprich Ausfiillungsmingeln, vorzubeu-
gen, soll die ,,Anstalt” ihren Stempel anbrin-
gen-nunwissen wirimmerhin, welcher Adres-
satenkreisim WOHNSITZBOGEN gemeint
ist. In der FuBnote wird dann den Anstaltsin-
saBInnen noch eingeschirft: ,,Soferne ich in
dieser Unterkunftfiirmich ein Personenblatt
abgegeben habe, habe ich mich vergewissert,
daB fiir mich an keinem anderen in Frage
kommenden Ort ein Personenblatt abgege-
ben wurde bzw. abgegeben werden wird.

Den Kernteil der Befragung ist das
~PERSONENBLATT?*, welcheszur Aufnah-
me der von §2 Abs. 2 VZG (siche oben) be-
zeichneten Fragen erstellt wurde. Hier fin-
den sich der gesetzliche Katalog mit einigen
Ausschmiickungen und zusitzlich - sozusa-
gen als ,Einlage” - ein paar Extras, die im
Gesetzeskatalog ,,vergessen* wurden. Diese
Extras sollen gebiihrend Erwihnung finden.
So iiberrascht die Frage ,,wo wohnten Sie vor
5 Jahren, also am 15.5.1986?“. Die Fragen
nach ,, Wirtschafts-, Geschiftszweig der Fir-
ma bzw. Dienststelle, ,Name der Firma
(Dienststelle, Arbeitgeber) oderSchultyp der
derzeit besuchten Schule* und ,,Adresse [h-
rer Arbeitsstitte oder Schule “ bestitigen den
schon aufgekommenen Verdachtder Geltung
des ,,darfs-a-bisserl-mehr- sein?* und geben
Intentionen, und sei es nur diejenige, nach
maximaler Datenerfassung, preis.

Das ,ERGANZUNGSBLATT*
schlieBlich wird seiner Bezeichnung gereche,
verschweigt jedoch, daB lediglich Personen
am Ortihres weiteren Wohnsitzes zur Ausfiil-
lung verhalten sind. Um den Gemeinden die
Ausforschung des ordentlichen Wohnsitzes
zuerleichtern, habendie Erginzungspflichti-
gen diesen bekanntzugeben; ein Ansinnen,
fiir welches das VZG keine Grundlage ent-
hilt. Wie beim PERSONENBLATT schon
angedeutet, erweist das ERGANZUNGS-
BLATT seinen wahren Dienst durch Aus-
kiinfte (nach dem Verwandschaftverhiltnis
von Mitbewohnerlnnen, sowie der/dem mit-
wohnenden Lebensgefihrt/ife/n, deren Ge-
burtsjahren sowie, dariiber hinaus, ob diese
Personen ihrPersonenblatt in der zdhlenden
Gemeinde abgegeben hat), deren Grundlage
nichtaus dem Gesetzzu entnehmenden sind.
Eine gesetzliche Bestimmung, unter der die
im Ergidnzungsblatt gestellten Fragen nach
waktiver gesellschaftlicher Betitigung in die-
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ser Gemeinde“ zu subsumieren seien, kann
nicht aufgefunden werden. Die Gemeinde
(und das statistische Zentralamt) mochte aber
hierunter,,Beriicksichtigung derkulturellen,
sportlichen, sozialen und politischen Betiti-
gungen* von den Wohnsitznehmerlnnen
erfragen, ob deren ,,aktive, gesellschaftliche
Betitigungen in der Gemeinde, die den Auf-
enthalt in dieser Gemeinde edordern, sehr
intensiv - weniger intensiv - kaum vorhanden
waren, oder liberhaupt keine gesellschaftli-
che Betitigung® entfaltet wurde.

Wer seinen Verpflichtungen nach dem
VZG nicht nachkommt, insbesondere wis-
sentlich unwahre oder unvollstindige Anga-
ben macht, oder durch sonstige Handlungen
oder Unterlassungen die Richtigkeit oder
Vollstindigkeit der Zihlung, sowie ihre
Durchfiihrung tiberhaupt gefihrdet, begeht

nach dem Strafblankett des §9 VZG eine
T
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Verwaltungsiibertretung und ist von der
Bezirksverwaltungsbehsrde mit einer Geld-
strafe bis 6S 30.000,- oder miteiner Freiheits-
strafe bis zu sechs Monaten zu bestrafen.
GemiB §11 Verwaltungsstrafgesetz (VStG)
darfjedoch eine Freiheitsstrafe nur verhingt
werden, wenn dies notwendig ist, um den
Titer von weiteren Verwaltungsiibertretun-
gengleicherArtabzuhalten. Dieses Erforder-
niswird beieiner Ubertretung nach demVZG
wohl nur dann erfiillt sein, wenn der Téter
iiberhaupt nach dem gesetzten Delikt noch
ein weiteres gegen dieselbe oder eine glei-
chartige Vorschrift des VZG zu setzen in der
Lage ist, was im Regelfall ausscheiden diirfte,
dadie Gelegenheitzur Setzung eines derarti-
gen Delikts gegen die Volkszihlung vom
15.5.1991 verstrichen und eine sonstige Gele-
genheit unbestimmt sein wird. Die vorsitzli-
che Ubertretung des VZG wird jedenfalls als
fortgesetztes, von einheitlichem Gesamtkon-
zept getragenes, bei Aufrechterhaltung des
verbotenen Verhaltens allenfalls als Dauer-
delikt, erst mit recheskriftiger Bestrafung
beendet sein, sodaB eine neuerliches, glei-
chartiges Delikt vor diesem Zeitpunkt nicht
gesetzt werden kann. Zur Erfillung eines
Verwaltungsstraftatbestandesistaberimmer,
entgegen der Annahme zahlreicher Organ-
walter, Verschulden vorausgesetzt, dessen
Fehlen bei Ungehorsamsdelikten (also De-
likten, die ohne Riicksicht auf den Erfolg
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verwirklicht werden) allenfalls vom Beschul-
digten unter Beweis zu stellen ist. Der Be-
stimmung des § 12 VSTG zufolge diirfen
lingereals sechswichige Freiheitsstrafen nicht
und lingere als zweiwdchige Freiheitsstrafen
iiberhaupt bloB bei Vorliegen besonderer
Erschwerungsgriinde verhdngt werden.

Das Auskunftsverlangen, wie es sich
durch die oben beschriebenen Zihiungsblit-
ter darstellt, muB jedenfalls unterdem Lichte
des Artikel 18 Abs. 1 B-VG, des Legalitit-
sprinzips nimlich, gepriift werden. Hiebe:
erweist sich, daB die eingangs dargestelten
Fragen, soweitsie sich nicht im, vom Gesetz
zur Verfiigung gestellten Katalog unterbrin-
gen lassen, sanktionslos unbeantwortet blei-
ben kénnen. Weitere in der vorliegenden
Besprechung bisher nicht erwihnte Frage-
sammlungen, die der Volkszdhlung noch bei-
geschlossen werden, niamlich ein ARBEITS-
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STATTEN-, GEBAUDE- und ein WOH-
NUNGSBLATT finden ihre gesetzliche
Grundlage allenfalls im Bundesstatistikgesetz,
BGBI. 91/65 (BStatG) sowie im Arbeitsstit-
tenzidhlungsgesetz und den hierauf erlasse-
nen Verordnungen.

Die die Auskunftspfliche fiir natiirliche
Personen normierende Bestimmung des
BStatG wurde durch das Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes vom 30.11.1990
(BGBI. 21/90)aufgehoben. Grund der Aufhe-
bung war das Fehlen von gesetzlichen Vor-
kehrungen zur vertraulichen Behandlungder
erhobenen Daten. Inzwischen wurde im
BStatG vorgesehen, dafl Ergebnisse von
Erhebungen in solcher Weise zu versffentli-
chen sind, daB ein RiickschluB auf Angaben
iiber bestimmte oder mit hoher Wahrschein-
lichkeitbestimmbare Betroffene ausgeschlos-
sen werden kann. Mit dieser Novellierung
wurde allerdings gleichzeitig die Auskunfts-
pflicht in der schon aufgehobenen Fassung
neuerlich gesetzlich statuiert.

Im WOHNUNGSBLATT werden au-
Berhalb der Deckung durch die gesetzliche
Ermichtigung des verordnungserlassenden
Bundesministers fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten, welche sich auf ,Lage, Grofe,
Ausstattung, Belag, Rechtsverhiltnisse, zu
entrichtende Leistungen, Name und Beruf
des Wohnungsinhabers* erstreckt, die Merk-
male der Wohnungsadresse, Zahl der Haus-
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halte, Art der Heizung und ,ist das eine
Wohnung fiir Ferien-, Wochenend- und an-
dere Erhohlungsaufenthalte erfragt. Zusitz-
lich sind Rubriken fiir Kontrollvermerke der
Gemeinde und des Statistischen Zentralam-
tes zur Abgleichung mit den im Personen-
und Erginzungsblatt gemachten Angaben
vorgesehen. Dadie im Wohnungsblatterfrag-
ten Daten also nicht blofl gemeinsam mit
denjenigen des Personen- undfoder Ergin-
zungsblatt verarbeitet werden, sondern auch
¢in DatenfluB zwischen dem Bundesminister
fiirwirtschaftliche Angelegenheiten cinerseits
und sonstigen Ressort der Bundesregierung
andererseits stattfindet, diirffte ein VerstoB
gegen §7 Datenschutzgesetz (DSG), der die
Ubermitttlung von Daten ohne ausdriickli-
che gesetzliche E rmichtigung verbietet, vor-
liegen.

Die Tendenz des Datenhungers setzt
sich im Arbeitstittenblatt fort. Zu dessen
Ausfiillen wird der Inhaberoder verantwortli-
che Leiter verpflichtet. Dort wird ohne ge-
setzliche Ermichtigung die Fliche, Rechts-
grundder Beniitzung und letzter monatlicher
Mietaufwand erhoben. Im Gebiudeblate, fiir
welches gesetzlich gar nicht klargestellt ist,
wer dieses auszufilllen hat, werden neben
einer Reihe von ausstattungsartigen Elemen-
ten, deren Beauskunftung zumindestfraglich
erscheint, wiederum ohne gesetzliche Er-
michtigung, Adresse, Zahl der Wohnungen
und Staatsangehorigkeit (!) des Eigentiimers
ausgeforscht. Auch hier findet sich die Ab-
gleichungsrubrik fiir Gemeinde und Statisti-
sches Zentralamt, weshalb beide zuletzt ge-
nannten Erhebungsbogen den schon beschrie-
benen VerstoB gegen § 7 DSG komplettieren
diirfren.

ImZusammenhang mitdemweiteroben
erwihnten Aufhebungserkénntnis hat der
Verfassungsgerichtshofauf den Grundsatzder
vertraulichen Behandlung von Daten insbe-
sondere bei deren Verdffentlichung hinge-
wiesen. Gerade diese Vorsorge wirdaber vom
DSG nicht getroffen, da das Ergebnis ohne
Einschrinkungkundzumachen ist. Die letzte
Volkszidhlung hat gezeigt, daB mitunter die
Auswertung der publizierten Daten einen
derart kleinen Raster aufwies, daB die Riick-
schlieBung auf den Informationstriger ohne
weiters moglich war. Unter Anwendung des
MaBstabes aus dem erwihnten VIGH-Er-
kenntnis miiBte daher durch das VZG ein
VerstoB gegen den Datenschutz angenom-
men werden.

Artikel 8 EMRK, welcher in §1 Abs. 2
des DSG zum PriifmaB der zulissigen Ge-
heimhaltungsbeschrinkungpersonenbezoge-
ner Daten erhoben wird, sieht zwar den Ein-
griff in das geschiitzte Recht als notwendige
MaBnahme (u.a.)fiirdas wirtschaftliche Wohl
des Landes vor. An der Erfiilllung dieser Ein-
griffsvoraussetzung ist wegen der andernorts
schon ausfiihrlich besprochenen Unzweck-
miBigkeitder Volkszihlungzuzweifeln. Wie
Benjamin Davy im JURIDIKUM 1/91 bereits
ausgefiihrt hat, diirffte die Volkszihlung auf-
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grund der vorgenommenen automationsun
terstiitzten Datenverarbeitung des Statisti-
schen Zentralamts und - auBerhalb gesetzli-
cher Deckung - durch die Gemeinden kon-
ventions- und datenschutzwidrig sein.

Die nicht ausreichend determinierte
Fassung der Definition des ordentlichen
Wohnsitzes kdnnte wegen Verletzung des
Legalititsprinzips zur Anfechtung der Zih-
lung und derim VZG vorgesehenen Sanktio-
nen herangezogen werden. Da aber die Aus-
kunftspflicht an den Umstand gekniipft ist,
daB jemand einen ordentlichen Wohnsitzim
Bundesgebiet aufweist, wire die Verbind-
lichkeit der gesamten Zihlung in Frage ge-
stellt. Davy (aaO) hatschlieBlich den Versto8
des VZG gegen ARt. 102 Abs. 2 B-VG aufge-
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zeigt, da dieabgehandelte Matenie nichtdurch -

das statistisches Zentralamt, ein Bundesor-
gan, sondern durch mittelbare Bundesver-
waltung zu vollziehen wire. Ein Verfassungs-
verstoB, der die Behebung des VZG durch
den VEGH nach sich zu ziehen hitte.

Personen unterschiedlicher (weltan-
schaulicher) Provenienz haben die hohe
Hiirde der Befassungdes Verfassungsgerichts-
hofeszur Feststellung der Unzuldssigkeitder
Vollziehung des VZG vorerst nicht in Erwi-
gung gezogen, blieben auf dem Boden des
einfachen Gesetzes und trachten dieses prizi-
se zur Anwendung zu bringen. Um diesen
sicheren Weg zu beschreiten, sollen die aus-
gefiillten Drucksorten nach Vorsprechen
durch das von Tiir zu Tiir tingelnde, nur fiir
Abgabe der Zihlung entlohnte Gemeinde-
Zihlorgane nichtdiesem iibergeben, sondem
gegen Empfangsbestitigungbei der Gemein-
de abgegeben werden. Wenn sich in der Fol-
ge herausstellen solite, daB Drucksorten nicht
odernicht vollstindigausgefiilltwurden, steht
derGemeinde noch immerfrei, Personen, die
hiezu verpflichtetsind, vorzulanden. Daf die
vorgeladene Person dann die zur Uberprii-
fung erforderlichen Dokumente und Nach-
weise vorzulegen hitte, erweistsich als beru-
higend fiir die Gewissenhaftigkeit der Zah-
lung.

Daf jede/r Auskunftpflichtige schlech-
terdings zum Ausfiillen der Drucksorten ver-
halten wire, erweist sich bei genauer Nach-
sicht im Gesetz als unzutreffend. Dem Ge-
setz zufolge istzulidssig, die Auskunftspflicht
mit der Beauftragung Dritter zur Ausfiillung
der Zihlpapiere zu erfiillen. Lediglich wenn
sich im Zuge der Beantwortung durch Dritte
die Unzulinglichkeitherausstellen sollte, trifft
die Pflicht die/den Informationstrigerin
seibst. DaB die Behdrde nicht immer erken-
nen mag, wen die Pflichtzur Drucksortenaus-
fillung tatsichlich trifft, kann als Nachteil
angesehen werden, die Gestaltungsfreiheit
jedoch nicht schmilern.

Falsche Angabensindals Begehungeiner
Verwaltungsiibertretung verfolgbar, kénnen
aber durchwegs die Beantwortung weitérer
Fragen iiberfliissig odersogarsinnlos machen.
So kénnte beispielsweise der Aufwand eines
Berufstitigen beim Ausfiillen der Blitter auf
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gdas schonende MaB eines Arbeitslosen redu-
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ziert werden. Aus dem Gesamtzusammen-
hang des VZG kann letzlich die richtige Be-
antwortung von Fragen zwangsweise nicht
durchgesetzt werden.

Die unternommene Miithewaltung zur
Mitwirkung an der Volkszihlung kann der
Gemeinde bzw. dem Zihlorgan durch Nach-
fordern der Zihlpapiere wegen Falschausfiil-
lung, Verlust oder mangels Erhaltes dersel-
ben eindrucksvoll unter Bewelis gestellt wer-
den. Anerkennung geringeren AusmaBes
diirfte - zumindestdie wiederholte Beschmut-
zung der Drucksorten mit Fettrindern oder
die Beschiddigung der Formulare nach sich
ziehen, dadiese die Verarbeitung verhindern-
den Defekte erstbei Einlesungin die Reche-
nanlage des statistischen Zentralamtes, also
2u einem lange nach der Zihlung liegenden
Zeipunkt bemerke wiirde. Selbiges gilt fiir
unleserliches, ungenaues, tiberschreibendes
oder die Leer- und fiir den Computer be-
stimmten Orientierungsfelderiibermalendes
Ausfiillen derBlitter. Beidiesen Fehlern wire
zudem nicht auszuschlieBen, daB der Com-
putervon der/vom Auskunftspflichtigen nicht
getitigte Angaben einliest und das Ergebnis
verfilschtwird.

(Irrtiimlich) tatsachenwidrig geleistete
Auskiinfte werden von verschiedenen Kon-
trollfunktionen erkannt. Ein funfjihriger
GroBvater oder eine kinderreiche Fiinfzehn-
jdhrige werden AnlaB zu weiteren Nachfor-
schungen geben. Aufgrund der exzessiv ho-
hen Riickfiithrbarkeiteinzelner Daten (bspw.:
Geburtsdatum und Wohnbezirk) auf Indivi-
duenwird den Gemeinden hiufig die Korrek-
tur unwahrscheinlicher Merkmale durch
Nachfrage bei in Frage kommenden Aus-
kunftspflichtigen méglich sein. Ob die Ge-
meinden bzw. deren ZihlerInnen iiberfor-
dertsein werden, istnoch nichtabzuschitzen.

Die vor dem 15.5.1991 iibermittelten
Zihlungsunterlagen enthalten zwaraufiihrli-
che Erlduterungen; die Initiative Informatik
Betroffener (IIB), PF 168, 1015 Wien, das
» Volksverzihlungstelefon (0222/34 50524 Do
17-19,Fr19-21 Uhr)“undandere stehen aber
zusitzlich bereit, erforderliche Auskiinfte zu
geben. Fiir Leute, die sich gegen Folgen von
Fehlern absichern wollen, wurde unter dem
Verwendungszweck ,,Unterstiitzungsfonds“
das Kontobeider BAWAG Nr. 062010 606 309
lautend auf I1B eingerichtet, auf dem durch
Einzahlung des Mindestbetrages von 6S200,-
Rechtskosten vorfinanziert werden kénnen.
Ganz besonders PflichtbewuBte sollten je-
doch die Maglichkeit der Nachfrage bei der
Gemeinde zur Erkldrung der gestellten Zih-
lungsfragen niitzen. Dies kostet allerdings
nicht nurder/dem Auskunftspflichtigen Zeit.
MusterschiilerInnen werden laufend bei der
Gemeinde nachfragen, ob die eigenen Zihl-
papiere schon eingelangt, durchgesehen,
iberpriift, abgeglichen, ausgewertet, aufge-
zeichnetundweitergeleitetwurden und damit

beginnen.
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Minderheiten -
gibt's die noch?

In der Reihe der Kalte Nationali-
tatenkonflikt wird die soziale und
rechtliche Situation der aner-
kannten Minderheiten am Beispiel
der Slowenlnnen in Kéarnten, der

Teil 1
Der kalte

Z

Nationalititenkonfliks

Kroatinnen im Burgenland und der Tschechinnen in Wien, die
Situation der ,nicht-anerkannten” Minderheiten, wie die der
,Gast“arbeiterlnnen am Beispiel der zweiten und dritten Generation
und die der Sinti und Roma dargelegt sowie ein Vergleich mit
Regelungsmodellen anderer Léinder angestellt. Im ersten Teil dieses
Beitrages legt der Autor, Marjan Pipp, die verfassungsrechtlich
verankerten Rechte der anerkannten Minderheiten dar und im
zweiten Teil die einfachgesetzliche Situation am Beispiel der
Kindergartenregelung in Kérnten und dem Rundfunkgesetz.

Dic in Osterreich beheimateten Volksgrup-
pen befinden sich heute in einer duBerst kri-
tischen Existenzphase. Untriigliches Indiz
dieser Krisensituation istderseit Jahrzehnten
beobachtbare, nunmehr jedoch dramatische
Riickgang an Menschen, die ihre ererbte
Sprache und Kultur an die jiingere Genera-
tion weiterzugeben bereit sind.

Dieamtliche Volkszihlungen liefern seit
Beginn dernationalen Konfliktsituation kein
wahrheitsgetreues Bild der ethnischen und
sprachlichen Situation im Siedlungsgebietder
Minderheit, denn wiederholt wurden sie zu
einem Kampfmittel gegen die politisch und
sozial schwichere Gruppe degradiert. Des-
halb erlauben die Resultate der Volkszidhlun-
gen bis in die Gegenwart herauf kaum Rick-
schliisse etwa auf die tatsdchlichen sozialen,
bildungsmiBigen Gegebenheiten der Min-
derheiten. Der absolute und relative zahlen-
miBige Riickgang der Volksgruppen ldBtsich
jedoch nicht leugnen.

Es mutetzumindesteigenartigan, dain
einer solchen Situation offizielle Stellen des
Staates und Landes nicht zuletzt mit dem
Argument des zahlenmiBigen und territoria-
len Riickganges der Volksgruppen die recht-
lichen Schutzbestimmungen vom prozentuel-
len Stirkeverhiltnis der Volksgruppen ausii-
ben.

Die geschichtliche Entwicklung, die die
Volksgruppen in Osterreich, vor allem die
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Slowenen in Kirnten, wihrend des letzten
Jahrhunderts durchgemachthaben, weist viele
systematische Entnationalisierungsversuche
auf, die in der Genozidpolitik des Nationalso-
zialismus gipfelten.

Allein deshalb kann man im Zusammen-
hang mit dem in Osterreich zu beobachten-
den ProzeB nicht von einer natiirlichen Assi-
milation ausgehen.

Die Ursachen dafiirsind vielmehrin der
in Minderheitenfragen auch im internationa-
len Vergleich duBerstrestriktiven ssterreichi-
schen Gesetzgebung zu finden. Das Volks-
gruppengesetz, BGBI. 1976/396, insbesonde-
re die darin enthaltene 25%-Klausel, bildet
dabei aus der Sicht der Volksgruppenvertre-
tungen den Hauptkritikpunkt. Bereits die
Spruchpraxis des Verfassungsberichtshofes
beweist, dafl die Innerstaatliche Gesetzge-
bungin Volksgruppenfragen restriktivistund
sich Behorden wie Politiker in Obstruktion zu
den Verfassungsbestimmungen tiben, wenn
esum Volksgruppen geht.

Der Verfassungsgerichtshof hatmitdem
Erkenntniss vom 12. Dezember 1987, G 55,
56,57,58/87, die Ansicht vertreten, daB Art. 7
Z 35tV von Wien, BGBL. 1955/152, unmittel-
bar anwendbar ist. Die Aufhebung der in
diesem Zusammenhang relevanten Bestim-
mungen (Satzteile) des § 13 des Volksgrup-
pengesetzes durch den Verfassungsgerichts-
hof ist nicht nur fiir das Burgenland von
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Bedeutung. Der Verfassungsgerichtshof hat
sehrklardargelegt,daBderArt. 723 StV 1955
ein verfassungsgesetzlich gewihrleistetes
Grundrechtauf Verwendung der Minderhei-
tensprache als zusitzliche Amtssprache im
zweisprachigen Gebiet gewihrt. Volksgrup-
pengesetz und Amtsprachenverordnungsind
bloBe Ausfiihrungsbestimmungen, die das
Grundrecht nur niher ausgestalten. Niher
ausgestalten aberdarf niemalsein Einschrin-
ken oder Einengen bedeuten. Wo diese Aus-
fuhrungsbestimmungen in das Grundrecht
eingreifen, sind sie verfassungswidrig.

Die Verordnungsermichtigung des § 2
VGGstehtimWiderspruch zu Art. 7 StV 1955
undistsomitverfassungswidrig, dadie im Art.
7 Z 3 StV 1955 garantierten Rechte nicht von
der zahlenmiBigen Stirke der Minderheit
abhingigsind oderabhingig gemachtwerden
diirfen.

Nach herrschender Auffassung sind vél-
kerrechtliche Vertrige auch innerstaatlich
nach Vélkerrechtregeln auszulegen. Die
Wiener Vertragsrechtskonvention (BGBL.1
1980/40)enthidltin den Artikeln 31,32 und 33
entsprechende Bestimmungen. Demnach ist
ein Vertrag,,nach Treu und Glauben in Uber-
einstimmung mit der Bedeutung und im
Lichte seines Zieles und Zweckes auszule-
gen“. Als ergiinzende Auslegungsmittel die-
nen,,insbesondere die vorbereitenden Arbei-
ten und die Umstinde des Vertragsabschlus-
ses .
Artikel 7 Z. 3 besagt sinngemif, dafl in
derVerwaltungs- und Gerichtsbezirken Kirn-
tens, des Burgenlandes und der Steiermark
mit slowenischer, kroatischer oder gemisch-
ter Bevolkerung die slowenische oder kroati-
sche Sprache zusitzlich zum Deutschen als
Amtssprache zugelassen wird (1.Satz), und
die Bezeichnungen und Aufschriften topo-
graphischer Natursowohlinslowenischeroder

Volksabstimmungsfeier in Celovec

Nr 2/91

kroatischer Sprache wie in Deutsch zu verfas-
sen sind (2.Satz).

Die verbal-systematische Interpretation
des Art. 7 Z. 3, der zunichst als MaBstab fiir
die VerfassungsmiBigkeit der oben genann-
ten volksgruppengesetzlichen Bestimmungen
heranzuziehen ist, fithrt zwingend zum Er-
gebnis, daf in einem bestimmten Gebiet,
sowohlAmtssprachen-alsauch Topographie-
regelung zu gelten haben. Art. 7 Z. 3 des StV
von Wien umschreibt dieses Territorium
prizise und eindeutig als ,,Verwaltungs- und
Gerichtsbezirke Kédrntens, des Burgenlandes
und der Steiermark mit slowenischer, kroati-
scherodergemischter Bevilkerung®. Der StV
grenzt das Minderheitenterritorium somit
derart ab, daB er auf bestehende territoriale
Einheiten zuriickgreiftund jenes Gebietzum
Minderheitenterritorium erklirt, das sowohl
vonzweisprachigen Gerichtsbezirken alsauch
von zweisprachigen Verwaltungsbezirken
erfaBrwird (Argumente ,,und®, ,,mitgemisch-
ter Bevilkerung®). Von dieser Rechtsauffas-
sung ging etwa die Kdrntner Verwaltungspra-
xis aus, was insbesondere aus dem sog.
sNewole-Erla" (Erla83 der Kirntner Lan-
desamtsdirektion vom 8.8.1955, Z1. Pris. -
3734/1/55,) und aus dem sog. ,,Hauer-ErlaB“
(ErlaB derKimtner Landesamtsdirektion vom
19.8.1968, ZI. Pris. - 1200/2/68,) ableitbar ist;
als Minderheitengebiete wurden somit fol-
gende Verwaltung- und Gerichtsbezirke
angesehen: Die politischen Bezirke Volker-
markt, Klagenfurt-Land (mit Ausname des
Gerichtsbezirkes Feldkirchen), Villach-Land
(mit Ausnahme des Gerichtsbezirkes Pater-
nion) und Hermagor (mit Ausnahme des
Gerichtsbezirkes Kotschach). Im Gegensatz
dazu kam die sog. ,,Kdrntnern Ortstafelkom-
mission “ (vgl. dazu Theodor Veiter, die Kdrnt-
ner Ortstafelkommission, in: Das gemeinsa-
me Kirnten 8, Klagenfurt 1980) zu dem Er-

% gebnis, daB unter,,Verwaltungs-

< % bezirken® die Gemeinden als
kleinste Verwaltungseinheiten zu
verstehen seien: Dabei stiitzen
sich die Experten vor allem auf
die fremdsprachlichen, ebenfalls
authentischen Texte des Staats-
vertrages.

Auch die Kdrntner Landes-
regierung hat in der im Septem-
ber 1980 dem Verfassungsge-
richtshof iibermittelten Stellung-
nahme ,, Wahtkreiseinteilung und
slowenische Volksgruppe* aus-
fiihrlich dokumentiert, dafl die
politischen Bezirke Kirntens hi-
storisch gewachsene Einheiten
bilden. Dazu wird ausgefithrt:

»Die Tatsache, daBl man
heute in Kirnten eine zumindest
bereits seit 112 Jahren geltende
Einteilung in politische Bezirke
hat und daB man heute auch in
keiner Weise an der Sinnfillig-
keit und Richtigkeit dieser Be-
zirksgliederung, sieht man ein-
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Recht

mal vom Sonderfall Feldkirchen ab, zweifelt
undkeinerlei Bestrebungen nacheiner Abin-
derung gegebensind, zeigt, daB man im Jahre
1868 aber in Wahrheit schon im Jahre 1850,
bei der Schaffung der Bezirkseinteilung auf
die natirlichen Gegebenheiten und Verflech-
tungen mit besonderer Sorgfale Riicksicht
nahm und es gelungen ist, bereits damals be-
stehende Regionalisierungsansitze zu fordern
bzw. richtig in die Praxis umzusetzen.

Im iibrigen hatte die Bezirkseinteilung,
wenn sie vielleicht in einigen Punkten im
Jahre 1850 bzw. im Jahre 1868 noch nicht auf
so eindeutig bestehende Bindungen und
organische Zusammenhinge aufbauen konn-
te, nebenanderen Faktoren indem nunmehr
lingerals 100jdhrigen Bestehen eine Regions-
bildung um die jeweilige Bezirksstadt als
natiirlichem Zentrum zur Folge gehabt und
regelrecht die Ausbildung eines ,,Bezirksbe-
wuftseins“ nach sich gezogen. Hiezu trug
aber u.a. sicherlich in ma3geblicher Weise
auch die Tatsache bei, daB die Bezirkshaupt-
stidte ebenfalls seitder Mitte des 19. Jahhun-
derts auch die Zentren der schulischen Aus-
bildung mitden Bezirken als hauptsichlichen
Einzugsgebieten sind.*

Auch hat der Verfassungsgerichtshof in

)

seinem Erkenntnis VfSlg, 9224/1981 taxativ

die beiden Statutarstidte Klagenfurt und
Villach, sowie die politischen Bezirke Herma-
gor, Klagenfurt-Land, Villach-Land und Vsl-
kermarke als Siedlungsgebiet der sloweni-
schen Volksgruppe im Siidkidrntner Raum
definiert.

ImGegensatzzumArt. 7Z. 3des StV von
Wien, der den Geltungsbereich der Minder-
heitenschutzbestimmungen als,, Verwaltungs-
und Gerichtsbezirk mit gemischter Bevolke-

rung“ umschreibt und somit fiir die Gewih-

rung von zweisprachigen topographischen
Aufschriften und die Zulassung der sloweni-
schen Sprache vor Amtern und Behérden

keinen spezifischen prozentuellen Anteil von -

Minderheitsangehdrigen verlangt, enthiltdas
Volksgruppengesetz in § 2 Abs. 1 Z. 2 das
Erfordernis einer verhilnismiBig betrichli-
chen Zahl (ein Viertel) von Volksgruppenan-
gehorigen und die Z 3 die Legitimation, durch
Verordnung das Recht der Verwendung der
slowenischen Sprache auf bestimmte Perso-
nen oder Angelegenheiten zu beschrinken;
weiters sind gemidB § 2 Abs. 2 auch noch
zahlenmiBige und verhiltnismiBige Grofe
der Volksgruppe in €inem bestimmten Ge-
biet und Ergebnisse amtlicher statistischer
Erhebungen mitzuberiicksichtigen. Nach
Auffassung der Volksgruppenvertretungen
verletzen die oben genannten Bestimmun-
gén des Volksgruppengesetzes die Verfas-
sungsbestimmung des Art. 7 Z. 3 StV von
Wien.

Wihrend die verbal-systematische In-
terpretation des Art. 7 Z. 3 zu substanziierten
Zweifeln ob der VerfassungsmiBigkeit der
genannten volksgruppengesetzlichen Bestim-

. mungen AnlaB gibt, die sichauf Grund ethno-

logischer Uberlegungen noch erhirten, lie-
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~ Gesellschaft

Mwidrigkeit der diesbeziiglichen Bestimmun-
gen des Volksgruppengesetzes.

Beiden Staatsvertragsverhandlungenam
12. Juni 1949 schlug der neue sowjetische
AuBenminister im Auenministerrat vor, daf3
derVertrag mit Osterreich Bestimmungen fiir
die Garantie der Rechte der slowenischen
und kroatischen Minderheiten in Osterreich
enthalten sollte; die Westmichte akzeptier-
ten den Vorschlag. Anfang Juli 1949 legte der
sowjetische Sonderbeauftragte Zarubin den
Entwurf eines eigenen Minderheitenschut-
zartikels vor, der dem heutigen Artikel 7 StV
von Wien stark dhnelte; dessen Z. 3 lautete:

,»3.In den Verwaltungs- und Gerichtsbe-
zirken mitslowenischer oderkroatischeroder
gemischtsprachiger Bevélkerung ist die slo-
wenische oder kroatische Sprache neben der
deutschen zugelassen; Ortsbezeichnungen
und Aufschriften sollen in beiden Sprachen
aufscheinen.* Mitte August 1949 prisentier-
te der britische Sonderbeauftragte Mallet
einen detaillierten Entwurf der Westmichte.
Malleterklirte, es bestiinde kein fundamen-
taler Unterschied zwischen den Entwiirfen,
der englische Entwurf basiere vielmehr auf
dem sowjetischen. Z.3. lautete:

»3. In Verwaltungs- und Gerichtsbezir-
ken Kimntens, des Burgenlandes und der
Steiermark mit einem betrichtlichen Anteil

-(,,considerable proportion“) dsterreichischer

Staatsbiirger, die den slowenischen oderden
kroatischen sprachlichen Minderheiten
(,linguistic minorities“) angehdren, wird die

slowenische oder kroatische Sprache als
Amtssprache zusitzlich zum Deutschen zu-
gelassen. In solchen Bezirken werden die
Bezeichnungen und Aufschriften topographi-
scher Natur (,,topographical terminology and
inscriptions®) sowohl in slowenischer und
kroatischer Sprache wie in Deutsch verfaBr

Diebeiden Entwiirfe der Z.3 unterschie-
den sich vor allem darin, da3 der englische
Entwurf im Gegensatz zum sowjetischen die
Amtssprachen-und Topographieregelungnur
injenen Verwaltungs- und Gerichtsbezirken
verwirklicht sehen wollte, in denen ein be-
trichtlicher Anteil (,,considerable proportion®)
von Minderheitsangehdorigen dsterreichischer
Staatsbiirgerschaft wohnte. Nach recht hefti-
ger Debatte dariiber lieBen die Englinder
und mitihnen die anderen Westmichtein Z.3
das Erfordernis eines ,,considerable propor-
tion“ fallen; die sowjetische Alternative, wo-
nach Amstsprachen- und Topographierrege-
lung unabhingig vom Vorhandensein einer
verhiltnismiBig betridchtlichen Zahlvon Min-
derheitsangehérigen zu gewihren seli, setzte
sich durch und fand Eingang in den endgiilci-
gen Text des Staatsvertrages.

Die zitierten Bestimmungen des Volks-
gruppengesetzes widersprechen iiberdies dem
Art.19 Abs. 2 des Staaatsgrundgesetzes vom
21. Dezember 1867, RGBL.. 142, iiber die ali-
gemeinen Rechte der Staatsbiirger. Dieser
Verfassungsbestimmung muB auch heute
noch jene Bedeutung zuerkannt werden, die
ihr bereits in der monarchischen Rechtsord-

nungbeigemessen wurde; denn nurals solche
konnte sie der(republikanische) Verfassungs-
gesetzgeber rezipiert haben. Es mu8 darum
auch heute noch eine Sprache dann als lan-
desiiblich angesehen werden, wenn sie von
3,5% (Durchschnitt in den Bezirken Siid-
kirntens) der einheimischen Bevilkerung
eines Bezirkes oder einer Gemeinde gespro-
chen wird.

Die Bestimmungen des VGG und der
Amtssprachenverordnung sowie der Topo-
graphierverordnung sind daher nur eine vor-
ldufige Regelung fiir dortangefiihrte srtliche
Geltungsbereiche. Fiir die nicht einbezoge-
nen Bereiche des Siedlungsgebietes der slo-
wenischen Volksgruppe in Kimten sowie die
Steiermark und das Burgenland wird eine
staatsvertragskonforme Regelung nur im
Wegeeinergrundlegenden Revision des VGG
und der Verordnungen hiezu zu erreichen
sein. Bis dahin wird die Durchsetzung derim
Arc. 7 StV 1955 garantierten Rechte jeweils
der Verfassungsgerichtshof angerufen wer-
den miissen. '

Dieserhatinseinem Erkenntnis vom 12,
Dezember 1987 seine Bereitschaft zu erken-
nen gegeben, in Zukunft selbst zu priifen,
was unter einem Verwaltungs- und Gerichts-
bezirk mit gemischter Bevélkerung im Sinne
des Staatsvertrages zu verstehen ist. =

Marjan Pipp ist Jurist und Zent-
ralsekretér des Rates Kirntner
Slowenen

——\
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VOLKSHOCHSCHULE
IN DER
STOBERGASSE

55 56 05-0

Die UniversitaGten mussen fUr alle Interessierten offen
werden. Deshalb werden wir uns darum bemuhen,
noch mehr Menschen Uber die Studienberechti-
gungsprufung - den Hochschulzugang ohne Matu-
ra-zuinformieren und uns weiterhin gegenjede Ver-
engung des Hochschulzugangs und die damit ver-
bundene geistige Verarmung Osterreichs ausspre-

Volkshochschule Margareten Zweilter Bildungsweg

Aufregende Lokale
gibt’s genug -
geh’” ins

Studentenbeisl Lange
fallweise Live-Musik

Bier vom FaB:
Panter Br&iu und Mohren Bréu

Café Lange
Lange Gasse 29, Wien 8
gedffnet: taglich von 18 bis 2 Uhr
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Von Michael
Genner

An Manfred

Asencio, dem Chef der franzési-
schen Polizeigewerkschaft FASP.
Einer Gewerkschaft, die gegen
Ubergriffe der Beamten kdmpft.
Du hast damals eine gute Rede
gehalten. Erinnerst Du Dich? Du
hastein Verwaltungsrecht gefor-
dert, ,,das die Menschenrechte
garantiert. Vorbeugende Siche-
rungsmaBnahmen gegen Uber-
griffe der Polizei“... Lang ist’s
her. Heute machst Du ein Poli-
zeigesetz, das nur vorbeugende
MafBnahmen gegen uns enthilt:
gegendie Unzufriedenen. Gegen
die Opposition. Willkiirliche
Hausdurchsuchungen, Wegwei-
serecht, Vorbeugehaft...

Damals, 1984, hast Du ge-
wamtvordem,, Druck derPolizei
auf den Innenminister®; vor der
»Macht der Polizei, die die Re-
gierung nétigen kann, eine Re-

Matzka

W ir kennen uns aus ande-
ren Zeiten. Duwarstein-
mal - ein Biindnispartner. Beina-
he hitte ich gesagt: ein Freund.
Aber das wire iibertrieben. Du
warst ein Beamter - der versuch-
te, das Beste zu machen daraus.
Damals schon - gespalten. Zwi-
schen Gesinnung und Karriere.
Nur damals war die ,,L.age*, die
politische, noch nichtsoschlimm.

Du warst noch nicht vor die Ent-

scheidung gestellt.
Wir arbeiteten zusammen,

manchmal: firdemokratischeRe- -

formen, gegen die Ubermachtder
Polizei. Fiir die Menschenrech-
te. Die Du heute tiglich brichst.

Ich weiB schon: nicht Du
allein. Der Herr L., Dein Chef.
Und Kessler, der Stapoboss. Von
deutschen Gnaden. Und andere

mehr. Denen schreibe ich keine -

Briefe. Ich kenne den Unter-
schied. Ich weiB3, Du stehst unter
Zwang. Aberdasidndertnichtsan
Deiner Schuld.

1984 organisierten wirbeide
die Veranstaltung ,,Polizeistaat
oder Biirgerpolizei“ an der Wie-
ner Universitit. Mit Eugéne
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form zu machen oder bleiben zu
lassen.”
Und heute? Seit Duim Amt

‘bist, wartest Du nicht, bis man

Dich nétigt. Du eilst den Befeh-
len der Polizei gehorsam voraus.
Du weifit, was man erwartet von
Dir.

Du warst einmal im Broda-
Kreis. WeiBt Du noch, wer Chri-
stian Broda war? Er war ein
Freund. Nichtnurein Verbiinde-
ter. Immer da, wenn man ihn
brauchte. Vielen Fliichtlingen hat
ergeholfen. Hatfiirsie gekimpft,
wenn die Fremdenpolizei droh-
te, sie auszuliefern an faschisti-
sche Diktaturen. Broda wuBte
genau, wie sehr der Beamtenap-
parat(auch nach Jahrensozialisti-
scher Regierung) noch immer

durchsetzt war von den Feinden

der Demokratie.

Du warst stolz darauf, Bro-
das Schiilerzusein. Aber Dirfehlt
sein Format. Dir fehltso viel von
dem, was scine Stirke war. Er
hatte seine Gesinnung bewahrt
inderhirtesten Zeit. Im Gefing-
nis, im Untergrund. In Todesge-
fahr. Der Druck auf thn war tau-

sendmal stirkerals heute derauf
Dich. Abereristnichtumgekippt
wie Du.

Er gehorte zur Gruppe
»Soldatenrat” und zersetzte dic
Wehrkraftderdeutschen Armee.
Erhataberauch gegen Stalin pro-
testiert, gegen die Schauprozes-
se; ernahm es in Kauf, vérachtet
zuwerden von den Mitliufern in
deneigenen Reihen;ausgeschlos-
sen, mitten 1im Kampf, als ,,Ab-
weichler” und ', trotzkistischer
Agent®. .

Auch als er Minister war,
blieb er sich selber treu. Er hat
grof3e Reformen gemacht-gegen
den Widerstand der reaktionir-
sten Kreise in Polizei und Justiz,
die ihn auf Schritt und Tritt zu
sabotieren suchten.

Er wuBte auch, daB er uns
brauchte. Uns, die auBerparla-
mentarische Opposition. Selbst
wenn wir heftig stritten. Ich war
bei ,,Spartakus“. Anfang der
Siebzigerjahre. Wir -kimpften
gegendie Erziehungsheime. Kai-
ser-Ebersdorf, Kirchberg... Die
Priigellager. Die ,,Jugend-KZ'*.
Broda hat sie abgeschafft. Die
irgsten jedenfalls: die Bundesan-
stalten. Er sprach oft von ,,Ar-
beitsteilung* zwischen ihm und
uns. Wir erzeugten den Druck
der StraBe, ohne den Brodas
Reformen nicht moglich gewe-
sen wiren. Er hat uns dann auch,
als wir verfolgt wurden wegen
unserer Aktionen - amnestiert.

Inseinen letzten Jahren war
eruns besonders nah. Alswirden
Kampf aufnahmen gegen den
FremdenhaB. Erhatmituns 1986
die ,,Charta des demokratischen
Europa zum Schutz der Fliicht-
linge und Gastarbeiter” verfal3t.
Er kannte nur zu gut die Gefahr
des neuen Faschismus, der sich
gegen Minderheiten und Frem-
de richtet. Diesen letzten Kampf
konnte er nicht mehr zu Ende
fiihren..

Sein Lebenswerk ist
heute bedroht - von den Frem-
denhassern quer durch die Par-
teien. Von der ,,deutschen Frak-
tion“ in der Polizei. Und nicht
zuletzt von Mitldufern wie Dir.

Vielleicht bist Du nur hin-
eingeschlittert. Dem L. hast Du
schon gedient, als er noch im
Kanzleramt war. Bist mit ihm
itbersiedelt. Er war so farblos,
unscheinbar. Man wuBte nicht
gleich, wohin er geht Du hast
Dich ihm verpflichtet gefiihlt.
Vielleicht hast Du geglaubt, dafl
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Du dortetwas verindern kannst.’

Damals, 1989, erkimpften
wir dem Flughafensozialdienst
den Zugang zum Transitraum.
EinerstergroBerErfolg derMen-
schenrechtsbewegung in diesem
Land.

Dir hat es beliebt, so zu tun,
als hittet [hr uns dieses Recht
eingeriumt. Vonmiraus-wenn’s
DirFreude macht. Die Wahrheit
kennst Du genau: Wir haben
Euch gezwungen dazu. Sechs
Wochen sind wir am Flughafen
gesessen, in der Ankunfishalle,
mit den Familien der Fliichtlin-
ge, unter den Augen der Offent-
lichkeit; als nichstes hitten wir
einen unbefrnisteten Hungerseréik
gemacht. Das hitte scheuBlich
ausgesehen, am Vienna Interna-
tional Airport - alle Leute hiten
es gesehen. Und nach den Griin-
den gefragt. Darumhabthrnach-
gegeben. Aber seither...

Wirhatten die erste Bresche
geschlagen in die Mauer, die die
Festung Europaschiitzen soll vor
der neuen Vélkerwanderiung aus

-
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derDritten Welt. Seitherhabthr -

viel Beton gemischt, damit die
Festungsmauer hoher und stir-
ker wird.

Visumspfliche fiir Tirken,
Kurden, Ruminen, Polen... Die
Novelle zum Fremdenrecht. Das
Bundesheer an der Grenze.
Ruminendeportation. Fiirall das
bist Du verantwortlich. Du per-

sonlich. Als Kabinettschef des ~

Ministers zuerst; dannals Zustin-
diger fiir Fliichtlingsfragen.

Erinnerst Du Dich an die
armenische Christin aus dem
[ran? Sie war schwanger; Pasda-
ran (,,Revolutionswichter” des
Mullah-Regimes)tratensie inden
Unterleib. Sie hatdas Kind verlo-
ren. lhren Mann, der an dem
SchligerRache nahm, suchte die
Polizei. Sie sind nach Wien geflo-
hen. Du hast gemeint: ,,Armeni-
scher Christ sein ist kein Verfol-
gungsgrund.” Du wolltest sie
zuriickschickeninden Iran. ,Net
sagen S’ Fliichtlinge! Des san
Leut'!“ Hast Du zueinem Jour-
nalisten gesagt.

Ein Ausspruch, der Dich
unsterblich macht. So denken
kann nurein Beamterinunserem
autoritiren Staat.

Damals haben wir Dich dar-
an gehindert, daB Du zum
Schreibtisch-Marder wirst. Wir
haben das Fernsehen und die
Zeitungen zum Flughafen ge-
schickt. Die Offentlichkeit hat
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Bl)ich gezwungen, daB Du die

Armenierin, thren Mann und ihre
Begleiter einreisen laBe. Du bist
rechtzeitig eingeschwenkt.
Damals.

Auf einer Veranstaltung der
Zukunftswerkstatt habe ich
Dich angesprochen darauf. Du
hastnichteinmal geantwortet. Als
ob ¢s abprallt an Dir.

Seither sind viele andere
»Leute* am Flughafen Schwe-
chatgelandet. Tamilen vorallem
in letzter Zeit. Auf der Flucht vor
den Massakem, die die Armee in
Sri Lanka veriibt. Weit Du, wie
dort die Lage ist? Wie viele
Menschen tdglich sterben, zu
Tode gefoltert, verstimmelt,
verbrannt?

Den ersten zwanzig, dreiBig
haben wirdie Einreise erkdampft.
Undich kann Dir versichern: Sie
fallen hierzulande niemandem
zur Last. Sie sind lingst weiterge-
zogen. So wie die Armenierauch.
Wohin - verrat’ ich Dir nicht. Fiir
viele Fliichtlinge ist Osterreich
nyrein Durchzugsland.

" Genau das wollen die Her-
ren der Festung Europa nicht.
Sie haben Euch befohlen, die
Liicke zu verschlieBen. Ihr habt
eiligstunduntertinigstgehorcht.

Am 15. Mirzwarensiebzehn
Tamilen am Flughafen Schwe-
chat. Auf der Flucht vor dem
Terror. Zwischengelandet in
Rom. Umgestiegenins Flugzeug
nach Wien. Sie hatten in Italien
keinen Schutz vor Verfolgung
gefunden im Sinne der Konven-
tion. Weil Italien, wie Du sehr
gut weilt, die Konvention nur
mitVorbehalt unterschrieben hat:
alsonicht fiir Fliichtlinge aus der
Dritten Welt! Hier in Osterreich
stellten sie einen schriftlichen
Asylantrag, der von Beamten der
Grenzkontrollpolizei entgegen-
genommen worden ist.

Es war Freitag nachmittag.
Der Leiter der Fremdenpolizei
amFlughafen, Herr H., versprach
uns, iibers. Wochenende wiirde
nichts passieren; bis Montag blie-
ben sie auf jeden Fall da... Wal-
demar Stempkowski vom Flug-
hafensozialdienst verlieBsich auf
sein Wort. Kaum war er bei der
Tiire drauBen, schleppten Deine
Polizisten die ersten fiinf ins
Flugzeug nach Rom. Am Sonn-
tag die nichste Gruppe, am
Montag die letzten sieben. Wir
schlugen Alarm, alswirden Wort-
bruch merkten; ich war mit dem
Fernsehen dort - zu spit. Die
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Maschine nach Rom war eben
fort.

Herr H. von der Fremden-
polizeientschuldigte sich bei uns:
»Mir blieb keine Wahl. Es war
eine Entscheidung vomKabinett.
Und ich muB sie schlucken. Es
tut mir wirklich leid.*

Vom Kabinett... Von héch-
ster Stelle. Du hast es angeord-
net- obwohl Du wissen muBtest,
daf} Italien kein sicheres Dritt-
land ist.

Das UNO-Hochkommissa-
riat versuchte in Rom, den Wei-
tertransport der Fliichtlinge zu
stoppen. Vergeblich. Die Italie-
ner schickten sie ohne Verzége-
rung nach Sri Lanka - ins Verfol-
gerland.

Zum ORF hast Du gesagt,

- Du wiirdest wieder so entschei-

den. Jederzeit.

WeiBt Du nicht mehr? Vor
einem Jahr, im April 1990, wur-
den drei Iranerauf Euren Befehl
aus Schwechat zuriickgeschoben
nach Rom. Auch sie wurden von
dort ohne Aufenthalt weiterge-
schickt nach Teheran. Zwei von
ihnen waren dann im beriichtig-
ten Foltergefingnis Evin.

Du warst damals Kabinett-
schef. Du kanntest den Fall; die
Medien berichteten dariiber. Und
heute tust Du so, als hittest Du
nichts gewuBt? Du hast bewuBt
in Kauf genommen, daB Italien
die Tamilen nach Sri Lanka
schiebt. Du hast alles in Kauf
genommen, was thnen jetzt dort
geschieht. Ich habe unseren
Anwalt gefragt, welche Schritte
man gegen Dich ergreifen kann.
Und ich bin seinem Rat gefolgt.

Wir haben Dich angezeigt.
Waldemar und Susan (die Fliicht-
lingsbetreuer, die beim Flugha-
fensozialdienst angestellt sind)
und ich. Nach § 103 StGB:

»Wer einen anderen ohne
dessen Einwilligung mit Gewalt
(oder, wenn die Einwilligung
durch eine gefihrliche Drohung
erlangt wurde) einer auslindi-
schen Macht iiberliefert, ist (...)
mit Freiheitsstrafe von zehn bis
zwanzig Jahren bedroht.*

Selbst wenn die Tamilen
nach ihrer Auslieferung keinen
schweren MiBhandlungen ausge-
setzt waren, gilt fiir Dich der
zwette Absatz dieses Paragraphen:

»Wenn das Opfer keiner
erheblichen Bedrohung ausge-
setzt ist, dann betrdgt der Straf-
rahmen fiinf bis zehn Jahre.“

Brauchstkeine Angsthaben.

Deine Vorgesetzten werden’s Dir
richten. Das Verfahren wird
weuriickgelegt” werden, oderwie
man das heilt. Dir wird nichts
geschehen. Das Schicksal Deiner
Opfer, der zuriickgesandten
Tamilen, ist unbekannt.

Du bistriickfillig geworden,
nur drei Wochen danach. Als die
nichsten Tamilen in Schwechat
waren. Du hast in allen Medien
erklirt, daB sie fort miissen; man
hat ihnen Bescheide zugestelle,
daBsietrotzihrerAsylantrige kein
Recht haben auf Aufenthalt in
unserem Land...

Die Flichtlinge wehrten
sich. Sie weinten und schrien, sie
klammerten sich an Waldemars
FiiBenan. Die AUA weigertesich,
sie abzutransportieren. Mitglie-
der von Menschenrechtsvereini-
gungen demonstrierten im Flug-
hafengelinde. Die Zeitungen be-
richteten. Dann hast Du ange-
ordnet, dem Flughafensozial-
dienst die Passierscheine zu ent-
zichen. So konnte keiner mehr
sehén, was im Transitraum ge-
schah.

Keine Zeugen mehr. Hinter
verschlossenen Tiiren. Vier
Tamilen habt Ihr ins Flugzeug
schleppen lassen, nach Athen. Die
Fliuchtlingsbetreuerstanden der-
weil vor der verschlossenen Tlr.

Eine ernste Kraftprobe zwi-
schen dem Ministeriumund dem
Flughafensozialdienst war im
Gang. SchlieBlich hast Du nach-
gegeben. Am 11, April sind die
Tamileneingereist.. Die dreiund-
zwanzig, die noch nichtabgescho-
ben waren. Das ,, Ernst-Kirchwe-
ger-Haus® hat thnen Obdach
gewihre. Ein Erfolg fiir uns, ¢in
halber-undauch Du hastsozusa-
gen Dein Gesichtgewahrt, Dicse
Chance hatten wir Dir gegeben.
Ein KompromiB...

Du siehst, memn Ton dinderc
sich, mittendrin, Als ich diesen
Briefzu schreiben begann, waren
die Tamilen noch am Flughafen.
Im Transitraumeingespent. Jeua
sind sie frei. Nur die Passicr-
scheine - dic sind noch nicht
wiederda. Jetat, woich dasschrei-
be, weil niemand, wic ¢s waiter-
geht.

Die dreiundzwanzig sind
gerettet - aber dic Nifchsten ste-
hen vor der 'Fir,
Abertausende, dic heremwaollen
nach Europa, weil sie aus thren
Lindern durch Hunger, Gewalt
und Ausbeutung vertiichen wors
den sind. Was crwartet sie bied!

Tausende,
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Wieder - HaB und Gewalt. Man-
che,auchin Deinem Amt, planen
fiir sie schon die neuen Vernich-
tungslager...

Ich kann Dir keinen Rat
geben. Aberwo wirst Du stehen?
Die Zeiten dindern sich. Diktatu-
renstiirzen. Uberall. Die Weltist
in Bewegung. Vielleicht stehen
auch beiunsimWesten Verinde-
rungen bevor.

Die L.’s und Kesslers kom-
men und gehen. Jeder muB sich
entscheiden, welchen Weg er
geht. Vielleicht hast Du Deinen
schon gewihle?

Du wolltest einmal als
Rechtsreformer in den Ge-
schichtsbiichern stehen. Willst
Du das noch? Oder nur - als klei-
ner Uberlidufer? Als Schreibtisch-
viter...Als biederer Beamter, der
die Transporte abfertigt. Ins La-
ger. Ist das Deine Zukunft?
Spring ab! In den StraBen Wiens
hingen Aufkleber gegen Dich.
Einer davon ist makaber. Uber
Deinem Foto -ein Kreuz. [ch war
dariiberentsetzt.

Du bist in- Gefahr. Viele
hassen Dich - in beiden Lagem.
Weil Du zwischen den Fronten
stehst. Du hast michtige Feinde.
Im Innenministerium, in der
Staatspolizei. Die Fiinfte Kolon-
ne, die seit jeher mit dem deut-
schen Geheimdienstkollaboriert.
Die spielen auch gerne mit den
Widerspriichen im ,linken*
Lager. Manche glauben, wenn
ich das behaupte, ich hite Ver-
folgungswahn. Aber Du weiBt,
daB es wahr ist.

Die vergessen nicht, woher
Du kommst. DaB Du ein ,,Lin-
ker* warst. Die behalten Dich,
solange Du ihnen dienst. Aber
jetzt hast Du uns nachgegeben.
Und - das weifit Du doch auch:
Gescheiterte Agenten 146t man
fallen. Du bistein Stiick unseres
Weges mituns gegangen. Ich bin
jetzt, gerade jetzt, um Dich
besorpt.

Du hast Dich in Gefahr
hegeben. Und es gibt nur eine
Art, ihr (vielleicht) zu entgehen.

Steig aus dem Spiel aus. Du
kontrollicrstesnichtmehr. Nimm
eine klare Haltung ein. Hor auf,
diesem kopflosen, korrupten
Staar 2u dienen. Komm’ zuriick
in die Reihen der Opposition.

Wir brauchen Dich nichtals
Stndenbock, Wirbrauchen Dich
als Mitkimpfer.

Spring ab, Manfred. Es ist
vielleicht die letzte Chance.
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Die DEUKTE, DIE PROZESSE, DER STRAFVOUZUG. ..

" Die Delinquenz
der Frauven

Bei der Betrachtung der
polizeilichen Kriminal-
statistiken kénnte unser
Bild der ,friedfertigen
Frau” wieder einmal
bestatigt werden.,

Nur 18,9 % aller gerichtlich strafbaren Hand-
lungen werden von Frauen begangen, wobei
zwischen Verbrechen und Vergehen unter-
schieden werden muB. Frauen neigeneherzu
Vergehen (19,6%), ihr Anteil an Verbrechen
ist mit 9,2% sehr gering. Vorwegzunehmen
ist, daBwederihre ach so gliicklichen Lebens-
umstinde noch das von Natur aus ,sanfte
Wesen“ der Frau zu dieser geringen Delin-
quenz fiihren, sondern daBsie in ihrem Sozia-
lisationsprozeBleren, ihre Aggressionen nach
innen zu wenden. Daher treten Depressio-
nen, psychische Krankheiten und Suizidver-
suche bei Frauen in hsherem MaBe aufalsbei
Minnern.

Die von Frauen begangenen Straftaten
sind Diebstihle (29,3%), Betrug(21,4%) und
Veruntreuung (19,3%), allerdings auch Mord
(23,3%) und andere Delikte gegen Leib und
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Leben (18,5%). Der Schwerpunkt der Dieb-
stihle liegt bei Ladendiebstihlen. Diese
Vergehen dienen meist zur Beschaffung von
Giitern, durch die eine Frau ihrer weiblichen
Rolle entsprechen kann, wie z.B. Kosmetika,
Modeartikelu.d. DerWunsch zu gefallen und
Anerkennungzu erfahren st hdufig die Ursa-
che kriminellen Handelns. Bei den Betriige-
rinnen handelt es sich vorwiegend um Frau-
en, die eine Zahlungsverpflichtung nicht
einhalten konnen (z.B. Mithaftung bei dem
vom Ehemann aufgenommenen Kredit),
weniger um einen genau geplanten Betrug.
Die NutznieBer von Betrug und Veruntreu-
ung sind hiufig Eheminner, Lebensgefihr-
ten und andere Familienmirtglieder, fir die
die Frauen aus uneigenniitzigen Motiven
{entsprichtihrem ,,weiblichen Wesen ) han-
deln, selten bereichern sie sich selbst. Z.B.
der Fall einer alleinerziehenden Mutter, die
ihrer Tochter den fehlenden Vater durch
finanziellen Wohlstand ersetzen wollte, und
dafiir nach und nach der Firmenkassa 1 Mil-
lion Schilling entnahm.

Wenn Frauen téten, ist es meist Not-
wehr oder Kérperverletzung mit todlichem
Ausgang, in wenigen Fillen auch wohl ge-
planter Mord. Die Opfer sind vor allem Ehe-
minner, Lebensgefihrten, Kinder oder an-
dere Familienmitglieder. Fast alle Frauen
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befinden sich in einerausweglosen Situation (
und sehen die letzte Moglichkeit, indem sie |
sich ithren Weg freischieBen, der in die nidch-

ste Gefingniszelle fihrt. Sie wurden geschla-
gen, Familie, Freunde und Polizei wandten
die Augen ab, sie konnten thre Minner aus
emotioneller und finanzieller Abhingigkeit
nichtverlassen. Die midnnliche Phantasie der
rachsiichtigen Frau wird allerdings nicht be-
stitigt, da in‘duBerster Verzweiflung und im
Affektgehandeltwird. Kindsmorde sind heu-
te eher das vorhersehbare Ergebnisauseiner
ausweglosen Situation, meist gefolgt von Sui-
zidversuchen der Miitter. Z.B. Erika T. ver-
sorgte sich und thr uneheliches Kind unter
starkem Druck der Verwandten. Sie fiihlte
sich ,,immer wieder unfihig, vollig unfihig".
Sie hatte vor allem Angst.- SchlieBlich er-
wiirgte sie ihr Kind miteinem Schal und ver-
suchte sich zu téten. In einem anderen Fall
tétete eine manisch-depressive Mutter ihr
Kindaus Angst, es konne genauso werden wie
sie. Bei einigen Kindsmorden spielen auch
Minnereine Rolle, z.B. ertrinkte eine Mutter
ihr Kind, da der zukiinftige Stiefvater es ab-
lehnte und sie Angst hatte, thn zu verlieren.
Es mag uns ginzlich unverstindlich erschei-
nen, dal dies Motive sind zu téten, aberdiese

hinter sich und handeln im Affektstau.

Ménner Uber weibliche
Kriminalitat

Derangebliche Vaterder modernen Krimino-
logie Cesare Lombroso (1836-1909) unter-
scheidet in seinem Werk ,,Das Weib als Ver-
brecherin und Prostituierte” in dem er vor
allem biologiosche und atavistische Positio-
nen vertritt, zwischen derguten Frau und der
Verbrecherin, die eigentlich keine Frau ist
Die gute Frau akzeptiert Liebe zum Mann als
eine Artder Sklaverei. Sieistbereit,ihm ,ihre
ganze Persénlichkeit mit Freuden® zu op-
fern. Die Verbrecherin ,, kommt eher Min-
nern gleich als normalen Frauen, vorallemin
den Augenbrauenbogen, auf den Schidel-
nihten” etc.

William [. Thomas fiihrte seine Studien
iiber rein biologische hinaus. Er versuchte,
die unterschiedliche Psyche von Mann und
Frau zu ergriinden und kam zu dem SchluB,
daB die natiirlichen Interessen der Frau auf
Siuglinge beschrinktsind. Somitsollten straf-
fillige Frauen solange inhaftiert bleiben bis
sie zu diesem zuriickgefithrt wurden. 1950
erschien ,, The criminality of women* von
Otto Pollak, die bis heute als moderne und
bedeutende Untersuchung gilt. Ererfand das
verborgene Verbrechen, d.h. seiner Meinung
nach gibtes ebensoviele weibliche wie ménn-
liche Straftiterinnen, nur werden sie seltener
entdeckt, angezeigtund verfolgt. Das ,starke
Geschlecht* wird ndmlich von den Frauen
manipuliert, verfilhrt und angestiftet. Abge-
sehendavonsindFrauenzujederLigebereit
und fihig, da sie so geschicktihre Menstrua-
tion verbergen und einen Orgasmus vortiu-
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I schen konnen. Bisheute werden Minnernicht

miide, die weibliche Kriminalitiit an der Se-
xualitit festzumachen. Leider kann mensch
diese Theorien nichtignorieren, da ihre wis-
senschaftliche und reale Bedeutung enorm
sind. Ineinigen Bundesstaaten Amerikas gibt
es heute noch im Gesetz verankerte hirtere
Strafen fiir Frauen als fiir Méinner, da ange-
nommen wird, daB sie durch eine lange Haft
besser, resozialisiert” werden kénnen.
Natiirlich existieren auch aktuelle Theo-
riecnzur weiblichen Delinquenz, z.B. die Freda
Adlers. Sie bezeichnet die weibliche Krimi-
nalititals ,,Schattenseite* der Emanzipation
und erklirte den Anstieg der Straffilligkeit
von Frauen durch die Frauenbewegung. Diese
Erklirung von Ursache und Wirkung istaller-

ezf‘ééa %M}

dings nicht berechtigt; Verbrecherin und
Feministin habenabergemeinsam, da8,,jede
auf ihre eigene Weise die Grenzen der eta-
blierten Gesellschaft ind Frage stellt®.

Die Rache

Otto Pollak hat auch das Prinzip der Ritter-
lichkeit erfunden, das Frauen angeblich vor
thren gerechten Strafe verschonen wiirde.
Ritterlichkeit findet frau allerdings nicht,
wenn sie vor Gericht steht. Es werden ten-
denziell hshere Strafen verhidngt, wenn Frau-
en ,typische minnliche” Verbrechen bege-
hen, wie Raubiiberfall oder Raubmord zur
eigenen Bereicherung. ,,Die Herrschaften in
Talaren* werden allerdings zu Psychologen,
wenn das Motiv offensichtlich dem ,,Wesen*
derFrauentspricht. Mitgefiihl und Verstind-
nis findet sie dort, wo die Motive Hilfsbereit-
schaft und Nichstenliebe sind, also wenn -
wie esderweiblichen Rolle entspricht-selbst-
los und uneigenniitzig gehandelt wurde. Die
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ganic Hirte der Justiz bekommen Frauen zu
spiiren, deren Motivnichtso leichterkennbar
ist oder das nicht als aufopfernd betrachtet
wird. Wenn sie den Rahmen der weiblichen
Rolle sprengen, kann ihnen anscheinend nur
mit Unverstindnis, HaB und unmiBiger Hirte
begegnetwerden. Verstindnis zeigte man fiir
eine Riuberin, die alte Frauen bestohlen hatte,
um ihren behinderten Sohn zu verwdhnen
und ihre kranke Mutter zu unterstiitzen, das
verstindnisvolle Urteil: 2 Jahre wegen schwe-
ren Raubes. Von vornherein kein Verstindnis
hatte man fiir eine Siebzehnjihrige, die zwei
Freunde iiberredete, mit ihr den Ex-freund
zu tdten, der sie zuvor so geschlagen hatte,
daB sie das gemeinsame Kind verlor. AuBler
Demiitigung und Schmerz blieben ihr auch
12 Jahre Freiheitsentzug.

Generellistes nicht moglich zu behaup-
ten, daB3 Frauen hirter bestraft werden als
Minner. Solange Frauen bereit sind, thre
weibliche Rolle perfekt zu spielen (auch vor
dem Richter), kénnen sie mit Wohlwollen
und Milde rechnen. Sind sie allerdings nicht
angepalt, sondem demersten Eindruck nach
»gefihllos“ und, roh, begehen sie ,,minnli-
che Verbrechen“, sohabensie mitden hirtest
moglichen Strafen zu rechnen.

~Die Frauen in der
Schwarzau”

Im Jahr 1980 waren die meisten Insassinnen
der Frauenstrafvollzugsanstalt iiber 40, die
Strafdauer betrug bei einem GroBteil der
Hiftlinge 1-5 Jahre und die Verbrechen, auf-
grund derer sie verurteilt wurden, waren am
hiufigsten Eigentumsdelikee. Diese Zahlen
haben sich bis heute kaum geindert, aller-
dings ,sitzen* viele Frauen wegen Betrigen
bis zu 5000,- OS.

Das offensichtliche Ziel des Strafvoll-
zugs fiir Frauen ist eine erzwungene Riick-
kehrzurweiblichen Rolle, dersie dann in der
Freiheit entsprechen sollen. In vielen Punk-
ten unterscheidetsich die Hafteiner IFrau von
der eines Mannes. Zum Beispicl kann cine
Strafgefangene inder Schwarzau drei Ausbil-
dungen erhalten: Kochin, Kellnerin und Gire-
nerin. Minner hingegen knnen zwischen 10
bis 12 Berufen wihlen. Diesc Kurse werden
fiir Frauen ab 19 abgehalten, jugendliche
Hiftlinge erhalten keine Ausbildung.

Ein minnlicher Strafgefangener hat die
Maoglichkeit eines Fernstudiums baw. einer
Fernmatura und ist somit von der Arbeit be-
freit. Frauen, die ihre Strafe in der Schwarzau
verbiien, miissen arbeiten - fiireinen durch-
schnittlichen Stundenlohn von 3.50,- OS. Die
Insassinnen verrichten hiufig Dienstleistun-
gen fiir Beamte, wie z. B. Nihen, Biigein,
Waschen, etc. Ein Justizbeamter bezahle fir
diese Titigkeitzwarden doppelten Stunden-
lohn von zirka 7,- OS, wovon aber die Hilfte
die Strafanstalterhilt, der Restistdas Eigen-
tumderFrau. Davon erhiltsie aberwicderum
nurdie Hilfte, die andere Hilfte wird zuriick-
gelegtund ihr bei der Haftentlassung ausge-

JURIDIKUM

hindigt (z. B. 3000,- OS fiir 3 Jahre Arbeit).
»Werbestichltwen?*, fragen sich die Kenner
der Rache an Frauen.

Die Bewegungsmoglickeiten sind im
wesentlichen auf Spazierginge beschrinkt
(,Runddrehen®) im Gegensatz zu den sport-
lichen Betitigungsmoglichkeiten fiir ménnli-
che Hiftlinge. Damit die Frauen trotzdem
ruhig gehaltenwerden kénnen, werden ihnen
geniigend Psychopharmaka verschrieben, um
siichtig zu werden. Diese Behandlung hatein
Arzt zutreffend als chemische Zwangsjacke
bezeichnet. Ansonsten ist die medizinische
Behandlung vollig unzureichend, wofiir es
kein erschiitternderes Beispiel gibt als den
Tod der Frau Lucia Niederschik. Schon bei
threm Haftantrict warihr Gesundheitszustand
duBerst angegriffen: zeitweilige Halbseiten-
lihmung nach einem Schlaganfall, Bluthoch-
druck, Diabetes und erhohte Blutfette wur-
den diagnostiziert. Nur unter édrztlicher Be-
handlung wire es ihr moglich gewesen, die
Strafe zu verbiiBen. Die verordnete Diit und
medikamentise Behandlung wurden ihr al-
lerdings verweigert. Erst nachdem sie in ein
Krankenhaus eingeliefert werden mufte,
durfte sie thre Didt einhalten, die notwendi-
gen Medikamente erhielt sie nach wie vor
nicht. Nach einem Schlaganfall wurden ihr
dann auch die Medikamente ausgehindige,
doch trotz eines Hungerstreiks, in den sie trat
um eine Generaluntersuchung zu erwirken,
wurde weiterhin ihre schlechte gesundheitli-
che Verfassung ignoriert. Und ein Justizmord
nahm seinen Lauf. Frau Lucia Niederschik
starb am 12. Juni 1985.

1984 wurde den Insassinnen die Zek-
kenschutzimpfung verweigert, wenn sie die
Summe von 150,- OS nicht selbst bezahlen
konnten, was bei der vorhin beschriebenen
Entohnungein Dingder Unméglichkeitwar.
Ubereifrigkeitallerdings zeigt der zustindige
Gynikologe, der bei 80% aller.Frauen unter
30 Jahren den Verdacht auf Gebidrmutter-
krebs duBert, dersich kein einziges Mal besti-
tigt hat. Diese Frauen werden ins Kranken-
haus eingeliefert und unter Narkose einer
»Gewebsprobe® unterzogen. Ob dies der
Wahrheit entspricht, ist nicht eindeutig fest-
zustellen, es wurde allerdings vermutet, daBl
diese Irauen als Versuchskaninchen dienen.

Das grobste Vergehen, dessen frau sich
in der Schwarzau schuldig machen kann, ist
die leshische Licbe, die mitstrengsten Straf-
maBnahmen geahndetwird, dennauch setbst-
bestimmue Sexualitic store das Bild derange-
palten kinheitsfrau, zu der sie umerzogen
werden soll. K'mmy Hennings schrieb: ,Es
handeltsich um mehrals um eine voriiberge-
hende Freiheitsberaubung, etwas in mir wird
hmgerichten

~LUCIA¥, ain Verein fir inhaftierte
und hoftentliussene Frauen sucht
Mitarbeiterinnen und freut sich sehr
uber finunzielle Unterstiitzung. Bank-
verbindung: BAWAG 03810665601,
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BIRMINGHAM SIX:

- Ein Justizirrtum
wie andere auch

Mitte Mérz sind nach 16
Jahren, drei Monaten und
21 Tagen Haft die ,Bir-
mingham Six” { die ,,Six”
sind: Richard Mcilkenny,
jetzt 57, John Walker, 56,
Patrick Hill, 45, Gerry
Hunter, 42, William Powe,
44, und Hugh Callaghan,
60) als unschuldig freige-
lassen worden, nachdem
ihr Fall zum zweiten Male
vor das Berufungsgericht
gekommen war und im
zweiten Berufungsver-
fahren mit ihrer Ent-
lassung geendet hatte.
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John Walker sieht seine Enkelin wieder

Das Urteil hatallgemein das Vertrauen in das
korrekte Funktionieren desbritischen Rechts-
systemerschiittert; eine Regierungskommis-
sionzur BehebungderFehlentwicklungen ist
eingesetzt worden; nach der Freilassung im
Fall der Six sind weitere Berufungen und
Freilassungen zu erwarten.

Es begann am 21 November 1974. In
Brimingham wurden zwei Bars durch Bom-
ben der IRA in die Luft gejagt. In der selben
Nacht wurde der Gerichtsexperte Herbert
Bamford an die Docks in Liverpool geschicke,
uman den Passagieren der Fihre nach Belfast
den Greisstest (eine Testzur Ermittlung des
Umganges mit Nitroverbindungen). Zwei
Minnerwaren positiv, allein, wie der Experte
durch Zusatziiberpriifung feststellte: Es wa-
ren Spuren von Klebebindern, wie sie beim
Packen von Giitern verwendet werden.
Bamfords Kollege Frank Skuse wandte den
Test an den ,,Six* an. Zwei von thnen waren
positiv. Seine ,,99prozentige“ Sicherheit iber
das Testergebnis fiir Nitroglycerin bei der
Verhandlung im Jahre 1975, als auch seine
Aussage im Berufungsverfahren, war Eck-
pfeiler fur die jahre-
lange Inhafticrungder
Minner. (Greiss i1st
nichtabsolut nitrogly-
cerinspezifisch, son-
dern nurein Indikacor
fiir Nitrokomponen-
ten; ob die angezeigte
Substanznunwirklich
Nitroglycerin ist,
miissen eigene Tests
weisen). Erst bei der
Berufungsverhand-
lung 1987 (zwei frii-
here Begehren auf
Berufung waren iiber-
haupt abgelehnt wor-
den)wurde derAnkla-
ge von Skuse mitge-
teilt, daB auch Bam-
ford den Test ange-
wandt hatte; dieser
wurde befragt; dabei
kam derwissenschaft-
liche Zweifel iberdie
spezifischen Nach-
weisqualititen des
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Recht

Greisstests zur Sprache; diese, das Urteil vo

1975 zumindest relativierenden Fakten wur-
den den Verteidigern der ,, Birmingham Six*
nicht iibermittelt - womit diesen eines der
wichtigsten Argumente vorenthalten wurde.

Nachdem die ,,Birmingham Six“ Ge-
stindnisse abgelegt hatten, die, wie sie sag-
ten, unter EinfluB von -auch sehrphysischen
- Druck gemacht wurden, widerriefen sie.
(Gegen die betreffenden Beamten laufen
Untersuchungen.) Aber: Polizer und Justiz
hatten ihre Téter, hatten den Erfolgeingefah-
ren. DaB3 der Polizeischonzur Zeitder Atten-
tate wihrend des Verhires eines inhaftierten
IRA-Mannes die Namen der, vorsichtig aus-
gedriickt, wesentlich wahrscheinlicheren
Terroristen bekanntgemacht worden waren,
tatauch nichts weiter zur Sache. Der Fall der
»3ix“ blieb aber durch Zeitungsberichte,
Biicher und TV-Dokumentationen im Be-
wuBtsein der Bevolkerung.

Dieser Freispruch ist mithin der dritte
Freispruchineinemspektakuliren Terrorris-
musfall innerhalb von 17 Monaten, nachdem
im Oktober 1989 die Guildford Four freige-
lassen wurden, denen zwei andere [RA-At-
tentate des Jahres 1974 angelastet wurden.
Und im Gefolge dieses Urteiles mufte auch
der Fall der Maguires, denen angelastet wur-
de, die Guildford Four mit Munition beliefert
zu haben, neu iiberpriift werden.

»Ich halbe immer gedacht, daB unsere
Polizei groBartig und erstklassig wire. Meine
Meinung hat sich geidndert.” Der so sprichr,
ist niemand anderer als der Vorsitzende des
Berufungsgerichtes, der 1977 eine Klage der
»Six“wegen Brutalititseitens der Polize1 ab-
gewiesen hat. Mit der Freilassung der ,,Six*
istimbritischen Rechtssystemeinigesin Fluf3
geraten: Der Vorsitzende des Berufungsge-
richtes ist von iiber 100 Abgeordneten aller
Parteien zum Riickerittaufgefordert worden;
zahlreiche Fille,in denen die Beweisfiihrung
dhnlich lief (unzureichende wissenschaftli-
che Absicherung, Indizienketten, hinterfra-
genswerte polizeiliche Verhortechniken) ste-
hen vor der Wiederaufrollung; das Gewicht
von fundierten Beweisen soll gehoben wer-
den; die Méglichkeit zur Berufung bzw. zur
Wiederaufnahme eines Verfahrens durch die
Angeklagten bzw. Verurteilten soll erleich-
tertwerden. Eine Reformkommission wurde
eingesetzt, die sich insbesonders mitder Frage
befassen soll, ob in folgenden Bereichen
Anderungen erforderlich sind: Durchfithrung
und Kontrolle des Beweisaufnahmeverfah-
rensder Polizei; die Rolle der Anklage betder
Beweisaufnahme und ithre Méglichkeit, der
Verteidigung Material vorzuenthalten; die
Rolle von Expertenim Gerichtsverfahren und
die Beziehung zwischen Kriminologen und
Polizei; die Verteidigungsmdoglichkeiten der
Angeklagten; die Rolle der Gerichte bei Fest-
legung der Vorgangsweise; die Rolle des Be-
rufungsgerichtshofes; die Moglichkeitén,
behauptete Fehlleistungen der Justiz zu
iiberpriifen, wenn die Berufungsrechte aus-
geschopftsind.
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REFERAT FUR BILDUNG UND POLITIK
OH-UNI GRAZ

Donnerstag

- 20. Juni

20.90

Mensa der
Universitat Graz

EATERSTUDIO

P sPIElUM —_

~BUCHNERS LENZ*

als osterreichische

Erstauffithrung im
SPIELRAUM

Als dritten und letzten Teil
seines Zyklus® ,DICHTER-
LIEBE - DICHTERLEBEN"
zeigt der SPIELRAUM von
Ende April bis Anfang Juni
,BUCHNERS LENZ" in
einer Dramatisierung des
Schweizer Autors Jurg
Amann als 6sterreichische
Erstauffiihrung.

Vorstellungen ab 23.
April taglich auger Son.
und Mon. um 20.% Uhr. Tel
Reservierung: 7130460.
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es dikutieren:

Gerhard Ruiss (Autor, Musiker,
IG-Autoren - Wien)

Josef Riedler (Chefredakteur der
,Neuen Zeit, Vizepréasident

des VOZ - Graz)

Doz. Dr. Walter Berka (Institut.

f. Verfassungs- und Verwaltungs-
recht der Universitét Salzburg)
Gerhard Oberschlick (Obmann
der VAZ, Herausgeber des FORVM)

Zeitschrift im Rechtsstaat

sucht

Anzeigen-
verkauferinnen
in Graz

Das Blatt wird auch for
Inserenten immer attrak-
tiver - wer etwas gevift
und kontakifreudig ist,
kann mitnaschen. 15%
sind ein faires Angebot.

Interessentinnen zdgern nicht,
Alexandra Palt anzurufen

(0222/98 23 966 oder
34 45 53)

REFERAT FUR BILDUNG_UND POLITIK
OH-UNI GRAZ

Donnerstag

6. Juni

20.90

Horsaal H (HS 12.01)
Universitat Graz
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Eingeladen sind:

M. A. Tine Stein (Kuratorium fir
einen demokratisch verfafiten Bund
deutscher Staaten - Kéln)

Dr. Jan Gronsky (Doz. am
Institut f. Verfassunds- und Verwal-
tungsrecht/Karlsuniversitét Prag)
LLM, 5.J.D., Dr. Leo Specht
(Rechtsanwalt in Wien, wissen-
schaftlich tétig an der Harvard
School of Law)

Dr. Christian Brinner (Univ.
Prof. am Institut f. 6ffentliches Recht
Graz, Abgeordneter zum NR)
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DENKANSTOSSE FUR GEDANKENLOSE KUNSTFORDERER

Auswandern als
letzte Konsequenz

Der Staat hat vielerlei
Méglichkeiten, Kunst und
Kultur als bedeutenden
Bestandteil der Gesell-
schaft zu wurdigen.
Anhand einer Gegen-
Uberstellung Osterreich -
Niederlande zeichnet sich
ein tribes Stimmungsbild
in Osterreich ab.

Nr 2/91

,Amsterdamistmehrals tolerant. Amsterdam
ist eine experimentelle Stadt. Hier stelitsich
alles zur Diskussion. Jedes Experimentkann
gestelltwerden. ‘

Diese Aussage eines Amsterdamers
verbalisiert klar, was dort fiir jede/n spiirbar
underlebbarist. Und im wesentlichen giltdas
nicht nur fiir Amsterdam, sondern fiir die
gesamten Niederlande.

Sprichwértliche Offenheitund Toleranz
ermoglichen vielén Minderheiten sich zu
artikulieren, sich eine respektable Existenz
aufzubauen, teilzunehmen an gesellschaftli-
chen und politischen Prozessen und damit
wertvolle Anregungen fiir eine konstruktive
Weiterentwicklung eines Staates zu geben.

JURIDIKUM

Eine dieser Minderheiten sind die bildenden
Kiinstler/innen. Sie haben sich Freirdume
erobert, von den 6sterreichische KiinstlerIn-
nen nur triumen konnen. Das hollindische
Kunstférderungssystem, das auch immer
wieder Anderungen unterworfen ist - ein
dynamischerProzeB-, ist weltberithmt. Darii-
berhinaussolite es 6fterals Vorbildfiireine in
Osterreich praktisch nichestattfindende Dis-
kussion, welchen Raum Kunst einnehmen
kann, dienen. EinunvoreingenommenerBlick
iiber den Gartenzaun lohnt sich!
Vorausgeschickt: Es geht nicht darum
auslindische Modelle zu kopieren, denn ge-
rade der Kunstbetrieb enthiillt ein scharfes
Bild eines Gesellschaftssystems: und das
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THEMA

F hollzindische ist vom dstereichischen mehrals

2000 km entfernt. Die Griinde dafiir darzule-
gen, wiirde an dieser Stelle zu weit fithren.
Fest steht, daB die HollinderInnen ein sehr
sensibles DemokratiebewuBtsein entwickelt
haben und ihnen ein derart verkrampfter
Umgang mit Autorititen, wie ihn die Oster-
reicherInnen pflegen, fremd ist. Kommuni-
kation quer durch alle Bevélkerungsschich-
ten wird auf eine erfrischend ungezwungene
Art gepflegt. Was zidhlt ist, was Mann und
Frau tutund lebt. Das deutet bereits auf eine
gesunde Portion Eigenstindigkeit und Ver-
antwortlichkeit hin.

Nun kénnen bildende KiinstlerInnen
allgemein im Idealfall solche Personlichkei-
ten sein. Ihre Randposition bringt den posit-
ven Aspekt einer gewissen Unabhingigkeit
und Freiheit mit sich. Im Zeitalter der Mas-
senmedien kann damit die Kunst eine sehr
lebendige soziale Rolle iibernehmen. Kiinst-
lerInnen sind aktive Produzenten von Kultur,
nicht passive ,, Konsumierer*“. Sie schaffen ihr
eigenes Bild von der Realititundsind folglich
nicht so stark von der Darstellung durch
Massenmedien abhingig. Geschick und
Imagination werden entwickelt, und die eige-
ne Herstellung von ,,Realititen* 6ffnet die
Einsicht dariiber, wie diese zustandekom-
men. Diese Einsicht nihrt gesunde Skepsis
gegeniiber den Bildern der Massenmedien
und schaffc damit Platz fiir eine kritische
Auseinandersetzung mit unserem Lebens-
raum. Kunst kann also fiir eine Gesellschaft
fruchtbare Akzente setzen, wenn ihr die ent-
sprechenden Méglichkeiten geboten werden.
Kurz gesagt: ,,die Kunst gibt nicht das Sicht-
bare wieder, sondern macht sichtbar.“ (Paul
Klee)

Und was ist nun dem Staate Osterreich
dieses Sichtbarmachen wert? Wert im Sinne
einerideellen Wertschitzungund Bereitschaft
zur Konfrontation, die unweigerlich zu finan-
zieller Honorierung anregt.

Diese Frage kannnichteindeutig beant-
wortet werden, weil kaum eindeutige Ant-
worten existieren. Deralljghrliche ,, Kunstbe-
richt* des Bundesministeriums fiir Unterricht
und Kunstkann diese Aufgabe ebenfalls nicht
erfiillen. Die kulturpolitische Dokumenta-
tion, die Kulturforschung und die Kulturstati-
stik sind eher diirftig bestiickt. Das Vorhan-
dene wird ignoriert, regt auf jeden Fall nicht
zu konkreten Taten an. Die Niederlande
befinden sich auch hier einen Schritt weiter.
(Als Beispiel sei hierdie ,, Boekmanstichting“
in Amsterdam, ein Institut, das sich ausschlie8-
lich mitdiesem Bereich beschiftigt, erwihnt.)

Die staatliche Kunstférderung im allge-
meinen ist nicht unumstritten. Faktum ist
aber, daB sich Kunstberufe durch skonomi-
sche Unsicherheit und soziale Schutzlosig-
keit auszeichnen, und nur hoffnungslos
»Mythosverhaftete*, die meinen, daB Schaf-
fung von Kunstwerken ausschlieBlich mit
absoluten Entbehrungen von normalen
menschlichen Bediirfnissen verbunden sein
muf-und dazu gehért wohl heute die Forde-
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rung eines Existenzminimums - werden die
Unterstiitzung durch die offentliche Hand
ablehnen.

Realistisch undangemessenist dagegen
die Ansicht, da3 ,,Kunstférderung durch den
Staat dem Kiinstler sein Recht auf Arbeit
gleichsam bestitigt(innerhalb der Gesellschaft
undfiirdie Gesellschaft)und ihm Chancen zu
solcher Arbeit bietet.” @

Das ésterreichische Kunstforderungsge-
setz vom 25.2.1988 stellt sich nun folgende
Aufgaben:

§1. (1) Im Bewufltsein der wertvollen
Leistungen, die die Kunst erbringt und in
Anerkennung ihres Beitrages zur Verbesse-
rung der Lebensqualitit hat der Bund die
Aufgabe, daskiinstlerische Schaffen in Oster-
reich zu fordern. Fir diesen Zweck sind im
Bundesfinanzgesetz die
entsprechenden Mittel
vorzusehen. Weitersistdie
Verbesserung der Rah-
menbedingungen fiir die
finanzielle undorganisato-
rische Forderung des
kiinstlerischen Schaffens
durch Private und der so-
zialen Lage fiir Kiinstler
anzustreben.

(2) Die Forderung
hat insbesondere die zeit-
gendssische Kunst, ihre
geistigen Wandlungenund
ihre Vielfaltim Geiste von
Freiheit und Toleranz zu
beriicksichtigen. Sie hat danach zu trachten,
die Kunstallen Bevslkerungskreisen zuging-
lich zu machen und die materiellen Voraus-
setzungen fiirdie Entwicklung deskiinstleri-
schen Lebens in Osterreich zu verbessern. “

Dasklingtfiirserste garnichtsoschlecht,
obwoh! natiirlich einiges, um nicht zu sagen
alles, offen bleibt, (Was nur zum Beispiel ist
unterden entsprechenden Mitteln zu verste-
hen ? Das deutet wohleherauf Freiwilligkeit,
als auf Pflicht zur Férderung hin.) Beim ge-
naueren ,,Hinhéren ergibt sich also keine
Harmonie zur Wirklichkeit.

Der Zugang zu Foérderungsmitteln
gleichteinem Labyrinth. Wie, wo, was, wann
und ob iiberhaupt etwas zu erhaschen ist,
bleibtvielen ein Ritsel, das von den wenigen,
die es entschliisselt haben, sorgsam gehiitet
wird. Dazu kommt, dal meist die ohnehin
Erfolgreichen abkassieren (und das kriftig).
Weniger Bekannte und solche, die etwa mit
neuen Materialien und Techniken experi-
mentieren oder kommunikationsorientierte
Versuche wagen, werden durchwegs igno-
riert. Auswandem heifit die allzu bekannte

Devise,und zwarzum Beispiel in die Nieder-.

lande, denn die haben fiir diese Weiterent-
wicklungein eigenes Etatzur Verfligung, aus
dem Stipendien finanziert werden. Beson-
ders die Nachwuchsférderung und die Er-
moglichungvon Erstausstellungen stellenein
vernachlissigtes Kapitel dar.

Bereits Ende 1979 wurde dem Bundes-
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Kunst als Prestigeobjekt

ministeriumein Kunstférderungskonzeptvon
einem Expertengremium vorgelegt: Anstelle
von Einzelstipendien nach dem ,,GieBkan-
nenprinzip" soll eine systematische und aus-
reichende Forderung (Starthilfe), die allen
Malerlnnen und Bildhauerlnnen 2-3 Jahre
gewihrt wird, erfolgen. Als Gegenleistung
wird erwartet, da3 KiinstlerInnen entweder
eine bestimmte Anzahl von Kunstwerken an
den Staat abliefern oder daB sie eine Titig-
keit im Bereich der Kunst und Museumspi-
dagokik iibernehmen. Eine Umsetzung wur-
de anscheinend nie ernsthaft erwogen.

Was KiinstlerInnengehilter und Garan-
ticeinkommen betrifft, herrscht finstere
Nacht.

International bekannt wurde auf diesem

Gebietdas,,Hollindische Modell“, die B.K.R.

(Beeldende Kunstenaars Regeling), die aber
in ihrer urspriinglich geplanten Form nicht
umgesetzt wurde und damit auf Dauer nicht
haltbar war. (Sie sollte als Ubergangsbestim-
mung fiir Garantiegehilter dienen.) Die
B.K.R., die als kultur- und sozialpolitische
MaBnahme verstanden wurde, zahlte den
Mitgliedern (durch einen Beratungsausschuf
bestimmt) entsprechende Betriige aus. Ent-
sprechend bedeutet, daB ein angemessener
Lebensstandard erméglicht wurde. Als Ge-
genleistung waren Auftragsarbeiten, berufs-
verwandte Leistungen und die Ankiufe von
Werken geplant. Letztere Variante wurde die
Regel. Die cinseitige Auslibung der Rege-
lung verfehlte den kunstpolitischen Anspruch,
die kiinstlenschen Qualitdtskriterien nahmen
eine untergeordnete Rolle ein und das Preis-
niveau der B.K.R. hatte negative Auswirkun-
gen auf die Preisbildung des kommerziellen
Kunstmarktes. Klar wird am Beispiel der
B.K.R., daBl wohliiberlegte Konzepte auch
wirklich umfassend verwirklicht werden
miissen. Sonstwirdam Ziel vorbeigeschossen!
Wichtig erscheint mir aber die Intention der
Anerkennung der kiinstlerischen Arbeitslei-
stung und Berufstitigkeit, der sich die Nie-
derlande damit genidhert haben. Und: Die
»extreme Diskussion um KiinstlerInnenge-
hilter konnte dazu fithren, dal MaBstibe der
Kiinstlerlnnenforderung, wie ,, Hilfe zur Selbs-
thilfe* ernster genommen werden.
Beachtenswert stellt sich auch der Be-
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reich der Weiterbildung dar. Die Niederlan-
de haben Konzepte und Modelle im Kontext
von Kulturarbeiterarbeitet. Das Kultusmini-
sterium zeigte sich hier in der Zusammenar-
beit iuBerst kooperativ. (Angefihrtseien die
zahlreichen Kreativititszentren.)

AbschlieBend - mein Recht auf Unvoll-
stindigkeit muB ich voll ausschépfen - sei
folgendes bemerkt: Eine auffallend starke
Position nehmen in den Niederlanden die
KiinstlerInnenverbinde ein. Sie fungieren,
gemeinsam mit KunstexpertInnen als bera-
tendes Gremium des Bundesministeriums;
Empfehlungen haben praktisch bindenden
Charakter. Dahinter steckt klarerweise die
Bereitschaft der KiinstlerInnnen gemeinsa-
me Interessen effektiv durchzusetzen. In
Osterreich dominiertdagegen der Einzelgin-
gerkult, hinter demsich Borniertheit, fehlen-
de Bereitschaft und Unfihigkeit zu kommu-
nizieren, verbirgt. Zu groB ist die Angst vorm
Ideenklau, vor der beinharten Konkurrenz.
Kunstalselitires Prestigeobjekt? Auch Kiinst-
lerInnen schrecken nichtvor dieser kurzsich-
tigen Neigung zuriick.

Dabei haben KiinstlerInneninitiativen
noch lange nicht ihr Potential ausgeschopft.
Sie bieten einenidealen Nihrboden fiirdyna-
mische Arbeits- und Entwicklungsprozesse
und geben damit Kraft sich echte Freiriume
zu erobern, Kraft fiir ein autonomes, verant-
wortungsbewuBtes Schaffen.

Und starke ,,KiinstlerInnen-Lobbies*,
diesich umkonsequente und éffentlich wirk-
same Interessenvertretung bemiihen, koén-
nen die dffentliche Hand zu umfassenden
MaBnahmen anregen, vor allem dann, wenn
diese ein dhnliches Grundsatzinteresse hegt.

Von Grundsitzen, konkreten Stellung-
nahmen undeinerbewuBten Verantwortlich-
keit keine Spur! Die ,6sterreichische Lo-
sung” dominiert, sprich versumpftes partei-
politisches,, Irgendwas* erster Giite; alles wird
halbherzig angesprochen, irgendwie ange-
strebt und nichts verwirklicht.

P.S.: Zum Instrumentarium, das in sei-
nen Grundziigen nichtunbedingtkiinstlerIn-
nenspezifisch ist, dasaberaufund von Kiinst-
lerInnen angewandt werden kann, gehéren:
MaBnahmen der Berufspolitik, der Wirt-
schaftspolitik, der Arbeitsmarktpolitik und
der Sozialpolitik. Damit die Forderungsgel-
der nicht auch noch fiir diese Aufgaben her-
halten miissen! - o

(1) Aus: Amsterdam, Hans Koning, Time Life
Biicker 1977. :

(2) Aus: Die unbekannte Sammlung, Eisler/Secky/
Sterk/Wagner, Bundesministersum fiir Unterricht
und Kunst, 1979.

Grofziigigwurden Informationen entnommen aus:
Kunstfirderung im internationalen Vergleick, Du
Mont Verlag 1981

Art in the age of mass media

Wertvolle Anregungen lieferten:

Tanja van Barnau-Sythoff, Ute Janssen, Heiko
und Uwe Bressnik, Ben Raaymann und Gert
Metjerink.
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ZUR SITUATION DER KIEIN- UND MITTELBUHNEN

Menschlichkeit
nev erlernen

Kunst- und Kultur-
forderung in Osterreich
zeichnet sich in erster Linie
durch Konzeptlosigkeit,
fehlende Transparenz und
Willkir aus. In der
Theaterszene sind davon
vor alllem die Klein- und
MiitelbGhnen betroffen.
Dabei haben sie noch
lange nicht ihren Sinn
verloren...

Es geht das Geriicht um, daB vor einigen
Jahren in der Kulturabteilung der Stadt Wien
ein Papierfolgenden Inhalts zirkuliertsei: Da
in den groBen Theatern mit Peymann und
Tabori ohnehin innovative Kopfe am Werk
seien, wiren die ., kleineren " sowieso unnotig
gworden und kénnten dezimiert werden. ..

Eine Journalistin einergroBen Tageszei-
tung erklirt nach einer Premiere im SPIEL-
RAUM kategorisch, Kellertheaterseien iiber-
haupt nicht mehr zeitgemiB, seit das Publi-
kum nicht mehr mit schwarzen Rollkragen-
pullovern herbeistrémt, um Sartre-Stiicke zu
sehen...

Das Bundesministerium fiir Unterricht
und Kunst, das durch Bundesgesetz zur Kul-
turforderung verpflichtet ist, vergibt auch
Forderungenan Klein- und Mittelbithnenim
Rahmen eines sogenannten ,Kleinbithnen-
konzeptes®, in dem bundesweit etwa 30
Theater erfaBt sind und gleichbleibend und
stindig gefordertwerden. Die habenalle eines
gemeinsam: es gibt sie linger als fiinfzehn
Jahre. Jiungere Biithnen, die nach solchen
Férderungen streben, habenesschwerer, denn
selbiges Ministerium hilc sich einen vom
Ministeremannten Beiratfiir Theaterfragen,
um scheinbar Demokratie zu spielen, der

Forderungsempfehlungen ausspricht oder.

nicht - aber gar nicht oder selten in den zu
beurteilenden Theatern gesehen wird. Der
urteilt dann so: macht die eine Kleinbiihne

JURIDIKUM

(nennen wirsie GRAUMANN-THEATER)
anspruchsvolles, aber kommerziell ausgerich-
tetes Programm, um die nicht gewihrten
Férderungsgelderdurch Karteneinnahmen zu
kompensieren, wird die Forderungauch weiter
verweigert, da vorwiegend Unterhaltung

gemachtwird. Macht die andere (nennen wir
sie SPIELRAUM) keine , Unterhaltung®

-sondern trotzdem Literaturtheater, wird die

Forderung verweigert, weil die iiberregionale
Bedeutung fehlt. Oder es fehlt iiberhaupt
eine Begriindungimeinschligigen Bescheid.

Auch die Kulturabteilung derStadt Wien
hat sich inzwischen besonnen. Sie will nun
nicht mehr dezimieren, sondern mehr Wett-
bewerb: In einem der FuBball-Liga dhnli-
chen Systemwerden in scheinbarer Transpa-
renz Noten fiir gutes Benehmen (=wirtschaft-
licher Erfolg) auf der einen und kiinstleri-
schen Avantgardismus auf der anderen Seite
(ein Anachronismus) vergeben, die dann in
schulischer Belohnungs- bzw. Bestrafungs-
manier die Hohe kiinfriger Férderungen

4

VW3HL

bestimmen. Befremdlich ist, daB gerade die- -

ses Notenvergabesystemauch in einemande-
ren Forderungsmodell, das die Freie-Grup-
pen-Szene gleich fiir die Klein- und Mittel-
biihnen mitentworfen hat, noch mehr betont
wird - das Resultateinereinanderentfremde-

. ten und gegeneinanderantretenden Theater-

szene unterdem Mintelchen demokratischer
Strukturen?

Das Geld ist knapp und die willigen
Mitarbeiter werden immer rarer...

Was ist los?

Schon, schon: Sartre & Co als heiBer Diskus-
sionsstoff liegen irgendwo in den 50er Jahren
begraben, die Yuppie-Generation trigtschwar-
ze Rollkrigen nicht mehr aus ideologischen
Griinden, undKollege Peymann als wackerer
alter 68er nimmt seinen Kellergenossen tat-
sichlich viele Aufgaben ab und Projekte
weg,besonders auf dem Lusterboden, zu
kulanten Preisen und mit einem anderen
Kaliber von kiinstlerischem Potential.
InallenRichtungenstehen wirzwischen
den Fronten: Spielen wir Bekanntes, werden
wir mit den ,,GroBen* verglichen und sind
nicht innovativ (was immer das auch heift),
spielen wir Unbekanntes (was wir gern viel
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6ftertiten, zu Entdecken gib’s genug) schligt ME|NUNGSFRE|HE|T UND IHRE FOLGEN

Zensur ist
nur ein Eingri

die Geldmisere in Form von nicht erschei-
nendem Publikum (und ablehnenden Verla-
gen) zu - noch immer (oder jetzt wieder?) gilt
die Devise: Was der Zuschauer nicht kennt,
friBt er nicht, und wenn doch, dann nicht im
Keller. '

DerSPIELRAUM existiertseit mittler-
weile acht Jahren. Konnten wiraber noch vor
drei, vier Jahren mit durchschnittlichen (1)
Jahresauslastungen von 75% (ausschlieBlich
im freien Verkauf) rechnen, so ist mit dem
Ende der 80er Jahre ein deutlicher Publi-
kumsschwund festzustellen. Man konsumiert
Hochkultur, (meist unpolitisches) Kabarett,
Kino - und widmet sich ansonsten in fast
biedermeierlicher Beschaulichkeitdem Life-
style oder dem schéneren Wohnen.

Zweifellos: Wir leben in einer Zeit der
sichauflssenden Ideologien. Kulturwird nicht
kimpferisch-politisch erlebt, sondern kulina-
risch genossen.

Was alsoistunsere Daseinsberechtigung,
unsere Aufgabe? Warum machen wir denn
noch Theater,zum Kuckuck? In dieser Form?
Im Keller? Fiir maximal 49 Zuschauer pro
Abend?

Weil wir erstens Geschichten erzihlen
und zweitens Menschen zeigen wollen. Der
Literaturwissenschafter und Philosoph Geor-
ge Steiner schreibt in seinem radikal unzeit-
geistigen Essay ,Von realer Gegenwart®
(Miinchen 1990):

»Einerder radikalen Geister des gegen-
wirtigen Denkens hat gesagt, es sei Aufgabe
dieses finsteren Zeitalters, ‘Menschlichkeit
neu zu erlernen”. Auf einer beschrinkteren
Ebene miissen wir, so denke ich, neu erler-
nen, worin eine umfassende Erfahrung schép-
ferisch hervorgebrachten Sinns besteht, eine
Erfahrung des Ritsels des Schaffensprozes-
ses, wie er im Gedicht, im Gemilde, in musi-
kalischer Aussage wahrnehmbar wird.

Undweiter: ,,Ernstzunehmende Kunst,
Musik, Schriftstellereisind nichtinseressant in
dem Sinn, wie es Journalismus sein muB. Thr
Werben umuns, ihre Herrschaftiiberunssind
die einer geduldigen Notwendigkeit. Die
Anziehungskraft, die vom Text, vom Kunst-
werk, von der Musik ausgeht, ist radikal inser-
esselps.* Und hier liegt auch der Ansatz fur
Lésungen, hier sollte (gesellschaftliches)
Umdenken erfolgen: wenn dereinzelne wie-
der mehr in den- Mittelpunkt riicke, sollte
Menschlichkeitund Interesse am ,,Anderen*
einenhoheren Stellenwert einnehmen. Und
hiergiltes kulturpolitisch anzusetzen: fiirein
menschliches Theaterder Emotionen anstel-
le eines Theaters der nur schonen, aber hoh-
len Bilder. Dafiir gilt es zu arbeiten. Als
Theaterschaffenderwie als Theaterbesucher.
Es wire nicht die erste Umwilzung, die von

der Basis kommt. R
Gerhard Werdeker ist Leiter des
nTheater&Theaterstudios SPIEL-
RAUM”; Nicole Metzger ist
Drumaturgin ebendort.

Seite 24

Immer schon im Tatver-
dacht, sieht sich, was
6ffentlicher Meinung ist,
von selbst Gber die
Schulter. , Begleitende
Rechtskontrolle”, , Frei-
willige Selbstkontrolle”,
und wdahrend erst
Konturen einer Absicht
aufzufihren existieren,
mif3t die Justiz schon
nTatversuchszeitraume”.
~Findet” die , eine Zensur
nicht statt”, findet sich
rasch eine andere ‘.

Ist ,jede Zensur als dem Grundrecht der
Staatsbiirgerwidersprechendals rechtsungiil-
tig aufgehoben* ), ist jeder als dem Grund-
recht der Staatsbiirger unwidersprochen als
Zensor installiert ., Unbenommen aller Frei-
heit der Person, Petition, Versammlung,
Meinung und Vereine, des Glaubens, Gewis-
sens, Kultus, Lehrens, Wissens und des
Habens ® und der, davon Gebrauch zu ma-
chen, falls. Grundgesetze und Verfassungs-
rechte nichtselbstauch dasnoch garantieren.

»VerfassungsmiBige Vertretungskor-
per”, und so sehen sie auch aus, gehéren
ebenso zum Repertoire der Schutzobjekte
wie Kirchen, Glaubensfragen, Militdreinrich-
tungen und diejenigen, die Kunst- und Wis-
senschaftsverstand vor Schutzobjekten wie
Vertretungskodrpernschiitzen.

~Argernisberechtigungen* werden aus-
gestellt, ,Ermichtigungen” zu ,,Verfolgun-
gen*“erteilt, ,Durchschnittschristen® eruiert
und was am Ende noch zu sehen, héren oder
lesen ist, ist jedenfalls nur eines nicht, von
einer staatlichen Zensurbehorde durchgese-
hen oder konfisziert.

Weil die ,,zutreffende Feststellung des
Erstgerichts* (Filmbeschlagnahme , das Lie-
beskonzil*),,,Gottvaterals senilen, impoten-
ten Trottel” im Film dargestellt vorfindet,

JURIDIKUM

wihrend das Erstgerichtnoch mitderim Film
vorgefundenen Darstellung Gottvaters ,als
senilem Trottel” sein Auslangen findet,

=~ weil die ,,umfassende, schliissige und wi-
derspruchsfreie Beweiswiirdigung des Erst-
gerichts* (Beschlagnahme der Druckgrafik
»Perri Kottan ermittelt*), ,den Angaben des
Privatkligers Glauben zu schenken, da diese
teilweise auch von Zeugen, die das Gesprich
zufillig® - ,,auch wenn diese vom seinerzeiti-

* genPrivatbeteiligten zum Mithéren der* (auf

eigene Initiative hin gefiihrten) , Telefonge-
spriche aufgefordert wurden, um spiter als
Zeugen aussagen zu konnen* (Aus den Fest-
stellungen des Erstgerichts) - , mitgehort
hatten, bestitigt worden seien*,

~ weil ,,ungeachtet, ob nur Tatsachen verof-
fentlicht werden* (,,Perri Kottan ermittelt®),
»immer etwas hidngen bleibt, was zu einer
Rufschiddigung des Politikers fithren kann*,
= weil,,an die Worte von Austerlitzerinnert*
(Kreditschidigungsverfahren ,,Neue Kronen
Zeitung" ® gegen Ruiss), ,,die zum Brand des
Justizpalastes fithrten, “starke Worte“ineiner
angespannten Situation schon oftzu Katastro-
phen gefithrt haben™, weil , fiir von anarchi-
stischen Intentionen® eines ,lediglich die
Grundschulen besuchenden und sich auch
auBerschulisch iiber die zur Rede stehenden
Gesetzesmaterialien keinerlei Wissen erwor-
ben habenden Beschuldigten® (Filmauffiih-
rung ,,Das Gespenst®) ,,getragene Mafinah-
men einen Verfassungsauftrag zu Hilfe zu
holen und rechtfertigenden Notstand geltend
zu machen geradezu als Pervertierung zu
werten” ist,

~ weil,,der Berufungdesausder Handlungs-
und Argumentationsweise des Angeklagren
(Filmauffihrung ,,Das Gespenst") ,,hervor-
leuchtenden intensiven Titerwillensundder
damit zur Schau gestellten Uneinsichtigkeit
in das UnrechtmiBige seines Verhaltens ins-
gesamtkein Erfolg beschieden sein konnte®,
= weil bischéflichen Ordinarien, Stadepoliti-
kern und groBten Tageszeitungen in Oster-
reich jedenfalls nichtzugemutetwerden kann,
herabwiirdigen zu lassen, verspotten und zu
beleidigen, ohne straf-, zivil- und verwaltungs-
rechtlich davor zu schiitzen, ,in gewisser
Hinsicht® (Krenn) ,,Eigentimer mancher
Gedanken* und mehr noch ,,dieser Kultur"
zu sein 9| ist jeder Schutz, selbst der noch vor
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der Umgangssprache und dortnoch, wo selbst
niemand ist, und dann noch, wo noch gar
nichts ist, vonnoéten.

Auch einem arbeitslosesten Kulturaus-
schuB wird nicht passieren - ,,aufgrund eini-
ger Passagen (Gebriillt vor Lachen), die be-
sonders antiklerikaler Richtung sind, und
anderer Stellen, die wir (der Kulturausschu8)
den Scheibbsern nicht zumuten kénnen,
haben wir (der KulturausschuB) - ein paar
Leute haben das Stiick gelesen - beschlossen,
daB3 wir das Stiick den Scheibbsern nicht
vorsetzen kénnen“, daB seine arbeitslose
Existenz-,,dasPublikum*“seida(in Scheibbs)
»sehr feinfiihlig” @ - nicht auch Kulturaus-
schluBkompetenzen hitte und keiner ande-
ren Zeitung zweimal, daB sie, was sie weiter
hinten pflichtberichtet, weiter vome selbst
vertritt:

»In Graz gibtes vorlidufig keine Méglich-

keitmehr, Herbert Achternbuschs Film™Das
Gespenst” vorzufithren: Das Oberlandesge-
richt hat als letzte Instanz eine Beschwerde
gegen die Beschlagnehme als unbegriindet
verworfen. Ein Versuch, den Film anderswo
einzusetzen, ist damit nicht von vornherein
zum Scheitern verurteilt; es sei denn, man
erwartet in allen dsterreichischen Gerichten
einhellige Ansichten itberdas Empfindendes
glaubigen Durchschniteschristen. “ (Die Pres-
se, 21. 12. 1983, Lokalbericht)

»~Herbert Achternbuschs Film “Das
Gespenst”steht lingst nicht mehrzur Debat-
te, seit er entgegen allen Regeln in Form
eines eklatanten und eingeplanten Rechts-
vergehens an der Wiener Universitit vorge-
fithre worden ist.“ (Franz Endler, Die Presse,
18. 1. 1984, Titelseite)

Zwelte Auflage nach der Konfiskation.

Preis 32 Heller, 30 P1, 40 Cis.

Band VL - Nr. 439 Wien, 16. Jult 914,

DIE MUSKETE

Lot v

Humoristische Wochenschrift
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»Der Leiter der Staatéanwaltschaft, Dr.
WernerOlscher,erklirte, innerhalb der Staats-
anwaltschaft wiirde jetzt eine Woche disku-
tiert, ob es sich tatsichlich um eine strafbare
Handlung handle.“ (Franz Endler, Die Pres-
se, 18. 1. 1984, Kulturbericht)

»Die Verantwortlichen sollten nicht un-
geschorendavonkommen. Die einschligigen
Gesetze dafiir gibt es ohne Zweifel und kei-
nes von ihnen verstoBtgegen die Freiheitder
Kunst.“ (Franz Endler, Die Presse, 18. 1.
1984, Titelseite)

Nichtaberjeder(,,Das Kronenzeitungs-
hed*), der im Wald vor lauter Biume ,Schei-
Be* schreit, kommt schon in Strafbetracht,
nur wer ,,mit welchen AuBerungen die in
Betracht kommenden Zuhorer den Umstin-
den nach zu rechnen haben® ld8¢, nicht aber
jeder (,,Das Gespenst*) der in seiner Klage-
schnft ,,Josef Christus* schreibt, ist strafbar,
nur wer ,,0ffentliche Personen oder Sachen,
die den Gegenstand der Verehrung einer im
Inland bestehenden Kirche oder Religions-
gemeinschaft bilden, unter Umstinden ver-
spottet, die geeignetsind, berechtigtes Arger-
nis zu erregen” und von daher weifl, wie
»Josef Christus® richtigheift, nichtaberjeder
(,,Kronenzeitungslied*) wird der ,,bisher in
Vollziehung des Gesetzes zu beriicksichti-
genden Judikatur sinngemiB dhnlicher Tat-
bestinde* verhingten Geldstrafe schonbeim
ersten Mal gerecht, nurwemdas Zweitgericht
»zumindestim Zweifel“, die ihmangelastete
Verwendungdes ,,Wortes "Scheifle”, im Hin-
blick auf die Einengung des strafbaren Tat-
bestandes von fiireinmal ,,steifer Pimpf“ und
einmal,,weicher”, einmal ,, harter Schwanz* S
300,- um fiir einmal ,,Scheile* sowie ,,schei-
Ben“ S 100,- von S 400,- auf S
300,- erldBe.

Bei dem, was tiglich auch
dem Scheibbser Publikum an
Nachrichten und Informationen
zugemutet wird, ohne daB sich

e rear sy
[ pearary-yy

Sarajewo.

Bild und Text
von der k. k. Staatsanwaltschaft

beschlagnahmt.

Zensur...
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ein KulturausschuB i dhnlicher
Besorgnis duBernd zeigt, bei
dem, was weitersaus den ,,Stahl-
netz“-Filmen schon ein jeder
weif}, was ,,ScheiBe* heillt, bei
dem, was ,,Rocky*, ,Rambo*
und ein jeder , Tatort"-Kom-
missar an Leichenbergen und
Fiinfstern-Auszeichnungen
erzeugt, ist schon Berithrung
manchmal das, was einem Zei-
tungsgroBverleger noch iiber
eine Gegendichtung eines
Reims in seiner Zeitung und
seiner Gegenseite dazu einfille,
leider aberauch nur angezeigt:

»Wenn nun in dem Text
davon die Rede 1st, daBdie alten
Herren von der Krone” Reste
der Hormone jucken und daf
diese beim Anblick eines befe-
stigungslosen Busens Verfesti-
gung spiren, dann kann dies
doch wohl nur bedeuten, daf3

JURIDIKUM

sie eben nurnoch dann in der Lage sind, sich ™

zuerregen odererregtzu werden. Dies ergibt
sich umso mehr als im gleichen Atemzug
diese Herren als “Sabbergreise” bezeichnet
werden, dic offenbarkeine andere Sehnsucht
haben, als von einer Nackerten noch einmal
“gepackt” zu werden. Erst recht dazu paBt
dannauch die Bezeichnungdieser Hcrrcn als
“geil ™.

»Richtig ist, daB dem inkriminierten
Gedicht die Aussage entnommen werden
kann, daf} "alte Herren von der Krone” beim
Anblick eines “befestigtungslosen” Busens
“Verfestigung” spiiren, sich erregen oder er-
regtwerden.

DaB dies “nur dann noch’ eintrete, mit
anderen Worten, da3 “die alten Herren von
der Krone” nur mehr beim Anblick einer
unbekleideten weiblichen Brust, sonst aber
gar nicht mehr erregt werden konnen, ist
schon rein sprachlich dem inkriminierten
Gedicht nicht zu entnehmen.

Selbst wenn es aber diesen Erkldrungs-
inhalt hiitte, ist schwer nachvollziehbar, wie
dadurch derobjektive Tatbestand deriiblen
Nachrede” oder “Beleidigung” hergestellt
werden konnte. Der 1921 geborene Privatan-
kliger hat jedenfalls in erster Instanz nicht
behauptet, daBerfiirseine besondere sexuel-
le Erregbarkeit bekannt sei, die durch das
inkriminierte Gedicht nun entwertet wiirde.*

»Zensur®, so einer, der es wissen mul}
aus langen Jahren ,,Selbstverwirklichung im
Rahmen seiner Kompetenzauf Kosten seines
Publikums* gemachter Selbsterfahrung ®: , ist
nurder Eingriff AuBenstehender® ®.

Womit geklirt ist, was es heifit, wenn
»Bildnachrichten“ aus. dem Golf aus militir-
zensierten Sendern - ,einzige Informations-

quelle derwestlichen Welt warseitheute friih ©

eine kleine Mannschaft von Reportern des
Nachrichtendienstes CNN, die mit einem
Satellitentelefon ausgeriistet aus einem Ho-
telzimmer im Zentrum von Bagdad von den
rollenden Angriffen deramerikanischen Luft-
waffe berichtete. 9" - Grundlagen fiir die
Nachricht iiber alliierte Bombenangriffe auf
Militireinrichtungen des Irak und des von
ihm besetzten Kuwait sind:

»Welle auf Welle, ohne Unterbréchung
hagelte es Bomben und Raketen aus dem
besten Kriegsgerit, das die Welt je gesehen
hat.” (Josef Broukal).

~Die verschiedenen Ziele wurden mit
héchster Prizision getroffen. Bagdad hat un-
ter uns aufgeleuchtet wie ein Christbaum,
berichtet ein US-Pilot.“ (Malte Olschewski).

»Zum ersten Mal sind Cruise Missiles
eingesetzt worden. Die Militirs sind beein-
druckt.” (Franz Kossler).

»Amerikanische Journalistenals Augen-
zeugen des gewaltigsten Bombenangriffes der
Kriegsgeschichte miteiner Zerstorungskraft,
die die der Atombombe von Hiroshima iiber-
steigt.” (Norbert Lininger). '

Und was die Kiirze einer,, Zeit im Bild“
verschweigt, leistet ein fiir ein versiertes
Publikum am selben Abend ausgestrahiter
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ildbericht: 9 Minuten Balkenblick auf
nbestes Kriegsgerit” des jeden Donnerstag
umdiese Zeitgezeigten Wochenmagazins fiir
Innenpolitik “. Dortfindet sich endlich auch
der Balkenblick zu Worten, zu einem Hin-
weis in den Sendungender,, Zeitim Bild“am
selben undamnichsten Tag verwendetersie
trotzdem nicht:

,,Der News-Channel, in Krisenzeiten fiir
jeden Regierungschef ein Pflichtprogramm,
wird immer mehr zum Spielball der Politik.
DerFeindsoll sehen, womiterrechnen muB.
EinSprecherdes Verteidigungsministeriums
hat noch vor Ausbruch des Krieges die Rolle
des Fernsehens so beschrieben: Ein Teil der
Abschreckung besteht darin, den anderen zu
zeigen, was wir haben. Nach der Stunde Null
sieht es freilich etwas anders aus. Jeder Be-
richt muB jetzt vom amerikanischen Militir
genehmigt werden. Nur was die Zensurbe-
hérde durchlidBt, gehtiiberdie TV-Satelliten
und damit in die Fernsehstudios.* (Eugen
Freund).

Ein solches Monopol, das nur, was die
Zensurbehorde durchldBt, sendet, anstelle von
Busen, Hoschen, Strapsen und den Striim-
pfen auf der Welt, verdient es nicht, ganz
exklusiv fiir sich allein nicht zu berichten.
Pluralistisch nichtberichtend auBer den seit
Mitte 80 nicht mehrexistenten Tageszeitun-
gen, ,,Siid-Ost-Tagespost®, ,Kirntner Volks-
zeitung®, ,,Neue Tiroler Tageszeitung®,
wSalzburger Tagblatt®, ,,Oberosterreichisches
Tagblact* und demnichst ,,Volksstimme*,
empfiehlt sich selbst am Weg des oft auch
schon von Redakteuren einer Zeitung selbst-
gewihlten inserierten Kommentars, ,,Der
Standard®, immerhin bezahlt berichtet von
der ,,Osnerrcich-Ausgabc“ der ,Salzburger
Nachrichten* unmittelbar danach:

»Dieses Inserat sollte nach der “AZ’
auch im “Standard” erscheinen. Der “Stan-
dard”hatsich jedoch nach anfinglicher Zusa-
ge geweigert, es zu bringen. Offenbar ist es
mit seiner vielbeteuerten Unabhingigkeit
nicht sehr weit her. Zensur scheint auch ein
*Standard’-Wert zu sein®,

»Obwohl esnicht gelungen ist, die Pan-
zerdurchfuhrdurch Osterreich zu verhindern,
veroffentlichen wir hier wegen der groflen
Zahlvon neuen Unterzeichnern noch einmal
den Aufruf, deram 13. Februar 1991 erstmals
in der AZ’ erschienen ist.

Die Unterzeichneten protestieren gegen
denBeschluBderdsterreichischen Bundesre-
gierung, sogenannten ‘Bergepanzern” der
amerikanischen Amee, die fiir den Einsatz
im Golfkrieg bestimmt sind, die Durchfahrt
durch Osterreich zu gestatten.

Diese Panzer sind zum Einsatz in der
bevorstehenden Bodenoffensive der ameri-
kanischen Streitkrifte bestimmt. Ihr Trans-
porc durch Osterreich ist ein weiterer Schritt
zur Beseitigung der Neutralitit.

Der BeschluB8 des Ministerrats ist ein
Prizedenzfall von ungeheurer Tragweite. Er
macht Osterreich zum willfihrigen, wiirdelo-
sen Handlanger von GroBmachtinteressen.
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...ist nicht gleich...

Er beseitigt die letzten Reste der Au-
Benpolitik Bruno Kreiskys und zerstért so die
Grundlagen unserer Freiheit und Unabhin-
gigkeit.

Wir verlangen, daB er sofort riickgingig
gemachtwird.

Was weiters auswahlweise und bezahlt
von Unterzeichnern in der Meinungskom-
mentarprivatisierung hiufiger denn je auf
Inseratenseiten Platz erhilt und schon aus
diesem Grund nur ausnahmsweise ebenso in
redaktionellen Teilen eine solche Meinung
teilt, ist dennoch eher einer Zensur von Zah-
lungsunfihigkeiten unterstellt.

»Verteidigungsminister Friedhelm Fri-
schenschlager hates fiir richtig gehalten, den
wegen Kriegsverbrechen verurteilten SS-
Sturmbandfiihrer Walter Reder persénlich in
Osterreich zu empfangen und ihm das Geleit
zu geben. 40 Jahre nach Mauthausen wurden
die Opfer des Nationalsozialismus damitaufs
neue verletzt.

Taktische Uberlegungen haben dazu
gefithre, daB die notwendigen Konsequenzen
nicht gezogen wurden. Wir fordern daher die
Entlassung des Verteidigungsministers aus
seinem Amt.“ (,,Profil*, 11.2.1985)

,»Herr Dr. Waldheim, Sie sind mehrfach
der Unwahrheit iiberfithrt. Wer die Unwahr-
heit spricht, ist als Bundesprisident der Re-
publik Osterreich untragbar. Wir fordern Sie
auf: Treten Sie zuriick . (,,Profil“, 29.2.1988)

Wir schimen uns fiir Osterreich. 1956
haben wirmehrals 20.000 Ungarn aufgenom-
men. 1990 sollen 7.500 ruminische Fliichtlin-
ge aus Osterreich deportiert werden. Wir, die
Unterzeichneten, fordern, daB- diese Verlet-
zung der Menschenrechte durch die Bundes-
regierung gestoppt wird. Eine liberale Asyl-
politik mufB neues Leben in Wiirde méglich
machen”. (,, Profil“, 26.11.1990)

HerrschtPressefreiheit, istzwar vielleicht
die Meinung “? frei, aber noch lange nicht,
wer sie vertritt, herrscht Fretheit in der Wis-
senschaft ¥, ist zwar vielleicht die Lehre frei,
aber noch lange nicht, wer unterrichtet,
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herrscht Freiheit in den Kiinsten %, ist zwar
vielleichtdas Kunstwerk frei, aber noch lange
nicht, womit es sich beschiftigt, herrscht
Glaubens- und Gewissensfreiheitundindivi-
duelles Recht auf Religion 49, ist zwar viel-
leicht der Kirchgang frei, aber noch lange
nichtdie Glaubenslehre oder Einrichtung der
Kirche, und herrscht zualledem noch Rede-
freiheit, herrscht zwar vielleicht nicht das
Gesagte, aber selbstverstindlich der Ton:

»lch glaube, es hitte viel Gutes, wenn
man zum Beispiel auch von unseren Juornali-
sten, die in den Massenmedien iiber den
Glauben sprechen und es tun, irgendwie im
Namen oder quasi im Namen derKirche -ich
mochte sagen -, diese Journalisten briuchten
vieleher die Qualifikation einer Missio Cano-
nica" (widerrufbare Erlaubnis zur Glaubens-
verkiindigung wie sie z.B. fiir Theologiepro-
fessoren oder Religionslehrer gilt) ,,als man-
cher, derirgendwo eine Gruppe von Kindern
unterrichtet. Nichts gegen die Freiheit, aber
alles fiir die Wahrheit. Es ist nur oft so, daf3
manche meinen, sie hitten ihre Pflicht er-
fiille, wenn sie sich frei geduBert haben.* 4

»Man wird, someinte Landeshauptmann
Wagner, nach Hainburg auch iiber den Stel-
lenwert der Kiinstler in Osterreich reden
miissen. Denn: “Es ist doch eigenartig, daB
sichjene gegen den Staatauflehnen, die seine
verhdtscheltsten Kinderwaren”. Die Politiker
wiirden in Hinkunft “vorsichtiger” im Um-
gang mit Kiinstlern sein miissen.“ 97

» Man muB klarlegen, daBl es Gruppen
gibt, die vom konflikt leben wollen, um im
Geschiift zu bleiben. Deix-Karikaturen wer-
den im Ausland als ein Situationsbild aus
Osterreich rapportiert”. Man miisse, so setzt
Busek seine Abrechnung fort, “die Intellek-
tuellen des Landes zu mehr Sorgfale aufru-
fen”. Die Intellektuellen “sollen ins Ausland
fahren und erkldren, warum Osterreich doch
so gut ist, daB sie hier leben”.* (%

»Das wissen Sie ja so gutwie ich, daB die
osterreichische Nation eine MifSigeburtgewe-
sen ist, eine ideologische MiBgeburt. Denn
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die Volkszugehdorigkeitistdie eine Sache und
die Staatszugehorigkeit ist die andere Sache.
Denn es geht darum, welchen Beitrag Oster-
reich im Rahmen der deutschen Geschichte
getragen hat.“ (9

Wir dulden auch keine Osterreichbe-
schimpfung, wie sie iiblich geworden ist, so
wie ein Thomas Bernhard kiirzlich wieder in
seinem jingsten Buch “Ausléschen™ (-
»~Ausloschung®, Suhrkamp 1986) ,,alles in
Grund und Boden verdammt, was die Grund-
lage auch seiner materiellen und geistigen
Existenz in dieser schonen Heimat ist. “

»Wissen Sie, daB sind jene Kiinstler, die

_in der roten Reichshilfte beheimatet waren

und mitSubventionen sehr verwshnt worden
sind. Er hat gesagt, erwandertaus, eristnoch
immerda, und ich warte jetzt, wann erendlich
auswandert, dennesgibtgeniigend Kiinstler,
die auch eine Chanche haben wollen.*“ ®V

Nur, werhat“, kann,,Chanchen geben*,
auszuwandern laut Gesetz ® oder aber laut
Budget:

Wie Presse- und Rundfunkmeldungen

o Zensur

aber auch bei uns eingehenden Proteststim-
menzuentnehmen ist, werden die Kulturfér-
derungsmittel des Landes Kdmten ab sofort
nicht mehr nur durch den zustindigen Kul-
turreferenten des Landés Kimten sondern
auch durch den Landeshauptmann Kérntens
zu- bzw. nicht zuerkannt. Da wir ohnehin
noch eine Antwort auf eine unserer Einrei-
chungen vom 8.8. bzw. 19.8.1990 bei der
Abteilung 5 des Amtes der Kdrntner Landes-
regierung ausstindig haben, die um einen
Druckkosten- bzw. Vorfinanzierungszuschu3
der Werbe- und Vertriebskosten der inzwi-
schenerschienenen Dokumentation Gerhard
Ruiss/Johannes Vyoral: Der Zeit ihre Kunst -
Der Kunst ihre Freiheit: Der Freiheit thre
Grenzen?” ersucht, in der auch Sie auf den
Seiten 148, 208, 209, 216-218, 221, 228, 234,
235, 237, 238, 277, 299 und 311 Erwihnung
finden, ersuchen wir Sie im Sinn der uns
vorliegenden Informationen, daB die Verwal-
tung frei verfiigbarer Kulturférderungsmittel
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nunmehr in Ihren Kompetenzbereich fillt,
um die positive Erledigung dieses unseres
Forderungsansuchens.

Dariiber hinaus aber wiirden wir vor-
schlagen, daB Kérntner Kulturschaffende oder
Kulturschaffende, die beim Land Kirnten
um Kultursubventionen einkommen - viel-
leicht sogar mit Hilfe der Landesregierung
durchkostenlose Uberlassung vonamtlichem
Anzeigenraum im Amtsblatt der Kirtner
Landesregierung “Landeszeitung” - ihre An-
suchen hinkiinftig 6ffentlich verlautbart
bekanntzugeben hitten, ebenso wie die Kdmnt-
ner Landesregierung thre Entscheidung in
amtlichen Verlautbarungen 6ffentlich zuging-
lich zu machen hitte, um die maximale
“demokratische Anteilnahme” an den Ent-
scheidungen des Landes Kirnten in der
Subventionsvergabe zu erméglichen.” @

Undwemselbstdas bleibt, bleibtimmer
noch der,anden 6sterreichischen Bundespri-
sidenten adressierte letzte Weg % oder aber
auch die Einsicht, daBes ,,von der Formulie-
rungskunstdes Autors abhidngig* (,,Das Kro-

nenzeitungslied*) vielleichtdoch chersowie
in der dsterreichischen Bundespressedienst-
darstellung - ,,und wie bei allen sensationel-
len Ereignissen, die durch Medien hochge-
spielt werden, kamen die Menschen und lie-
Bensich vondemkleinen Kern nationalsozia-
listischer Demagogen zu Beifallskundgebun-
genhinreien* - als durch die Auffiihrung von
Thomas Bemhards ,,Heldenplatz* oder die
ErwihnungeinerGroBanschluBkundgebung
Hitlers mit emer Viertelmillion freiwillig
Beteiligter in ein deutsches Drittreich geht:
»Da ich keinen anderen Weg erkenne,
meinen in Threr Republik auf unabsehbare
Zeit verbotenen Film “Das Gespenst” in die
Freiheit zu entlassen, bitte ich um Gnade fiir
diesen harmlosen Film. Mich der Verletzung
religioser Gefiihle zuzethen, istnuriibereine
grandiose Verwechslung méglich: ich bin nicht
indas Gewand von Jesus Christus geschliipft,
um thn zu verletzen, sondern, um meinen
eigenen Egoismus anzuprangern. Da mir
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gegeniiber niemand religiose Gefiihle haben
darf,istein Verbotdes Films wegen verletzter
religivser Gefiihle nicht nur absurd, sonderm

das Verbot verletzt religiose Gefiihle.

Ich darf Sie darauf hinweisen, daB der
Filmnach Aufhebungseines Verbots in Oster-
reich kaum gespielt werden diirfte, da der
Anklang meiner iibrigen Arbeiten in ithrem
Land gleich null ist.

Mit freundlichen GriiBen, der bedriick-
te, sich wenig erhoffende Herbert Achtern-
busch.”

(1) Grundgesetx der BRD, Art 5 Abs 1.

(2) Osterrei[/tiscﬁeBundm)erfassung, Staatsgrund-
gesetz, Beschluf der Provisorischen Nationatver-
sammiungvom 30.10.1918.

(3), Wer immer von einer strafbaren Handlung*
(. nicktnurfirdievollendete Tat, sondern auch fiir
den Versuch®, §15 Abs 1, StGB), , die von Amts
wegen zuverfolgen ist, Kenntnis erlangt, ist berech-
tigt, ste anzuzeigen.” (§86 Abs 1 StPO).

(4) Os/eﬂdtﬁisaheBundmerfmsung, Staatsgrund-
gesetz, Art 5,8, 11,12, 13,14, 16 und 17.

(5) ABGRB, §1330 Abs 1 u. 2.

(6) ,,... umweitere Mordmeldungen wird gebeten.
Dokumentation der Zensur-Enquete der IG Auto-
ren”, , Autorensolidaritit” 16/17 1989, S. 143.
(7) Rickard Leitner, Kulturamtsleiter der Staditge-
meinde Scheibbs, 19.11.1990.

(8) Gerd Bacher, ,,Die Presse®, 12.4.1980.

(9) Gerd Backer, ,Falter, 11.7.1985.

(10) Norbert Lininger sowie simtliche weitere Zi-
late, ,,Zeit im Bild 1, 17.1.1991.

(12) ORF-“Inlandsreport™: ,Die Entscheidung
am Golf"', 17.1.1991.

(13) ost. BVG, StGG, Art.13 Abs 1, Méinungsfrei-

- hat.
(14) ist. BVG, StGG Art 17, Freiheit der Wissen-

schaft v

(15) ost. BVG, StGG Art 14, Glaubens- und
Gewissensfreiheit, Art 16, indsviduelle Kultusfrei-
heit.

(16) Weih- und Auxiliarbischof fiir Kunst, Kultur
und Wissenschaft, Dr. Kurt Krenn, ,, Refigion ak-
tuell”, Osterreich 1, 7.8.1989.

(17), Die Presse®, 29.12.1954.

(18) Ex-Wiener Vizebiirgermeister Dr. Erhard
Busek, Nationalratswahlkampf 1986, ,, Die Pres-
s, 27./28.9.1986 ,

(19) FPO-Bundespartesobmann Dr. Jorg haider,
ORF-“Inlandsreport”, 18.8.1988.

(20) Dr. Jorg Haider, Amisantrittsrede zum
Bundesparteiobmann, 13.9.1986.

(21) LH Dr.Jérg Haider, ORF- “Inlandsreport
in Verwechslung der Kdrminer Kiinstler Giselbert
Hoke und Valentin Oman, 3.8.1989.

(22) dst. BVG, StGG Art 4: ,,Die Freiheit der
Auswanderung istvon Staats wegen nur durch die
Wekrpflicht beschrinkt. '

(23) Gerhard Ruiss, ,,Offentliches Erledigungsan-
suchen " an den Kérniner Landeshauptmann, Dr.
Jorg Hatder, vom 20.12.1990.

(24) §411 StPO.

Gerhard Ruiss ist Autor, Musiker und
Sprecher der 1G-Autoren.
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OMPRCMISSENTWURF DER KOALTIONSPARTEIEN ZUM RUNDFUNKGESETZ:

zVersielgerung des

*Athers: Wer bietet mehr?

Jedermann hat Anspruch
auf freie Meinungs-
duBBerung. Dieses Recht
schlie3t die Freiheit der
Meinung und die Freiheit
zum Empfang und zur
Mitteilung von Nachrichten
oder Ideen ohne Eingriffe
offentlicher Behérden und
ohne Riicksicht auf Lan-
desgrenzen ein ( Art 10
MRK Abs. 1).

Dieser Artikel der Europidischen Menschen-
rechtskonvention schlieBt nicht aus, daB die
Staaten Rundfunk-, Lichtspiel- oder Fern-
sehuntemehmen einem Genehmigungsver-
fahren unterwerfen. Gemifl Bundesverfas-
sungsgesetz vom 10.7.1974 iiber die Siche-
rungder Unabhingigkeitdes Rundfunks, Art
1,istder Rundfunk eine ffentliche Aufgabe.

Laut Koalitionsvereinbarung, die zwi-

* schen der OVP und der SPO ausgehandelt

wurde, sollen noch in dieser Legislaturperio-
de gesetzliche Bestimmungen erarbeitet
werden, die die Einrichtung privater Radio-
senderermdglichen.

Nachdenersten Vorgesprichen zwischen
OVP und SPO wurde bereits 1990 der Ent-
wurf eines Regionalradiogesetzes erarbeitet.
Dieser Gesetzesentwurf sieht lediglich die
Einrichtung zusitzlicher kommerzieller Re-
gionalradios vor, wobei der Betrieb eines Pri-
vatradios an eine Kapitalgesellschaft gebun-
den werden soll. Damit ist der Betrieb eines
Lokalradios durch einen Verein oder durch
eine Privatperson nicht mdglich. Das heifBit
aberauch, daB fiir die Errichtung eines loka-
len Radiosenders zumindestein Kapital von S
250.00,-erforderlich ist. Dieser Entwurf muf
daherschon in seinen Grundsitzenals verfas-
sungswidrig bezeichnet werden.

Nach den Bestimmungen der MRK (Art
10)gibteskeinen Unterschied zwischen ,,Zei-
tungsmacherlnnen und Radiomacherlnnen®.
DerBetrieb eines Privatradiosistdaher grund-
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sidtzlich an keine strengeren Bestimmungen
zu binden als die Herausgabe einer Zeitung.
Jedermann/Jederfrau, der/die ein Radio be-
treiben will, istder freie Zugang zum Atherzu
gewihren. Ein Genchmigungsverfahren
(Lizenzvergabe) darf nicht von vornherein
Personengruppen oder juristische Personen,
die nicht iberausreichende finanzielle Mittel
zur Griindung einer Kapitalgesellschaft ver-
fiigen, ausschlieBen. Dies wiirde eine sachli-
che Ungleichbehandlung bedeuten und den
Verfassungsbestimmungen (Art.7 B-VG und
Art.10 MRK) widersprechen. Ein Ausschiuf3
von privaten bzw. juristischen Personen ist
nur aus sachlichen Griinden méglich. Z.B.
VerbotderBeteiligung von Medienuntermneh-
men an Privatradiosendern, da dies eine Be-
stimmung gegen des bestehenden Medien-
monopols darstellen wiirde.

Nach dem vorliegenden Gesetzesent-
wurf hat der Bundesminister fiir 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr in einem Frequenz-
nutzungsplan die jeweilige Frequenz dem
ORF unddeneinzelnen privaten Rundfunk-
betreibern zuzuordnen. Der Bundesminister
ist somit nach diesem Gesetzesentwurf der
eigentliche Herr, der per Verordnung dariiber
bestimmt, wemeine Frequenz zugeteilt wird
und wer somit-ein Privatradio betreiben darf
oder nicht. Der Gesetzesentwurf ist daher
auch aus diesem Grunde zu verwerfen.

In einem Privatradiogesetz wire grund-
sitzlich die Aufteilung der Frequenz derart
festzuhalten, daB ein Drittel der Frequenzen
an den 6ffentlichen Rundfunk, ein Dnttelan
die kommerziellen Radios und ein Drittel an
die nicht kommerziellen (freien) Radios zur
Verfiigung gestellt wird. Bevor ein Privatra-
diogesetz beschlossen wird, ist festzuhalten,
welche Frequenzen vom ORF derzeit bean-
sprucht werden. Eine diesbeziigliche Anfra-
ge wurde bereits vom Griinen Klub im Parla-
ment an den BM fiir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr gerichtet. Das Genehmigungs-
verfahren fiir die Einrichtung eines Priva-
trundfunks kénnte in FormderNichtuntersa-
gung-wiebeieiner Vereinsgriindung - durch-
gefiihrt werden. Als formale Voraussetzun-
gen konnte die Vorlage von Statuten sowie je
nach Anzahlder Hérer, die durch das Privatra-
dio erreicht werden konnen, eine entspre-
chende Anzahl von Unterstiitzungserkldrun-
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gen - wobei deren Zahl zumindest 100 betra-
gen miiBte - verlangt werden.

Weiters ist in einem Gesetz darauf Be-
dacht zu nehmen, daB innerhalb der zuste-
henden Frequenzbereiche die Zuteilung der
einzelnen Frequenzen bundeslinderweitdie
nicht kommerziellen Radios und kommer-
ziellen Radios jeweils unter sich regeln.

Wesentlich fiir das Bestehen von priva-
ten Lokalradios ist die Genehmigung eigene
Sendeanlagenerrichten zu kénnen. Dabei ist
darauf Bedacht zu nehmen, daB nicht typen-
genehmigte Sender vorgeschrieben werden,
sondern lediglich iiberpriift wird, ob die fest-
gesetzten Richtwerte erfiillt werden. Die
Situation in der BRD, in der die Einrichtung
eigenerSendeinstallationen verboten istund
die Sendeanlagen nurzu iiberhéhten Preisen
angemietet werden kdnnen, beweisen, dal3
auch auf diese Weise Privatinitiativen zur
Errichtung von Lokalradios verhindert wer-
den kénnen.

Die Finanzierung nicht kommerzieller
(freier) Radios konnte durch Vereinsbeitrige,
Sponsor- und Fondsfinanzierung erfolgen.
Grundsitzlich ist natiirlich in Hinkunftauch
die Presseforderung auf die privaten Radio-
senderauszudehnen. ‘

Die kommerziellen Radios miifiten ver-
pflichtet werden, einen Teil der Werbeein-
nahmen ineinen Fondseinzuzahlen. Mitden
Mitteln dieses Fonds kénnten dann die nicht
kommerziellen, freien Radios finanziert wer-
den. Dieses Modell wird bereitsseit Jahrenin
Frankreich erfolgreich praktiziert.

AbschlieBend mochte ich noch darauf
hinweisen, daB bei einem Symposium, bei
dem der Entwurf eines Regionalradiogeset-
zes vorgestelltwurde, sowohl vom Justizspre-
cher der OVP Dr. Michael Graff als auch von
Dr. Keller (SPO) der gegenstindliche Ent-
wurf als unakzeptabel abgeurteilt wurde. Es
ist also nicht damit zu rechnen, daB3 der Ent-
wurf in dieser Form als Regierungsvorlage
dem AusschuB zur Verhandlung vorgelegt
wird. Unabhingig davon halte ich es fiir not-
wendig, eigene Vorstellungen iiber die ge-
setzlichen Voraussetzungen zur Betreibung
von lokalen Privatradios zu erarbeiten.

Sepp Brugger ist Jurist und arbeitet
im Grinen Parlamentsklub. ‘
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Verbot von Zensur und Konzes-
sionssystemen sowie die Unzu-
lassigkeitadministrativerPostver-
bote anordnet, noch so gewesen
sein. Auch die Transformation der
Europidischen Menschenrechts-
konvention, deren Artikel 10 die
Freiheit der Meinung und die
Freiheit zum Empfang und zur
Mitteilung von Nachrichten be-
trifft, in die ‘Bundesverfassung,
mag im Jahre 1964 noch als we-
sentlicher Fortschrite fiir die
Meinungsfreiheit gesehen wor-
den sein.

»Jedermann”

Werallerdings bisheuteaneinen
direkten Zusammenhang zwi-
schensolchen Verfassungsgaran-
tien undeinem bestimmten Stan-
dard dersffentlichen Information
und Meinungsbildung geglaubt
hat, ist erstens selber schuld und

Schlufl mit
dem Gerede!

W enn es auch miBig er-
scheint, darf zum THE-
MA dieses Heftes die Klarstel-
lung nicht fehlen, daB mit der
verfassungsrechtlich gewihrten
Medienfreiheitdurchaus rein gar
nichts iiber die Gewihrleistung
freierund vielfiltiger Information
und MeinungsiduBerung gesagt
ist. Die sogenannte ,Medienfrei-
heit“ist ndmlich zunichsteinmal
nichtsanderesalseine besondere
Formder Erwerbsfreiheitfiirjene
Unternehmen, die sich die Pro-
duktion von und den Handel mit
Schrift, Bild oder Ton zum Un-
temehmensgegenstand gewihlt
haben. Die Hoffnung, daBl damit
auchschon Meinungspluralismus
einherginge, gehtdavon aus, daB
mit Meinungen - und dann gar
mitunterschiedlichen - profitbrin-
gendes Geschift zu machen ist.
Das mag wohl zur Zeit des In-
krafttretens des Staatsgrundge-
setzes 1867, dessen Artikel 13
wjedermann® das Reche der frei-
en MeinungsduBerung einrdumt
und zugunsten der Presse das
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stehtzweitens den jiingeren und
vielerorts beklagten Entwicklun-
gen am Medienmarkt ratlos ge-
geniiber:

Dafl der Medienmarkt in
aller Freiheit dazu iibergeht, sich
auf immer weniger Medieninha-
ber zu beschrinken, die zudem
entdeckt haben, daB sie Schrift,
Bild und Ton gerade dann am
besten vermarkten kénnen, wenn
sie sie iiberhaupt so weit wie
mdglich von Inhaltbefreien, trifft
nunscheinbarnaturgewaltig und
iiberraschend ein. War aber ab-
sehbar: ,Weil die Pressefretheit
ein Jedermannsrechtist, stehtder
Zugang zu diesem "Meinungs-
markt” prinzipiell jedem offen,
freilich unter dem faktischen
Vorbehalt, daB erdazu wirtschaft-
lich in der Lage ist und er sein
Publikum findet.

In der mafBgeblich skono-
misch bestimmten Wirklichkeit
des Mediensystems kommt die-
se Freiheitvorallem leistungsfi-
higen Wirtschaftseinheiten und
anderen sozialen GroBorganisa-

tionenzugute, wobei die mitfort-

schreitender Kapitalverflechtung

cinhergehende Konzentration
auch die vorausgesetzte Plurali-
titschrumpfen 148¢,“ schriebder
Salzburger Medienrechtsexperte
Walter Berka 1989 *.

Und worauf schrumpft sie?
»Wenn sich Journalisten bisher
noch zugute halten konnten,
Standpunkte selbst erdachtoder
zumindest nachgedacht und ih-
ren LeserInnen miteinem Mini-
mum an Information und Argu-
mentation weitergereicht zu
haben, so wird ihre zukiinftige
Arbeit noch weiter den Interes-
sen (deutschen) GroBkapitals
untergeordnet werden. Das be-
deutet, daB sie ihre LeserInnen
kiinftig noch weniger als bisher
als mehr/weniger aufgeklirte
BiirgerInnen ansprechen werden,
sondern nurnoch als konsumfreu-
dige Zielgruppe fiir Anzeigen-
kunden und unterhaltungsbe-
durftiges Publikum fiir politische
Stimmungskanonen (etwa vom
Schlage ecines Mannes, der auf
diese Weise bereits Kirntner
Landeshauptmann werden konn-
te).

Waseinem rationellen euro-
piischen Medienkonzern Aufla-
ge und Werbegelder verschafft,
ist nicht Information und Argu-
mentation (und sei sie noch so
jimmerlich), sondern die ge-
schickte Vermarktung politischer
Stimmungsmache; nicht die Be-
achtung sozialer oder regionaler
Besonderheit, sondern die Fér-
derung einereinheitlichen euro-
piischen Konsumkultur. Womit
wir zu rechnen haben, das ist die
vollstindige Vernichtung eines
politischen Raumes, in den The-
men “von allgemeinem Interes-
se” immerhin noch gelangen
konnten, die zunehmende Aus-
schaleung der BiirgerInnen aus
allen sie betreffenden gesell-
schaftlichen Abldufen, eine rasant
anwachsende Bedrohung der
geistigen und kulturellen Inte-
gritit der Menschen in diesem
Land.“(AusderSelbstdarstellung
der ,,Vereinigung alternativer
Zeitungen und Zeitschriften -
VAZ"). ‘

Auf kurz oder lang ldBc sich
nurnoch ein Bereich der Publizi-
stik ausmachen, der die solcher-
maBen verlorene Meinungsviel-
faltnoch herstellen kann: ,, Trotz-
dem darf nicht iibersehen wer-
den,daBles Formen derKleinpu-
blizistik und der spontanen Pu-
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blizistik gibt, in denen sich im-"
mer noch die Pressefreiheit des

einzelnen Birgers real verwirkli-

chen kann* (Walter Berka). Mit

den Worten der kleinen, sponta-

nen Publizisten:

»Altemative Medien verfol-
gen ernsthafte inhaltliche Inter-
essen. Diese bilden die wesentli-
che Triebfeder der journalisti-
schen Arbeit und sind fiir jeden
ohne weiteres erkennbar.

Das hei3t: alternative Me-
diensindzuersteinmalehrlich...
Alternative Zeitschriften wollen
nicht in erster Linie den Anzei-
genkunden hohe Auflagen bie-
ten, sondern gelesen werden.
Darum biedern sie sich auch den
Leserlnnen nicht an, setzen ih-
nen mitunter Widerstand entge-
gen und stoflen selbst auf den
Widerstand der LeserInnen. Ziel
ist nicht die Beeinflussung der
offentlichen Meinung, sondern
das Vorantreiben eines gemein-
samen Denkprozesses. Auf diese
Weise werden aus Leserlnnen oft
MitarbeiterInnen* (VAZ-Selbst-
darsteliung).

Nicht Jeder}nann

Das Schéne an diesen Alternativ-
medien ist also nicht, daB sie so
spontan und klein sind (auch von
erhaltenswerten Biotopen warin
diesem Zusammenhangschon die
vergleichsweise Rede), sondern

daB sie - und nicht "jedermann" -~

diejenigen sind, die Meinungs-
freiheit iiberhauptnoch wahrneh-
men und Meinungsvielfalt her-
stellen.

Zum groBen Teil ist die Ar-
beitdieser Medien auch garnicht
sospontan und lieb-chaotisch-al-
ternativ, sondern durchaus wohi-
geplantund professionell - wenn-
gleichstetsun-oderunterbezahlt.
Am Geld und somit am Markt
liegtesinaller Regel, wenn spon-
tanes Wursteln die Arbeitsweise
ist und man das dem Produke
ansieht.

Schiuf3

Bevor sich die Medienpolitiker
entschlossen haben, fiir diese
alternativen Medien alles und fiir
die Medienkonzerne nichtsmehr
zu tun, will ich das Wort ,,Me-
dienfreiheit* aus threm Munde
nicht mehr héren.

e

* Walter Berka: Das Recht der Mas-
senmedien - Wien; Boklau, 1989,
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"HUNDERTE MILIONEN UND KEINE FORDERUNG

Zum Sterben zvu vie
zum Leben zu weni

Der Markt, der Staat und
die Politikverdrossenheit
der Politiker. In diesem
Bermudadreieck ver-
schwinden Jahr fir Jahr
Zeitungen, Zeitschriften
und Buchverlage. Und
Uber Atlantis weifs man
noch immer nicht sehr viel.

Das gedruckte Wort ist nicht mehr viel wert.
Es sei denn, man befreit es so weit wie mog-
lich vonInhaltoderrahmtesein,damitesden
Konsumirgenwelcher Produkte preise, seien
die Glumpert odér keines. Dem mehr oder
weniger entsetzten Getue des einen Politi-
kersoderdesanderen Journalisten zum Trotz
ist die Konzentration von immer mehr Geld
und Lesern auf Produkte des Typs ,,Boule-
vard“, ,Zeitgeist”, ,, Konzernmedium* und
wie sie noch heiBen mogen weder neu noch
iiberraschend, sondern normal. Ehrlich ent-
setzte Uberraschungist wederden Politikern
rioch den Journalisten zuzutrauen. Die haben
immer schon gewuft, daB sie den Markt
meinen, wenn sie von Offentlichkeit reden.
Sie miissen es wissen, da sie sich auf dem
selben Marktfeilbicten. Was sich hieretiket-
tenschwindlerisch ,Medienpolitik“ nenntist
hinsichtlich des Foérderungsunwesens in er-
ster Linie als privilegierte Wirtschaftsférde-
rung fiir jene Printprodukte verstanden und
gesetzlich verankert, die als Kataloge einer
marktférmigen Politik ebenso fungieren wie
als Kataloge fiir Getrinke- oder Sportartike-
lerzeuger.

Sog. ,Presseférderung”

Die Presseférderung, auch mit dem Attribut
»groBe* belegt (denn es gibt auch die , klei-
ne*, die aberkeine ,,richtige ist), istim Pres-
seforderungsgesetz 1985 ¥ (Urfassung aus
1975) geregelt und betrifft jene Medien, die
,mindestens 50mal jihrlich erscheinen, so-
wie zum gréBeren Teil in Osterreich“ erhilt-
lich sind (§2 Abs. 1 Z 4), ,sie miissen auf
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Grund ihres Inhaltes iiber den Kreis der rei-
nen Fachpresse hinausreichen...“und diirfen
weder Kundenzeitschriften noch Presseorga-
ne von Interessensvertretungen sein (Z 1).
Zudem miissen sie ,,bei Einbringung des
Ansuchens auf Zuteilung von Férderungs-
miteeln seit einem Jahr regelmiBig erschei-
nen und in dieser Zeit die (iibrigen, z5) Vor-
aussetzungen fiir die Forderung erfiillt ha-
ben.“ (Z 5). Zu diesen Voraussetzungen ge-
horen auch eine nachpriifbare verkaufte Auf-
lage von mindestens 5.000 Stiick (Wochen-
zeitungen) bzw. 10.000 Stiick (Tageszeitun-
gen) sowie mindestens zwei bzw. drei haupt-
beruflich titige Journalisten.

Das heifit: es muB sich um eine Tages-
oder Wochenzeitung handeln, die bereits
durch ein Jahr gezeigt hat, daB sie sich am In-
landsmarkt als solche behaupten kann. Je
besser sie sich behauptet, um so reichlicher
wird sie dann aus Budgetmitteln beschenkt -
das ist kein verspiteter Aprilscherz, sondern
Gesetzestext: ,,60 vH der hierfiir im Bundes-
finanzgesetz vorgesehenen Mittel werden
unter Beriicksichtigung der Hohe der Jahres-
umsatzsteuer vergeben, die sich fir die be-
treffende periodische Druckschrift aus dem
nach dem Endverkaufspreis berechneten Ver-
triebserldés im vergangenen Kalenderjahr
ergeben hitte*. Das heilt: 60% von 60 bis 80
Millionen Schilling werden ohne weiteres
Kalkiil nach der verkauften Auflage ausge-
schiittet, mitden restlichen 40% beteiligt sich
der Bund groBziigigerweise und wieder ohne
jegliches zusitzliche Kalkiil an den Postver-
triebs-, Fernschreib- und Telefonkosten (7.2
und 3). Einzige Einschrinkung: Keine Ta-
geszeitung darf mehr als 5% und keine Wo-
chenzeitung mehr als 0,8% vom Kuchen
bekommen (Z 4). Was dies alles in Schilling-
betridgen bedeutet, ist den Tabellen zu ent-
nehmen. Die Urfassung dieses Gesetzes

‘wurde am 3. Juli 1975 im Nationalrat be-

schlossen - die Debatte dazu wurde in einem
mit dem ,,Budesgesetz iiber die Aufgaben,
Finanzierung und Wahlwerbung politischer
Parteien (Parteiengesetz)* abgefihrt. Man
bediente also praktischerweise Schmiedl und
Schmied gleichzeitig. Zur. Presse fiel den
Abgeordneten, wie die Durchsichtdersteno-
graphischen Protokolle @ zeigt, nicht allzu
viel ein - der Tenor der Debatte ungefihr:
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Alles hat seine Schwichen, aber wir glauben
dennoch...

Eine gewisse Hellsichtigkeit bewies
gegen SchluB der Debatte noch der Abgeord-
nete Glaser (OVP): ,Das heute zu beschlie-
Bende Bundesgesetzzur Férderung derPres-
se stellt meiner Meinung nach - und hier bin
ich im Gegensatz zur Auffassung des Abge-
ordneten Blecha - nur einen sehr bescheide-
nen Versuch dar, diese Meinungsvielfalt zu
erhalten und zu sichern, denn wer diesen
Gesetzentwurf etwas niher betrachtet (was
man bekanntermaBen beieinem Abgeordne-
ten zum Nationalrat nicht so ohne weiteres
voraussetzen kann, z8), derwird so wie ich zu
der Auffassung kommen, daB dieses Gesetz
richtiger heien miite: ‘Gesetz zur Forde-
rung groBer Zeitungen”. Fiir die kleinen
Tages- und Wochenzeitungen - das michte
ich fiir die Damen und Herren auf dérlinken
Seite dieses Hauses sagen, die sich ja auch
ehrlich bemithen (!!, z6) und die oft groBe
Schwierigkeiten iberwinden miissen, umihre
Parteizeitungen inden Bundeslindern erhal-
ten zu kénnen (jetzt ist’s herauBen, z8), ist
ndmlich in diesem Gesetzesentwurf wirklich
sehr, sehr wenig enthalten.” In der Tat: sie
sollten es noch bereuen, die beherzten Worte
des Ageordneten Glaser nicht ernst genom-
men zu haben. Erst 1984, als bereits bei eini-
gen Parteiblittern der Hutbrannte, versuchte
man die Sache noch hinzubiegen: durch Ein-
fiigung eines Abschnitt I1 in das Presseforde-
rungsG mit dem moralisch unverdichtigen
Titel ,,Besondere Férderung zur Erhaltung
der Medienvielfalt ®. Zu spit: 1987 Einstel-
lung der steirischen OVP-Tageszeitung
»Stdost-Tagespost™, ab Juni 1987 erscheint
das “Oberssterreichische Tagblatt” nurnoch
als Lokalausgabe der,,Neuen AZ*“ (noch SPO),
die steirische SP-Zeitung ,,Neue Zeit" wird
1987 von ihren Mitarbeitern ibernommen
und unter groBten Schwierigkeiten weiterge-
fiihrt, im September 1989 wird die AZ an den
Inhaber einer Werbeagentur verkauft, die
OVP st6Bt ihr Kidrntner Organ,,Neue Volks-
zeitung"® ab - es wird 1990 endgiiltig einge-
stellt.® Selber schuld , kénnte man sagen -
und allzu viel scheint den Parteien ohnehin
nichtan ithren Zeitungen gelegen zu haben.

Zumindestschrullig erscheint indes die
in jiingerer Zeit populir gewgrdene Ange-
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wohnheit der Politiker, mit der einen Hand
Forderungsmillionen an die verbliebenen,
kommerziell unverschimterfolgreichen und
zumgroBen Teilin (deutschen) Konzernhin-
den befindlichen Zeitungen zu verteilen,
wihrend sie mit der anderen Hand auf den
Tisch hauen, umder gerade modischen Klage
iiber den Verlust der Meinungsvielfalt und
die Gefihrdung der Demokratie Nachdruck
zu verleihen.

Sachverhalt, Teil 1 (von Giinther Nen-
ning): ,,Die Medien kriegen Geld, weil sich
die Politiker erwarten, daB3 sie dann netter
iiber sie schreiben, und die Medien nehmen
das Geld und schreiben trotzdem nicht nett
oder gerade deshalb noch weniger nett® ©,
Zwischenfrage: Sind die Politiker, so sie die-
ses Spiel mitspielen, idiotisch?

Sachverhalt, Teil 2 (von Paul Yvon):
»---also das ist liberhaupt das Allerirgste, die
Presseforderung. Wie dort reine Politik ge-
macht wird und keineswegs Medienpolitik
oderSchutz der Meinungsfreiheit oder Schutz
der Demokratie. Es sind keine bésen Men-
schen, die da'sitzen im Bundeskanzleramt
oder in den Parteien... Das sind feige Men-
schen, die wollen sich mit dem Herrn Di-
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der Presseférderung (also nach Abschnitt 11
des PresseforderungsG, z6), die werden alle
bravstill sein.“ ® - Fassen wir zusammen;:

1. Die Politiker geben vor, Medienpoli-
tik zu betreiben,

2. sie glauben, damit die Zeitungen zu
bestechen, werden aber

3. erpreBt und lassen sich erpressen.

4. ErpreBbare Politiker sind, demokra-
tiepolitisch betrachtet, eine enorme Gefahr.

5. Was soll man mit sochen Politikern
machen?

sog. Publizistikférderung

Sie wird auch mit dem Attribut ,,kleine* be-
legt (denn es gibt auch die ,groBe“, die aber
auch keine ,,richtige* ist) und versteckt sich
deshalbim Bundesgesetz iiberdic Forderung
politischer Bildungsarbeit und Publizistik
1984 @ hinter der Férderung der Bildungsein-
richtungen der politischen Parteien. Vorweg
muB festgehalten werden, daB diese Forde-
rung 1990 insgesamt etwa mit jenem Betrag
dotiert war, den der ,,Mediaprint“-Konzem
alleine an Mitteln aus der Presseférderung
erhielt. Dieser vergleichsweise licherliche

Jahr  Férderung

| Publizistikforderung in Osterreich

Antrége gefordert abgelehnt mind. Férd.

252
249
234
223
210
215

1985
1986
1987
1988
1989
1990

6 156.000,-
6156.000,-
4180.000,-
3 286.000,-
2 653.443,-
4838.355,

169
143
161
153
149
162

83
106
73
70
61
53

18.016,-
21.398,-
14.385,50
12.744,-
10.613,-
19.353,40

chand und mitdem Herm Falk nichtanlegen.
...Wenn ich ins Bundeskanzieramt zu einem
Gesprich iiberPresseforderunggehe, kannes
mirpassieren, daB ich mit 100.000 Konzepten
komme und die héren mir alle lichelnd zu
und sagen ja, ja, das ist sehrschon, das wollen
wir auch alle. Aber passieren tut nichts - pas-
sieren tut das, was dem Herrn Dichand nicht
weh tut. ... Wenn der Bundeskanzlersage, wir
geben dem Herrn Dichand 200 Millionen,
weil wir dem Falk schon 200 Millionen gege-
ben haben, weil sonstistder Dichand bése, so
kricgtder Dichand die 200 Millionen -under
kriegt sie nicht iiber die Presseférderung,
sondern iiberdas Sozialministerium, iiberdie
Arbeitsmarktfsrderung. So, und damit die
anderen Zeitungen jetzt still halten, wird die
Presseforderung erhoht, da kriegen die dies-
mal sehr viel mehr aus diesem zweiten Topf
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Betrag von knapp 5 Millionen Schilling soll
nun auf jene periodischen Duckschriften
aufgeteilt werden, die ,,mindestens viermal

jihrlich und hochstens vierzigmal jahrlichzum

Verkauferscheinen und nicht mehrals 50 vH
der Auflage gratis abgeben® (§7 Abs.1 Z 1),
die weiters ,,ausschlieBlich oder vorwiegend
Fragen der Politik, der Kultur oder der Welt-
anschauung (Religion)oderder damitzusam-
menhidngenden wissenschaftlichen Diszipli-
nen auf hohem Niveau abhandeln und da-
durch derstaatsbiirgerlichen Bildung dienen*
(Z 3) und die schlieBlich ,nicht nur von

- lokalem Interesse sindund in mehralseinem

Bundesland in einem zur Gesamtauflage
angemessenen Umfang verbreitetsind®. Man
merkt sofort, daB der Gesetzgeber an die
»kleinen” Medien, fiir die ja die ,kleine®
Forderung in der Praxis trotz ihres hohnspot-
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tenden Umfangs oft lebenswichtig ist, we!
sentlich hohere inhaltliche Anspriiche stelit,
als an die groBen Tages- und Wochenzeitun-
gen. Fachzeitschriften sollen sic sein oder
wenigstens so etwas dhnliches. AuBerdem
sollen sie gefilligst schauen, daB sie einen
iberregionalen Vertrieb herstellen, womit
nicht nur regionale Alternativblitter und
Kulturzeitschriften von vornherein ausge-
schlossen werden sondernauch andere kleine
Zeitschriften, denen es - zumal bei dieser
staatlichen Forderung - einfach nicht gelingt,
aufBerhalb ihres Erscheinungsortes ein Ver-
triebsnetzaufzubauen. AuBerdemlieBes sich
der Gesetzgeber hier zum Unterschied von
der Presseforderung auch einfallen, erst ein-
mal nach dem Férderungsbedarf zu fragen:
Foérderungsmittel kénnen (Presseférde-
rungsG: ,,miissen” - das nur nebenbei) ge-
wihrt werden, sofern ,die Forderung im
Hinblick auf die wirtschaftliche Lage der
periodischen Druckschnfterfordertichist™ (§7
Abs. 1Z7). Dies istin der Praxis der Bundes-
regierung undihres Beirates durch ein Defizit
inder Einnahmen-Ausgaben-Rechnungdar-
zutun --es wird auch nur dann Forderung
gewihrt, wenn der erreichbare Hochstbetrag
»in einem verniinftigen Verhidltnis® zum
ausgewiesenen Defizit steht (der Hochstbe-
trag lag 1990 bei 159.070,30 Schilling, wurde
allerdings nur an zwei Zeitschriften mit ver-
hilenismiBig hoher Auflage vergeben): zum
Sterben zu viel,zum Leben zu wenig. Wie die
Tabelle zeigt, istsowohl die Férderungssum-
me als auch die Zah! der Forderungsantrige
seit 1980 riickldufig. 1990 langten 215 Antrige
rechtzeitig ein - nach Erhebungen des Insti-
tutes fir Publizistik- und Kommunikations-
wissenschaften ® der Universitit Wien exi-

/
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stieren allerdings allein im Bereich der Alter- ~

nativmedien an die 400 Titel, die einer For-
derung unter dem Gesichtspunkt der Me-
dienvielfalt ebeso zuginglich sein sollten
Unter dem Strich ist die Publizistikfor-
derung nicht nur hohnspottend unterdotiert,
sondern auch halbherzig und unter dem
Gesichtspunktder Erhaltung oderSchaffung
von Meinungsfreiheitund -vielfaltunsachge-
miB geregelt. Diesbeziigliche Bedenken
tauchten auch schon bei der Einfithrung des
Gesetzes 1972 auf: ,,Wihrend sich die politi-

-sche Bildungsarbeit noch an auslindische

Vorbilderanlehnen konnte, ist der Abschnitt
II, nimlich beziglich der Férderung der
Publizistik, die der staatsbiirgerlichen Bil-
dung dient, vélliges Neuland, das in Oster-
reich begangen wird. Es war zu debattieren,
obin diesem Zusammenhang das besser aus-
gelassen worden wire. Man hatsich nun ent-
schlossen, auch das miteinzubinden*®(Abg.
Dr. Prader in der Nationalratsdebatte). Und
weil man halt nicht so recht wuBte, hat man
schlieBlich ,auch gemeinsam die Auffassung
vertreten, daB die Regierungsvorlage in ihrer
urspriinglichen Fassung zu weitmaschig war.
Wir haben daher den Titel einscheinkend
formuliert, ebenso die Bestimmung, welche
Publikationen welcher Fachricﬂxungcn nun
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in diese Férderung miteinbezogen werden
konnen.“ (Dr. Prader). “@In den Erlduterun-
gen zur Regierungsvorlage Y hief es: ,,Im
Begutachtungsverfahren wurde zum Teil
bemingelt, daf3 die Regelung der Férderung
derpolitischen Parteien mitder Regelungder
Forderung derPublizistik verbunden wurde,
obwoh! keine so enge Verwandtschaft und
kein so enges Naheverhiltnis zwischen die-
senbeiden Gegenstinden besteht...“. Weiter
im Textwird dann eingestanden: ,, Ziel desII.
Abschnittes des Entwurfes ist also nicht so
sehr primir die Forderung der Zeitschriften
als solcher, sondem ein Mittel zum Zweck,
um der breiten Bevilkerung bessere Wahl-
mglichkeiten zu bieten”. Als Mittel zu wel-
chem Zweck dient dann die groBziigige und
fraglose Forderung der Tages- und Wochen-
presse? Die Regierungslegisten machten
schonbeidieser Gelegenheitdaraufaufmerk-

sche Literaten (die, um forderungswiirdig zu
sein,auchimInland leben miissen) - tot, oder
im Ausland lebend gilt nicht. Sachbticher
werden erstenssehrselten und dannzweitens
auch vom Wissenschaftsministerium gefor-
dert. Damit ist im wesentlichen auch schon
das Ende der Forderungslatte erreicht - es sei
denn, eine Landesregierung findetnoch den
einen oder anderen Titel zu férdern. Indes:
»Die tun oft so, als ob es das gedruckte Buch
nichtgibe”, weil Erhard Locker, Vorstands-
mitglied der ARGE Privatverlage, aus eige-
ner Erfahrung. Fiirihn wie fiirseine Kollegen
wire die bloBe Titelfsrderungallerdingsauch
dann keine befriedigende Lésung, wenn sie
héher dotiertwiirde: ,,Esist nicht in unserem
Sinn, daB3 - wenn auch noch so angesehene -
Leute in den Ministerien Programm machen.
Was fehlt, st eine Basisforderung!® Wenn
hier nicht rasch etwas geschieht, ist heute

Presseforderung |

Jahr Gesamtbetrag

Presseforderung Il

Jahr Gesamtbetrag

1985
1986
1987
1988
1989
1990

85 675.000,-
68 533.125,-
58 174.000, -
44 347.000, -
70 000.000,- {ca.)
63 000.000,- (ca.)

1985
1986
1987
1988
1989
1990

40 000.000,-
39 000.000,-
27 160.000,-
20 704.000,-
38 400.000,-

40 000.000,-
+ 164 000.000

sam, daB das Frderungswesen eigentlich in
den,,Rahmen derSchaffung eines modernen
Rechts der Massenmedien® gehére. Aber das
istjaeinervoneinem Teil der Massenmedien
erpreBten Medienpolitik nicht zuzumuten.

sog. Bicher

Mindestens so schlecht wie den kleinen
Zeitschriftenverlagen geht es den privaten
Buchverlegern. In Wirklichkeitnoch schlech-
ter, zumal zwar die den einzelnen Verlagen
zugewendeten Mittel etwa in der selben
GoBenordnung von einigen zigtausend Schil-
lingjihrlich liegen (zum Sterben zu wenig...),
dafiir aber unter noch ungiinstigeren Bedin-
gungen ergattert werden miissen. Von einer
Struktur der Buchférderung kann man tiber-
haupt nicht reden. Es besteht lediglich die
Méglichkeit, vorallem vom Unterrichtsmini-
sterium oder vom Wissenschaftsministerium
Titelférderung zu erheischen - im Normalfall
und durchschnittlich etwa 5.000 Schilling, also
einschlechteres Trinkgeld, wenn manweif3’,
was ein halbwegs anstindig gemachtes Buch
allein in der Herstellung kostet. Das Unter-
richtsministerium, auch fiir Kulturzustindig,
schitzt & liebt & fordert lebende osterreichi-
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schon vorauszusagen, welche Verlage es in
zwei, drei und fiinf Jahren nicht mehr geben
wird. Derneue Besen im Unterrichtsministe-
rium, Rudolf Scholten, signalisierte zwar
grundsitzlich Handlungsbereitschaft(bis 1992
soll es ein Konzept geben), Erhard Liocker
kann jedoch schon auf einige Erfahrungen
mit dessen Vorgingern zuriickblicken: ,,Die
Frage an die Politiker habe ich schon vor
Jahren gestell: Wenn man das haben will,
muf man die Verlage mit Geld unterstiitzen
-wenn sie es nicht wollen, dann sollen sie es
wenigstens sagen.“ Uber mogliche Konzepte
gibt es in der ARGE Privatverlage einige
Uberlegungen, die allerdings noch nicht die
Gestalt von Regelungsentwiirfen angenom-
men haben. Die Grundziige sind auch schon
mit dem Unterrichtsministerium abgespro-
chen und sollen etwa so aussehen: Eine Pro-
grammférderung soll an private Verlage aus-
geschiittetwerden, die professionelf arbeiten
und mindestens zwei mal jihrlich ein Buch
produzieren (,,Das wichtigste ist, daB3 die
Biicher vorliegen*). Was ein Privatverlag im
Sinneeinersolchen Forderungsregelungwire,
istallerdings garnichtso leichtfestzumachen:
es ist oft gar nicht feststellbar (etwa durch
Einsichtin das Handelsregister bzw. Firmen-
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buch), obein untereiner Einzelperson firmie-
render Verlag nicht (iiber verdeckte Beteili-
gungen, Strohminner...) doch schon einem
deutschen Romanheftverlag, einem Zeitungs-
konzern oder einer Bank gehért. Erhard
Licker sieht als einzige noch handhabbare
Losung eine Selbstauskunftspflicht iiber die
Eigentumsverhiltnisse. Wieauchimmereine
Férderungsregelung aussehen wird - Klar ist,

~ daBderStaattieferins Budgetgreifen miite,

wenn eraufosterreichische Biicher iiberhaupt
noch Wert legt: 50-60 Millionen Schilling
wirenangemessen.

sog. Gretchenfrage

Erhard Licker spricht aus, was alle denken:
wenn der Staat das gedruckte Wort will, das
von Inhaltnoch nichtbefreite,dann muBeres
wenigstens teilweise vom Markebefreien. Und
zwar nicht als Anhingsel der Parteienforde-
rung, der Bildungs- oder Wissenschaftspoli-
tik (bei der hierzulande immer und unver-
meidlich auch eine Art sublime Form von
Fremdenverkehrspolitik im Spiel ist), son-
dern in Form einer unzweideutig deklarier-
ten Medienpolitik - dann wiirden unter Ei-
nem zur Diskusssion stehen: die Neuord-

. nung des Medienrechts, des Medienkartell-

rechts, des Rundfunkrechts und schlieBlich
auch des Forderungsrechts. Und in diesem
Zusammenhangwire dann zu verhandeln iiber
zuldssige KonzentrationsmaBe, tolerable Aus-
landsbeteiligungen, forderungswiirdige Auf-
lagen und Reichweiten, sowie iiber eine Rei-
he anderer Kriterien (etwa Finanzierung aus
Werbegeldern u. dgl.). z
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VVER SCHUTZT UNS VOR MEDIENKONZENTRATION UND MEDIENVERFLECHTUNGS

Jede wirksame Mafinahme
ist einschneidend...

Die Entwicklung zeigt, daf3
trotz eines offenbar be-
stehenden medienpoliti-
schen Konsenses Gber die
Generallinie bisher keine
konkreten Ma3inahmen
gegen Medienkonzentra-
tion gesetzt wurden.
Selbst die 1988 in groben
Zigen bereits abgesproch-
ene Neuorientierung der
Presseférderung zu einer
verstérkten Unterstitzung
auflagenschwacher
Zeitungen " wurde
letztlich nicht verwirklicht.

Wihrenddessen ist die Radio-Print-Verein-
barung zwischen VOZ und ORF auf dem
Weg zu einem Horfunkversuchsgesetz ein
gutes Stiick vorangekommen. Bevor legisti-
sche MaBnahmen gegen die Medienkonzen-
tration iiberlegt werden, istdie Grundfrage zu
stellen, ob das Wettbewerbsrechtvon seinem
Regelungszweck her gesehen iiberhaupt
geeignet ist, dem durch die Medienkonzen-
tration bewirkten Verlust an Meinungsviel-
falt entgegenzuwirken. Dazu empfiehlt es
sich, auch iiber die Landesgrenzen in jene
Linder zu blicken, die bereits ein gesetzli-
ches Instrumentarium gegen die Medienkon-
zentration besitzen. Erstdann kanneinesach-
liche Diskussion dariiber gefithrt werden, ob
undinwelcher Weise das vorhandene gesetz-
liche Instrumentarium ausgebaut werden soll
oder ob erfolgversprechende neue Ansitze
gefunden werden kdnnen.

Schutz der Meinungsviel-
falt durch wettbewerbs-
rechtliche Mafinahmen

1. Die Gefahren fiir die kompeti-
tive Struktur des Pressemarktes

Nr 2/91

Kann das Wettbewerbsrechtiiberhaupteinen
Beitrag zur Gewihrleistung der Meinungs-
vielfalt leisten? Wenn eine Vielzahl selbstin-
diger Verlage eine groBere Meinungsvielfalt
wahrscheinlich macht, ist dies zu bejahen @,
vorausgesetzt, das Wettbewerbsrecht besitzt
Instrumente, die eingesetzt werden kénnen,
um die kompetitive Strukcur des Pressemark-
tes zu erhalten.

Thr droht Gefahr von zwet Seiten: Die
Marktstruktur kann dadurch verschlechtert

" werden, daB sich Presseverlage zusammen-

schlieBen, sei es, dal ein Verlag den anderen
zur Ginze {ibernimmt, sei es, dafl ein Presse-
verlag an einem anderen Anteile in einem
AusmaBerwirbt, das es gestattet, auf die wirt-
schaftliche Gestion und/oder die publizisti-
sche Gestion EinfluBzu nehmen. Dem Wett-
bewerb droht dann Gefahr-durch externes
Unterehmenswachstum.

Das wettbewerbsrechtliche Instrument
dagegen wiire eine ZusammenschluBkontrol-
le mit Untersagungs- und allenfalls auch Ent-
flechtungsmoglichkeit.

Die Marktstruktur kann sich aber auch
dadurch verschlechtern, daf3 ein Presseverlag
infolge seiner bereits erreichten GréBe seine
iberragende Finanzkraft einsetzt, um durch
verschiedene Strategien die schwicheren
Mitwerber vom Markt zu verdringen. Gegen
dieses Phinomen ist mit wettbewerbsrechtli-
chen Mitteln besonders schweranzukimpfen,
weil die iiberragende Marktstellung und die
damit Hand in Hand gehende Verdringung
das Resultat von Wettbewerb ist, dersoseiner
Selbstauflosung zustrebt. Jede wirksame
Abhilfe dagegen ist einschneidend. Sie kann
auf wettbewerbsrechtlicher Ebene nur in
einem Expansionsverbot liegen

2. insbesondere: Verschlechte-
rung der Markistruktur durch inter-
nes Unternehmenswachstum
Rechtsvergleichende Umschau zeigt, daBein
pressespezifisches Expansionsverbot jedoch
nirgends verwirklichtist. Dasliegtschon daran,
daBeskaum Rechtsordnungen gibt, indenen
das Entstehen von Marktmachtinfolge inter-
nen Unternehmenswachstums beschrinkt
wird. Marktbeherrschende Unternehmen
unterliegen hiufig - wie auch in Osterreich -
einer MiBbrauchsaufsicht. Das Unterneh-
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menswachstuman sich und die damitverbun-
dene Verdringung von Mitbewerbern ist
jedoch nicht mibriuchlich. Selbst das US-
amerikanische Antitrustrecht, das im Art 2
Sherman Act ein allgemeines Monopolisie-
rungsverbot kennt, das auch gegen den Ver-
dringungswettbewerb durch internes Unter-
nehmenswachstum eingesetzt werden kann,
verlangt neben dem Vorhandensein monopo-
listischer Marktmachtein Handeln in Mono-

“polisierungsabsicht. Betrachtet man die ein-

schlidgigen Entscheidungen amerikanischer
Gerichte, in denen diese bejaht wurde, er-
kennt man, dafl dem Unternehmen ein MiB-
brauch seiner marktbeherrschenden Stellung
vorgeworfen werden konnte oder daB3 es sich
um Zusammenschliisse gehandelthat®. Eine
Begrenzung des zulissigen (intermen) Gro-
Benwachstums kennt daher auch der Sher-
man Act nicht @.

Ein derartiger Vorschlag ist jedoch be-
reits vor vielen Jahren fiirden Pressemarktin
Deutschland erfolgt. Eine im Jahr 1968 von

der deutschen Bundesregierung eingesetzte

»Pressekommission* unter dem Vorsitz des
damaligen Prisidenten des Bundeskartellam-
tes Giintherhatuavorgeschlagen, die zulissi-
gen Marktanteile von Presseunternehmen mit
20% (Gefihrdung der Pressefreiheit) bzw 40%
(unmittelbare Beeintrichtigung der Presse-
freiheit) an der Gesamtauflage von Tages-
und Sonntagszeitungen oder von Publikums-
zeitschriften mit der Folge von Auflagenbe-
schrinkungen fiir einzelne Objekte und von
Entflechtungsanordnungen festzulegen ©.
Dieser kithne Vorschlag, der fiir die Errei-
chung der relevanten Grenze nichtzwischen
externemund internem Unternehmenswach-
stum unterschieden hat, wurde von derdeut-
schen Bundesregierung jedoch abgelehnt ©,
Vorkurzemwurde in ltalien ein Gesetzesent-
wurf mitihnlichemInhaltvorgelegtund vom
Senatbeschlossen 7.

3.Pressekonzentration durch ex-
ternes Unternehmenswachstum (Zu-
sammenschluBkontrolle)
Die Schwierigkeiten, Pressekonzentration
aufgrund internen Unternehmenswachstums
zu beschrinken, lassen es verstindlich er-
scheinen, daB in den vergleichbaren Rechts-
ordnungen, die wettbewerbsrechtliche MaB-
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) nahmen gegen Pressekonzentration kennen,
ein bescheidenerer Ansatz gewihlt wurde:
Die gesetzlichen MaBnahmen zielen auf die
Verhinderung von Pressekonzentration durch
Zusammenschliisse ab. Sie sind also nur ge-
gen externes Unternchmenswachstum ge-
richtet.

Dabei kénnen zwei verschiedene Mo-
delle unterschieden werden:

Die Untersagung eines geplanten oder
gar die Entflechtung eines bereits durchge-
filhrten Pressezusammenschlusses kann an-
kniipfen

-entwederan die dadurch bewirkte Ge-
fahrfiirdie Meinungsvielfale(, publizistisches
Konzept*)

- oderan das Entstehen bzw die Verstir-
kung einer marktbeherrschenden Stellung
(,,Marktmacht-Konzept“).

Beiden Konzepten liegen unterschiedli-
che Kontrollansitze zugrunde. Ersteres kniipft
andie befiirchteten negativen Auswirkungen
fiir die Funktion der Presse an; zweiteres an

Marktmachtkriterien und damit an eine

Marktstruktur, deren zusammenschluB3be-
dingter Konzentrationsgrad dazu fithrt, daB
das Unternehmen nunmehr keinem wesent-
lichen Wettbewerb ausgesetzt ist. Anders
ausgedriickt: Das ,,publizistische Konzept"
fragt, ob durch den ZusammenschluB das
Schutzgut ,,Meinungsvielfalt” gefihrdet ist;
das ,,Marktmacht-Konzept* fragt, ob durch
den Zusammenschluf3 das Mittel, mit dem
Meinungsvielfalt gesichert werden soll, der
Wettbewerb, gefihrdet ist.

Pressefusionskontrolle in
Grofibritannien und in der
BRD: Vorbilder fur eine
osterreichische Regelung?

1. Das publizistische Konzept im
Fair Trading Act
Ein publizistisches Konzept ist in GroBbri-
tannien verwirklicht. Die Pressefusionskon-
trolle hatdortihre Grundlage im Fair Trading
Act 1973.

Alle Pressefusionen, an denen Verlage
beteiligt sind, die Zeitungen mit einer Ge-
samtauflage von mehr als 500.000 Exempla-
ren pro Tag herausgeben, bediirfen vorheri-
ger ministerieller Genehmigung (Sec 58 Par
1). Vor seiner Entscheidung ist der Minister
grundsitzlich verpflichtet, ein Gutachten der
Monopolies Commission einzuholen, ohne
aber an deren Empfehlungen gebunden zu
sein. Ohne ein vorheriges Kommissionsgut-
achten entscheidetder Minister, falls die Zei-
tung, welche Gegenstand des Zusammen-
schlusses ist, entweder als selbstindiger Ver-
lag oder als selbstindige Publikation wirt-
schaftlich nicht mehr lebensfihig ist. Neben
den Fillen der Sanierungsfusion kann der
Minister ohne Kommissionsgutachten ent-
scheiden, falls die zu veriuBernde Zeitung
eine Auflage von weniger als 25.000 Exem-
plaren pro Tag hat (Sec 58 Par 2,3,4).
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In thren Gutachten, welche die Mono-
polies Commission aufgrund ministeriellen
Ersuchens erstattet, ist sie verpflichtet, dazu
Stellungzu nehmen, ,,ob die 6bertragung sich

- voraussichtlich so auswirkt, daf3 sie mit dem

dffentlichen Interesse unvereinbarist, wobei
alle Umstinde zu beriicksichtigensind, die in
der gegebenen Situation erheblich erschei-
nen, insbesondere die Notwendigkeitzuver-
lissiger Darstellung der Nachrichten undfreier

MeinungsiduBerung* (Sec 59 Abs 3). Sec 61

Par 1 verpflichtet die Monopolies Commis-
sion, ithre Empfehlungen zu begriinden und
den Sachverhalt im Hinblick auf die Zei-
tungsiibertragung sowie die Entwicklungen,
die hierzu gefithrthaben, imeinzelnen darzu-
stellen. Falls die Kommission feststellt, daf3
Auswirkungen zu erwarten sind, die mitdem
offentlichen Interesse unvereinbar sein wiir-
den, soll sie sich dazu duBem, ob diese Aus-
wirkungen durch eine Erlaubnis unter Aufla-
gen ausgeschlossen werden konnen.

Die Besonderheit dieser Regelung ge-
geniiberderallgemeinen britischen Fusions-
kontrolle undauch gegeniiber der deutschen
Pressefusionskontrolle liegt darin, daf3 die
Wirkungen eines Zusammenschlussesaufden
Wettbewerb einschlieBlich der Begriindung
einermarktbeherrschenden Stellungnichtals
solche rechtserheblichsind, sondern vielmehr
zuden Umstidnden gehoren, ,,whichappearin
the circumstances to be relevant®. Die Kom-
‘mission hat die Auswirkungen des Zusam-
menschlusses auf die publizistische Vielfale,
insbesondere auf die Nachrichtengebung und
die freie Meinungsbildung zu beriicksichti-
gen.

Inder Literatur wird die Effizienz dieser
Art der Fusionskontrolie nachhaltig bezwei-
felt ® Die Statistik bestitigt diese Einschit-

-zung . GroBbritannien zdhlt zu den Staaten

mitden konzentriertesten Eigentumsverhile-
nissen im Zeitungsbereich in der westlichen
Welt. Obwohl die Gefahren monopolistischer
Tendenzen auf dem Pressemarke klar gese-
hen wurden, war die Monopolies Commision
gleichwohl nicht in der Lage, die Pressekon-
zentration zu stoppen %%, Als Grund hierfiir
wirdangesehen, daes nichtgelungenist, die
publizistischen Kriterien (Auswirkungen des
Zusammenschlusses auf Meinungsvielfalt, auf
genaue undfehlerlose Prisentation von Nach-
richten) zu konkretisieren.

Im Ganzen entsteht aufgrund der Erfahrun-
gen in GroBbritannien der Eindruck, daB
publizistische Kriterien weitgehend ungeeig-
net sind, einzelne Zusammenschliisse zu
verhindemn.

2.Entwurfeines ,Bundesgesetzes
zur Sicherung der Medienvielfalt”
Ein publizistisches Konept liegt auch dem
Entwurf eines ,,Bundesgesetzes zur Siche-
rung der Medienvielfalt” zugrunde, den der
Justizsprecher der OVP Michael Graffim Juli
1989 den anderen Fraktionen libermittelthat
und der seither im BM] iiberarbeitet wird.
Nach diesem Entwurfsoll eine medienspezi-
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fische ZusammenschluBkontrolle in ¢inem
neu einzufiigenden §49a MedienG geregelt
werden, derzugleich einen eigenen Abschnitt
»Sicherung der Medienvielfalt® bildet. Er-
faBt werden Zusammenschliisse von Medie-
nunternehmen, die zusammen einen ster-
reichweiten Marktanteil von mindestens 5%
oder in einem Bundesland von mindestens
25% haben 9,

Der ZusammenschluBbegriffwird durch
Verweis auf §41 KantG geregelt. Beteiligun-
gen ab 25% werden durchgerechnet. Der
ZusammenschluB bedarfeinerkartellgericht-
lichen Genehmigung, die nur zu erteilen ist,
wenn durch thn die Medienvielfalt nicht (in
der Fassung des BM]J: nicht spiirbar) beein-
trichtigt wird oder wenn die Sanierungeines
wirtschaftlich notleidenden Medienunterneh-
mens nur durch diesen Zusammenschiufl
moglich erscheint. Bis zu seiner rechtskrift-
gen Genehmigung ist der Zusammenschlu3
rechtsunwirksam und seine Durchfithrung
verboten. Dementsprechend besteht dic
Sanktion im Gegensatz zu §142 iVm §42
KartG (Verwaltungsiibértretung) in einer
genchthichen Geldstrafe.

Vor der Entscheidung iiber einen ange-
meldeten ZusammenschluB hat das Kartell-
gericht ein Gutachten des Paritdtischen Aus-
schusses fiir Kartellangelegenheiten einzu-
holen. Der Paritdtische AusschuB ist hiezu
um vier weitere Mitgliederzu verstirken, die
Fachleute des Medienwesens, leitende Per-
sénlichkeiten der Medienwirtschaft oder
Journalisten sein miissen. Dasselbe gilt fiir
Gutachten iiber die volkswirtschaftliche
Rechtfertigung eines Kartells unter Beteili-
gung eines Medienunternchmens, iber den
MiBbrauch einermarktbeherrschenden Stel-
lung durch ein Medienunternehmen und fiir
Branchenuntersuchungen im Medienbereich.
Die Antragslegitimation wegen Mifbrauchs
einer marktbeherrschenden Stellung durch
cin Medienunternehmen wirdgegeniiberder
allgemeinen Regelungin §37 KartG auf Me-
dienunternehmer, Journalisten und bestimm-
te Vereinigungen zur Férderung der Interes-
senvon (Medien)Konsumentenerweitert. Da-
mitwirdderim Ministerialentwurfzum KartGG
1988 sinnvollerweise vorgesechenen, aber am
Widerstand der Sozialpartner gescheiterten
Ausdehnungder Legitimation auf alle betrof-
fenen Unternehmer ‘2 wenigstens teilweise
zum Durchbruch verholfen.

Derpublizistische Ansatz - Untersagung
bei,,Beeintrichtigung der Medienvielfalt” -
sieht sich hier denselben Bedenken ausge-
setzt, die schon gegen die Pressefusionskon-
trolle im britischen Fair Trading Act vorge-
bracht wurden. Die groBziigige Behandlung
von Sanierungsfusionen hat in GroBbritan-
nien wesentlich zur Pressekonzentration bei-
getragen ¥ und wird in der BRD iibrigens
weitaus kritischer bewertet .

3. Das ,,Marktmacht-Konzept” der
deutschen Pressefusionskontrolle
Anders als in GroBbritannien kniipft die
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deutsche Pressefusionskontrolle nicht an
pressespezifische Funktionskriterien an: Sie
basiertauf dem ,,Marktmacht-Konzept*“ und
ist in die-allgemeine Fusionskontrolle des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkun-
gen eingebettet. Wihrend die allgemeine
ZusammenschluBkontrolle jedoch nurZusam-
menschlitsse von GroBunternehmen erfassen
will, gelten fiir die Pressefusionskontrolle erst
1976 eingefiigte Sonderbestimmungen, die
im Kern darauf hinauslaufen, den Aufkauf
auch mittlererund kleinererPresseunterneh-
men zu verhindern und den Auswirkungen
derPressekonzentration gerade auch auf dem
lokalen Sektor entgegenzutreten %, Dies wird
durch eine Herabsetzung der Aufgreifkrite-
rien erreicht. Danach sind erfolgte Zusam-
menschlisse von Presseunternehmen beim
Bundeskartellamt anzuzeigen, wenn die am
ZusammenschluB beteiligten Druckereien
und Verlage insgesamt einen Jahresumsatz
von 25 Mio DM erreichen (§23 Abs 1 Satz 7
GWB). Diese Umsatzschwelle bedeutet bet
Zeitungen eine Auflagenstirke von 70-80.000
Exemplaren 49,

Um dem Risiko der spiteren Untersa-
gungzuentgehen, kann bereits das Vorhaben
eines Zusammenschlusses angemeldet wer-
den (§24a Abs 1 Satz 1 GWB). Das Zusam-
menschluBvorhaben muBl angemeldet wer-
den, wenn mindestens zwei der am Zusam-
menschluBbeteiligten Unternehmen jeweils
einen Jahresumsatz von 50 Mio DM ditigen
U7, Die anzeigepflichtigen Zusammenschliis-
se kénnen untersagt werden, wenn zu erwar-
tenist, daB durch den ZusammenschluB eine
marktbeherrschende Stellung entsteht oder
verstirkt wird; es sei denn, die betroffenen
Presseunternehmen kénnen den Nachweis
fithren,daBdurch den ZusammenschluBauch
Verbesserungen der Wettbewerbsbedingun-
gen eintreten, welche die Nachteile der
Marktbeherrschung aufwiegen (§24 Abs 1
GWB) 18, .

Den BetroffenenstehtesauBerdem frei,
die Ausgangserwigung der Kartellbehorde
anzugreifen, daB nimlich durch den Zusam-
menschluBeine marktbeherrschende Stellung
entstehe oder verstirkt werde. Um die Fest-
stellung der Marktbeherrschung zu erleich-
tern, operiert das Gesetz mit Marktbeherr-
schungsvermutungen, die an das Erreichen
bestimmter Marktanteile ankniipfen (§22 Abs
3 GWB). Die betroffenen Unternehmen
kénnen dies durch den Nachweis, daB sie
bestimmte Umsatzgrenzen nicht erreichen,
entkriften. FiirPresseunternehmensind diese
Umsatzgrenzen aufein Zwanzigstel herabge-
setzt, sodal die Entkriftung der Marktbe-
herrschungsvermutung fiir Presseunterneh-
men erheblich erschwert wird %,

Um die Untersagung von Zusammen-
schliissen zu erleichtemn, sieht das Gesetz
komplizierte Untersagungsvermutungen vor
(8232 GWB), deren Voraussetzungen sich aus
bestimmten UmsatzgréBen und aus struktu-
recllen Komponenten jener Mirkte zusam-
mensetzen, auf denen sich der Zusammen-
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schluB vollzieht. Die daraus abgeleitete Ver-
mutung, dadurch den ZusammenschluBeine
iberragende Marktstellungentstehtodersich
verstirkt, kann vonden am ZusammenschluB
Beteiligten widerlegt werden, wobei fiir die
Widerlegung der Untersagungsvermutung
keine presserechtlichen Sondervorschriften
bestehen. Streitet keine Vermutung dafiir,
daBBdurch den ZusammenschluBBeine iiberra-
gende Marktstellung entsteht oder sich ver-
stirkt, muB die Kartellbehorde, um untersa-
gen zu konnen, das Entstehen (die Verstir-
kung) der marktbeherrschenden Stellung
nachweisen.

Ein vollzogener ZusammenschluB, den
das Bundeskartellamt untersagthat, istaufzu-
losen (§24 Abs 2 Satz 5 GWB). Das Bundes-
kartellamterldBt-wennkeine freiwillige Auf-
losungerfolgt-eine Entflechtungsverfiilgung,
deren Einhaltung mit Zwangsgeldern sank-
tioniertist (§24 Abs 6und 7 GWB). Anmelde-
pflichtige Zusammenschliisse diirfen vor
Ablaufder Untersagungsfrist nicht vollzogen
werden %9,

Entscheidend fiir eine an die Marktbe-
herrschungankniipfende ZusammenschluB-
kontrolle ist die Abgrenzung des relevanten
Marktes, auf dem die Beherrschung entsteht
oder sich verstirkt. Das GWB verzichtet auf

eine Definitiondes fiirdie Presse ,, relevanten

Marktes®, weil - wie schon der RegE zur
3.GWB-Novelle ausgefiihrt hat @V - dieser in
sachlicher, 6rtlicher undzeitlicher Beziehung
fir jeden Einzelfall besonders festgestellt
werden muB. Auch bei der Presse wird der
relevante Markt nach dem sogenannten
Bedarfsmarktkonzept festgestelit “?, dh er
umfaBt nur jene Erzeugnisse, die vom Ver-
brauchernach Verwendungszweck und Preis
alsaustauschbarangesehen werden (funktio-
nelle Austauschbarkeitaus der Sicht des ver-
stindigen Kunden).

Auf dem Pressemarkt gibt es aber zwei
ganz unterschiedliche Kundenkreise: Leser-
kunden und Anzeigenkunden ¥, Daher ist
zwischen Lesermarkt und Anzeigenmarktzu
unterscheiden, auf demsich unterschiedliche
Presseorgane tummeln, die ihrerseits wieder-
um insoweit spezifische Mirkte bilden, als sie

- jetzt exemplarisch auf den Lesermarke be-

zogen - einen bestimmten Lesebedarf des
bereits entschiedenen Kiufers abdecken @4
Zweck derFusionskontrolle istes ausweistich
ihres Bezuges auf das Entstehen oder auf die
Verstirkung einer marktbeherrschenden
Stellung, eine Unternehmenskonzentration
zu verhindern, die die Marktstruktur derart
verindert, daB die Funktionsfihigkeit des
Wettbewerbs nicht mehr gewihrleistet ist,
von einer bestimmten Grenze ab der Wettbe-
werb noch mehr eingeschrinkt wird oderein
bereitserlahmterWettbewerb nicht mehrwie-
deraufleben kann.
ImWettbewerbstehenabernurProduk-
te, die fiir den Nachfrager austauschbar sind.
Es geht um die Ausgrenzung der ,area of
effective competition“. Auf dem danach rele-
vanten Marktistder Beherrschungsgrad fest-
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zustellen, ab welchem ,,die Neutralisierung

wirtschaftlicher Macht nicht mehr dem Marke -

iberlassen werden kann, sondern zur Aufga-
be des Rechts wird*“ .

Danach ist im Bereich der Presse nach
derLeserauffassung zwischen dem Marktder
Tageszeitungen, Sonntagszeitungen und
Wochenblittersowie der Publikumszeitschrif-
ten (wie zB Massenillustrierten) und der Fach-
zeitschriften zu unterscheiden. Auch ist der
Unterschied zwischen lokaler, regionalerund
iberregionaler Presse offenkundig %, Als
nicht gleichartig mit dem Informationsange-
bot der Presse sind auch die entsprechenden
Leistungen von Hérfunk, Fernsehenund Film
anzusehen @

Bei diesem Konzept sachlich und regio-
naleng begrenzter Mirkte istzwar durch den
ZusammenschluBrelativ rasch eine marktbe-
herrschende Stellung erreicht und verstirke,
was die ZusammenschluBkontrolle zu einer
durchaus schneidigen Waffe macht ®. Dies
vorallem dann, wenn man, wie die deutschen
Kartellbehdrden und Gerichte, zutreffender-
weise den untrennbaren Zusammenhang
zwischen dem Leser- und Anzeigenmarktim
Auge behilt und demgemilB die Erreichung
oder Verstiarkung der marktbeherrschenden
Stellung auf einem der beiden Mirkte genii-
gen 1dBt, um den ZusammenschiuB insge-
samt zu untersagen %%, :

Fraglich ist, ob das Bedarfsmarktkon-
zept nicht besondere Schwierigkeiten bei
intermedidren Zusammenschlissen hervor-
ruft. Beteiligen sich zB ein oder mehrere
PressegroBverlage an einerregionalen Rund-
funkbetreibergesellschaft, mégensicaufdem
Printmediensektor durchaus marktbeherr-
schend sein; auf dem Rundfunkmarkt wer-

den sie eine solche Stellung angesichts der

Dominanz der 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstaltwohl kaumerlangen. Ist dagegen
einfusionskontrollrechtliches Kraut gewach-
sen? Die deutsche Praxis zeigt, dafl diese
Schwierigkeiten liberwindbarsind. Denn fiir
den Beherrschungsgrad - und damit auch fiir
die Verstirkung einer marktbeherrschenden
Stellung - wird auch derSubstitutionswettbe-
werb beriicksichtigt, derzwischen Rundfunk
und Zeitung in gewissem Ausmafl um die
Werbungskunden besteht und der durch ein
Rundfunk-Gemeinschaftsunternehmen von
Zeitungsverlagen beschrinkt werden kann
89, Uberdies wird der sogenannte Gruppe-
neffekt in Rechnung gestellt, worunter ver-
standen wird, daBB durch die Vergemeinschaf-
tung der Interessen der Verleger im Rund-
funkbereich der Wettbewerb zwischen den
am Gemeinschaftsunternehmen beteiligten
Verlagen auch auf dem Pressemarkt be-
schrinkt wird 2. Das hat sehr plastisch das
Bundeskartellamtin seinem Titigkeitsbericht
1979/1980 hervorgehoben ®?: Gemeinschafts-
unternehmen von Zeitungsverlagen (im Be-
reich derelektronischen Medien)begriinden
die Gefahr, daBl bei gemeinsamen Investitio-
nen die letzten Reste von Wettbewerb zwi-
schen den beteiligten Zeitungsverlagen ver-
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loren gehen. Derartige Auswirkungen sind
dann als Verstirkung der marktbeherrschen-
denStellungaufdemPressemarktdurch Ein-
schrinkung des Substitutionswettbewerbes,
durch Einschrinkungdesintramedidren Wett-
bewerbes, durch Gewinnung neuer marktna-
her finanzieller Ressourcen, die die Zutritts-
schranken fiir Newcomer erhéhen, erfaibar.

Das deutsche KonzeptderPressefusions-
kontrolle stellt ausschlieBlich auf Kriterien
des wirtschaftlichen Wettbewerbs ab. Die
Gefihrdung publizistischer Vielfaltansich ist
kein Eingriffskriterium, Es bleibt beiden all-
gemeinen matericllen Eingriffskriterien der
marktbeherrschenden Stellung: Marktabgren-
zung, Feststellung des Beherrschungsgrades,
Marktstrukturprognose ©3. Der tragende
Gedanke ist: Wirtschaftlicher Wettbewerbun-
ter den Presseunternehmen auf den einzel-
nen Mirktenistzwarnicht hinreichende, aber
doch notwendige Bedingung fiir Presseviel-
falt und publizistischen Wettbewerb &9,

In der Sache hat sich dieses Konzept
bewihrt. Insbesondere konnten dadurch er-
folgreich der Erwerb von Regionalzeitungen
durch (iiberregionale) PressegroBverlage ©%,
der Erwerb von Anzeigenblittern durch Zei-
tungsverlage ©9, der Anteilserwerb von GroB-
verlagen an anderen 7 sowie regionale Pres-
sezusammenschliisse ®® verhindert werden.

Mafinahmen gegen
Medienverflechtung

Eine Zulassung privater Rundfunkanbieter
ist geeignet, die Meinungsvielfalt zu erho-
hen. Dieses Ergebniswird jedoch verhindert,
wenn die Veranstalter privaten Rundfunksin
Abhingigkeit zu anderen Medien - etwa zu
Printmedien - geraten. Kapitalverflechtun-
gen zwischen Presse und Rundfunk und die
daraus resultierenden EinfluBnahmemaglich-
keiten iibertragen die konzentrierten Markt-
strukturen des Pressesektors auf den Rund-
funksektor und verhindern dadurchinterme-
didren Wettbewerb. Stattdessen wird die
Position derjenigen Unternehmen verfestige,
die schon heute die offentliche Meinung
maBgeblich beeinflussen.

1. Regelungsmodelle in der BRD
Befiirchtungen dieser Art haben die deutsche
Monopolkommission veranlaBt, vorzuschla-
gen, marktbeherrschenden Presseunterneh-
men den Zugang zum privaten Rundfunk
itberhaupt zu verwehren, wenn das Verbrei-
tungsgebiet der Zeitung und der Sendebe-
reich der Rundfunkstation zusammenfallen
odersich zumindestiiberschneiden. Umauch
jene Fille zu erfassen, in denen ein Verlag
selbstindig - also ohne Unternehmenszusam-
menschluB - ein Rundfunkprogramm aus-
strahlen will, empfahl die Monopolkommis-
sion, den Erwerb einer Sendelizenz ex lege
als ZusammenschluBtatbestand zu qualifizie-
ren, um auch diesen Fall des intemen Unter-
nehmenswachstums in die Fusionskontrolle
des GWB einzubeziehen ®%,
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Die deutliche Reserve des BKartA ge-
gen Gemeinschaftsunternehmen von Zei-
tungsverlagen als Tridger von Rundfunkpro-
grammen hat nicht zuletzt in derartigen Be-
sorgnissen ihren Grund %9, Sie liegen auch
der cross-ownership-rule im amerikanischen
Rechtzugrunde, nach dereinerPerson, die an
einem lokalen Presseuntermehmen beteiligt
ist, keine lokale Rundfunklizenz fiir densel-
ben Ort erteilt werden darf 49,

Aucheinige deutsche Landesrundfunk-
gesetze haben dieses Problem bereits gese-
hen. Sie enthalten vereinzelt unterschiedli-
che Regelungssysteme, die im Kern darauf
hinauslaufen, daB im Sendebereich marktbe-
herrschenden Presseunternehmen entweder
der Zugang zum Rundfunk iiberhaupt ver-
wehrtwird odernurals Teilnehmereiner Ver-
anstaltungsgemeinschaft gestattet ist, in wel-
cher dem Presseunternehmen kein beherr-
schender EinfluB zukommen darf.

So bestimmt schon das Hamburgische
MedienG, daBBein im Sendebereich marktbe-
herrschendes Zeitungsunternehmen als Ein-
zelanbieter von regionalem Rundfunk nicht
zugelassen werden kann. Gestattetistnurdie
Beteiligung an einer Anbietergemeinschaft
mit hochstens 25% der Stimmrechte und
hochstens 25% Sendeanteil des Presseunter-
nehmens am Gesamtprogramm sowie an den
Informationssendungen “2.

In anderen Landesgesetzen wurden
pressespezifische Zugangsbeschrinkungen
erst im Gefolge zweier 1986 ergangener Ur-
teile des BVerfG “¥ und des BayVerfGH ¥
geschaffen, in denen die Gerichte auf die Ver-
pflichtung des Landesgesetzgebers (als Rund-
funkgesetzgeber) hingewiesen hatten, Vor-
kehrungen dagegen zu treffen, daB durch
Entstehung multimedialer Meinungsmacht
die Meinungsvielfalt bedroht wird.

So ist etwa nach dem 1988 beschlosse-
nen Hessischen PrivatrundfunkG die Zulas-
sung zum Privatrundfunk zu versagen, wenn
der Antragsteller fiirein Vollprogramm ¥ im
Verbreitungsgebiet eine marktbeherrschen-

de Stellung bei Tageszeitungen hat. Bei |

Anbietergemeinschaften fithrt bereits die
marktbeherrschende Stellung eines einzigen
Mitgliedes zur Versagung “®. Dariiberhinaus
ist die Zulieferung von Sendungen durch
marktstarke Presseunternehmen limitiert 7.

Eine Zugangsbeschrinkung trifft auch
das 1987 neugefalte LandesrundfunkG fiir
das Saarland. Marktbeherrschende Tageszei-
tungen sind allerdings im Gegensatz zum
hessPRGals Mitgliedereiner Veranstalterge-
meinschaftnichtschlechthin ausgeschlossen,
sondern nach hamburgischem Vorbild ledig-
lich auf ein Drittel des Programmumfanges
und der Stimmrechte beschrinkt “®.

Das erst im Jahr 1989 geschaffene Bre-
mische LandesmedienG regelt den Zugang
marktbeherrschender Tageszeitungen eben-
falls nach dem Vorbild des HambMedienG
“9)

" Nach dem Bayerischen Medienerpro-
bungs-und-entwicklungsG darfein Anbieter
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69 durch seine Beteiligung an Rundfunkpro-
grammen keinen in hohem MaBe ungleichge-
wichtigen EinfluB auf die 6ffentliche Mei-
nung im Verbreitungsgebiet erhalten. Hat
der Anbieter auf dem Zeitungssektor eine
marktbeherrschende Stellung, so ist sein An-
teil an der Haupt- und Gesamtsendezeit ge-
setzlich limitiert ®¥. Letztere Bestimmung
wurde 1987 als Reaktion auf die oben erwidhn-
ten Urteile der beiden Verfassungsgerichte
eingefithre 62,

Das Niedersichsische Landesrund-
funkG kennt nur eine Zulassung fiir landes-
weit verbreitete Programme, eréffnet aber
die Masglichkeit ,lokaler Fenster”. Eine
Meinungsverdoppelung im Verbreitungsge-
biet dieser lokalen Fensterprogramme soll
dadurch verhindert werden, da Unterneh-
men, dic auf dem entsprechenden Presse-
markt einen Marktanteil von mehr als 20%
haben, héchstens die Hilfte dieser Program-
me gestalten diirfen 2.

Objektivititswahrende Einrichtungen
stehen dagegen im LandesmedienG Baden-
Wiirttemberg im Vordergrund: Wenn nicht
eine gewisse Mindestanzahl von konkurrie-
renden privaten Programmen vorhanden ist,
wird ein privater Anbietereines Vollprogram-
mes oder eines meinungsbildenden Sparten-
programmes nur dann zugelassen, wenn er
durch organisatorische Vorkehrungen dafiir

‘Gewiihr bietet, daB seine Sendungen insge-

samt ein ausgewogenes Meinungsbild ver-
mitteln (zB durch Bildung eines mitentspre-
chenden Befugnissen ausgestatteten Pro-
grammbeirats aus Vertretern der im Verbrei-
tungsgebiet wesentlichen Meinungsrichtun-
gen) Y, Spezielle Vorkehrungen gegen Me-
dienverflechtung kennt dieses Gesetz nur
ansatzweise 59,

Das RundfunkG fiir Nordrhein-Westfa-
len kennt keinerlei pressespezifische Vor-
schriften, sondern beschrinktsich darauf, Ein-
zelveranstalter auszuschlieBen und nur Ver-
anstaltergemeinschaften zuzulassen, bei
denen durch die Satzung eine vorherrschen-
de Einwirkung eines Beteiligten auf die
Meinungsbildung durch privaten Rundfunk
ausgeschlossen ist ®. Reichen die Ubertra-
gungskapazititen niche fiir die Zulassung
simtlicher Antragsteller aus, so soll die beste
Prognose hinsichtlich der Meinungsvielfalt
im Programm den Ausschlag geben 7. Das
Modellbasiertdamitauf dem Gedankeneines
Wettbewerbes um die relativ besseren me-
dienstrukturellen Vielfaltssicherungen zwi-
schen den Bewerbern. Ganz abgesehen da-
von, daf3 der Ansatz einer Optimierung der
Rundfunkfreiheitdurch Marktmechanismen
auf Kritik gestoBen ist “®, strebt ein solches
Modell von vornherein nicht Meinungsviel-
falt durch Privatrundfunk, sondern nur Mei-
nungsvielfalt im Privatrundfunk an.

2. Das italienische Konzept
Deritalienische Senat hat vor kurzem einem
Gesetzesentwurf zugestimmt, dersowohlder
Medienkonzentration auf dem Zeitungssek- -
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toralsauch einer Verflechtung von Rundfunk
und Printmedien entgegenwirken soll &,
Danach darf niemand mehr als 20% der ge-
samten nationalen Tageszeitungsauflage
kontrollieren.

Diese Grenze reduziert sich fiir Unter-
nehmer, die einen-TV-Sender besitzen, auf
16% und fiir Untemehmer, die zwet TV-
Stationen besitzen, auf 8%. Wer drei oder
mehrFernsehsender hat, darf iberhaupt kei-
ne Tageszeitungkontrollieren. Entflechtun-
gen,die aufgrund dieser Regelung notwendig
werden, miissen innerhalb von zwei Jahren
durchgefihrtwerden.

Der BeschluB wurde im Senat zu einem
Zeitpunkt gefaBt, als eine Verflechtung zwi-
schen Italiens groBtem Privatfernsehunter-
nehmen und derzweitgréten Tageszeitung
unmittelbarbevorstand. Silvio Berlusconi, der
mit den drei gréBten privaten Fernsehsen-
dern ,Italia Uno", , Rete Quattro* und
»Canale Cinque“ mehrals 40% des Fernseh-
marktes beherrscht - womit er nur knapp
hinter der staatlichen RAI zuriickliegt - und
derauBerdeman der Tageszeitung Il Gior-
nale* beteiligt ist, verhandelte um die Uber-
nahme der Aktienmehrheit an Italiens gro83-
tem Verlagskonzern Mondadori, der mit,,La
Repubblica” die zweitgroBte Tageszeitung
und mit,,L.' Espresso®ein bedeutendes Wo-
chenmagazin herausgibt ®. Nach dem Ent-
wurf diirfte Berlusconi (bzw seine Holdingge-
sellschaft Fininvest SpA) keine Tageszeitung
dominieren. Mit der Kontrolle iiber ,La
Repubblica®, die mehr als 8% der gesamten
italienischen Tageszeitungsauflage stellt,
miiBte daher die Aufgabe zweier TV-Netze
einhergehen. Nach Bekanntwerden des Se-
natsbeschlusses verschob Berlusconizunichst
sein Engagement bei Mondadori und lieB
schlieBlich wissen, daB er an einer Ubernah-
me der Tageszeitung ,,L.a Repubblica* nicht
unbedingt interessiert sei ®9, -

3. Der 8sterreichische Weg
a) Der Entwurf eines ,, Horfunkversuchsgesetzes
Durch den jiingst zwischen ORF und Zei-
tungsherausgeberverband paktierten Entwurf
eines ,,Horfunkversuchsgesetzes* istauch in
Osterreich das Problem der Medienverflech-
tung unmittelbaraktuell geworden. Der Ent-
wurf sieht vor, daf3 neben dem landesweit
sendenden ORF in jedem Bundesland nur
ein Programmveranstalter in Form einer pri-
vaten Kapitalgesellschaft titig sein darf, des-
sen Programm Lokalbezug haben muf} und
iiber die Sendeanlagen des ORF gesendet
wird 62, Obgleich es der Gesetzesentwurf nicht
ausdriicklich sagt, lassen sowohl die Genesis
des Entwurfes als auch einzelne seiner Rege-
lungen erkennen, daB die ,,Sendegenehmi-
gung® Kapitalgesellschaften erteilt werden
wird, die von Presseunternehmen getragen
sind 3,

SoverlangtzB §8 Abs2 Z2als Vorausset-
zung fiir den AbschluB einer Vereinbarung
zwischen dem ORF und der programmerstel-
lenden Kapitalgesellschaftunteranderem das
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Vorhandensein ,einschligigeroder verwand-
ter Erfahrung®. AufschluBreich istin diesem
Zusammenhang, daB die einschligige oder
verwandte Erfahrung gerade bei den Gesell-
schaftern vorliegen muB und nichtetwa - wie
sonstin der 8sterreichischien Rechtsordnung
- von fachkundigen Organen oder Angestell-
ten bereitgestellt werden kann ¥, Nicht zu
Unrecht spricht man daher schon jetzt von
»Radio-Print“. Damit verordnet das , Hor-
funkversuchsgesetz* der ésterreichischen Me-
dienlandschaft eine enge Oligopolsituation
auf dem Rundfunkmarkt“® in der die Gefahr
besteht, dal Meinungsmonopole auf dem
Printmediensektor zu multimedialer Mei-
nungsmachterstarken.

Das Problem hat man bei ORF und Zei-
tungsherausgeberverband jedoch durchaus ge-
sehen, auslindische Modelle durchaus be-
wuBtabgelehnt. Gewihlt wurde stattdessen
»ein eigenstindiger dsterreichischer Weg* ¢,
auf dem ,,in Osterreich kein Medienchaos
ausbrechen, sondern ein geordneter, auf die
Erfordernisse sowohl des ORF als auch der
osterreichischen Zeitungen (1) bedachtneh-
mender bergang in die Radiofreiheit erfol-
gen wird* ©7,

b) Der Entwurf ¢ines , Privatradiogesetzes”

Als Reaktion auf den Entwurf zum ,,Hoér-
funkversuchsgesetz” legte dic OVP ein ei-
genstindiges Modell fiir ein ,,Privatradioge-
setz* vor. ‘

Dieses stdrker an den deutschen Priva-
trundfunkgesetzen orientierte Modell geht
davonaus,daB in jedem Bundesland mehrere
Privatveranstalter lokale und regionale Pro-
gramme senden sollen. Die Zulassung wird
durch eine eigens einzurichtende ,,Bundes-
kommission fiir den privaten Rundfunk® -
eine weisungsfrei gestellte Verwaltungsbe-
horde - erteilt.

Hinsichtlich der Rechtsform der Privat-
veranstalter besteht eine Beschrankung nur
insofern, als juristische Personen im Handels-
register eingetragen sein miissen “® Im Ge-
gensatz zum ,, Hérfunkversuchsgesetz ™ trifft
das ,,Privatradiogesetz* auch Vorkehrungen
gegen eine Medienverflechtung: Medienin-
haber und Herausgeber einer Tages- oder
Wochenzeitung werden als Einzelveranstal-
ternichtzugelassen. [hre Beteiligungan einer
Veranstaltergemeinschaft darf 25% und ge-
meinsam mit anderen Medieninhabern und
Herausgebern 50% der Anteils- oder Stimm-
rechte nichterreichen 4.

Fiir diese Zugangsbeschrinkung zum
Privatrundfunk wird nicht darauf abgestellt,
obdie Zeitung im Sendegebieteine marktbe-
herrschende Stellung einnimmt. Insofern geht
das “Privatradiogesetz” noch iiber die ver-
gleichbaren deutschen Landesrundfunkge-
setze hinaus 7.

Andererseits fehltabereine Bestimmung
iber die Zurechnung verbundener Unter-
nehmen Y. Die fachlichen Voraussetzungen
fiir eine regelmiBige Verdanstaltung und Ver-
breitung des Programmssind - anders als nach
dem, Horfunkversuchsgesetz* - vom Antrag-
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steller und nicht etwa von dessen Geseli-
schaftern zu erfiillen 72,

Zulassungen fiir die bundesweite Ver-

breitung eines Programms diirfen nuran Ver-
anstaltergemeinschaften erteilt werden, an
denen jedem ortlichen Veranstalter eine an-
gemessene Beteiligungsméglichkeitoffenste-
hen muB . Unter dem Gesichtspunkt der
Medienverflechtung bedeutetdies, daBauch
anbundesweiten Privatradioprogrammender
EinfluB von Zeitungsunternchmen ein un-
tergeordneter bleibt; denn Zeitungsunterneh-
men konnen nicht selbst als 6rtliche Veran-
stalterauftreten, sondern sich an solchen nur
mit weniger als 25% beteiligen. Auch dieses
Ergebnis kénnte aber durch das Auftreten
verbundener Unternehmen unterlaufen wer-
den.
¢) Das Parteieniibereinkommen iber ein , Regio-
nairadiogesetz "
Das jiingst zwischen SPO und OVP getroffe-
ne Parteieniibereinkommen iiberein ,Regio-
nalradiogesetz* orientiert sich eher am ,,Pri-
vatradiogesetz* als am ,,Rundfunkversuchs-
gesetz”. [neinemersten Schrittsoll ein priva-
ter Programmveranstalter je Bundesland
zugelassen werden, weitere Sendefrequen-
zen sollen nach MaBgabe eines zu erstellen-
den Frequenznutzungsplanes an Privatsen-
der vergeben werden. Private Programmver-
anstalter miissen als Kapitalgesellschaftorga-
nisiert sein, an der Medieninhaber eines pe-
riodischen Mediums zu je héchstens 25% und
Unternehmen eines Medienkonzernes zu
hochstens 50% beteiligt sind 7. Die Beteili-
gungausldndischer Kapitalgebersollauf25%
beschrinkt und die Einschaltung von Treu-
hindern verboten werden.

4. Ergebnis
Derkurze Uberblick zeigt, daB es ganz unter-
schiedliche Ansitze gibt, die Meinungsviel-
falt vor den Gefahren der Medienverflech-
tung zu schiitzen ™. Dem rigorosen Konzept,
sie iiberhauptzu verbieten, gleichsamin Form
einer ,publizistischen Gewaltenteilung”
zwischen Presse und Rundfunk, stehen diffe-
renziertere Regelungen gegeniiber, die ent-
weder das marktstarke Presseunternehmen
(2T sogar jegliches Presseunternehmen) auf
eine seinen Einflul auf das Rundfunkunter-
nehmen gering haltende Beteiligung be-
schrinken, oder Regelungen, die von der
Wettbewerbssituation auf dem Rundfunk-
markt ausgehen und dem Rundfunkbetrei-
ber, gleichgiiltig ob an thm Presseunterneh-
men beteiligt sind oder nicht, dann die Viel-
falt sichernde Kautelen auferlegen, wenn er
keinem Wettbewerb durch andere private
Rundfunkbetreiberausgesetztist.

Obwoh! das Hérfunkversuchsgesetz
gerade diese Marktsituation herbeifithren
wiirde, bietetder Entwurf nurkaum operatio-
nale GroBformeln zur Sicherung der Mei-
nungsvielfalt 7, die nur schwer in die kleine
Miinze des regionalen Informationsauftrages
umzusetzen sind, solange dereinzige private
- aller Voraussicht nach von Presseverlagen
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¥ getragene - Programmveranstalter nicht zu
organisatorischen Vorkehrungen verpflichtet
ist, die sicherstellen, daB die im Verbreitungs-
gebiet wesentlichen. Meinungsrichtungen
ausgewogen reprisentiertsind.

Von einem Gesetzesentwurf, den sich
die Betroffenen maBgeschneiderthaben, kann
nichterwartet werden, daBl er effiziente Kau-
telen gegen eine die Meinungsvielfalcbedro-
hende Medienverflechtung enthilt. Vom
osterreichischen Gesetzgeber muB jedoch
erwartet werden, daB er iiber die Grenzen
blicktund die auch heute noch aktuelle Fest-
stellung Mestmickers "?beherzigt:

“Ein Vorrang der bisher im Medienbe-
reich titigen Untermehmen fiir ihre Beteili-
gungam Rundfunkwesen liftsich nicht damit
begriinden, daB sie die in der Gesellschaft
vorgefundenen Meinungen im besonderen
MaBe reprisentieren. Aufdiese Weise wiirde
die Offnung des Rundfunks fiir private Ver-
anstalter dazu fithren, die vorgefundenen Me-
dienstrukturen einschlieBlich der marktbe-
herrschenden Stellungen zu konservierenund
gegen den moglich werdenden Wettbewerb
der neuen Medien abzuschirmen.

Dieser AusschluB des intermedidren
Wettbewerbs wiirde mittel- und langfristig
die Entstehung rundfunkspezifischer Mei-
nungsmachtbegiinstigen®. %2

DérBeiImgbm/zt aufesnem Vortrag, den icham 21.
September 1989 auf einer Veranstaltung des Bil-
dungsreferates der SPOzum Thema ,, Medienpolitit
gehalten habe. Das Gewicht der Uberarbeitung und
Erganzungen meiner damaligen Uberlegungen durch
meinen Mitarbester kommt in der gemeinsamen Auto-
renschaft zum Ausdruck (Josef Aicher)

(1) Vgl profil vom 14.11.1988, 22.

(2) So Mestmdiicker, Medienkonzentration und Mes-
nungsvielfalt (1978) 30ff, 219; ebenso Sondergu-
tachten der Monopolkommission: Wettbewerbspro-
bleme bei der Esnfiikrungvon privatem Horfunkund
Fernsehen, 2t nach RfR 1982, 10 (11); vgl auch
Kaiser, Presseplanung (1972) 70f; zum Funktions-
ausammenhangoon wirtschafthichem Weitbewerb und
Meinungswettbewerb vgl auch Hoppmann, Wirt-
schaftsordnung und Wettbewerb (1988) 376 (394ff).
(3) Vgl Henrichs, Das Monopolisierungsverbot im
amerskanischen Antitrustrecht, WaW 1970, 42(f(53).
(4) Section 7 Clayton Act richtet sich nur gegen
externes Unternehmenswachstum. Die Bestimmung
setxt daher einen Zusammenschluftatbestand vor-
aus. Ein Versto hegt vor, wenn der Zusammen-
schlufwakrscheinlich wettbewer bsbeschrinkende Aus-
wirkungen in einem sachlich und geographisch abge-
grenzten Markt hat; vgl Sullivan, Handbook of the
Law of Antitrust (1977) 601.

(5) Schiufberscht der Kommission zur Untersuchung
der Gefihrdung der wirtschaftlichen Existenz von
Presseunternehmen und der Folgen der Konzentra-
tion fiir die Meinungsfreshest in der Bundesrepublik
Deutschland (Pressekommission), BT-Drucks 5/3122,
18, 44ff.

(6) Vgl dazu Stellungnakme der Bundesregierung
zum Schlufbericht der Pressekommission, BT-Drucks
5/3856. Auch sonst ibermog die Kritik: vgl nur
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Drttrich, Pressekonzentration und Grundgesetz (1971)
94ff mawN.

(7) Vgl dazu unten Mafinakmen gegen Medienver-
flechtung, Das italienische Konzept.

(8) Vgl dazu Dittrich (FN 6) 101f; Mestmdcker (FN
2) 69ff, 220.

(9) 85% aller landesweit erscheinenden Tagesxetitun-
gen und 90% aller nationalen Sonntagszestungen
werden heute von vier Medienkonzernen herausgege-
ben. Dic beiden Marktfihrer Rupert Murdoch und
Robert Maxwell kontrollieren zusammen 57% der
Tageszeitungen und 68% der Sonntagsseitungen. Die
Zahlen basieren auf Muzik, Die Medienmultis(1989)
42, 238 und dem Neue Medien Jahrbuck 88 (1988)
162. ‘

{10) S0 untersagre sie stwa den Verkauf der ,, Times“
an die Thomson-Gruppe nicht, obwokl diese bereits
Eigentiimerin von awei Fernsehgesellschaften, 33
Zestungen (inkl der ,,Sunday-Times*), 62 Magazi-
nen und xahlreichen anderen Publikationen war. Zu
der beiihren Entscheidungen tm Rabmender ,,sonsti-
gen relevanten Umstdnde" zu beriicksichtigenden ,, Ei-
gentumskonzentration im Pressewesen 1m allgemei-
nen' gab die Commission in ihrem Bericht an das
Parlament xwar zu, daff Thomsons Gbernakme der
. Times" eine Tendenz fortfiikrt, welche lesutlich dazu
geeignet ist, die Meinungsvielfalt au beeinflussen.
Trotadem hielt die Commission dafiir, daf$ der beab-
stchtsgie Transfer nicht zu einer unverhdltnismépigen
Konzentration von Zestungsmacht fiihre. Besm Ver-
kaufder,, Times" an Rupert Murdoch (1981 ) wurde
die Kommission gar nicht befaft. Der Minister geneh-
migte alleine aufgrund der Annakme, daf} die ,, Tt-
mes™ als selbstindige Zestung nicht mehr lebensfihig
wdre. Auch der Verkauf des ,,Observer" an die Lonr-
ho-Gruppe([nhaber bedentender Regionaluzitungen)
wurde nicht untersags. Obwohl in der Literatur die
Auffassung vertreten wurde und wird, daf3 die Com-
mission et der Auswirkung eines Zusammenschiusses
auf ,,Nackrichtengebung und freie Menungsdufe-
rung" auch xu berdcksichtigen hiltte, ob (nack dem
Zusammenschiuf) ,,dse Presse in bestimmiten Regio-
nen oder im ganzen Land eine spexielle Seite des
politischen Spektrums favorisiert und dies esn Ergeb-
nis des erreichten Metnungsmonopols ist", hat die
Commisston diese Frage als nicht in ihrer Kompetens
stehend suriickgewiesen.

(11) Unberdihrt bleibt hingegen die erste Beteshgung
etnes auslindischen Medienunternehmers;vgl , Frei-
b maghick”, profil vom 6.11.1989, 26.

(12) Vgl EB 2ur RV KartG 1988, 633 BlgNR XVII.
GP 32; ferner den diesbexiighchen Abinderungsan-
trag der FPO StenProtNR XVII. GP 8618.

(13) So konnie erwa Rupert Murdoch 1981 dse sieche
» Times” und die ,,Sunday Times" erwerben, obwoh!
er mit Sun" und ,,News of the World" bereits die
grofite britische Tages- und Sonntagszestung kontrol-
lierte; vgl Ganderton, Maggies medialer Darwinis-
mus, MOZ 41989, 39.

(14) Kleinmann - Bechtold, Kommentar xur Fu-
sionskontrolle (1989) Rx 109 [fzu 24 GWB.
(15) Eingehend dazu Mischel, Pressckonzentration
und Wettbewerbsgesetz (1978) 165 [f; Spieler, Fu-
stonskontrolle im Medienbereich (1988) 39 ff.
(16)So Mischel, Recht der Wettbewerbsbeschrinkun-
gen (1983) Rz 817.

(17)§24a Abs 1 Sarz31Vm §23 Abs 1 Sarz 7T GWB.
(18) Zur Bedeutung und Praxis der ., Abwigungs-
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klausel” bes Pressexusammenschliissen Spieler (FN
15) 85 /.

(19) 8§22 Abs 3 Satz 2 1Vm §23 Abs I Sarx 7 GWB.
(20) Hierzu abgeschlossene Rechtsgeschdfte sind schwe-
bend unwirksam und mit Rechiskraft der Untersa-
gungsverfigung michtig, sofern dieVertrige nicht bereits
ins Handelsregister eingetragen worden sind (§24a
Abs 4 GWB). Vgl 2u den Einzelhesten Langen - Nie-
derlesthinger - Ritter - Schmidt, Kommentar zum
Kartellgeserz6 (1982) Rz 32 ff au §24a.

(21) Regierungsentwurf eimes dritten Gesetzes zur
Andzrung des GWB, BT-Drucks 7/2954.

(22) Vgl allgemein nur Mischel (FN 16) Rz 509 [f:
zum Pressemarkt insbesondere Spieler(FN 15)44 ff.
(23) Das gilt fir den ,,Medienmarkt" iberhaupt:
Auch bes Rundfunk und Fernsehen gibt es die Nach-
Jfrager nach Information und Unterhaltung einerseits
und die Nachfrager nach Werbezeit andererseits.
(24)So Kartellsenat des KG 24.11.82 AG 1982, 285.
(25) Mestmdicker, Der MiPbrauch marktbeherrschen-
der Stellungen im deutschen, italienischen und euro-
pétschen Recht (1969) 6.

(26) Vgl xu den Einzelkeiten Spieler (FN 15) 48:
(27) So schon RegE (FN 21); Spieler (FN 15) 182.
(28) Vgl Spieler (FN 15) 44.

(29) BGH 29.9.1981 WuW/E BGH 1854, 1856
(Zestungsmarkt Minchen).

(30) Vgl dazu Mesiméicker, Die Anwendbarkeit des
Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen auf Zu-
sammenschltisse zu Rundfunkunternehmen, GRUR
Int 1983, 535 (558).

(31) Diese Befiirchtung hegt insb die Monopolkom-
mission (FN 2) 12.

(32) Tatigheitsbericht 1979/1980 (BT -Drucks 9/565)
100.

(33) Vgl Spieler (FN 15) 24 ff.

(34) Vgl Mestmdcker (FN 2) 30; Mestmécker, Pres-
sefresheit im Lichte des Wettbewerbsrechts, Juristen-
JB 1969170, 102 (127).

(35) Vgl Springer - Elbe Wochenblatt: BKartA
18.1.1978 AfP 1978, 96 = WuW/E BKartA 1700;
KG1.11.1978WuW/EOLG2109;BGH 18.12.1979
AfP 1980, 94 =,GRUR 1980,734= BGHZ 76, 55;
Zestungsmarkt Minchen: BKartA6.7.1978 WuW/E
BKartA 1733;KG24.10.1979 WuW/E OLG 2228;
BGH 29.9.1981 WuW/E BGH 1854; Siiddeutscher
Verlag- Donaukurser: BKartA 24.10.1983 WuW/E
BKariA 2103; KG 11.7.1984 AG 1984, 325 =
WuW/EOLG 3303; BGH 27.5.1986 WuW/E BGH
2276 = AfP 1986, 234; Springer - Kieler Zeitung:
BKantA 29.4.1987 WuW/E BKartA 2259; KG
4.12.1987 WuW/E OLG 4075. ‘

(36) Miinchener Wochenblart: BKartA 22.11.1979
AG 1980,283; KG 7.11.1980 WuW/E OLG 2457;
BGH 16.2.1982 AfP 1982, 167 = WuW/E BGH
1905; BVerfGG 29.8.1983 AfP 1985,107 = AG 1985,
301 = WuW/EVG 307, Springer - az Anzeigenblatt:
23.10.1980 BKartA AG 1981, 260; KG 3.7.1981
WuW/EOLG2527;,BGH 28.9.1982 WuW/E BGH
1954; Rheinische Anzeigenblitter: BKarth
22.12.1983 AG 1984, 164; KG 4.3.1986 WuW/E
OLG 3767, BGH 26.5.1987 WuW/E BGH 2425 =
AG 1988, 103; Hamburger Wockenblatt - Schlei-
Verlag: BKartA 14.1.1987 WuW/E BKartA 2251,
(37) Burda - Springer: BKartA 23.10.1981, WuW/
E BKartA 1921; Gruner+Jahr - Zer: BKariA
9.1.1981 WuW/E BKartA 1863: KG 24.11.1982
AG 1983, 285; BGH 2.10.1984 BGHZ 92, 223 =
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WuW/E BGH 2112 = AG 1985, 81; KG 7.2.1986
WuW/E OLG3807= AG 1986,294; BGH 22.9.1987
WuW/E BGH 2433 = AG 1988, 47; Bertelsmann -
Deutscher Verkehrsverlag (fihrender Fackverlag auf
dem Gebiet der Verkehrszeitschriften): BKartA
9.3.1978 WuW/E BKartA 1709.

(38) Sidkurier - Singener Wockenblatt: BKartA
3.5.1984 WuW/E BKartA 2140 = AG 1984, 305;
KG 23.4.1986 WuW/E OLG 3875; Siidhessische
Post - Darmstidter Echo: BKartA 12.5.1986 AG
1986, 370.

(39) Sondergutachten (FN 2) 12. Sie folgt dabe
einem Vorschlag Mestméckers (FN 2) 207 [ff; wokl
austimmend Moschel, Fusionskontrolle im Pressebe-
resch, JZ 1984, 493 (501). Nock westergehend Kiib-
ler, Medtenverflechtung(1982) 105. Ablehnend dage-
gen Koch, Zu einer wettbewerblichen Ordnung des
Rundfunks, DB 1982, 1757.

Die Monopolkommission kat shren Vorschlag im 5.
Hauptgutachten 1982/83 (,,Okonomische Kriterien
des Rechts fir die Rechtsanwendung®, Tz 583, 596,
604) und 1m 6. Hauptgutachten 1984/85 (,,Gesamt-
wirtschaftliche Chancen und Rissken wachsender Un-
ternehmensgrifien”, Ta  583) wieder aufgegriffen.
Dagegen neuerlich kritisch Bechtold, Rundfunklizenz
als Zusammenschluftatbestand, WuW 1985, 23; die
Vorschlige der Kommission verteidigend Kantzen-
back in: Riper (Hrsg), Wettbewerb im Medienbereich
(1987) 143.

(40) Vgl etwa Téitighestsbericht 19791980 BT-Drucks
9/565, 99f; Tdngkestsbericht 1981/1982 BT-Drucks
10/243,79.

(41) Vgl Spieler (FN 15) 140 [f; Hoffmann - Riem,
Deregulierung als Konsequenz des Marktrundfunks,
AdR 1985,529(550); Nelson - Teeter, Law of Mass
Communication5 (1986) 574 [f; R.H. Weber, Wirz-
schaftsregulierung in wettbewerbspolitischen Ausnah-
mebereichen (1986) 527 [f.

(42) §19 Abs 2 HambMedienG. Die von Kull, AfP
1985, 265 (266) und Mook, AfP 1986, 10 (14) da-
gegen geduferten verfassungsrechtlichen Bedenken
diirften durch die inxewisschen ergangene verfassungs-
gerichtliche Judikatur (dazu glesch im Text) tiberkolt
sein.

(43) BVerfG 4.11.1986 BVerfGE 73, 118(176).
(44) BayVerfGH 21.11.1986 DVBI/ 1987,296(305)
= AfP 1987, 394 (404).

(45) Vollprogramm ist ein Rundfunkprogramm, das
der Information, Bildung und Unterhaltung dient
($2 Abs 1 Z 5 hessPRG). Demgegenitiber fehlt einem
Spartenprogramm mindestens einer dieser Inhalte
(§2 Abs 1 Z 6 leg aaz).

(46) §15 Abs 1 Z 3 hessPRG.

(47) §16 hessPRG.

(48) §40 Abs 2 Z 6, §40a Abs 5 saarlRFG.

(49) $§88 Abs 4, §24 Abs 4 Breml MG.

(50) Anbieter ist nach dem Modell des bayerMEG,
wer der Kabelgesellschaft Programme oder Sendun-
gen anbietet. Die Kabelgesellschaft erstellt selbst keine
Programme, sondern erfiillt va organisatorische und
Iechnssche Aufgaben. Thre Vereinbarungen mit den
Anbietern bediirfen der Genehmigung der Bayerischen
Landeszentrale fir neue Medsen.

(51) Art 25 Abs 6 bayerMEG.

{52) Treffer - Regensburger - Kroll, Kommentar zum
Medienerprobungs- und -entwicklungsgeserz® (1988)
Anm 15 zu Art 25.

153) $23 iVm §12 ndsLRG.
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(54) $22 bad-wiirttLMG.

(55) §22 Abs 3 1dF des AnderungsG 1987 bestimmt,
daf} 1m Falle nicht hinreichender Konkurrenzs (und
nur dann - vgl die Amt! Begr xum AnderungsG, LT
Drucks 9/5076 vom 3.11.1987, 13ff) ein Rundfun-
kanbieter, an dem ein markistarker Tageszettungs-
verleger mit mehr als 50% betesligtist, die Gewdhr fiir
die Vermittlung eines ausgewogenen Meinungsbildes
imwesentlichen nur durch Bildung eines Programm-
betrats bicten kann. Die von Kibler in Wittig-Ter-
hardt - Riiggeberg, Das Landesmediengesetr Baden-
Wiirttemberg wor dem Bundesverfassungsgericht
(1989) §146 mwN an §22 aF geiibte Kritik richtet
s1ch daher genauso gegen die neugefafte Bestimmung;
aM Bullinger - Godel, Kommentar zum Landesme-
diengesetz Baden-Wiirttemberg(1986) Rz 1524 §22
af.

(56) 8o $6 Abs 1 NWLRG fir landesweiten Rund-
Sunk. Fir den lokalen Rundfunk soll dieses Ziel
durch eine gesetzlich vorgeschriebene Zusammenset-
zungder Veranstaltergemeinschaften mit nurgeringer
Beteiligung von Presseunternchmen erreicht werden
($25If NWLRG).

(57) 87 Abs 2 NWLRG.

(58) Vgl Stock, Neues Privatrundfunkrecht - Die
nordrhein-westfdlische Variante (1987) 27.

(59) Der Entwurf bedarf allerdings noch der Be-
schlufifassung im stalienischen Parlament; vgl Der
Standard vom 26.3.1990, 15; Der Standard vom
5.0.1990, I16.

(60) Der Standard vom 6.12.1989, 18; profil vom
18.12.89, 75; Zahlen nack Muzk (FN 9) 158, 242.
(61) Der Standard vom 2.4.1990, 15 und vom
5.4.1990, 18.

(62) §1 Entw. Die privaten Programmueranstalter
haben dem ORF fiir die Sendung ein Enigelt zu
lessten (§3 Entw). Zur Abgeltung der vom ORF
erwarteten Einnahmencinbufen im Bereich der
Radiowerbung soll die im ORF-G limitierte Fern-
sehwerbexeit ausgedehnt werden (Abschnist 11 Pht 1
des Entw). Bei der Umsetzung dieses Punktes sches-
nen die Entwurfsverfasser jedock die Kunst der Legi-
Stk kurzfristighintangestellt zu haben: Ist die derzei-
tige Einfachzihlung durchgeschalteter Werbeblocke
gem §5 Abs 4 Satzx 3 ORF-G unter dem Aspekt der
hichstzuldssigen Werbebestrahlung eines Zusehers
selbst bei unvorsichtiger Programmkombination nock
stimmig, so sollen nunmehr auch unterschiedliche und
au verschiedenen Zeiten gesendete Werbespots (bis zu
einem bestimmten Hichstausmafl) nur einfack ge-
2dhit werden.

Der systematische Ansatx dieser Regelung erschliefBt
sich dem Betrachter nicht ohne weiteres. In Wirklich-
keit wird damit die 20 Minuten-Grenze fiir Fernseh-
werbung ausgedehnt. Bemerkenswert ist auch Ab-
schnitt 11 Pkt 3 des Entw, wonach §5 Abs 4 ORF-
G (somit die zestlichen und sachlichen Werbebeschrin-
kungen) auf Programme nicht anxuwenden ist, die
vom ORF idiber Satelliten gesendet werden. Damit
wiirde auckh Werbung fiir Tabakwaren und Spirituo-
sen sowie unter der Wakrnehmungsgrenze liegende
Werbung zugelassen. Letatere stellt freilich einen
Verstof gegen §1 UWG dar.

(63) Schon in einem Kommunique anliflich der
Veriffentlichung des Entwurfs im August 1989 wies
der Prisident des VOZ Binder darauf hin, daf} die
Veranstaltungvon Radio durch Zestungsgruppen die
Mesnungsvielfalt und die Einbringung publizisti-
scher Erfahrung in hokem Mafle gewdikrieiste und
andererseits die Dominanz einzelner Zeitungen ver-
hindere. Jiingst konzedierte Binder immerkin, daf
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1, Obergrenzen hinsichilich der Beteiligung von Zet-\
tungsverlagen am Privatradio vorzusehen® seten,
vgl Der Standard vom 6.4.1990, 6.

(64) Vgl demgegeniiber §9 iVm §39 GewOQ; §5 Abs 1
Z 5 KWG; §4 Abs 3 Z 1 VAG; gexwungenermafien
dbrigens auch $13 Abs 1 Z 3 ORF-G. Auck die
deutschen Landesrundfunkgeserse siellen auf die
Befiikigung des Antragstellers ab, worunter bet juri-
stischen Personen deren Organvertreter zu versichen
sst; vgl etwa Amtl Begrzu §23 Abs 1 Z 6 wiirttL MG,
abgedruckt bei Bullinger - Godel (FN 55) 213, ferner
§6 Abs 1'Z 3 nsLRG.

(65) Fiirdie Mediaprint-Gruppewerden Betesligun-
gen an den Privatradiogesellschaftenvon bis zu 70%
kolportiert; Der Standard vom 28.5.1990, 7.

(66) ORF-Generalintendant Podgorski in einem
gemeinsamen Kommunique von ORF und VOZ an-
laplick der Versffentlichung des Horfunkversuchsge-
setz-Entwurfes am 28.8.1989.

(67) VOZ-Priisident Binder ebendort (FN 66).
(68) §6 Abs 2 Entew. GmbH und AG bestehenvor der
Eintragung ins Handelsregister ohnehin nichs. Die
Regelung berifft daker insh ideelle Vereine und Ge-
nossenschaften.

(69) $6 Abs 3Z 7 Entw.

(70) Vgl §19 Abs 2 HambdMedienG,; §15 Abs 1 Z 3
hessPRG; §40 Abs 2 Z 6, §40a Abs 5 saarlRFG, §8
Abs 4,24 Abs 4 Breml.MCG.

(71) Vgl demgegeniiber §19 Abs 5 HambMedienG;
$HOAbs2 7 6 und Abs 3, §40a Abs 5 saariRFG. Der
Entew selbst kennt eine solche Zurechnung beim Aus-
Schiufl mehrfacher Programmirdgerschaft im selben
Verbrestungsgebiet; vgl §7 Abs 1 und 2.

(72) §5 Abs 1 Entw.

(73) 87 Abs 4 Entw.

(73a) Vgl. demgegeniiber diesm ,, Privatradiogesets™

fur Medienunternehmer insgesami gezogene Ober-

grenze von 49,99%.

(74) Zu den Modellen xugangserschwerender Viel-
Saltssicherung im Grundsitzlichen: Bullinger, Elek-
tronische Medien als Markiplaix der Meinungen,

VW3HL

AGR 1983,160(199ff). Zu den ,,Vielfaltsmodellen” ~

der deutschen Landesrundfunkgeserxe vgl den Uber-
blick von Mook, Privater Rundfunk im Spiegel der
Landesrundfunkgesetze, AfP 1986, 10. Zu den in der
Schwerzn angestellten cberlegungen, die Medienkon-
aentration xu beschrinken, insb aus Anlaf der 1982
erlassenen Verordnungiiber lokale Rundfunk-Versu-
che, deren §7 lit ¢ die Erteilung der Versuchserlaub-
nis nur 2uldft, wenn der Veranstalter durch den
Versuch im Versuchsgebier nicht eine publizistische
Vormachtstellung erlangt, vgl R H. Weber (FN 41)
542 ff.

(75)Gem §2 Abs 2 ist der Programmueranstalter sur
Obyektrvitit und Unparteilichkeit der Berichtersiat-
tung, 2ur Bervicksichtigung der Meinungsurelfalt sowie
aur Beachtung der Grundsitze der Gsterreichischen
Verfassungsordnung und der Freiheit der Kunst ver-
pflicktet.

(76) Mestmdicker (FN 30) 559.

Dr. Josef Aicher ist Univ. Prof., Dr.
Christian Zib ist Univ. Ass., beide am
Institut fir Handelsrecht der
Universitat Wien. lhr Beitrag ist
erheblich gekirzt und bearbeitet (mit
dankenswerter Genehmigung), aus
der Broschiire: Bildungsinformation
Extra - Medienpolitik (1990)
entnommen.
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»Hinaler Rettungsschul3*: Vorliutig noch nicht notwendig. ..

ALFRED ELUNGER: DER RICHTER UND SEIN HORBY

- Terror und
- Terrorabwehr

Der Terrorspezialist der
Richtervereinigung
behandelt in seinem Buch
ausfihrlich Terrorismus
und den Bezug zum Recht.
Zur Bekéampfung em-
pfiehlt er FGhrungsprinzip
und Arbeitsverfahren
sowie Offentlichkeitsarbeit
und intensive Medien-
kontakte. In der folgenden
Besprechung: wird die
Meinung des Eisenstddter
Richters wiedergegeben.

Das Vélkerrecht versgat wegen unterschied-
licher Auffassungen innerhalb der Vilkerge-
meinschaft die Terrorismusbekimpfung auf
internationaler Ebene. Innerstaatliche Rechts-
grundlagen reichen von Vorkehrungen bei
Staatsnotstand bis zum Strafrecht. Die ,,Straf-
bareb Handlungen gegen den offentlichen
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Frieden §§274-286 StGB“sind zur Terrorbe-
kampfung ausreichend (Landfriedensbruch,
Landzwang, Verbreitung falscher, beunruhi-
gender Geriichet, Verbrecherisches Komplotr,
Bandenbildung, Bewaffnete Verbindung,
Ansammeln von Kampfmitteln, Aufforderung
zum Ungehorsam gegen Gesetze, Aufforde-
rung zu mit Strafe bedrohten Handlungen
und GutheiBung mit Strafe bedrohter Hand-
lungen, Verhetzung, Sprengung einer Ver-
sammlung, Verhinderung oder Storung einer
Versammlung und Unterlassung der Verhin-
derungeiner mit Strafe bedrohten Handlung).
Ein Vermummungsverbotist noch nicht not-
wendig.

Im Strafverfahren fehlen nach Ellinger
Bestimmungen zur Durchfithrung der Haupt-
verhandlung bei Hungerstreik, Verteidiger-
ausschluf bei MiBbrauch und stirkere Kon-
trollrechte (auch zum Schutz korrekter Ver-
teidiger vor Erpressung). Die Kronzeugenre-
gelung lehnterab. Untersuchungshaftin Form
erleichterter Einzelhaft ist, solange Verabre-
dungsgefahrbesteht, notwendig.

Strafzweck ist neben Resozialisierung,
Schutz der Gesellschaft, Spezial- und Gene-
ralpravention und Vergeltung sowie Beruhi-
gung der Gesellschaft. Eine Riickkehr in die
biirgerliche Existenz istauch fiir Terroristen
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méoglich. Einzelhaftisthéchstens fiir 6 Mona-
te ununterbrochen zuliBig. Zur Wiederein-
gliederung ist gegeniiber herkémmlichen
Schwerverbrechermn begiinstigender Sonder-
vollzug insbesondere Dialog nétig. Zusam-
menlegungen fithren zur Verfestigung der
Gruppe undsind daherabzulehnen. Der Staat
darf sich durch Selbstmorddrohungen (Kor-
per als Waffe) nicht nétigen lassen. Bei be-
harrlicher Verweigerung der Nahrungsaufnah-
me ist der Hungerstreik, sobald esd erforder-
licherscheint, auf Anordnung des Anstaltslei-
ters bzw. -arztes zwangsweise zu ernihren
(869/2 Strafvolizugsgesetz). Anders in der
BRD, wo der Hungerstreikende erst bei
Bewuftlosigkeitzwangsernihrtwerdenkann,
weil fiir Anstaltsleiterbzw. -arzt keine Garan-
tiepflichtbesteht.

Der Waffengebrauch wird auch in der
Terrorbekimpfung von der Mehrheit der
Bevolkerung abgelehnt. Nach internen Poli-
zeinormen und dem Waffengebrauchsgesetz
ist lebensgefihrdender Waffengebrauch nur
nach Androhung (WarnschuB) und bei ge-
schlossener Einheit auf ausdriickliche Wei-
sung des Leiters der Sicherheitsbehsrde (bei
Gefahrin Verzugdurch den Kommandanten)
zulissig (Im Entwurfzum SiPolGes §34 auch
bei Nothilfe fiir Behdrden. Die im Ministe-
rentwurf eines einheitlichen Polizeigesetzes
vorgesehene Ermichtigung zum ,finalen
WarnschuB* (gezieltem TodesschuB) ist in
Deutschlandeleganterformuliert worden. So
hat etwa in Bayem die Exekutive ein aus-
driickliches Rechtzum gezielten Todesschuf
und damit die ungeheuerliche Befugnis den
ihr,,unangenehmsten* Gewaltverbrecher zu
exekutieren

JederSicherheitsbeamte hatdas person-
liche Notwehrrechtauch gegen Exterritoria-
le. Andererseits fithren mangelnde poltische
Riickendeckung und medialer Druck auch zu
tédlicher Hemmung bei Polizeibeamten.

Ellinger versteht ,,Sittlichkeit als ver-
nunftbestimmte Triebrichtigkeit“. Aus der
Liebe (Beziehungsgeflecht Gott-Mensch)
folgtdie Goldene Regel, die Grundregelallen
menschlichen Zusammenlebens: Wie ihr
wollt, daBeuch die Menschen tun, sotutauch
ihr thnen! Die rechtliche Gesinnung aller
Unternehmen istan der Sach- und Zweckwi-
drigkeit sowie dem Vernunftgebrauch zu
messen und fiir alle Menschen verbindlich.

Der Kampf gegen den Terror ist eine
Aufgabe firdie Gesellschaftals ganzes. Durch
die Erzichungzur Rechtsgesinnung,auch fiir
Erwachsene, soll dem Terrorismus die Basis
entzogen werden: Bildung (,,Gesellschafts-
dnderung durch Kopfarbeit statt Guerilla!“),
Gerechtigkeit (aber nicht durch Nachgeben,
Entkriminalisierung, Staflosigkeit von jgend-
licher Gewalt), Wohlstand (durch soziale
Gerechuigkeit) und Friedensarbeit (? - die
antiautoritire Erziehung der 68er und siebzi-
ger Jahre sowie Emanzipation sind Ursachen
fiir Terrorismus).

Solange diese Erziehung als Alternative
nichtgreift, bleibt nurdie Terrorabwehrdurch
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den Sicherheitsapparat. Den zustindigen
Behorden empfiehlt Ellinger Fiihrungstech-
nik statt Improvisation und Handeln nach
subjektiven Vorstellungen. Durch Grundsatz-
und Begriffsbildung fiir alle Bereiche sollen,
aufbauend auf den bisherigen Erkenntnis-
sen, 90% derArbeitsverfahren (oder Auftrags-
verfahren: Art und Weise der Durfchfithrung
bleiben den Bematen vorbehalten, aber nur
beientsprechenderAus-und Weiterbildung)
verselbststindigt und verinnerlicht werden.
So muB nur mehr in 10% der (Terror-)Fille
lageangepaBtvorgegangen werden. Zur Ver-
hinderung méglicher Terroranschlige dienen
AuBenpolitik und eine Reformpolitik inallen
Bereichen, die zu neuem Staats- und Gesell-
schaftsbewuBtsein fithren soll. Da wir noch
nichtso weitsind, bleibtnur, die Sicherheits-
maBnahmen massiv zu verstirken.

Offentlichkeitsarbeit

Zunichst miissen die Beamten selbst moti-
viert werden, was bei diesen Neuerungen
nicht wundeért. Da eine Einschrinkung
»schidlicher” Terrorberichterstattung nicht
mdglich und Verschweigen nichtsinnvoll ist,
muB positive Medienarbeit geleistet werden.
(Art 10 Abs 2 EMRK sieht eine Einschrin-
kung der MeinungsiuBerungaus Sicherheits-
interessen vor - in schweren Fillen ist eine
kurzfristige Nachrichtensperre nach §1 Abs 1
Auskunftspflichtgesetz méglich).

Durch sein Auftreten und dic von ihm
ausgehende Offentlichkeitsarbeit trigt der
Innenminister, derdie Gesamtverantwortung
hat, zur richtigen Berichterstattung bei.

1. Die vorbereitende Informationsarbeit
besteht in der laufenden Zusammenarbeit
mit den Medien (auch die Verharmlosung
terroristischer Aktivitidten kann Terroristen-
taktik sein) und dem Prahlen tiber die Lei-
stung der Abwehrkrifte. 2. Im Terror-Fall:
Der Minister und der leitende Offentlich-
keitsarbeitssprecher behalten sich alle Infor-
mationen vor.

Der PR-Beamte ist zustindig fiir die
Informationsaufarbeitung (insbesonders nach
Uberreaktion bei der Abwehr, damit kein
Mitleidseffekt entsteht), gleichmiBiger und
laufender Behandlung der Journalisten und
kann mit ,krtischen* Journalisten besser
umgehen als leitende Exekutivbeamte. Alle
unteren Organe trifft das Amtsgeheinis und
gebotene Geheimhaltung, da die Journali-
sten nicht einschitzen kénnen, wie sie die
Ermittlungen durch Weitergabe beeintrich-
tigen kénnen.

Dabei wird auch auf die berufsstindi-
sche ,,Selbstbeschrinkung* in Abstimmung
mit den Strafbehérden und den Ehrenkodex
der Journalisten verwiesen. Gegeniiber den
Journalisten darf nur die Wahrheit gesagt
werden, wobei es auf jede Nuancierung an-
kommt, das Verschweigen von Teilen (klei-
ne Pannen undFehlerim Apperat) ist zuldssig,

... za Preicen,

de Du Die boisten Kamnst!

SchubertsiraBe 2-4
8010 Graz

taglich von

8,30 - 16,00 Uhr

Sehen, Horen

Der Dialog mit Terroristen (derbei Nationa-
listen auch zu tragfihigen Vereinbarungen
fihren kann) im Kampfist nuraus taktischen
Griinden sinnvoll, denn er fiihrt zur Erpref-
barkeit des Staates. 3. Nach der Tat mu8 die
Information weiteraufbearbeitet werden

Osterreich giltderzeitals , terroristischer
Ruheraum*. Es wird weder von europiischen
noch von arabischen Terrorgruppen als Auf-
marschraum benutzt. Der ,,6sterreichische
Weg*“ erfolgreicher Terrorabwehrberuhtauf
vorsichtiger und vorausblickenderAuBen-und
Innenpolitik: Offensive Nahostpolitik, inter-
nationaler Informationsaustasch, ,Winer
ClubY“ (Innenminister von D, F, I, CH und
0), Konsultativstatus bei der Trevi-Gruppe
(EG-Innen- und Justizminister) und zahlrei-
che weitere Kontakte und Forcierung der
SicherheitsmaBnahmen und Ausbildung von
Antiterroreinheiten (KOBRA, MEK, GEK,
SEG, EE und EBT).

Daabsoluter Schutz unméglichist, gibt's
am SchluB noch Sicherheitstips fiir potentiel-
le Opfer - die jedem nahegelegt werden. Seit

uasal

wachsam Biirger! i

* Alfred Ellinger, Terrorund Terrorabwehr, Edi-
tion Roerzer, Eisenstadt 1990, 272 Seiten, 245,-
gs

Peter-Andreas Linhart ist Karikaturist
und studiert Rechtswissenschaftenin
Wien.
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Beruf

%  Die Unterreprésentation der Fraven im Uni-
' versifdtsbetrieb hat den Gesetzgeber veran-
laf3t tétig zu werden: Ein Arbeitskreis, der
einzelne Mitglieder auf die Fakultéiten ent-
sendet, soll der geschlechtsspezifischen Dis-
kriminierung entgegentreten. {Vgl. JURI-
DIKUM 1/91} Am Juridicum sind Judit
Marte (Stv. Vorsitzende der Fakultdtsver-
tretung) und Dr. Nikolaus Benke (Univ.
Ass. am Institut fir Rémisches Recht) im

Einsatz. Mit ihnen sprach Maria Windha-
ger iiber ihre neue Funktion und den damit
verbundenen Méglichkeiten bzw. Schwie-

rigkeiten.

Feverwehr fir
Fravenfragen

nter den Studierenden war

klar, daB eine ,,Frau her-
miisse“. Unter den AssistentIn-
nen war das schon schwieriger,
weil es dort eben sehr wenig
Frauen gibt. So wurde Nikolaus
Benke einstimmig nominiert. Er
meinte dazu: ,,Ich habe mich mit
dem mir iberraschend unterbrei-
teten Vorschlag, Gleichbehand-
lungsbeauftragter zu werden,
nicht nur anfreunden kénnen,
sondern die Idee spontan als
positive Herausforderung gese-
hen. Und daran hatsich nichts ge-
indert."

Seinen personlichen Zugang
zudiesem Themenbereich erliu-
terte er folgendermaBen:
Nikolaus Benke: Ein Schlis-
selerlebnis hatte ich in meiner
Ubung vor ein paar Semestern:
Ich erklirte den Studentinnen,
daB ich sie kiinftig nicht mehr mit
»Friulein®, sondern mit ,Frau*
anreden wiirde, weil mir das ver-
kleinernde ,,Friulein® als Anre-
de problematisch erschien. Dann
habe ich gefragt, wer damit ein-
verstanden sei - aus Neugierde
auf das Echo, meine Entschei-
dunghabe ich davon nichtabhin-
gig gemacht. Es war ein befrem-
dendes Erlebnis: Ein guter Teil
der Frauen hat sich iiberhaupt
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nicht geduBert, und vom Rest
ergab sich nur eine knappe Pro-
Mehrheit; etwa ein Dritte! der
Studentinnen war dagegen.

Ich glaube, daB bei den Jus-
studentinnen, die ja meist aus
konservativen Familien kommen,
ein sehr konservatives Frauen-
bild vorherrscht. Und ich glaube,
dafl dieser Umstand noch ziem-
lich stark in den Mittelbau hin-
einwirkt, und zwar am Beginn,
also vor allem bei den Studienas-
sistentinnen; diese erste Phase
wird ja hdufig als eine voriiberge-
hende betrachtet, ein bilchen wie
ein berufliches Probierfeld. Zu
einer BewuBtseinsinderung
kommt es oft erst dann, wenn die
Assistentin mit den spezifischen
Hirten des Berufslebenskonfron-
tiert wird: Das massive Erleben
des Hintangestelltwerdens und
der Diskriminierung geschieht
etwas spiter; die Betroffenheit
durch mangelnde Gleichbehand-
lung, die dann auch eine Sensibi-
litdt entstehen 148t, wird meist in
einer schon vorgerlickten Phase
des Assistentinnendaseins wahr-
genommen.

JURIDIKUM: Bei den Profes-
sorInnen und Assistentinnen
herrscht also noch ein ziemliches
Diskussionsdefizit vor. Unterden

Studierenden sind doch schon

cher gewisse Bereiche ausdisku-

tiert...

Judit Marte: Wobei ich einriu-
men mochte: Ausdiskutiert heiBt
noch lange nicht, daB icheben zu
diesem BewuBtsein komme. Die
OH hat eben erst cine Umfrage
zu diesem Thema gemacht, und
da war interessant wie auf der
cinen Seite die Forderung der
Gleichbehandlung und auf der
anderen Seite die Bereitschaft,
auch konkrete Schritte zu setzen,
auseinanderklafft. Ich meine, als
junger Mensch kann man nicht
mehr gegen Gleichbehandlung
sein. Was das dann aber konkret
bedeutet, auch fiir den ,,méinnli-
chenStudenten*, dasisteine ganz
andere Ebene.

JURIDIKUM: Wasbedeutetnun
in der doch sehr schwierigen Si-
tuation dieses Gesetz! Wie weit
kann damit iiberhaupt effektiv
gearbeitet werden?

Judit Marte: Dic Universitit
beansprucht fiir sich eine Vorrei-
terrolle und jetzt ist es so, daB wir
bis zum heutigen Tag ein un-
glaubliches Mifverhdltnis unter

~dem Lehrpersonal haben. Das ist

historisch bedingt, keine Frage.
Aber jetzt wird festgestellt, daB3
der IntegrationsprozeB der Frau-
en einfach zu schwermiitig ist.
Und da ist dieses Gesetz gekom-
men und hat mich persénlich sehr
angenehm iiberrascht. Dem Ar-
beitskreis wurde auf der Ebene
des akademischen Senats die
Maoglichkeit eingerdumt, sich
direkt an den Minister zu wen-
den. Und diese Moglichkeit darf
nicht unterschitzt werden, denn
das bedeutet, daB man einen
speziellen Fall politisieren und
damit Sffentlich machen kann.
Und sobald Offentlichkeit ge-
wonnen ist, ist der Prozentsatz
héher, da ich meine Anliegen
durchsetze. Weiters kénnen wir
in Habilitations-, Berufungs- und
Personalangelegenheiten Akte-
neinsicht nehmen und an den
Sitzungen mit beratender Stim-
me teilnehmen.

Damit kann es aber natiir-
lich noch nicht geschehen sein.
Als Beispiel: Wir haben in den
nichsten 10 - 20 Jahren einen
Pensionsschub. Da werden viele
Stellen frei und wir miissen Assi-
stentinnen und Dozentinnen
suchen. Es ist ganz einfach ein
Faktum, daB sehr viele Studen-
tinnen garnichtaufdie Ideekom-
men Professorin zu werden. Es

JURIDIKUM

fehlen positive Identifikationsfi-
guren. Wir sind aufgerufen an-
derszu denken und ein Selbstbe-
wuBtsein aufzubauen.
Nikolaus Benke: GrsBere Pro-
bleme fiir diese vom Gesetz ver-
folgte Frauenpolitik sehe ich noch
an einer anderen Stelle: ich mei-
ne unsere gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen, die durchaus
nicht darauf abzielen, den beruf-
lichen Einsatz der Frauen durch
Schaffung gleicher Karrierechan-
chen zu fordern. Ein Vergleich
kann dasillustrieren: Ich warletz-
te Woche in England. Dort ist der
Anteilder Frauen unter den Uni-
versititslehrern viel grofier und
das hat entscheidende Griinde in
ganz praktischen Dingen; inEng-
land steht einem z.B., wenn man
an einer Universitit arbeitet, ein
Kindergarten zur Verfiigung. Bei
uns fehlen solche Einrichtungen,
und daran scheitern die Berufs-
absichten vieler Frauen. Wenn
eine Frau bei uns in ihren Beruf
investiert, ist das mit besonders
hohen Kosten verbunden - so-
wohl materiell als auch persén-
lich-emotional.

ImArbeitskreis fiir Gleich-
behandlungsfragen haben wir nun
eine erste Aktion gesetzt: Von
den 1000 Planstellen, die Mini-
ster Busek versprochen hat, re-
klamieren wir mindestens 500 fiir
Frauen. Freilichseheich-neben
den Fragen der Identitit und des
Selbstvertrauens der Frauen, sich
auf die universitire Laufbahn
einzulassen - einen groBen Stol-
perstein in den erwihnten Rah-
menbedingungen.
JURIDIKUM: Wir haben immer
wieder davon gesprochen, einen
speziellen ,,Fall“ zum Minister
bringen zu konnen. Glaubt ihr
iberhaupt, daB es diesen Fall
»gibt*,in dem Sinn, daB eine dis-
kriminierende Situation fur euch
entsprechend greifbar ist. Die
Personaldiskussionen laufen an
und fiir sich korrekt ab, die Pro-
blematik liegt eben tiefer.
Judit Marte: Angesichts der
Initiative ,,50/50“ hat man dann
durchaus die Berechtigung zu
sagen: Na bitte Leute, wir haben
dakeine Frauaufder Liste! Wieso
eigentlich nicht?

Denn es ist sicher nicht nur
mangelndes SelbstbewuBtsein,
daf sich Frauen nicht bewerben,
sondern auch daB sie ihre Chan- |
cen minimalst einschitzen, und }
dann doch von der Universitit |
weggehen. Wenn die Frauen aber
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sehen, daB sie Chancen auf ein
faires Verfahren haben, und daB
esz.B.auch Beriicksichtigungfin-
det, da sie weniger publiziert
haben, weil sie ein Kind bekom-
men haben, dafiir aber z.B. di-
daktisch sehr gut sind, dann dn-
dert sich auch auf der Ebene et-
was.

Wobei ich nicht jemand bin,
der sagt, weniger qualifizierte
Frauen sollen die Positionen be-
kommen. Es muB bei der glei-
chen Qualifikation bleiben, an-
sonsten schieBt das in die Gegen-
richtung. Entscheidend ist, was
alles unter dem Begriff ,,Qualifi-
kation* verstanden werden soll.
JURIDIKUM: Das,,gleichbehan-
deln und gleich beurteilen“ ist ja
dasProblem. Denn, wasistgleich?
Wie wertet man? Das ist auch
immer gesellschaftlich bestimmt
und das wire genau die Themati-
sierung, die so. wichtig wire.
Nikolaus Benke: Ich sche das
genauso. Fiir mich ist es jeden-
falls wichtig, die Gleichbehand-
lungsdiskussion nicht im Wege
einerengstirnigen Betrachtungad
absurdum zu fithren, sondern
durch eine Vielfalt von Kriterien
plastisch werden zu lassen.

JURIDIKUM: Wir haben jetzt

vom Wirken in den Kommissio-
nen gesprochen. Das Gesetzsicht
nun auch eine beratende Funk-
tion fiir Betroffene vor. Wie schaut
es da aus mit Zeit und Geld, und
woher wissen die Betroffenen
iberhaupt, daB es euch gibt?
Nikolaus Benke: Dic UOG-
Té4tigkeiten gehdren zu den
Dienstpflichten eines Assisten-
ten, sind also im Arbeitsleben des
Assistenten institutionell veran-
kert. Gleich verhilt es sich frei-
lich auch mit jenen Titigkeiten,
die der Assistent filr seinen
Dienstvorgesetzten, filr das In-
stitut und im Rahmen eigener
wissenschaftlicher Forschung
ausfithrt. Sollte sich aus den
Gleichbehandlungsfragen ein
unerwartetgroBer Arbeitsanfall
ergeben, dann miiite man eine
rationalisierende Einteilung tiber-
legen.

Im tibrigen unterstiitzt uns
das Rektorat sehr tatkriftig. Dort
werden die Adressen verwaltet,
Protokolie geschrieben, Einla-
dungen verschickt. Weiters sind
im Rahmen der Rektorenkonfe-
renz zwei mit Planstellen ausge-
stattete Gleichbehandlungsbe-
auftragte vorgesehen, denen die
gesamtdsterreichische Koordina-
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tion obliegen wird. Wenn also
jemand zu uns kommt und etwa
an allgemeiner Information, Stu-
dien oder dhnlichem interessiert
ist, kénnen wir weiterverweisen;
das enthebt uns auch der Aufga-
be, ein eigenes Biiro einzurich-
ten.

JURIDIKUM: Die juridische Fa-
kultit ist von den einschligigen
Ereignissen in diesem Themen-
kreis eigentlich sehr stark abge-

" koppelt. Gibt es dahingehend

Bestrebungen?

Nikolaus Benke: Icherinnere
mich an Diskussionen um den
,»Frauentopf“-sprich Lehrveran-
staltungen, die sich mit Frauen-
fragen beschiftigen. Die Sache
ist bei uns offenbar zum Still-
stand gekommen - warum, weil
ich nicht.

Fir mich stellt sich wieder
die Frage nach den Vorausset-
zungen, im konkreten also der
Bedingungen, unter denen solch
eine Lehrveranstaltung gehaltvoll
und mit Gewinn an den Mann/
die Frau gebracht werden kann.
Ein hoher Anspruch an den/die
Vortragende/n erscheint mir da-
bei unerldBlich. Dies mag die

jiingere Assistentengeneration
eher Uiberfordern, und fiir die 4l-
tere Assistentengeneration ist
meist schon intensiv in anderen
Projekten engagiert. Man miiBite
das mit nachhaltigem Interesse
und pionierhafter Entschlossen-
heit angehen; und um eine wirk-
lich gute Lehrveranstaltung zu
machen, muB man auch viel von
Okonomie und Soziologie, von
Geistesgeschichte und Philoso-
phie verstehen. Hier bloB Nor-
men abzuklappern, wo Frauen
vorkommen, ist uninteressant.

Judit Marte: Im Zuge der Stu-

dienreformdiskussion gibtes von
der Studentenseite den Vor-
schlag, Frauenrecht und Frauen-
geschichte als Wahlpflichtfach zu
verankern. Eine Person kénnte
dann beauftragt werden und ent-
sprechende Mittel wiren eben-
falls vorhanden.

Nikolaus Benke: Wasich mich
mehr und mehr frage: Warumgibt
es eigentlich am Juridicum nicht
hiufiger Veranstaltungen wie
Symposien und Vortragsreihen
mit ganz eindeutiger Zielgruppe
Frauen? Da kénnten die Studen-
tinnen auch erfahren, daB es uns
gibt und welche Aufgaben wir
haben. Auf diesem Sektor pas-
siert eigentlich...

Judit Marte: Da passiert eini-
ges. Also wir haben sowohl im
Juristl und in sonstigen OH-
Medien diverse Artikel geschrie-
ben. Mein Verstindnis von die-
sememanzipatorischen Anliegen
ist, daB Zielgruppe die Gesell-
schaft sein muB, Minnergenauso
wie Frauen. Ich habe immer ab-
gelehnt eine Veranstaltung nur
fiir oder mit Zielrichtung ,,Frau“
zu machen, sondern habe versucht
die Frauenfragen zu integrieren.

\»

JURIDIKUM: Aber es gibt doch
verschiedene Ansitze. Der An-
satz, den du vertrittst, hat nattir-
lich seine Berechtigung und ist
auch unbedingt notwendig. Aber
je mehr Ansidtze aufgegriffen
werden, desto dynamischer ent-
wickelt sich etwas. Und gerade
am Juridicum wire es wichtig,
Frauenspeziell anzusprechen, zu
sagen, ihr seid einmal gefragt.

Judit Marte: Ich sche das als
Aufgabe des Frauenreferats. Das
hat auch mit einer gewissen femi-
nistischen Theorie zu tun, derich
mich nicht so zugehdrig fithle.

JURIDIKUM

Studium

Ich lehne das fiir mich also nicht
nur-aus zeitlichen Griinden ab,
sondern ich habe mir dabei etwas
gedacht.
JURIDIKUM: Wir haben ein-
gangs von der Universitit, die eine
Vorreiterrolle einnehmen sollte,
gesprochen. Dazu wiirde natiir-
lich auch eine entsprechende
Personlichkeitsbildung, auch
speziell im BewuBtsein als Frau,
gehoéren. Wie beurteilt ihr diesen
Bereich? Und waswiirdetihreuch
allgemein zur Verbesserung der
Situation wiinschen?
Judit Marte: Dic Universitit
scheitert meiner Ansichtauchbei
anderen personlichkeitsbildenen
Faktoren. Und was speziell die
Frauen anbelangt, wire, wenn die
drei Kurien, so wie bei ,,Recht
und Nationalsozialismus“ ein
gemeinsames Buch herausgeben
kénnten, in dem die Frauenpro-
blematik im Recht abgehandelt
wird und auch jede Woche ein
Vortrag zu diesemn Thema abge-
halten wird, ein weiterer Schritt
getan, Und die OH hitte auch
Mittel, das durchzuftihren.
Nikolaus Benke: Im Laufe
des Gesprichs hat sich, glaube
ich, gezeigt, daBl wir eine durch-
aus vorsichtig-realistische Ein-
schitzung haben, was der §106a
UOG leisten kann.

Ein biBchen provokant habe
ich meinen Wunsch nach einer
Mobilisierung auf breiter Basis

geduBert - wohl unter dem Ein- -

druck meineranfangs geschilder-
ten Erfahrung mit ,Frau“ und
nFriulein®. Ich wiinsche mir, daB
die Personlichkeitsentwicklung
zur Autonomie bei den Frauen
schneller liuft. Vielieicht muB
man ein biBchen offensiver und
plakativer werden, um eine stir-
kere Sensibilisierung herbeizu-
fiilhren.

Natiirlich bin ich als Ro-
mischrechtler, der vor allem mit
StudentInnen desersten Studien-
jahreszusammenarbeitet, notged-
rungen mit einer frithen Phase
dieser Persénlichkeitsentwick-
lung konfrontiert; aber was ich da
oft an ungetriibter Naivitiit erle-
be, ist einfach alarmierend. Da
sollte viel ins Rollen gebracht
werden, und nur dann haben wir
von den Studentinnen her eine
Funktion: wenn den Studentin-
nen nichts auffillt, kénnen wir
nicht aktiv werden - und ich habe
persénlich den Eindruck, daB
ihnen noch immer nicht viel auf-
fille,

Seite 43

jniog




Studium I

Von
Iris Kugler

In uns ist strukturell alles ele-
mentar, auch unsere Freiheit, die
soan Boden gewinnt. Denn: Das
Sichentwerfen auf die Freiheit

- hin nimmtfiirden Menschen die

Gestalt ganz bestimmter Verhal-
tensweisen an. Oder auch nicht
sofern erfsie sein/ihr Sein nicht
enthiillen will.

Vom Wille zur
Freiheit

Zuwollen, stehtjedem Menschen
offen. Der Wille findet sich auf
dem Weg zur Freiheit, die nicht
absolute und nichtleere Freiheit
ist, sondern sich erfihrt als Mog-
lichkeit des Sichverlierens und
Sicheroberns. Nurdurch Freiheit
werde ich der Transzendenz
gewiB.

Durch Freiheit erreiche ich
zwar einen Punkt der Unabhin-
gigkeitvonallerWeltabergerade
durch das BewufBtsein derradika-
len Gebundenheitand Transzen-
denz. Denn ich bin nicht durch
mich selbst. ,,Niemand 4Bt pas-
siv einen Krieg, eine Besetzung
iiber sich ergehen, wie frau ein
Erdbeben iibersich ergehen l48t.
Sie muf3 Partei ergreifen und

Vom Sein
zum Dasein

WCpn ein Mensch will, so
will er auch etwas. Zum

Beispiel Jus-studieren, viel Geld'

und Anerkennung. Oderauch Ab-
wandlungen dieser erschépfen-
den Aufzilung. , Ich studiere Jus,
aber was ich spiter will, weiB} ich
noch nicht.“ Three steps to hea-
ven. Wer Stiegen-steigen nicht
schitzt, will Anerkennung und/
oder viel Geld sofort und ohne
Jus. Wiedemauchsei. Sein/Ihr
Willensakt ist allemal auf einen
Gegenstand gerichtet und 148t
sich nur in Beziehung auf einen
solchen denken. *Nun, ist der
Mensch aberstets mehralservon
sich weiB. Das gilt sowohl vom
Menschen iiberhaupt, wie von
jedemeinzelnen Menschen.*
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dadurch werden die anderen
Menschen zu Verbiindeten oder
zu Gegnern. Diese gegenseitige
Abhingigkeit erklirt warum die
Unterdriickung méglich und
hassenswertist.

In die Unter-
driickung

Durch die Unterdriickung wird
die Menschheitinzwei Gruppen
gespalten: auf der einen Seite
stehen jene Menschen, die die
Menschheitiibersich hinausfiih-
ren und dadurch aufbauen, auf
der anderen jene, die dadurch
verurteilt sind ohne jegliche
Hoffnungauf derStelle zu treten
und lediglich das Weiterbestehen

der Gesamtheit zu sichemn. Das
Leben dieser Menschen be-
schrinktsich auf eine reine Wie-
derholung mechanischerGesten,
ihre MuBe reicht gerade aus, um
sie neue Kraftschopfenzu lassen;
der Unterdriickerverschlingtihre
Transzendenz und weigert sich,
diese durch eine freie Anerken-
nung frortzusetzen. Dem Unter-
driickten bleibt nur ein einziger
Weg offen: die Harmonie dieser
Menschheitzu leugnen, aus der
man ihn ausschlieBen will, sich
gegen Tyrannenaufzulehnenund
dadurch zu beweisen, daB er ein
Mensch und daB er frei ist. Um
solche Auflehnungzu verhindern,
wird die Unterdriickung betrii-
gerischerweise als naturgegebe-
ne Situation hingestellt, und
gegen die Naturkann mansich ja
nichtauflehnen**

Aus dem AusmafBe des
Gewollten ergeben sich Verin-
derungen, die es gibt. Oder nicht
gibt, siche rechtswissenschaftli-
che Fakuldit; aber nicht nur. Um
zu wollen, muB3 der Mensch er-
kennen, zumindest das Objekt
seiner Begierde.

Egal zunichst ob es inner-
halb oder auflerhalb seiner um-
hiuteten Grenzen liegt. Zur aus-
schlieBlichen Begierde nach ei-
nem Mag.jur.: Verabsolutieren
einesimmer partikularen Erken-
nens zum Ganzen einer Men-
scheneérkenntnis fihrt zur
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Verwahrlosung des Menschenbil-
des. Die Verwahrlosung des Men-
schenbildes aber fiihrt zur Ver-
wahlosung des Menschen selber.
Denn das Bild des Menschen,
daswirfiirwahrhalten, selbstein
Faktor unseres Lebens. Es ent-
scheidetiiberdie Weisen unseres
Umgangs mit uns selbst und mit
Mitmenschen, iiber Lebensstim-
mung und Wahl der Aufgaben.
Was der Mensch sei, dessen sind
wir uns im Ganzen und jeder fiir
sichaufeine Weise gewiB, die vor
und nach der Forschung liegt. Es
istdie Sache unserer Freiheit, die
sich an zwingede Erkenntnis
gebunden weilB, aber selber als
Erkenntnisgegenstand insie nicht
eingeschlossen ist.

Denn soweit wir uns erfor-
schen sehen wir keine Freiheit:
mehr, sondern Sosein, Endlich-
keit, Gestalt, Beziehung, Kausal-
notwendigkeit. Unsere Freiheit
aberistes,ausderwiruns unseres
Menschseins bewuBtsind. *

*Die Zitate sind folgenden Quellen
hemmungslos entrissen:
Schopenhauer: Kleinere kSchriften,
Gropherzog Wilhelm Ernst Ausgabe,
S$.401.

Karl Jaspers: Der philosophische
Glaube, Serie Piper, $.49 [f.
Simone de Beauvoir: Soll man de
Sade verbrennen, RoRoRo, S.131ff
Justus F. Wittkop: Unter der schwar-
zen Fahkne, Fischer, S.7ff.
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* AnléBlich der OH-Wahlen hat das JURIDIKUM
einige Fraktionen, die an den verschiedenen juridi-
- schen Fakultéten Osterreichs kandidieren, eingela-
. den, ihre Ideen zu einer fortschrittlichen Studentin-
nenpohhk vorzustellen. Dreieinhalb Jahre nach dem

; Studentinnenstreik sieht es an den
. juridischen Fakultéten traurig aus.
SeAg Die Studienbedingungen ver- 3
schérfen sich laufend - von Seiten der Studierenden {188
wird dem nichts entgegengesetzt. Die Grof3e Koali- ]

tion hat aus dem Jahre ‘87 eben gelernt. ,Refor- |
men” werden nur mehr scheibchenweise aufgetra-
gen. Dariiberhinaus lassen sich die verschiedenen [

Fakultéten und Universitéiten wieder gegeneinander ausgesplelen
Und iberhaupt, in Zeiten der ,70 % Durchfallsquo-
“ bleibt fiir so unnétigen Firlefanz, wie das En-

gagment fir bessere Studienbedingungen keine

Zeit. Da bleibt die Kritik als erste auf der Strecke.

Sicherlich, es ist bereits 144 Jahre oCaSCHULE Ulv
N

EREPUBLIK

350 ‘
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her, daf3 Juristen auf der Seite
des Fortschritts gestanden sind,
CH aber es ist ein bifichen wenig, die
Schwiiche der Fortschn#hchen auf die ,objektiven
Bedingungen” zuriickzufiihren. Fehlt es nicht auch
an Strategien, was man der ,reinen Lehre” der AG-
Servicepolitik entgegensetzen kénnte?

H
KARL-FRANZENS
UNIVERSITAT GRAZ

1585 - 1985
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Wiens Juristinnen:
No future?

Esistwohlein offenes Geheimnis, daBjuridi-
sche Fakultiten konservatin dominiert sind.
Entsprechend eng ist der Spielraum fir eine
sozialistische StudentInnenfraktion.

Zuerst allerdings eine politische Stand-
ortbestimmung:

Dem VSSTO stehen vereinfachend
geschildert zwei Positionen im politischen
Links-Rechts-Schema offen. Unsere klarzu-
legen, ist mir ein wirkliches Bediirfnis: Eine
Meglichkeit stellt eine gemaiBigte, sozialde-
mokratische Politik dar. Es besteht die Ge-
fahrinsbirgerliche Lagerabzurutschen, sich
mitgegebenen Strukturen zu arrangieren. Es
besteht andererseits die Moglichkeit sich als
starke politische Fraktion auch auf einerjuri-
dischen Fakultit zu etablieren.

JURIDIKUM
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Die zweite Option ist eine (im wahrste ri8

Sinne dieses abgenutzten Wortes) linke, so-
zialistische Politik, die immer kritisches Hin-
terfragen von Institutionen, Suche nach alter-
nativen Losungen beinhaltenmuB. Diese Art
von ,,Linkssein heiit (zumindest auf einer
juridischen Fakultit, Anm. des Verf.) immer
oppositionell sein, EinfluB nehmen durch
Kritik* (Fritz Weber).

Wir haben dennoch den letzteren Weg
gewihlt, er erméglicht ehrlichere, aber auch
lustvollere Politik

Nun zur Situation auf der juridischen
Fakultit(Studienbedingungen): Die Studien-
bedingungen auf der Wiener juridischen
Fakultitsind in einem Wort katastrophal, der
Lehr- und Ubungsbetrieb steht am Rande
des Zusammenbruchs. In der Regel ist kein
personlicher Kontakt mit Assistenten oder
Professoren moglich, die Hérséle sind zum
Bersten gefiillt (schuldist eher der Personal-
mangel als die Fehlkonzeption des Hauses),
die Bibliothek ist mies ausgestattet. Bei Prii-
fungen wird Detailwissen verlangt, das
mensch wahrscheinlich nureinmalin seinem
Leben - und zwar im Zeitpunkt der Priifung
-auswendig kann. (In der Praxis darf mensch
ndmlich Biicher (1) verwenden). Diese Situa-
tion wird durch die Schikanen der fix zuge-
teilten Priifer, der willkiirlich verteilten Re-
probationsfristen, der Auslese durch Durch-
fallsquoten bis 90% verschirft.

Politisches Bewuf3tsein der
Studentinnen:
»Studieren statt Politisieren® ist hier wohl

das treffendste Schlagwort. Die/der Durch-
schnittsstudentln hat keine Zeit fiir politi-

jnisg

sches Engagement, siefer muB sich auf die

Massen des Priifungsstoffs stiirzen, um(wenns
gut geht) in fiinf bis sechs Jahren fertig (mit
Studium und Nerven) zu sein.

DaB die mangelnde Mitgestaltung der
Umwelt Uniden StudentInnen aufden Kopf
fallen muB, wird mit dem Argument ,Fiinf
Jahre Studium und hinter mir die Sintflut”
weggewischt.

Eine der wichtigsten Aufgaben (wenn
nicht berhaupt die wichtigste) ist fiir uns als
fortschrittliche Studentlnnenfraktion die
Politisierung der Studierenden. Dies kann
nurein Angebot an die Studentlnnen mitzu-
reden, mitzuarbeiten sein.

Ein wichtiges Element stellen hier
Horerlnnenversammlungen dar: Diese miis-
sen zweifelsfrei-aufgewertet werden, sicher
auchdadurch, ihnen(mehr)Kompetenzen zu
iibertragen. In diesem Punktsiehtesaufdem
Wiener Juridicum triste aus. Die konservati-
ve Exekutive beruft Hérerlnnenversammlun-
gen ,nur halbherzig” (Zitat) ein, um diese
dann im Stile perfekter Moderationabzuspu-
len - so wirdjede studentische Eigeninitiative
im Keim erstickt. Hérerlnnenversammiun-
genkénntenein Instrumentsein, umstuden-
tische Politik in den Gremienaufden Willen
einer Basis zu stiitzen, die wei, daf ihre
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‘artikulierten Interessen den OH-Mandata-
! rInnen als Auftrag fiir die politische Arbeit
! dienen, die weiB, daBsie in konkreten Fragen

mitbestimmen kann, ohne aufs Kreuzerlma-

chen alle zwei Jahre reduziert zu werden.

Ein weiteres Element einer Kultur stu-
dentischer Mitbestimmung, die mensch si-

. cher nicht von heute auf morgen aus dem

" Boden stampfen kann, die mensch aber (wie
das Wort schon sagt) kultivieren, férdern
konnte, ist die freie Mitarbeitin einer Fakul-
titszeitung. RegelmiBige Redaktionssitzun-
gen, gestaltetals offenes Diskussionsplenum,
wiirden Mitdenkerlnnen, MitarbeiterInnen
motivieren.

Weitere Méglichkeiten sind mehr Dis-
kussionsveranstaltungen, mehrAktionismus,
mehr Transparenz in der Vertretungsarbeit,
mehr...

Doch genug des Schwelgens, ich will
mich nicht lingerdariiber auslassen, weil der
dafiir benétigte Platz zu groB, deine Geduld
als LeserIn vermutlich zu klein wire,

Nun aber zuriick zur beschissenen (tja,
es ist mir kein freundlicheres Wort eingefal-
len) Studiensituation: Zur Linderung bzw.
Beseitigung der unzumutbaren Verhiltnisse
ist ohne Zweifel die Arbeit in den Gremien
sehr wichtig. Wir als VSStO kénnten hier
sicher eine Menge kreatives und kritisches
Potential einbringen, allein es fehlt uns an
mehr Mandaten. Die Powereines Mandats ist
erfahrungsgemiB eher gering, zumal sich die
konservative Exekutive nur duflerst be-
schrinkt kooperationswillig zeigt. ZB wurde
imvergangenen Jahreine von der Fakvertre-
tung mithsam entworfene, als Unterschrifte-
naktion geplante Resolution zur UOG/
AHStG-Novelle plétzlich ohne Nennung von
Gmden ,rechts liegen gelassen® - es sprach-
en wohl Fraktionsinteressen dagegen - trau-
ng!

Besagte Gremienarbeit kann aber nur
dann wirklich erfolgreich sein, wenn dahinter
die Macht der Basis, der StudentInnen steht.
Wieso schaffen es 10000 Jusstudentlnnen
nicht gegen den Willen der Professoren die
Reprofristen abzuschaffen, freie Priiferwahl
durchzusetzen und dem Ministerium mehr
Personal und Mittel abzuringen? Weil sie
zuwenig mitdiesen Themen befaBt werden!

Politisierte StudentInnen nehmen ihre
Interessen selbstin die Hinde, erstreiten sich
ihre Rechte selbst, ohne dafl thnen von oben
dazu der Einsatz gegeben wird. Dies bedarf
allerdings - wie schon mehrfach erwihnt - der
Politisierung. Und dafiir miissen wiederum
die Strukturen geschaffen werden, denn von
selber kommt gar nichts!

Kurz noch zur Debatte um die OH-
Pflichtmitgliedschaft: Wir sind fiir eine OH
als Korperschaft 6ffentlichen Rechts, dh mit
allgemeinerMitgliedschaft, wirsindaberauch
fiir eine politischere, basisbezogenere und
weniger bevormundende Osterreichische
Hochschiilerschaft. Dies alles hast du, als in-
teressierteR LeserIn, abersicherbereits beim
Lesen dieses Artikels vermutet.  $424
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Linke Juristinnen
- Nein Danke?

Da8 Juristinnen von je her konservativ den-
kende und systemkonforme ,Eliten* sind
und waren, das ist bekannt. Die Salzburger
Junistlnnen iibertreffen (hieran der Uni)aber
soziemlichalles, was konservativen Rang und
Namen hat.

Wirhaben 5 Mandate im Fakultitskolle-
gium, die sich wie folgt aufteieln: 4 Mandate
AG, 1 Mandat VSStO. Das heiBt, daB hier die
AG de facto die OH stellt. Die konservative
Haltung wirdauch noch durch eine riumliche
Trennungvonder Hauptunibegiinstigt. (Die
juridische Fakultit liegt beim Bahnhof - die
Hauptuni im Stadtzentrum). Mit der Uber-
siedelung in das Zentrum soll (wird?) das
hoffentlich anders werden, nur wann diese
Ubersiedelung sein soll, das wei niemand so
ganz genau. Einzigerfreulich an dieser Fakul-
titist, daf hierim ésterreichischen Vergleich
relativ wenige Studentlnnen sind. Die Ano-
nymitidt bleibtzwar gewahrt, kann aberleicht
durchbrochen werden. Das heiBtes ist leicht
Kontaktzum Lehrpersonal aufzunehmen.

Die Priifungssituation istim groBen und
ganzen ertriglich, obwohl es auch hier keine
freie Priiferwahl gibt. Und trotzdem steigt
auch in Salzburg die Quote der nichtbestan-
denen Priifungen im !. Abschnitt. Das ist
natiirlich auch daraufzuriickzufithren, daBl im
1. Abschnitt,,ausgemerzt" wird - der dsterrei-
chische numerus clausus. Ein gravierender
anderer Grundistabersicherauchder Esgibt
in Salzburg viel zu wenige geeignete Lehrve-
ranstaltungen und Priifungsvorbereitungen -
fast nur einténige Vorlesungen und Ubun-
gen. Nursehrwenige Lehrende machen sich
die Mithe, die Vorlesungen usw. interessant
zu gestalten und die StudentInnen sinnvoll
miteinzubeziehen (15bliche Ausnahme: DDr.
Dimmel am Institut fiir Rechtssoziologie).

Zur Situation der Frauen hier kann ich
nur so viel schreiben: wie in ganz Osterreich
ist die Anzahl der Frauen im Lehrkérperim
internationalen Vergleich beschimend nied-
rig. Dieses Semester gibt es (frau hore und
staune) ganze 2 (zwei) frauenspezifische
Vorlesungen an derjuridischen Fakultit. Und
was davon zu halten ist, da3 die AG zwar
minnlich auftritt, aber weiblich arbeitet, was
ebendavonzu halten ist, brauche ich garnicht
zu fragen. Immerhin haben sich jetzt einige
Juristinnen gefunden, die sich einfach so,ohne
groBe politische Ambitionen zusammenset-
zen. Ein Anfang?! :

JURIDIKUM

IREPVBLIKO STERREICH]

Nunaberallgemein zur Juristinnenauds-
bildung. DaB das Jusstudium kein wahnsin-
nig hohes Niveau hat, was zum Beispiel die
wirtschaftliche oder gesellschaftspolitische
Qualifikation betrifft, das ist uns allen klar.
Gefragt wiren mehr praxisorientierte Lehr-
veranstaltungen undauch ein stirkerer Bezug
zum psychosozialen Arbeitsumfeld mancher
JuristInnen. Mit dem Vorschlag des Wiener
Mittelbaus aber, die VWL und auch die So-
ziologie moglichst ganz aus dem Studium
herauszunehmen (Begriindung: ,, Die Sozio-
logie wurde nur wie eine Farce betrieben.*),
kénnenalle Hoffnungenaufgegebenwerden,
daB diese Reform an der letzten ankniipft.
Was diese Streichung auch fiir die zukiinfti-
gen JuristInnen auf dem Arbeitsmarktbedeu-
ten wird, dem sicht man anscheinend gelas-
senentgegen.Wie kénnenaberwir(d. h. ,fort-
schrittlichen® Jus-Studentlnnen) uns trotz-
dem fiir eine offene, fortschrittliche Hoch-
schule einsetzen? Dazu folgende Uberlegun-
gen: Das Ziel wire, mehr Studentlnnenver-
treterlnnen in die diversen Gremien zu schic-
ken, die zumindest eine Ahnung vom UOG
haben. Zur Zeit ist es so, da3 z.B. Studentln-
nen der GEWI sich mit dem UOG noch nie
auseinandergesetzt haben. Da wire es doch
sinnvoll, inderOH eine Arbeitsgruppe einzu-
richten, in der JuristInnen die StudentInnen-
vertreterInnen in das UOG und das Arbeiten
mit Gesetzen einfithren. Weiters sollte diese
Arbeitsgruppeaucheine beratende Funktion
ausiiben. Wir versprechen uns davon eine Ef-
fizienzsteigerungder Vertretungstitigkeit und
der OH. Und das wire dringend nétig.
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.vielleicht auch

etwas Gruner

Kénnen JuristInnen innovativ sein? Das ist
eine provokante Frage,doch vonihrhingtdie
Zulunft des Jusstudiums in Osterreich ab.
Derzeit stehen die Rechtswissenschafter im
passiven Abseits, zukunftsweisende Perspek-
tiven sind kaum erkennbar. Schmeichelein-
heiten von Peter Nindler (Griine Student/
inn/en Liste Salzburg).

In Salzburg hat sich eine gewisse Auto-
nomie der Juridischen Fakultit entwickelt.
Dies sit auf politische wie 6rtliche Gegeben-
heiten zuriickzufithren. Die konservativen
StudentInnenvertreterder AG schufen sich -
abgelegen von den zentralen Fakultiten im
Innenstadtbereich -eineneigenen Wirkungs-
bereich und keine Feinde: Frei nach der
Devise, den Status Quo zu bewahren.

Diese lethargische Stimmung geht na-
tiirlich auf die Studierenden iiber. Die Lehr-
veranstaltungsanalyse untermauert diesen
Aspekt. Die Bewertung der Lehrenden und
LehrveranstaltungsleiterInnen sind durch-
wegs gut. Kurzum es ist ,,fad" an der JurFak.
Tagsiiber dienen die Horsile als Durchhaus
fiir Besuchervon Pflichtlehrveranstaltungen.
Eine unendliche Geschichte. Nurmanchmal
wird die Fadesse von dem Aufschrei: ,,Vor-
sicht! Ich haben einen Griinen gesehen®,
durchbrochen. Griin zu sein, ist nicht ,,in“ an
der Juridischen Fakultit.

Umweltjuristinnen

Die Griine Studentfinnfen Liste kann nur
Vorschldge anbieten, die Umsetzung liegtim
Bereich der StudentInnen und Professorln-
nen. Der/die Jusdtudierende darf sich nicht
isolieren, sondern muB sich auch seiner/ihrer
gesellschaftspolitischen Relevanz bewulBt
werden. Interdisziplinaritit sollte deshalb an
erster Stelle stehen. Heraus also aus dem
EifenbeinturmderParagraphen! Viele Absol-
ventInnen des Gerichtsjahres miissen sowie-
so thre Berufsvorstellungen adacta legen und
in andere Sparten wechseln. Das Studium
sollte dieses Gang erleichtern. Okologie und
Jus: ()kologie darf nicht nur die Sache von
NaturwissenschafterInnen sein, Umwelt-
schutz ist unmittelbar mit der Rechtsspre-
chung verbunden. Haben die juridischen
Vukultiten die Erfordemisse derZeiterkannt?
Diasistnichts Zeitgeistiges, sondern Realitit.
filden wirUmweltjuristInnen aus? Nein! Die
leamtlnnen im Ministerium diirfen diese
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Tatsachen nicht negieren, aber auch die Stu-
dentenvertreterInnen miissen am selben
Strang ziehen.

Ein anderes Problem ist die iiberdurch-
schnittliche Durchfallsquote bei Priifungen.
An die 80 Prozent der Studierenden schaffen
die Hiirde erst im zweiten Anlauf. Natiirlich
hingtes vom Studierenden selbst ab, wie gut
erfsie sich auf die Kalusur vorbereitet, doch
andererseits muf3 man die didaktischen Fi-
higkeiten der Professoren kritissch hinterfra-
gen. Viele Studentlnnen meiden die Lehrve-
ranstaltungen, weildes Vorgetragene sowieso
im Lehrbuch steht. Das Studium darf aber

" nichtauf unzihlige Biicher und Hirntraining

reduzeirt werden, sondernsollte Effahrungs-
werte anbieten. Die Didaktik spielt dabei
eine wesentliche Rolle. Eine bessere Ausbil-
dung der Lehrenden wire wiinschenswert.

EEEe—
I[ REPVBLIKO

1972

STERREICH]

W PFEILER

A PILCH
Praxis und Justudium: Praxiserfahren erstdie
Absolventlnnen wihrend des Gerichtsjahres.
Also raus aus den Hérsilen!

Die Innovationen miissen aber von Stu-
dierenden und Lehrenden kommen. Die
JusstudentInnensollen vorausschauendden-
ken und nicht das Alte konservieren. Dies ist
aber nur dann méglich, wenn es bunter wird
in der studentischen Interessensvertretung,
vielleichtauch etwas GRUNER!

Nullum panem,
sed circenses

400 JAHRE
KARL-FRANZENS
UNIVERSITAT GRAZ

1585 — 1985
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Auchin Graz gibteseine Fakultitsvertretung
Jus, wissen zumindest wohlinformierte Stu-
dierende zu berichten. Was beziehungsweise
ob dort auch gearbeitet wird, ist schon eine
ginzlichandere Frage. Bekanntistjedenfalls,
daB die Mehrzahl der Studierenden der AG
ihre Stimme gab, und ich gestatte mir, zwi-
schen den Mehrheitsverhiltnissen in der
Fakultitsvertretung und ihrer Untitigkeit
trotz offensichtlicher MiBstinde an unserer
Fakultiteinenursichlichen Zusammenhang
festzustellen.

Im allgemeinen sind auch bei bestem
Willen keine Aktivitidtenzu sehen, sicht man/
frau einmal davon ab, daB es laut Jubelmel-
dung in der sonst inhaltsleeren Fakultitszei-
tung , Juridikum* im Herbst gelang, einen
Horsaal ,,bis auf den letzten Platz“ zu fiillen,
indem das offenbar zahlreiche Auditorium
den mittlerweile doch schon ein wenig abge-
standenen Witzchen Prof. Welsers lauschen
durfte und diesem gleichzeitig Gelegenheit
geboten wurde, fiir sein neuestes Buch Pro-
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Frotion zu betreiben. ,,Nullum panem, sed

circenses”, wie der/die Lateinerln sagt. So-
vielzum herrschenden Poitikverstindnis, das
eswohl firunwiirdig hilt, sich mit Basisarbeit
oder dhnlichem abzugeben.

Hervorgetan hat sich jedoch das vom
VSStO besetzte Referat fiir Bildung und Po-
litik der OH, das miteiner fundierten Berufs-
feldstudie ,, JuristInnen in derWirtschaft“ und
derDiplomarbeitenbérse ,, GRIPS* (siche JU-
RIDIKUM 1/91), sowie mit der gemeinsam
mit dem JURIDIKUM veranstalteten Reihe
»Alles, was Rechtist* ja wohlsehr viel fiir die
Juristlnnen getan hat, wenn schon die Fakul-
titsvertretung brachliegt. Und dann gab’s da
noch eine Juristinnendemonstration im De-
zember 1989, die sich gegen die eklatante
Raum- und Personalnot an unserer Fakultit
zurWehrzusetzen versuchte. Ein Lichtblick
in der StudentInnenvertretung? Wohl eher
ein Trauerspiel, da die Demo auf Initiative
des Lehrpersonals zuriickzufiihren ist und
nicht von den Studierenden geschweige
dennn von deren VertreterInnen ausgegan-
gen ist.

Alles in allem bietet sich fiir linke, fort-
schrittliche oderzumindestnicht-konservati-
ve Menschen also ein eher unbefriedigendes
BildunddennochweiBich genau,daBesauch
unterden JuristInnen aufgeschlossene Leute
geben miiBite. Geldnge es, dieses Potential
auchnurnurzueinem geringen Teil zu mobi-
lisieren, sowire ein Ankdmpfen gegen die un-
befriedigenden Zustinde, deren sich wohl
sehrviele bewuBtsind, méglich und sinnvoll.
Aber noch tut sich diesbeziiglich sehr wenig
und ich habe den Eindruck, daB gerade die
fortschrittlichen JuristInnen sch aus Frustra-
tion angesichts deraugenblicklichen Lage an
unserer Fakultit von der Studienpolitik
abwenden undsich - wenn schon - in anderen
Politikbereichen betitigen.

Die Mehrzahl der Studierenden, die die
MehrzahlderProbleme sehrwohlauch kennt,
abersie hinnimmtund individuelle Lésungs-
moglichkeiten ergreift, ist halt nicht leicht
von der Sinnhaftigkeit und den Erfolgschan-
cen kollektiven Vorgehens zu iiberzeugen.

Mir mutet das Ganze ein wenig wie ein
Teufelskreis an: ,,Ich engagiere mich niche,
weilaufder Jus ohnehin nichts zu machen ist,
die Rechten das Sagen haben und die Juri-
stlnnen eh” groBteils ein reaktionires Pack
sind!“ Aber: Weil keine SozialistInnen, Grii-
nen oder AnarchistInnen (oderso)auf derJus
aktiv sind, kommt nichts in Bewegung,
herrscht die AG und tiber alles wird nur der
triifgerische Mantel scheinbaren Wohlerge-
hens gebreitet. Um etwas zu veridndern, istes
notwendig, diesen Teufelkreis zu unterbre-
chen, denn bei der Beteiligung fortschrittli-
cher Krifte kann gerade bei uns sehrviel Un-
befriedigendes ins Wanken geraten.

Ich wiirde mir wiinschen, daB sich im
Zusammenhang mit der Veranstaltungsreihe
»Alles, was Rechtist* in Graz Kontakte erge-
ben undsich vemniinftige JuristInnen mitdem
stautus quo nicht mehr zufriedengeben. 77
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Pragmatische
Studentinnen

Eine kurze Vorstellung: Wir mochten getreu
unserem Motto ,,frei-unabhingig-iiberpartei-
lich* eine pragmatisch ausgerichtete Studen-
tinnenvertretung betreiben und diese nicht
lingerparteipolitisch orientierten Fraktionen
iiberlassen.

Wirwollen versuchen - in Zusammenar-
beit mit den anderen Fachschaftslisten - ein
»Programm*zur Demokratisierungund Ent-
politisierung und damit letztendlich Effekti-
vierung der OH durchziehen. ‘

Mehr Transparenz

1. Wirwollen also den EinfluBderPartei-
politik (zugunstendes Einflusses derwihlen-
den Studierenden)zuriickdringen undin wei-
terer Folge eine Aufwertung derunteren Ebe-
nen forcieren. Durch eine Stirkung von Insti-
tutsgruppen, Studienrichtungsvertretungen
und Fakultitsvertretungen soll mehr Trans-
parenz geschaffen werde.

Mehr Demokratie

2. AuBerdem soll die Opposition mehr
Mitspracherechte bekommen, beziehungs-

weise soll auch auf der OH das
Montesquieuesche Prinzip der Gewaltentren-
nung gelten.

DasheiBt: DerOH-Vorsitzende soll nicht

gleichzeitig Vorsitzender des Hauptausschu-

Bessein, derfiir die Auslegung der Geschifts-
ordnung(unddamitdie Zulassung von Antri-
gen)zustindig ist. Stattdessen sollen zwie bis
drei ,,Prisidentlnnen” - unter thnen minde-
stens ein Mitglied der Opposition - vom HA
gewihltwerden.

Offnung der OH

3. Die Offnung der OH durch eine neue,
freundlichere Raumkonzeption als Reaktion
auf spezifische Probleme der OH-Uni Graz
(ein OH Gebiude, getrennt von Fakultiten,
kleine Zimmer, OH-“Beamte “hinter Schreib-
tischen) istein Anliegen, das wirmitder [dee
der Fachschaftszentren verbinden méchten.
Dortsolles moglich sein, mehr Einblick indie
OH zu bekommen, oder einfach nur Erfeh-
rungen auszutauschen oder auf einen Kaffe
vorbeizukommen (OH zum ,,anfassen®).

4. Auch im Service® und Beratungsbe-
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reich fordern wir Verbesserungen. Ahnlich
dem Modell des Skriptenverkaufs sollen
ausgebildete Angestellte mithelfen, die OH-
Titigkeit in den Bereichen Wohnen, Sozia-
les, Rechtzu professionalisieren. Uns istz. B.
die Verbesserung der Beratungin Mietrechts-
fragen ein groBes Anliegen, oder die Schaf-
fungeines Wohnungsservicecenters.

CH
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A. ROSS!

Sozialpolitik

5. Zum SchluB méchten wir noch auf
einige Probleme des Bereichs ,Soziales”
eingehen.

Da viele Studierende zur Finanzierung
ihres Studiums Nebenbeschiftigungen nach-
gehen miissen, versuchen wir zu erreichen,
daB einerseits eine deutlich erhshte Fami-
lienbeihilfe direkt an Studierende, die sei-
tens der Eltern zu wenig Unterstiitzung er-
halten, ausbezahlt wird und andererseits die
Studienbeihilfe - durch eine Ausweitung des
BezieherInnenkreises - als sozialer Ausgleich
fiirschlechtergestellte Bevolkerungsgruppen
vergeben wird. Ebenso fordern wir ein Ka-
renzgeld fiir studierende Miitter und Viter.

Allgemeinpolitisches

6. Auf allgemeinpolitischer Ebene ha-
ben wir auch einige Konzepte (Reform des
Bildungssystems, stirkere Beriicksichtigung
okologischer Aspekte in der OH und auf
Universititsebene), auf die hier einzugehen
jedoch zu weit fithren wiirde.
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Linz - ein
Paradoxon?

Linz, die cinzige Juridische Fakultitin Oster-
reich, an der einne fortschrittliche Fraktion
die Exekutive stellt, Linzein Paradoxon? Das
Ergebnis der Hochschiilerschaftswahlen 1989
spiegelt wider, daB ein bundesweiter Trend
(iiberall AG-Exekutive) durch problemorien-
tierte, die Betroffenen selbst einbindende
und eine, iiber reine Serviceleistungen hin-
ausgehende Politik gebrochen werden kann.
Bei einer Mandatsanzahl von 5 kann der
VSSTO zwei Mandate erreichen und somit
die Option fiir eine fortschrittliche Interes-
senspolitikan derjridischen Fakultitsichern.
Ebenfalls zwei Mandate erziehlte das Stu-
dentenforum, das Linzer Pendant zur Ak-
tionsgemeinschaft und ein Mandat entfillt
auf die, auf unserer Fakultit durchaus als
liberal einzustufende OSU(Osterreichische
Studentenunion). Die darauffolgende Koali-
tion zwischen VSSTO und OSU ist gekenn-
zeichnet durch relariv gute politische Koope-
rationsmaglichkeiten mit derOSU, wenn sich
deren Vertreter in punkto Aktivitit in der
Rolle des kleinen Partners verstehen.
Politisches Verstindnis das Studenten-
forums ist wihrend der zwei Jahre, wohl in
vollkommener Fehlinterpretation dessen, was
studentische Interessenspolitik selbstin Op-
position bedeutet, jegliche konstruktive Ar-
beit innerhalb der Hochschiilerschaft abzu-
lehnen. Hierzeigtsich deutlich das Selbstver-
stindnis konservativer Fraktionen innerhalb
der OH. Wihrend in einer Phase in der das
Studentenforum die Exekutivfunktion inne-
hatte, es nie einen verindernden Anspruch
stellte und sich auf die Verwaltung der uni-

Doonesbury

__U

versitiren Misere beschrinkte, war es in
Opposition nichteinmal bereit, im Servicebe-
reich mitzuarbeiten und baute im Gegenteil
in diesem Bereich eine Konkurrenz iiber ei-
gene Skripten zur fraktionspolitischen Profi-
lierung auf, umals fraktion nicht vollkommen
in die Bedeutungslosigkeit zu versinken.
Wie sehen wir, als VSStO, nun die Auf-
gaben und Méglichkeiten einer fortschrittli-
chen Interessenspolitik an ciner Juridischen
Fakultit? Wirgehen von der Analyse aus, daB
die Perspektiven fiir eine iiberwiegende
Mehrheit der fertigen Juristlnnen und somit
auch deren objektiven Interessen wihrend
des Studiums gleich denen der arbeitenden
Klasse sind. Anders gesagt: die meisten Stu-
dierenden werden spiterals Lohnabhingige
beschiftigtsein und ihre Arbeitskraft verkau-
fen miissen. Daraus leitet sich eine Orietie-
rung unserer politischen Titigkeit am allge-
meinen gesellschaftlichen Interesse der Ar-
beiterInnenklasse ab, was eine stindische In-
teressenvertretung ausschlieBt. Aus dieser
Parallelitit resultieren im Speziellen Forde-
rungen nach breitem Zugang zu Bildungsin-
stitutionen, materieller Absicherung des Stu-
diums, Verbesserung der Studienbedingun-
gen (Ausstattung der Universititen), gesell-
schaftlich relevanten Studieninhalten, die an
den Interessen der arbeitenden Menschenb
ausgerichtet sind,... Angemessen ander stu-
dentischen Politik bedeutet dies, sich ge-
meinsam gewerkschaftlichzu organisieren und
aktiv, im Biindnis mit allen fortschrittlichen
Bewegungen, am Interessenskampf
teilzunehmen. Im Konkreten schen wir als
Aufgabenfelderneben der reinen Servicepo-
litik, die in threm Angebot an Beratung und
Information bis hin zur Erstellung giinstiger

Studium 5
‘;\OC\—XSCH ULE' ¥

REPULIK
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¢ GESSNER G WiMMES

Lernbehelfe unumstritten einen wesentlichen
Bereich deer OH-Politik darstellt, die politi-
sche Selbstorganisation der Studierenden in
der Uni-, wie in der Allgemeinpolitik.

Die Durchsetzung studentischer Inter-
essen ist bet den derzeitigen Mehrheitsver-
hiltnissen in den UOG-Gremien nur durch
aktive und kampfbereite Unterstiitzungaller
Studentlnnen méglich, eine Stellvertretern-
nenpolitik, ohne Riickhalt der KollegInnen,
kann in Gremien nicht erfolgreich sein. Daf
die Bedingungen fiirdas Studiumselbst, sowie
fiir die Méglichkeiten im spiteren Berufsle-
ben von allgemeinpolitischen Interessensla-
gen abhingig ist, wurde oben schon ausge-
fithre

Resiimee: Wichtigist, daB unsere Strate-
gie von gewerkschaftlicher Naturistundeine
Grundlage fiir den Kampf der breiten Masse ~
der Studentlnnen bietet, die objektiv ein
Interesse an der Verbesserung ihrer Lage
haben und perspektivisch als lohnabhingige
Intelligenz titig sein werden.

Die Mobilisierung breiter Teile der Studen-
tInnen fiir diesen gewerkschaftlichen Kampf
ist Eckpfeiler grundsiczlich gewerkschaftli-
cher Poltik, im Gegensatz zu den Gremienil-
lusionen und der reinen individualistischen
Servicepolitik, wie sie den konservativen
Organisationen eigen sind. £

von G. B. Trudeau

ANTWORT WSen 1R

WISSEN  HERVORRAGEN-

DER VERTEIDIGER YON SIE WOODY R DE ANTWORT,

SIR. . BITTE, SR, BITE, MARCUS WIES EINFACH DAR WONSCHT WOODROW. HELHL !

1CH GLAUBE, IcH GLAUBE, AUF HIN ,DASS DIE ZIVIL - DIE STUDENTIN-  NERMEN SIE HAST DU

DIE FRAGE DI FEA&E PROZESSORDNUN( SEINEM NEN HIER SICH DARAN DAS GEHORT, HI, H

KONNTE KCH KONNTE KLIENTEN EINDEUTIE EINE VER- BRACHTEN EBEN- EIN BEISPIEL. JOAN7? HAST DU |

aEmmokr&N GEANﬂvoszN HANDLUNG VOR GESCHWORENEN SOLLHE ANTWOR- MEINE - DAS GEHORT,
GARANTIERE. . TEN ZUSTANDE . DAMEN ! JOAN?
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Eigenartige

- Medienszene

Is sich BOILER vor etwas

A mehr als einem Jahr griin-
dete, geschah das cinerseits als
unmittelbare Reaktion aufdie ge-
plante Abschaffungeinerderganz
wenigen ertriglichen ORF-Sen-
dungen, der Musikbox (die dann
bekanntlichaufeinen miserablen
Sendeplatz verlegt wurde). An-
dererseits waren die paar Leute,
die sich da zusammentaten,
grundsitzlich ziemlich wiitend
iiber die Art, wie einige Dinge in
Osterreich gehandhabt werden,
und ganz besonders iiber das al-
len demokratischen Grundsitzen
widersprechende Rundfunkmo-
nopol. Wir begannen, Konzerte
zu veranstalten, um damit Geld
zur Unterstiitzung einer, wie wir
esausdriicken, eigenartigen Me-
dienszene, zu verdienen, worun-
ter wir folgendes verstehen: un-
abhingige Zeitungen, wie Fanzi-
nes, die nicht bereit sind, sich
nach einem breiten Publikums-
geschmack zu richten; Musikpro-
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duktionen abseits von Austropop
und groBen Plattenkonzernen
und - das Wichtigste - die Schaf-
fung unabhingiger, unkommer-
zieller Radios.

How to be a
Radio Pirate

Wir haben O3 gewaltig satt. Wir
wollen andere Musik héren und
iiber andere Sachen informiert
werden, wir wollen ein intelli-
gentes Radio. Da die herrschen-
de Rechtslage die Installierung
einesfreien Senders absolutnicht
vorsieht, sahen wir uns gezwun-
gen, uns mit den Méglichkeiten
illegalen Sendensauseinanderzu-
setzen. Wirbeschlossen, Geld fiir

- einen Piratsender zu verdienen,

wirtaten dasallgemein kund, und
die Resonanzen waren fastdurch-
wegs positiv. Wir begannen, uns
zu informieren, technisch, recht-
lich und politisch. Wir beschif-
tigten uns mittechnischen Anlei-

tungen, mitBiichern iiber Anten-
nenbau, mit der Rechtslage und
unbrauchbaren Entwiirfen fiirein
Rundfunkgesetz, mitden Erfah-
rungen von Piraten anderer Lin-
der und wir fanden &sterreichi-
sche Gruppen und Initiativen, die
gleiche oder dhnliche Ziele ver-
folgten oder verfolgen wie wir.

103,3: Listen
to this!

Mitder Zeitkannten wiruns ganz
gutaus: Am Ostersonntag schlie-
lich kam Wien fiireine dreiviertel
Stunde lang in den GenuB freier
Radios. Die Frequenz 103,3 wur-
de von mehreren Piratengruppen
voriibergehend besetzt. Dal3 es
beieinerdreiviertel Stunde nicht
bleiben wird, ist logo. Weitere
Aktivititen -auch in den Bundes-
lindern - werden demnichst fol-
gen.

Um auch andere Initiativen
in Richtung Radio-Piraterie zu
animieren, iibersetzten wir eine
englische Broschiire, die ausfiihr-
lich und fiir jeden verstindlich
iiber alle Aspekte (technische,
rechtliche, politische und vor al-
lem praktische) des Themas
Radio-Piraterie informiert. Wir
haben die Broschiire auf 8sterrei-
chische Verhiltnisse adaptiert
und erginzt; ,, How to be a Radio
Pirat” ist fiir 26 Schilling (inkl.
Porto) tiber das unten angegebe-
ne Postfach zu bestellen. Auch
alle weiteren Informationen tiber
Boiler-Aktivititen konnen iber
dieses Postfach angefordert wer-
den.

Boiler Live Pool

Eine dieser Aktivititen ist es,
wochentlich ein Konzert mit ei-
ner osterreichische Band zu ver-
anstalten. Die urspriingliche In-
tention wares, einen Samplermit
dsterreichischen Underground
(wasimmerdasist)-Bandszu pro-
duzieren, und weil so etwas fi-
nanziellund auch technisch ziem-
lich aufwendig sein kann, be-
schlossen wir, einfach jeden Mitt-
woch eine dieser Bandsins Lokal
FLEX einzuladen und dort im
Rahmen eines Konzertes eine
Liveaufnahme zu machen. Da-
bei stellten wir fest, dafl einer-
seits das Interesse des Wiener
Publikums an 8sterreichischen
Bands erstaunlich gro8 ist und
daBesandererseits viel mehrgute
Bands gibt, als wir zuerst glaub-
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ten. Das bewog uns den Boiler-
Live-Poolauch iiber die Aufnah-
men hinausweiterzufithren; mitt-
lerweile traten an Boiler-Mitt-
wochen mehr als als 30 Bands im
Flexauf und weitere werden fol-
gen:derLive-Poolwird aufjeden
Fall in den nidchsten Monaten
beibehalten werden. Der Samp-

ler wird hoffentlich im Herbst

fertig sein.

Die osterreichische
Independent-Szene

Einige Leute von BOILER und
vom Fanzine FLEX’s Digest
arbeiten derzeit zusammen an
einem Handbuch derunabhingi-
gen osterreichischen Musiksze-
ne.

DasBuchwird eine Artkom-
mentierter Adressensammiung
und soll Bands die Moglichkeit
geben, abseits von kommerziel-
len Agenturen und Veranstaltern
sowie den groflen Plattenfirmen
ihre Musik zu produzieren und
zu verdffentlichen. Es enthilt
auch eine Liste dsterreichischer
Bands. Nennungen werden noch
angenommen. Aberschnell muf
es gehen, denn das Handbuch
erscheintim Juni.

Spaf3 haben und
was weiterbringen

BOILER arbeitet nicht gewinn-
orientiert, alle Einnahmen wer-
den fiir Piratenaktionen, fiir die
Produktion von Sampler und fiir
das Handbuch verwendet. Es
geht uns nicht ums Geldschef-
feln. Wir wollen Leute unterhal-
ten und ithnen dabei noch etwas
vermittein: daB es moglich ist
etwas zu verindern und weiter-
zubringen und dabei auch noch
SpaB zu haben.

BOILER
Postfach 12
1043 Wien

BOILER LIVE POOL
jeden Mittwoch
21.30 im FLEX,
1120 Wien
Arndtstrafie 51,
Eintriit 40,-
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Zeitschrift im Rechtsstaat

Osterreich:

Férderabonnement.......ccoovevevenae.
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Einzelheft .ooovveeeceeeeeeieeeieeereee
Abonnement.........eooeeeeevceeeerieeceranen
Studierende/Abo.....cco oo

Alles,
was Recht ist

Das JURIDIKUM wird immer interessanter und auf3erdem immer umfangreicher. Deshalb sind wir nun von
Dumpingpreisen zu Billigpreisen ibergegangen. Nochmals unsere neuen Preise:

JURIDIKUM

Deutschland Schweiz
Einzelheft ..o 3,-DM  Einzelheft ... 2,50,- Sk
Abonnement............oocoeeiviiiineennn, 15,-DM  Abonnement...........c.occooeiiiiiiinin, 13,-Sk
Studierende/Abo........................... 11,-DM  Studierende/Abo......................... 9,50,- SFi
Férderabonnement............cc....... ab24,-DM  Férderabonnement...........c.......... ab21,-SFi
(Entsprechend den Usancen im harten Zeitungsgeschift verlingert sich das Abonnement automatisch
um ein Jahr - zum Normaltarif - wenn es nicht bis zum Ablauf der Abo-Periode gekiindigt wird)
Ja bitte
. ’_ . . ausreichend
natiirlich abonniere ich das frankicren

JURIDIKUM, und zwar als

3 Normalabo

'3 Studentinnenabo

3 Forderabo

An den
Absenderl Context-Vertrieb
sendertn: JURIDIKUM
‘Hégelingasse 16/15
A-1140 Wien
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“Wenn Sie schon
lange das Gefiihl
haben, daR Thre gute
alte Zeitung Sie nicht
mehr versteht, dann
probieren Sie’s doch
~einmal mit einem
Seitensprung:

~
! ~ -

Badian/Barci




