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Comtext

VIEREIN FUR FREIE STUDIEN UND BRAUCHBARE INFORMATION

ERRICHTUNG EINES
FREIEN STUDIENKREISES
«EU UND RECHT?®»

Da uns die Europaintegration frither oder spater einholen wird, ergibt sich fiir Juristinnen und Juristen die

Notwendigkeit, die Kenntnisse zu erwerben, die fiir ihr Arbeiten in Zukunft genauso wichtig werden wie

innerstaatliches Recht.

Dieses Angebot wendet sich an StudentInnen und PraktikerInnen, die ungefihre Kenntnisse tiber die EU vertiefen

und sich mehr Wissen {iber die Verfassung der EU, die Behordenstruktur, das Verfahrensrecht und besonders
wichtige oder interessante Geblete des materiellen EU-Rechts sovv1e der dazugehdorigen EuGH Judikatur erarbeiten

~wollen.

Geplant ist, daB wir uns zunachst - mittels gemeinsamer Lektiire und Diskussion oder durch noch zu findende

Referentlnnen - die Grundstrukturen des EU-Rechts erarbeiten. In der Folge sollen dann jene Themen , die fiir die

TeilnehmerInnen hesonders interessant oder fiir ihre Arbeit besonders chhtlg sind, durch die Besprechung von

Judikatur oder durch Referate erarbeitet werden.

Der Studienkreis soll auf der Basis funktionieren, daf alle Teilnehmerlnnen fiir die Themen und fiir das Programm

mit verantwortlich sind und daher die Arbeitsbereiche auch selber vorgeben oder beeinflussen kdnnen. Die Tétigkeit

des Vereins hzw. des Generalsekretariats soll darin bestehen, die Themen und die Termine zu koordinieren und die

Infrastruktur - Literaturlisten, Kopiervorlagen, Veranstaltungsorte - zu betreuen.

Alle Personen, die Interesse an einem solchen Studienkreis haben, mochte ich einladen, sich in den nachsten

Wochen an das Context-Generalsekretariat zu wenden. ‘

o o i s e e s o

Ich bin an einer Teilnahme am «Freien

Studienkreis EU und Recht» interessiert und
maochte zu dessen Treffen eingeladen werden.
Insbesondere interessieren mich folgende Themen:

5,50 6S

o Ich bin interessiert an weiteren Informationen

" uber den Verein Context und méchte die vier An

mal jahrlich erscheinenden Vereinsmitteilungen

(Zeitschrift « CONPOST») zugesendet bekommen.
\'eREIN FOR FREIE STUDIEN UND BRAUCHBARE INFORMATION

Absenderin:
Generalsekretariat

Bergsteiggasse 43/16
1170 Wien
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von Maria
Windhager

Journalistin, wie er den Bericht
der »Steirerkrone« empfinde,
mit: ,,Das ist Nazijournalismus®.
Die von der »Krone« einge-
brachte Klage wurde in zwei In-
stanzen abgewiesen

Die AuBerung sei subjektive
Meinung, also ein Werturteil
und somit nicht tatbildlich.
Selbst wenn angenommen wiir-
de, ,Nazijournalismus“ zeichne
sich durch bestimmte negative
Merkmale aus, wire der An-
spruch der »Krone« nicht be-
griindet, weil Wabl bewiesen ha-
be, daB} ein wesentliches Merk-
mal von ,,Nazijournalismus® —
neben den ,formalen Techni-
ken“ insbesondere die Diffa-
mierung ,feindlicher Politiker®
mit ,,Krankheitsetiketten® — zu-

OGHgewalt

(tiitig)
988 erschien unter dem
Titel ,,Gendarm forders:
Aids-Test fiir Wabi!* in der »Stei-
rerkrone« ein Artikel von Ger-
hard Draxler, in dem dieser ua.
schriebs: ,, Dramatischer Beitrag zur
Debatte um die Abgeordnetenimmu-
nitit: Der Aflenzer Gendameriebe-
amte Walter Fellner (34) forderte
neben der *Auslieferung’ des steiri-
schen Griin-Nationalrates Andreas
Wabl wegen Korperverlerzung auch
die Durchfiihrung eines Aids-Tests
beim immunen Mandartar. Grund:
Fellner war von Wabl blutig ge-
krarzt worden. 1 trau mi ner mehr,
mei Frau ang’greifen, und meine
drei Kinder kann i a net amoi mehr
obussin’ — Seit einem Einsatz gegen
" Draken-Gegner in Grag ist das Fa-
milienleben des Gendarmen Walter
lellner aus Aflenzs zerstorr. Die
Angst vor der Immunschwdiche Aids
liihmt die zwischenmenschlichen Be-
siehungen und das Liebesleben des
dreifachen  Familienvaters. (...)
Fellner will dem immunen Natio-
nalrat swar nicht unterstellen, daf
er mit der Immunschwdéiche infiziert
sel, aber, so der Inspektor zur »Stei-
rerkrone«: ’Der Abgeordnete har 2u-
wvor mit anderen Aktivisten Kontakt
whabt, und die worn ner unbedingt
sanber. ,
In ciner Pressekonferenz be-
antwortete Wabl die Frage einer
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treffe. Die »Krone« knne tiber-
dies gar nicht in ihrer Ehre ver-
letzt sein, weil sich die AuBe-
rung Wabls konkret auf den Ar-
tikel von Draxler bezogen habe.

Der OGH ignorierte den von
den Untergerichten festgestell-
ten, auch fiir ihn verbindlichen
Sachverhalt: Die (auerordentli-
che) Revision der »Krone« sei
zuldssig und berechtigt.” Er
qualifizierte die AuBerung zwar
als Werturteil und verneinte in
der Folge konsequent das Vor-
liegen einer Rufschidigung im
Sinne des § 1330 Abs. 2 ABGB,
verhalf der »Krone« jedoch iiber
den Umweg der Ehrenbeleidi-
gung im Sinne des § 1330 Abs. 1
ABGB zum Sieg.

Wihrend die Entriistung
Wabls iiber die diffamierende
Berichterstattung, dem Beru-
fungsgericht noch begreiflich war
(und demgemil als rechtferti-
gend qualifiziert wurde), kénne
sie laut OGH, auch wenn sie
verstindlich erscheinen mag (sic!),
die Anschuldigung, daf3 die Kli-
gerin einen Journalismus betrei-
be, der einem strafbaren Journa-
lismus zumindest nahekommt,
nicht rechtfertigen, zumal ja
dem Beklagten die Moglichkeit
offengestanden wire, gegen die
Kligerin eine Klage nach § 1330

ABGB einzubringen. Ein Abwi-
gen der beiderseitigen Interes-
sen lasse jedenfalls keinerlei
Uberwiegen der Interessen des
Beklagten erkennen. Auch das
Recht der freien MeinungsiuBe-
rung kénne einen so schwerwie-
genden Angriff auf die Ehre, wie
ihn der Beklagte durch den Vor-
wurf des ,,Nazijournalismus“ zu
verantworten hat, nicht rechtfer-
tigen. Aus denselben Erwigun-
gen kénne auch nicht von zulis-
siger politischer Kritik gespro-
chen werden, wenngleich es
auch, wie der Beklagte zutref-
fend ausfiihrt, ihre Aufgabe set,
aufxuritteln @, zu provozieren
und zu schockieren.

Zugegeben, das Persénlich-
keitsschutzrecht ist eine heikle
Sache. Beurteilungsspielriume
mogen letztlich unvermeidlich
sein; was der OGH jedoch mit
diesem Urteil betreibt, ist blan-
ker Dezisionismus, also Gesin-
nungsjustiz. Als Zeuge sei in
diesem Zusammenhang Korn zi-
tiert, der vor einer solchen Ent-
wicklung eindringlich gewarnt
hat: ,,Die Judikatur des OGH zu
§ 1330 °Abs. 1 ABGB droht zu ei-
ner nach nach Maximen der
Einzelfallgerechtigkeit agieren-
den arbitriren Gestaltung mora-
lischen Zuschnitts zu werden.“®
In Wahrheit werden die Interes-
sen Wabls nicht gegen jene der
»Krone« abgewogen, sondern
schlicht negiert: Glaubt der
OGH allen Ernstes, dafl die
Austibung des Rechts auf freie
MeinungsduBerung vorheriger
gerichtlicher Geltendmachung
bedarf? Die Reaktion Wabls hat
sich laut OGH darauf darauf zu
beschrinken, die »Krone« im
ProzeBweg zu ,bestrafen bzw
»zum Schweigen® zu bringen;
seine Meinung duflern darf er
hingegen nicht.

Im iibrigen setzt die Feststel-
lung des OGH, die Anschuldi-
gung, die »Krone« betreibe ei-
nen Journalismus, der einem
strafbaren Verhalten zumindest
nahekomme (der OGH verweist
auf § 3 VerbotsG), Klarheit darii-
ber voraus, was ,,Nazijournalis-
mus® ist. Die beiden eingehol-
ten Gutachten gingen iiberein-
stimmend davon aus, daB dieser
Begriff keinen eindeutigen Be-
deutungsinhalt habe, stellten al-
lerdings im Artikel Analogien
zum Journalismus des Dritten
Reichs fest: 1.) Auch in der NS-
Zeit wurden feindliche Politiker
mit Krankheitsetiketten diffa-
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miert. 2.) Der Aids-Diskurs ent-
spricht inhaltlich dem Blut- und
Krankheitsdiskurs im Dritten
Reich, sowohl was die Suche
nach den vermeintlichen Verur-
sachern (Siindenbock, Feind-
bild) betrifft, als auch was die
MaBnahmen und den Umgang
mit Kranken anlangt. 3.) Die for-
malen Techniken des Journalis-
mus (sowohl subtile wie auch
krude Strategien der Vorurteils-
realisierung und des ,,Wir-Dis-
kurses“) in der NS-Zeit sind
Techniken im Artikel dhnlich.

Was folgt daraus? Dal ent-
weder, wenn nicht eindeutig ge-
kiirt werden kann, was Nazi-
journalismus ist, ein (reines)
Werturteil vorliegt, das straffrei
ist, wenn die Tatsachen, auf die
es sich bezieht, unbestritten sind
(Tatsachen sind heilig, Wertun-
gen sind frei!) oder aber, wenn
Analogien zum Nazijournalis-
mus tatsdchlich vorliegen, diese
aufgezeigt und auch kritisiert
werden dirfen und miissen, weil
es sich bei der Freiheit der Mei-
nungsduflerung um ,eines der
entscheidenden Kriterien fiir ei-
ne funktionierende Demokra-
tie“® handele:

»Klagen nach § 1330 ABGB
diirfen daher nicht fiir Schritte
mit-dem Ziel, Kritiker mundtot
zu machen, miBBbraucht wer-
den.“® — Denn ,(i)n den
Schranken des Abs. 2 (Art. 10
EMRK) ist die Freiheit der Mei-
nungsidulerung nicht nur auf
’Nachrichten® und ’Ideen’ an-
wendbar, die positiv aufgenom-
men werden oder als harmlos
oder gleichgiiltig gelten, sondern
auch auf solche, die beleidigen®,
schockieren oder stéren; dies
fordert der Geist des Pluralis-
mus, der Toleranz und der
GroBziigigkeit, ohne den eine
’demokratische  Gesellschaft’
nicht bestehen kann.“® Umfas-
send ist eine Interessenabwigung
erst dann, wenn sie auch diese In-
teressen beriicksichtigt, &

(1) OGH 14.12.1993,4 0b 171/93
(2) Im Original dagegen: ,,offend";
die Hervorhebung sei den Richtern
des 4. Zivilsenates des OGH persin-
lich gewidmet, der Artikel als solcher
den Richtern des LG und des OLG
Graz.

(3) Korn, M&R 1993, 225

(4) So OGH 23.5.1991 = M&R
1991, 146 (,,Gewalititig ist die
Kronenzeitung® — sicl)

(5) EGMR, Oberschlick fir Oster-
reich (EuGRZ 1991, 221f)
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Merkwirdig

Hirden

Deutschland. (/i/fzz) Auf An-
trag ciniger GDU- und PDS-Ab-
geordneter hat der brandenbur-
gische Landtag im Zuge der Be-
ratungen iiber die neue Land-
tagswahlordnung eine Ausnah-
me von der 5%-Hiirde fiir Li-
sten der sorbischen Minderheit
beschlossen.

Analoge Ausnahmen kennen
die Wahlordnungen des Bundes
und Schleswig-Holsteins, wo die
[Liste der ddnischen Minderheit,
der SSW, auch im Landtag ver-
treten ist (die Ausnahme war
weiland vom SSW vor dem BVG
erstritten worden). Im Freistaat
Sachsen hingegen fehlt eine ent-
sprechende Bestimung fiir die
dortigen Sorben; Polen wieder-
um kennt eine analoge Ausnah-
mebestimmungen fiir den Sejm,
wo die deutsche Minderheit da-
durch vertreten ist.

Die osterreichische Debatte
stagniert; zwar wurden verschie-
dene Modelle ins Spiel gebracht
— deutsches Modell, Volksgrup-
penkammer, Vorzugsstimmen-
sonderregelung und ,,non-voting
members®“ analog dem US-Kon-
gress — aber der politische Wille
zur Einigung auf eines der Mo-
delle fehlt.

Melderecht

Deutschland. (//sz) Durch ei-
ne Anderung des deutschen
Melderechtes ist es den Biirge-
rInnen fiirderhin moglich die
Weitergabe ihrer Daten an Par-
teien zu verhindern. Weiters ist
die generelle Weitergabe der
WihlerInnendaten nicht mehr
moglich, stattdessen miissen
Unterkriterien (Altersgruppe,
Anschriften) angegeben werden.
Spiitestens einen Monat nach
der Wahl miissen die Parteien
die iibermittelten Daten 16-
schen.

Die grole Koalition hierzu-
lande hingegen konnte sich bei
den Beratungen iiber die neue
NRWO nicht einmal dazu her-
heilassen den Satz: |, Die Weiter-
b der Daten an Dritte ist un-
tersapgt”, in die Bestimmungen
ither dic Ausfolgung von Ab-
sehriften des WiihlerInnenver-
serwhnisses an die wahlwerben-
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den Parteien — wie etwa sogar im
Hochschiilerschaftsgesetz veran-
kert — aufzunechmen. Und das,
obwohl dieser Satz in jedem Mi-
nisterialentwurf bis zur Be-
schlufifassung enthalten war.
Die hierzu fithrenden Uberle-
gungen seien dahingestellt.

Datenschutz

Osterreich. (/i/tat) Der VEGH
hat den § 14 des Datenschutzge-
setzes, demzufolge die Daten-
schutzkommission Antrige Be-
troffener auf Auskunft, Richrig-
stellung oder Loschung beziig-
lich ihrer Daten entscheidet, so-
fern es noch kein Verfahren vor
der sachlich zustidndigen Behor-
de gibt, aufgehoben. Begriin-
dung: Eine oberste Behorde darf
nicht von einer anderen Behorde
kontrolliert werden. Resultat:
Die Datenschutzkommission
kann auf Anrufungen nicht rea-
gieren. Inwieweit der Gesetzge-
ber handeln und auch andere
Defizite (Handeln mit Adressen
ohne Zustimmung Bestroffener,
keine Regelung fiir das compu-
terisierte Telefonnetz ISDN)
beseitigen wird, ist wie bei so
vielen Gesetzesmaterien frag-
lich. )

Sterbehilfe

Schweiz. (/i/wews) Nach der
Debatte in dén USA (vornehm-
lich an der Westkiiste), den ak-
tuellen Auseinandersetzungen
in Kanada und den Kontrover-
sen um die niederlindische Re-
gelung hilt das Thema Sterbe-
hilfe in der &sterreichischen
Nachbarschaft Einzug: In der
Schweiz bereitet ein Komitee,
mit dem Philosophen Harri
Wettstein an der Spitze, eine
Volksinitiative mit dem Ziel der
Verankerung der Verbindlich-
keit von Patientenverfiigungen
in der Bundesverfassung vor.

Derzeit ist der Umgang mit
dem Willen auf Unterlassung le-
benserhaltender Mafinahmen in
hoffnungslosen Fillen rechtlich
nicht fixiert. Verschiedene Orga-
nisationen wie Caritas, die
Schweizerische Patientenorgani-
sation, die Medizinische Gesell-

schaft Basel, die Glarner Lan-
deskirche, der Vereinigung Exit
und andere haben deutlich von-
einander abweichende Textvari-
anten erstellt.

In diesem Vakuum hat sich
die Schweizerische Akademie
der medizinischen Wissenschaf-
ten (SAMV) breitgemacht und
ihre internen Richtlinien zur al-
lein anzuwendenden Praxis er-
hoben. Im neuen Entwurf zur
Revision ihrer Richtlinien stellt
die SAMYV fest, eine Patienten-
verfligung sei zwar ,relevant,
aber nicht verbindlich; die Be-
folgung der darin gegebenen
Anweisungen befreit den Arzt
weder von seiner rechtlichen
noch von seiner ethischen Ver-
antwortung.”“  Gegen dieses
Standesdiinkel will nun Harri
Wettstein mit einer Bundesrege-
lung vorgehen: ,,Es gibt einen
offentlichen Konsens, der zu for-
mulieren und einzufiithren wi-
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Zero-tolerance-
policy

Kanada. (//adv) Die Regie-
rung der kanadischen Provinz
Ontario (gestellt von der sozial-
demokratischen New Democra-
tic Party) hat alle in ihren Wir-
kungsbereich fallenden Univer-
sititen aufgefordert, ihre Politik
hinsichtlich akademischer Frei-
heit, Belistigung und Diskrimi-
nierung zu revidieren. Ziel ist ei-
ne ,zero-tolerance policy“ ge-
geniiber Belidstigung und Diskri-
minierung gegeniiber Gruppen
oder Gruppenangehdérigen, die
zu einer ,negativen Umgebung*
fiihrt oder fithren kénnte.

Unter dem geplanten Code
konnten StudentInnen Be-
schwerde fithren, wenn ein Vor-
fall ihre Gefiihle verletzt oder
ein Gefiihl des Unbehagens her-
vorgerufen hat.

Zwei Universititen wollen
die Vorgaben so nicht erfiillen:
die Université d’Ottawa méchte
sich Zeit lassen, die Carleton
University schickt der Regie-
rung zwar ihren Verhaltenscode,
fiihrt aber im Gegensatz zur Re-
gierungsforderung keine Unter-
suchung durch — man . habe
schon vor der jetzigen Regie-
rung eine ausfiihrliche Antidis-
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kriminierungspolitik beschlos-
sen. Professorenverbinde haben
die geplanten Regelungen als
Gefahr fiir die Redefreiheit und
akademische
bezeichnet.

Unabhingigkeit

Einigung

Osterreich. (wi) Zu ciner prin-
zipiellen Einigung gelangten
Vertreter von SPO (Fuhrmann),
OVP (Neisser) und der Griinen
(Voggenhuber) anldflich eines
Biirgerparlamentes der Israeliti-
schen Kultusgemeinde zum
Thema der ,,vergessenen® NS-
Opfer. (JURIDIKUM 5/93 ,,Sha-
lom Chaverim*“) Der aussichts-
reichste (weil unbiirokratische)
Vorschlag des Abgeordneten
Voggenhuber wird als Gesetzes-
antrag noch im Friihling als Ge-
setzesantrag vorliegen.

Schubhaft

Osterreich. (amnesty) Am 23.
Oktober 1993 ist der Kurde XY
mit seiner Frau und einer weite-
ren Frau mit gefdlschtem Sicht-
vermerk {iber Ungarn nach
Osterreich eingereist.

Der Kurde XY stammt aus
der stidostanatolischen Provinz
der Tiirkei. Nach seinen Anga-
ben wurde er von der tiirkischen
Polizei mehrmals verhaftet,
mifhandelt und gefoltert. Er
wurde beschuldigt, mit der PKK
zu kollaborieren. Auch die bei-
den Frauen wurden von der tiir-
kischen Polizei verhort und ge-
schlagen. Der Sohn einer der
Frauen starb nach ihren Anga-
ben an den Folgen der Verlet-
zungen, die ihm von der tiirki-
schen Polizei zugefiigt wurden.

Im Jdnner 1993 entschlof
sich XY mit den beiden Frauen
und einem zweijihrigen Klein-
kind zu fliechen. Die beiden
Frauen waren zu diesem Zeit-
punkt schwanger. Auf der zehn-
monatigen Flucht brachten bei-
de Frauen ihre Kinder zur Welt.

Beim Versuch, ein Visum fiir
die Einreise in die tschechische
Republik zu erlangen, wurden
sie am 26.10.1993 von der 6ster-..
reichischen Polizei verhaftet und
in Schubhaft genommen. Bei
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der Einweisung in die Schubhaft
wurden die beiden Babies und
das Kleinkind den Miittern ab-
genommen und dem Jugendamt
ibergeben. Zu diesem Zeit-
punkt haben die beiden Frauen
noch gestillt. Sie waren iiber die
Trennung von den Kindern ver-
zweifelt und klagten iiber
Schmerzen in der Brust.

Am 5. November 1993 stell-
ten die Fliichtlinge einen Asyl-
antrag, der noch am selben Tag
abgelehnt wurde. Auch ein An-
trag auf Unzuldssigkeit der Ab-
schiebung wurde abgelehnt.

Am 16. 11. 1993 wurden die
Fliichtlinge mit ihren Kindern
nach Istanbul abgeschoben.

Bilanz

Osterreich. (wiliffsi) Die , Ef-
fizienz® der Fremdenrechtsre-
form schldge sich in der Statistik
nieder: Waren 1991 an der Gren-
ze 51.814 Zuriickweisungen zu
verzeichnen, waren es 1992
111.604 und im Vorjahr 160.439.
Gestiegen ist auch die Zahl der
Ausweisungen (1991: 1640,
1992: 1.723, 1993: 3.846) sowie
die der Abschiebungen von
7.356 im Jahr 1992 auf 8.857 im
Jahr 1993

Legalize it!

Interpol. (spe/iffsi) Die Front
der groflen Drogenkrieger 16st
sich immer weiter auf: Jetzt
spricht sich sogar schon der Ge-
neralsekretir der Interpol, Ray-
mond Kendall, fiir eine interna-
tionale Konferenz iiber die Le-
galisierung von Drogen aus.

Erfolg

Osterreich. (wilfalter) Der ge-
richtsnotorische Joérg Haider
wurde vom Oberlandesgericht
fiir Zivilrechtssachen abermals
in die Schranken gewiesen.
Schon im September 1993 wies
dus Wiener Landesgericht fiir
Zivilrechtssachen eine Unterlas-

Nr 2/94

sungsklage ab, die sich auf eine
APA-Meldung bezog, in der Pe-
ter Pilz den Kliger u.a. bezich-
tigte ,,der politische Ziehvater
des rechtsextremen Terror® zu
sein. Pilz und sein Anwalt Hoh-
ne kénnten aber nochmal in den
GenuB einer Verhandlung, dies-
mal vor dem OGH kommen, so
die Androhung Haider.

Schengen

Osterreich. (wi) Die parlamen-
tarische Anfrage der Abgeordne-
ten Anschober und FreundIn-
nen iiber die Integration der
osterreichischen Sicherheitsver-
waltung in das Europiische
(bzw. Schengener) Informations-

-system EIS (SIS) wurde denkbar

unbefriedigend  beantwortet.
Die mehrere Seiten umfassende,
ins Detail gehende Anfrage, die
sowohl technische, organisatori-
sche als auch datenschutzrechtli-
che Aspekte umfaflte, notigte
Loschnak lediglich ein schwa-
ches Dementi ab: Nach dem
ihm zugegangenem Informatio-

- nen wiren keine Maf3nahmen

gesetzt worden, um EDV-Infra-
strukturen zu schaffen. Scham-
haft wurde verschwiegen, dal3
am 13. und 14. April in Briissel
Verhandlungen iiber den Beitritg
Osterreichs zum Schengener
Abkommen gefiihrt wurden.

Die Information, daf3 aufBer-
dem das SIRENE-Handbuch
(das Manual zur EIS (SIS)-
EDV) in kleinem Kreis kursiert
sein soll, blieb gewohnlich gut

“informierten Kreisen vorbehal-

ten. Die Verwirklichung eines
europiischen Freedom of Infor-
mation Act wird bei gleichblei-
bender Einstellung der befaften
Behirden wohl noch geraume
Zeit auf sich warten lassen.

Diskriminierung

Osterreich. (wi/plidoyer) Das
Bezirksgericht Ziirich relativier-
te das Verschulden eines Verge-
waltigers, der sich an dro-
gensiichtigen Prostituierten ver-
ging: Die Tatsache, daf3 im Rah-
men der Prostitution Sexualitét
als Ware gehandelt und zum

Kauf angeboten und in weiterer
Folge verdinglicht, und von der
emotionellen und intimen Ge-
bundenheit losgeldst wird, lief
die das BG zum SchluB kom-
men, daB deren Verletzung als
weniger schwerwiegend zu wer-
ten sei. Dartiber, daf3 es sich um
die Verletzung der kérperlichen
Unversehrtheit, der Willensfrei-
heit und der sexuellen Integritit
von Menschen handelt, die auf-
grund ihrer besonders schwa-
chen gesellschaftlichen Stellung
und ihrer Verletzlichkeit beson-
deren Schutz verdienten, wird
wohl das Berufungsgericht zu
befinden haben.

Give me your
tired...

USA. (wi/tatblart) Auch die Ver-
einigten Staaten betreiben paral-
lel zu einer Markterweiterung
(NAFTA) eine immer restrikti-
ver werdende Immigrationspoli-
tik. Ein Anfang Mirz vom repu-
blikanischen Senator von Wyo-

ming, Alan Simpson, einge-
brachter Gesetzesantrag soll die
Zahl der jahrlichen legalen Ein-
wanderen um ein Viertel kiir-
zen. Personen, die das ,Asyl-
recht offensichtlich miBbrau-
chen® sollen ohne Anhérung ab-
geschoben werden kénnen. Wei-
ters sollen Asylwerberlnnen
sechs Monate nicht arbeiten
diirfen, um ,,die Schwelle fiir
den MiB3brauch des Asylrechts
so hoch wie mdéglich an(zu)set-
zen. Aus diesem Grund will der
Senator von den Antragstellerln-
nen eine ,,Bearbeitungsgebiihr®
von 1550.- 6S einheben, bevor

das Verfahren iiberhaupt eroff-

net ist. Argumentative Assistenz
leistet ihm dabei auch die Leite-
rin der amerikanischen Einwan-
derungsbehorde Doris Meissner,
die die hohe Zahl von Asyl-
miBbriauchen vor allem mit dem
starken Anstieg von Asylwerbe-
rInnen aus Mexiko in Zusam-
menhang bringt, ,,obwohl es kei-
ne Hinweise auf eine verstirkte
politische Verfolgung gebe“.
Der UN High Commissioner on
Refugees und amerikanischer
Biirgerrechtsgruppen kiindigten

Aufregende Lokale
gibt’s genug
Geh in’s
Lange!

f?é
,fﬂ

kn

STUDENTENBEISL LANGE
Wien 8, Lange Gasse 29

geodffnet taglich 18% bis 2% Uhr

Bier vom Faf3:
Puntigamer Panther
aus der Steiermark,
Mohren
aus Vorarlberg,
Guinness
aus Irland

Grofie Auswahl an Malt-Whiskies
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SERIE: STERNSTUNDEN DER MENSCHENRECHTE

u. a. nur pro forma
konventionskonform

Im Zweifel - und nicht nur
dann - pflegt Osterreich so
manche Straflburger
Urteile zu ignorieren. Auch
die notwendigen Konse-
quenzen aus den ,Radio-
fallen” werden verweigert
- konventionswidrig.

In seinem Urteil vom 24.11.1993 hat der Eu-
ropdische Gerichtshof fiir Menschenrechte
(EGMR) in den sogenannten ,,Osterreichi-
schen Radiofillen” einstimmig festgestellt,
dafl das ORF-Monopol gegen die Meinungs-
und Informationsfreiheit des Arc. 10 der
Europiischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) verstsBt. @

Diese Entscheidung begriindete der Ge-
richtshof vor allem mit folgenden Argumen-
ten: '

a) Die Bestimmung des Art. 10 Abs. 1
dritter Satz EMRK, wonach Staaten das
Recht haben, Rundfunk- und Fernsehunter-
nehmen @ einem Genehmigungsverfahren

zu unterwerfen, soll klarstellen, daf3 die Staa-.

ten die Méglichkeit haben, mittels eines Li-
zenzierungsystems die Art und Weise, wie
auf ihrem Territorium Rundfunk betrieben

wird, im speziellen in technischer Hinsicht-

zu regulieren, aber auch die Entscheidung
iiber die Lizenz von anderen Bedingungen
abhingig zu machen, wie etwa der Art und
den Zielsetzungen einer geplanten Station,
deren potentieller Horerschaft auf nationa-
ler, regionaler und lokaler Ebene und den
Rechten und Bediirfnissen einer speziellen
Hérerschaft und den Verpflichtungen, die
sich aus internationalen Vertrigen ergeben.
Die Vereinbarkeit solcher Eingriffe in die
Meinungs- und Informationsfreiheit mufl
aber den Anforderungen der materiellen
Eingriffstatbestinde des Art. 10 Abs. 2

EMRK entsprechen. Vor allem muB gepriift
werden, ob der Eingriff in einer demokrati-
schen Gesellschaft unentbehrlich gewesen
ist.

b) Ausgehend von der grundlegenden
Rolle der Meinungsfreiheit fiir eine demo-
kratische Gesellschaft, vor allem soweit sie
durch die Medien der Verbreitung von In-
formationen und Ideen von allgemeinem In-
teresse dient, kann ein solches Unterfangen
nur dann erfolgreich sein, wenn es auf dem
Prinzip der Pluralitdt, dessen Garant der
Staat ist, dient.

¢) Ein 6ffentliches Monopol bringt aller-
dings die stirkste Einschrinkung der Mei-
nungs- und Informationsfreiheit mit sich, die
nur dann gerechtfertigt ist, wenn sie einem
dringenden Bediirfnis entspringt. Als Folge
des technischen Fortschrittes im audiovisu-
ellen Bereich kann das Monopol nicht mehr
linger mit der geringen Anzahl der verfiigba-
ren Frequenzen und Kanile gerechtfertigt
werden. Es hat seine Berechtigung auch da-
durch verloren, daf3 sich die Zahl der in
Osterreich empfangbaren auslindischen Pro-
gramme vervielfacht hat und der Verwal-
tungsgerichtshof die RechtmiBigkeir des
Kabelrundfunks anerkannt hat.® Schliefllich
gibt es weniger einschrinkende Méglichkei-
ten, Rundfunk zu kontrollieren, etwa durch
die Erteilung von Auflagen bei der Vergabe
von Rundfunklizenzen oder durch die Betei-
ligung Privater an den Aktivitidten des 6f-
fentlich-rechtlichen Rundfunks.

d) Dem Argument der Bundesregierung,
wonach der Ssterreichische Markt zu klein
sei, um eine ausreichende Anzahl von Sen-
dern zu erhalten, die das Entstehen neuer

Monopole verhindern, hilc der Gericheshof .

engegen, daf} diese Behauptung durch die
Erfahrungen verschiedener europiischer
Staaten von einer vergleichbaren Gréfle wie
Osterreich widerlege wird, in denen ein Ne-
beneinander von privaten und 6ffentlichen
Sendern besteht.

Unter dem Druck der in Straburg an-
hingigen Fille, die angesichts der Recht-
sprechung des EGMR im Fall Groppera ge-
gen die Schweiz® eine Verurteilung Oster-

reichs erwarten lieBen, verabschiedete der
osterreichische Gesetzgeber unter BGBI
1993/506 das Regionalradiogesetz (RRG),
das das ORF-Monopol fiir den Radiobereich
aufhob. ® Wurde mit diesem Gesetz nun
dem Urteil des EGMR fiir den Radiobereich
entsprochen? Die Frage ist nicht leicht und
daher auch nicht abschlieBend zu beantwor-
ten. Eines 4Bt sich aber bereits jetzt dazu sa-
en:
Das RRG iiberldBt es in § 2 dem Bundes-
minister fiir ffentliche Wirtschaft und Ver-
kehr im Einvernehmen mit dem Hauptaus-
schuf} des Nationalrats, einen Frequenznut-
zungsplan als eine der Grundlagen fiir die
Vergabe der regionalen und lokalen Lizen-
zen zu erlassen.® Dieser sieht pro Bundes-
land mit Ausnahme Wiens die Vergabe einer
einzigen (regionalen) Lizenz vor, fiir Wien
zwei. Angesichts der Fiille der nach dem
Frequenznutzungsplan zur Verfiigung ste-
henden Frequenzen erhebt sich die Frage,
ob diese Einschrinkung mit technischen Ar-

1)1

gumenten gerechtfertigt werden kann, die

allein geeignet wiren, neuerliche konven-
tionrechtliche Bedenken gegen diesen Ein-
griff in die aktive Informationsfreiheit des
Art. 10 EMRK auszurdumen.

Sicherlich sind ,,italienische Verhiltnis-
se“, die aufgrund iibergroBer Liberalitit im
Privatradiobereich vielerorts zu einem Fre-
quenzchaos gefithrt haben, nicht zu be-
griifen, genausowenig aber eine restriktive,
durch nichts zu rechtfertigende Medienpoli-
tik, die ausschlieBlich finanzstarke Unter-
nehmen und Konsortien, und damit wieder-
einmal — trotz aller Beteiligungsschranken®
— die Medienmogule begiinstigt.

Ginzlich unbeantwortet ist bis jetzt die
Frage der durch das Urteil des EGMR not-
wendig gewordenen Aufhebung des ORFE-
Monopols im Fernsehbereich. Auf welches
Unverstindnis diese Entscheidung gestoBen
ist, beweist die Erkldrung des ORF-General-
intendanten Gerd Bacher unmittelbar nach
dem Urteil in den ORF-Nachrichten, wo-
nach eine Aufhebung des ORF-TV-Mono-
pols deshalb nicht erforderlich sei, weil ja
iiber Kabel und Satelliten auslindische
Fernsehprogramme in beinahe beliebiger
Zahl empfangen werden konnen. Daf} es
freilich nicht um die passive Informations-
freiheit (des Konsumenten), sondern um die
aktive Informationsfreiheit (des Produzen-
ten) gehe, blieb dem Generalintendanten of-
fenbar verborgen. Abgesehen von vagen Ab-
sichtserklirungen gibt es bislang keine An-
zeichen dafiir, daB3 das Fernsehmonopol des
ORF in absehbarer Zeit fillt.

Das wirft die Frage auf, welche Wirkun-
gen ein Urteil des EGMR nach innen wie
nach auBen entfaltet. Nach Art. 53 EMRK

(1) Eine ausfiihriiche Darstellung des Urteils und des
Verfahrens finder sich bei Trerver, Wie Osterreich in
Strafburg wegen des ORF-Monopols verurteilt wurde,
JAP 1993194, Heft 3, 141 [f, sowie in dem in Kiirze fol-
genden Heft 4. ‘
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(2) In der Folge wird nur mehr von ,,Rundfunk" ge-
sprochen, wobei darunter auch Fernschen fills.

(3) ,,Radio Tirol“-Erkenntnis des VwGH 8.7.1992,
Z1. 91/03/0342.

(4)Siehe EuGRZ 1990, 255 ff
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(5) Siehe zum RRG allgemein Holoubek, Das Regio-
nalradiogesers — ein erster Uberblick, JAP 1993/94,
B3 T
(6) BGBI 1994/975.
(7) Siehe § 10 RRG
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hat der verurteilte Staat sich ,,nach der Ent-
scheidung des Gerichtshofs zu richten®.
Nach iiberwiegender Auffassung der Lehre
ist der betreffende Staat gemif3 Art. 53 ver-
pflichtet, seine Rechtspraxis und gegebe-
nenfalls seine Gesetzgebung in Zukunft
konventionskonform zu gestalten. Daraus
folgt fiir das Fernsehmonopol des ORF, daf3
der 6sterreichische Gesetzgeber dessen Auf-
hebung zu veranlassen hitte, um der aus
dem Urteil des EGMR folgenden konventi-
onsrechtlichen Verpflichtung zu entspre-
chen. Was aber, wenn der Gesetzgeber die-
ser Verpflichtung nicht nachkommt? Zwei
Wege der Durchsetzung stehen zur Verfii-
gung: Einmal, dem Ministertkomitee des Eu-
roparats eine Mitteilung iiber die Nicht-
durchfithrung des Urteils zuzuleiten, das
gemifl Art. 54 EMRK die Einhaltung der
Urteile des Gerichtshofes zu iiberwachen
hat. In diesem Fall wire vor dem Minister-
komitee ein Verfahren einzuleiten, in dem
jedoch lediglich der belangte Staat, nicht je-
doch die Beschwerdefiihrer, iiber Parteistel-
lung verfiigen. D.h. das Ministerkomitee
entscheider allein aufgrund der Angaben des
belangten Staats und aus eigener Anschau-
ung ®. Die andere Moglichkeit bestiinde
darin, eine weitere Beschwerde gegen Oster-
reich zu erheben.

Das Urteil des EGMR hat aber nicht nur
Konsequenzen fiir das Fernsehmonopol des
ORF: Trotz Inkraftereten des neuen Fern-

meldegesetzes, BGBI 1993/908, mufl davon
ausgegangen werden, daB in der Praxis nach
wie vor die Rechtsprechung des VEGH zum
Normenkomplex BVG-Rundfunk, Rund-
funkgesetz, Fernmeldegesetz 1949 und Pri-
vatfernmeldeanlagenverordnung 1961, wie
sie in VISlg 9909/1983 entwickelt wurde, zur
Anwendung kommen wird: ,,Die fernmelde-
behdrdliche Bewilligung zur Errichtung und
zum Betrieb solcher Fernmeldeanlagen, die
dazu bestimmet sind, Rundfunk (iSd. Art. I
Abs. 1 BVG-Rundfunk) zu betreiben, darf
nicht erteilt werden, solange nicht ein ent-
sprechendes Bundesgesetz iSd. Art. [ Abs. 2
dieses BVG ergangen ist.“ Eine erste Ein-
schitzung des neuen Fernmeldegesetzes
zeigt, dall sich hin-

geschlossen scheint jedoch nach wie vor z.B.
die Ubertragung von Rundfunksendungen
ins Ausland mittels Satelliten, selbst wenn
diese Sendungen nicht fiir den Empfang in
Osterreich bestimmt sind. Ob dies mit der in
der Rechtsprechung des EGMR zum Aus-
druck kommenden grenziiberschreitenden
aktiven und passiven Informationsfreiheit
und der Freiheit des Dienstleistungsver-
kehrs der EU in Einklang steht, darf bezwei-
felt werden. @ B :

Dr. Hannes Tretter ist Assistenzprofessor am Institut
fiir Staats- und Verwaltengsrecht der Universitiit
Wien und Direktor des Ludwig Boltzmann Instituts
fiir Menschenrechte in Wien.

sichtlich der Bewil-
ligungspflicht  fiir
Fernmeldeanlagen
nichts Grundlegen-.
des gedndert hat.
Neu ist die Liberali-
sierung der Fern-
meldedienste, die
zwar grundsitzlich
unter Verwendung
des  offentlichen
Fernmeldenetzes
zu erbringen sind,
fiir die jedoch Aus-
nahmen erteilt wer-
den kénnen®. Aus-

(8) Das hat schon im Fall Oberschlick gegen Osterreich
(siehe Medien und Recht 1991, 171 f) zu dem grotesken
Eirgebnis gefithrt, dafi das Ministerkomitee aufgrund der
Angaben der Republit das Urteil fiir erfiillt betrachrete,
obgleich weder das vom Beschwerdefiilirer angefochtene
Strafurteil noch die bekiimpfte Einziehung des Medien-
werks, die der EGMR als konventionswidrig erachtere,
von Osterreichischen Gerichten aufeehoben wurden (Reso-

lution des Ministerkomitees vom 14.12.1993, DH.
(93)60). Die Republit hielt es im Zuge des Verfahrens
vor dem Ministerkomitee, von dem sie auch aufgefordert
wurde, die dem Urteil nachfolgende Rechtsprechung mit-
zuteilen, offenbar fiir nicht erforderlich, dem Minisrerko-
mitee diejenige Entscheidung des OGH bekanntzugeben,
mir der dieser eine Nichtigkeitsbeschwerde zur Wahrung
des Gesetzes verworfen hatte, die aus Anlaf des Urteils

des EGMR erhoben wurde, und sich explizir gegen die
Strapburger Rechtsprechung gestellt harte (OGH
17.9.1992, 12 Os 24, 25/92, Medien und Rechr 1992,
194 ff). Dagegen wurden einige nachfolgende konventi-
onskonforme Entscheidungen zitiert, um — wahrheits-
widrig — behaupten xu konnen, dafl Osterveich sich nach
dem Urteil des EGMR richret.

(9) Abschnitr I des Fernmeldegeserzes 19931908

Jahrlich neu im Mai
Das Buch zum Studium

Immatrikulation/Inskription
alle Studienmdglichkeiten
Berufsinformation
Auslanderzulassung
Stipendien

erhaltlich im Bundesministerium fiir
Wissenschaft und Forschung
Abteilung I/B/14, Postfach 104
1014 Wien

Eine Information des Wissenschaftsministeriums
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AURERGERICHTLICHER TATAUSGLEICH AUCH FUR ERWACHSENE

Konflikte regeln
statt strafen!

Die Strafrechtsdogmatik
definiert Strafe als ,ein mit
Tadel verbundenes Ubel,
die von einem Gericht
aufgrund und nach
MaBigabe der Schuld
verhéngt wird.” Sl'rafen

,,Konfhktregelung im
Strafrecht. Nun wird ein
neuer Weg - nach Erfolgen
in der Jugendgerichts-
barkeit - vorerst versuchs-
weise im Allgemeinen
Strafrecht angewandt:

der Auflergerichtliche
Tatausgleich.

Nach fiinfjdhriger Modellversuchsphase
wurde der AuBergerichtliche Tatausgleich
(ATA) — auch bekannt unter Konfliktrege-
lung oder Titer-Opfer-Ausgleich — als we-
sentliche und revolutiondrste Neuerung in
das Jugendgerichtsgesetz 1989 (JGG) aufge-
nommen. Seither ist er fixer Bestandteil der
justiziellen Reaktionsformen auf strafbares
Verhalten Jugendlicher, wobei die regionale
Anwendungsbereitschaft der Staatsanwalt-
schaften bzw. Richter groBen Unterschieden
unterliegt — auch hier ist das Ost-West-Ge-
fille deutlich spiirbar. So hat ein Jugendli-
cher aus Wien nur eine halb so gro3e Chan-
ce auf die ,,Wohltat“ des ATA wie einer aus
dem Westen Osterreichs.

Die ,,Wohltat* besteht im Wesentlichen
darin, daB3 er — einmal straffdllig geworden —
nicht sofort mit dem Stigma des Kriminellen
gebrandmarke wird, was die Fortfithrung ei-
ner Lehre oder Aussichten auf dem Arbeits-
markt gefihrden kann und den Teufelskreis
eines sozialen Abstiegs im Sinne einer ,,self-
fullfilling-prophecy“ einleiten kann. Der Be-
schuldigte erlebt sich nicht passiv als je-
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mand, der Ubles getan hat und dem dafir
ein Ubel zugefiigt wird, sondern er hat die
Moglichkeit, aktiv einen Schaden, den er
verursacht hat, wieder gutzumachen. Durch
die Konfrontation mit dem Geschidigten
und den Folgen der Tat ist eine Einstel-
lungsidnderung und Einsicht in den Un-
rechtsgehalt der Tat wesentlich grofer als in
einem StrafprozeB3, bei dem die meisten Ju-
gendlichen nicht mitbekommen, worum es
eigentlich geht, und nachher das Gefiihl ha-

- -ben, es sel eigentlich nichts passiert.

Der Vorteil fiir den Geschidigten liegt

. darin; daB:er endlich als Opfer — als Person,

der Schaden zugefiigt wurde — und nicht le-
diglich auf die Rolle des vielleicht unglaub-
wiirdigen Zeugen, der zur Uberfiithrung des
Beschuldigten notwendig ist, beschrinkt
wird.

Die §8 7 und 8 JGG regeln die gesetzli-
chen Voraussetzungen des ATA fiir Jugend-
liche: Solange weder spezial- noch general-
priventive Griinde dagegensprechen, hat
der Staatsanwalt (§ 7) bzw. Richter (§ 8) zu
priifen, ob ein Delikt, dessen Strafdrohung
nicht mehr als 10 Jahre betrigt, der Kon-
fliktregelung zugewiesen werden - kann.
Auch haben der Beschuldigte und der Ge-
schidigte die Moglichkeit, einen Antrag an
das Gericht zu stellen, wie im § 8 festgelegt.
4+ In der Anwendung des JGG hat sich als
Manko herausgestellt, daf eine abschligige
Entscheidung des Richters nicht mit Be-
schluf erledigt und deshalb auch nicht be-
einsprucht werden kann.

Die Zusammenarbeit zwischen Staatsan-
waltschaft und Konfliktregelung ist dullerst
konstruktiv und beruht auf gegenseitigem
Vertrauen, d.h. die Konfliktregler akzeptie-
ren die Beurteilung durch die Juristen und
umgekehrt vertraut die Strafjustiz auf die
methodische Vorgangsweise und die sozial-
arbeiterische Beurteilung durch die Kon-
fliktregelung im Bericht an die Staatsanwalt-
schaft, der nach Beendigung jedes ATAs
dem Staatsanwalt als Entscheidungsgrundla-
ge fiir die Einstellung oder Fortfithrung des
Strafverfahrens dient.

Zwischen Staatsanwaltschaft und Kon-
fliktregelung hat sich eine feste Bespre-
chungsstruktur gebildet, wo einerseits Fra-
gen zu laufenden Akten und zum anderen
allgemeine Themen zum AuBergerichtli-
chen Tatausgleich bei Jugendlichen (ATA-])

JURIDIKUM

behandelt werden kénnen. Diese Kooperati-
on verlduft zu beiderseitiger Zufriedenheit,
das Ergebnis dieses Austausches ist immer
wieder die Zuweisung von Fillen, bei denen
Neuland betreffend den Deliktstypus betre-
ten wird. So wurden mit der Durchfithrung
ecines ATA-] bei Sexualdelikten, die auf-
grund ihrer Konstellation besonders geeignet
sind, oder Gemeinschaftsdelikten im Eigen-
tumsbereich mit hohen materiellen Schiden
gute Erfahrungen gemacht. Bei Jugendli-
chen ist der gesetzliche Rahmen beziiglich
der ATA-tauglichen Delikte relativ weit ge-
spannt, die Deliktsobergrenze betrdgt 10
Jahre.

Heute ist der AuBergerichtliche Tataus-
gleich bei Jugendlichen bereits ein fester
Bestandteil der Rechtspraxis: Im Bereich des
L.G-Sprengels Salzburg wurden 1993 mehr
als 330 Akten — groBeenteils von der Staats-
anwaltschaft — dem ATA-] zur Bearbeitung
zugewiesen. Davon wurden 90% positiv er-
ledigt und nach § 6 JGG cingestellt. Den
GroBteil der Zuweisungen bei den Jugendli-
chen bilden Eigentumsdelikte (2/3 der Fil-
le), gefolgt von Delikten gegen Leib und
Leben (ca. 1/4) und Delikten gegen die
Freiheit.

Vom Gesetz her kénnen dem ATA Fille
sowohl von den Bezirksanwilten, der Staats-
anwaltschaft als auch von den Gerichten zu-
gewiesen werden. Dem ATA-]J in Salzburg
wurden 1993 zwar 313 Fille von Anklagesei-
te her zugewiesen, demgegeniiber jedoch
nur 21 Fille von den BGs und kein einziger
vom Landesgericht.

All dies gilt seit zwei Jahren auch fiir den
Modellversuch ,,AuBergerichtlicher Tataus-
gleich fiir Erwachsene“ (ATA-E). Salzburg
ist neben Wien, Tirol und Burgenland wie-
derum Modellversuchsstandort. Die Vor-
gangsweise ist sehr dhnlich mit der des
ATA-] und die Zusammenarbeit mit dem
zustindigen Staatsanwalt hervorragend.

Unterschiede zum ATA bei Jugendlichen
bestehen einerseits im Verhalten der er-
wachsenen Beschuldigten und dem metho-
dischen Umgang der Konfliktregelung damit
und andererseits in der rechtlichen Basis:

Solange ATA-E als Modellversuch ge-
fithrt wird, dient der § 42 StGB (mangelnde
Strafwiirdigkeit der Tat) sozusagen nur als
»Kriicke“, dariiber sind sich alle beteiligten
Praktiker (Staatsanwilte, Richter, Kon-
fliktregler) und Legisten des Justizministeri-
ums einig. Besonders problematisch ist die
im § 42 implizierte ,,geringe Schuld* des Ti-
ters. Der OGH verlangt eine atypisch gerin-
ge Schuld, die natiirlich bei den wenigsten
der sonst ATA-tauglichen Fille vorliegt.
Man behilft sich mit dem Konstrukt, daf3
Schadenswiedergutmachung im nachhinein
schuldmindernd wirkt. Denn auch schon im
Jugendbereich hat sich gezeigt, dal ATA aus
spezialpriventiven Griinden fiir die Bagatell-
kriminalitdt nicht optimal geeignet ist, da
Schuldeinsicht beim Titer aufgrund des ge=-
ringen Schuldgehalts nur schwer zu errei-
chen ist.
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Der Gedanke des ATA-E ist nicht — wie
im § 42 impliziert ~ Entkriminalisierung,
sondern Diversion, also Umleitung der Re-
aktion auf die Straftat. Wichtig fiir die
Durchfithrung des ATA ist die Verantwor-
tungsiibernahme des Beschuldigten, an der
Strafwiirdigkeit des Delikts selbst wird
nichts — wie eben § 42 nahelegt — verdndert.

Einem Jugendlichen wird leichter verzie-
hen als einem Erwachsenen; wird bei Ju-
gendlichen von seiten des Geschidigten
noch ein Auge zugedriickt, da es sich um ei-
nen ,,Lausbubenstreich“ gehandelt hat, wird
erwachsenen Beschuldigten wesentlich stiir-
ker die Verantwortlichkeit fiir ein Delikt zu-
geschrieben. Auch fillt es erwachsenen Be-
schuldigten oft schwer, Verantwortung zu
iibernehmen in dem Sinn, dal jemand zu-
gibt, einen Fehler gemacht zu haben.

Das immer wieder heraufbeschworene
Strafbediirfnis der Bevolkerung kann von
uns nur in einem duflerst geringen Ausmaf
beobachtet werden und beruht dann nicht
selten auf einem MiBverstdndnis.

»Der soll etwas spiiren® heiflt, der Be-
schuldigte soll dem Geschidigten etwas be-
zahlen, und zwar den zugefiigten Schaden
wiedergutmachen. Die Einsicht, daf§ eine
Geldstrafe die Aussicht auf Scha-

als bei Jugendlichen — Konflikte zwischen
Personen im Vordergrund stehen. Hier sind
folgende drei Bereiche als typisch fiir ATA-
E herauszuheben: Nachbarschaftstreitigkei-
ten mit strafrechtlichen Folgen, sogenannte
»situative Konflikte* (Parkplatzstreitereien,
Auseinandersetzungen in Gasthiusern, wo
die Situation, nicht die Beziehuing zwischen
den Personen ausschlaggebend fiir die Aus-
einandersetzung ist), sowie Familien- und
Partnerschaftsbereich.

Hier wird eine Qualitdt des ATA deut-
lich: Der Geschidigte wird maBgeblich in
das Verfahren miteinbezogen, er kann arti-
kulieren, was fiir ihn zu einer Bereinigung
der Angelegenheit notwendig ist. Er kann
seine personliche Betroffenheit #ufern,
ebenso wie der Beschuldigte die Moglich-
keit hat, dem Geschidigten gegeniiber seine
Motive deutlich zu machen, Mif3verstindnis-
se zu kldren. Die gegenseitigen Bilder, die
durch das Delikt entstanden sind, kénnen
im Ausgleichsgesprich bei der Konfliktrege-
lung kommuniziert und oft korrigiert wer-
den. ,,Ich habe Sie damals als sehr aggressiv
und bedrohlich erlebt, dabei sehe ich heute,
daf3 man mit Thnen ganz verniinftig reden
kann* ist ein oft gehérter Satz. Es entsteht

wird in der Konfliktregelung auf die Lage
der Partnerschaft eingegangen und mogliche
weitere Krisensituationen analysiert. Immer
wieder machen wir die Erfahrung, daB sich
Beteiligte erst in den Gesprichen in der
Konfliktregelung mit der eigenen Situation
wirklich auseinandersetzen. Mit den Betei-
ligten wird eine Beratung durch einschligige
psychosoziale Einrichtungen thematisiert
und mégliche Perspektiven fiir die Losung
der Situation besprochen.

Die Konfliktregler verstehen sich als Ver-
mittler zwischen Beschuldigten und Geschi-
digten. Den an einem Konflikt Beteiligten
wird die Méglichkeit gegeben, in cigener
Verantwortung unter Vermittlung des Kon-
fliktreglers eine Auseinandersetzung zu be-
reinigen und wiedergutzumachen. Dabei
wird deutlich, dafl es sowohl um einen emo-
tionalen Ausgleich zwischen den Beteiligten
(z.B. bei Ausgleichsgesprichen) als auch um
die Regelung des Schadenersatzes in materi-
eller Hinsicht geht. In diesen Fillen hilt ei-
ne schriftliche Vereinbarung die Ergebnisse
fest. Fiir einen Konfliktregler ist es immer
wieder ein groBer Augenblick, wenn mit ei-
ner Entschuldigung und einem Handschlag
zwischen den Beteiligten die erfolgreiche

Bereinigung des Konflikts besie-

denersatz schmilert, stelle sich
rasch ein.

Im Erwachsenenbereich sind in
die Konfliktregelung auch relativ
hiufig Anwilte involviert. Hier
werden grofiteils gute Erfahrungen
gemacht, da Rechtsanwilte sowohl
von Geschidigten als auch von Be-
schuldigten sehen, daBl im ATA
die Interessen ihrer Mandanten
nicht zu kurz kommen. In der Re-
gel machen wir die Erfahrung, daf3
die Zusammenarbeit zwischen
ATA und Rechtsanwilten umso
besser funktioniert, je besser der
Anwalt iiber ATA informiert ist.

Im § 42 StGB ist die Obergren-
ze der Strafandrohung mit 3 Jahren
festgelegt, wodurch durchaus ge-

gelt wird.

Aufgrund der skizzierten Be-
sonderheiten bei ATA-E ist die
»Erfolgsrate®, also die Einstel-
lung der dem ATA-E zugewiese-
nen Verfahren nach § 90 StPO,
nicht so hoch wie bei jugendli-
chen Beschuldigten: Von 322
Fillen, die in Salzburg 1993 zu-
gewiesen wurden, wurden 70%
positiv erledigt, d.h. nach § 42
StGB/§ 90 StPO eingestelit. Es
muB in diesem Zusammenhang
darauf hingewiesen werden, daf3
vor der Einfiihrung des Modell-
versuchs ATA-E mit einer we-
sentlich geringeren Einstellungs-
rate gerechnet wurde.

Am Modellprojektstandort

eignete Delikte wie z.B. Ein-
bruchsdiebstahl nicht von ATA-E bearbeitet
werden kénnen. In einer strafprozefrechtli-
chen Etablierung ist eine Ausdehnung, was
den Rahmen der Strafandrohung betrifft,
vorzunchmen.

Anders als bei ATA-] stellt sich die De-
liktsverteilung bei ATA-E dar: 1993 setzten
sich die Zuweisungen zu 55% aus Delikten
gegen Leib und Leben, 15% gegen die Frei-
heit und 26% Vermiogensdelikten zusam-
men. Bei den Eigentumsdelikten ist hervor-
zuheben, daB ein Gutteil ,,personenbezoge-
ne“ Eigentumsdelikte sind, d.h. gemeint ist
der Besitzer der Sache, die beschidigt wird.
So z.B. ist fiir den Parkplatzstreit typisch,
daf} in der Aufregung ein Tritt gegen den
Kotfliigel — des Autos — des Kontrahenten
(Sachbeschidigung, § 125 StGB) gesetzt
wird.

Es wird bei ATA-E deutlich, dall — mehr
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eine Sichtweise des Delikts, die sowohl des-
sen emotionalem Umfeld als auch dessen
Hintergriinden gerecht wird. Kriminalitdt
wird verstindlich als etwas im Wesentlichen
nicht in kieinformatige Schlagzeilen FalBba-
res: Vorerst alltigliche Situationen werden
durch nicht bearbeitete Konflikte, StreB3,
enttduschte Erwartungen, aufgebauschte
Feindbilder u.i. zu explosiven Gefahrenher-
den. B

Oft will z.B. in langandauernden Partner-
schaftskrisen eine Anzeige vor allem als Sig-
nal, als Zeichen fiir eine Grenziiberschrei-
tung verstanden wissen: Eine Situation droht
zu eskalieren, es mufl etwas geschehen.
Zum einen wird der strafrechtliche Teil zu
bereinigen versucht, zum anderen stehen
die emotionalen Ausléser im Zentrum der
Konfliktregelung:-Hinter dem Delikt steht
oft eine bereits zerriittete Beziehung, Hier

JURIDIKUM

Salzburg jedenfalls wird ATA-E
von allen Involvierten — von den zuweisen-
den Staatsanwilten iiber die Konfliktregler
bis hin zu den Beschuldigten und Geschi-
digten — sehr positiv aufgenommen. Die ge-
machten Erfahrungen sprechen sicherlich
nicht gegen eine Gesetzwerdung, die drin-
gend ansteht: Zum einen wird es immer
schwieriger, einem Vorarlberger Erwachse-
nen zu erkldren, warum in Salzburg nach ei-
nem dhnlichen Delikt die Durchfiihrung ei-
nes ATA-E moglich ist und im Lindle nicht.
Zum anderen ist aus den angefiihrten Griin-
den der § 42 StGB fiir ATA nur sehr bedingt
tauglich. Eine moderne, prozeBrechtliche
Verankerung von ATA-E steht dringend an.

Dr. Andrea Pawlowski und Mag. Bernd Glaeser sind
als Konflikireglerlnnen im ATA Salzburg (Ferd. Por-
schestrafle 8, 5020 Salzburg) tiitig.

Seite 11




Recht & Gesellschaft

SCHUBHAFT IN OSTERREICH

Die Freiheit
der anderen

Die Behandlung von
Migrantinnen in der
Schubhaft ist oftmals
unmenschlich und
erniedrigend. Die
Ausarbeitung eines
Schubhaftgesetzes ist
daher dringend geboten.

Grundsatzliches

Die personliche Freiheit des Menschen
gehort zu den sensibelsten und elementar-
sten Grundrechten des Menschen. Wie die
Behsrden mit ihr umgehen und wie z.B. die
Schubhaft gehandhabt wird, ist reprisentativ
fiir das GrundrechtsbewufBtsein unserer Ge-
sellschaft. Zugleich ist dies auch ein wichti-
ger Indikator dafiir, wie es im &sterreichi-

Seite 12

schen Rechtswesen um den Rechtsschutz
der Betroffenen bestellt ist und wie sehr ein
faires Verfahren gewihrleistet wird.

Der Abs. 3 unterscheidet zwischen ge-
setzlichen Regelungen, die den Entzug der
personlichen Freiheit vorsehen, und der
tatsdchlichen Vollziehung dieser Regelung.
Fiir beide Fille soll gelten, daB3 eine
freiheitsentziehende MaBnahme gleichsam
nur als ultima ratio staatlicher Zwangsan-
wendung vorgesehen werden darf. Damit
stellt diese Bestimmung freiheitsentziehen-
de MaBnahmen unter ein VerhiltnismiBig-
keitsprinzip: Der Gesetzgeber wird, wenn er
Regelungen trifft, die einen Freiheitsentzug
vorsehen, sich dariiber Rechenschaft geben
miissen, ob dies geboten ist (Erliuterungen
zur Regierungsvorlage 134 dBeil StenProt
NR XVIIL GP).

wSchwierigkeiten bestehen immer nock im Zu-
sammenhang mit der Verpflichtung der Linder
zur Errickrung ausreickender Schubhaftrinmlbick-
keiten fiir die Bezirkshaupimannschaften. Die
Bemiihungen des Innenressorts, die Léinder sur
Errichtung von zumindest einem Arrestiokal in
Jedem Land xu veraniassen, sind bisher an deren
Widerstand gescheitert. ...

Ein weiteres Problem stellt die Zunahme jener
Fille dar, in denen Hiftlinge wieder freigelassen
werden muflten, weil sie nach einem lingeren
Hungerstreik vom Arzt fiir haftunfiikig erklir:
wurden.” (Zweiter Wanderungsbericht des
BMI, 97 646/17-SL 3/93, Nov. 1993)

Nur in Diktaturen und Polizeistaaten
sind iiberfiillte Gefingnisse eine Selbstver-
standlichkeit. Im deémokratischen Rechts-
staat sind hohe Hiftlingszahlen immer eine
Herausforderung, nach den Ursachen zu for-
schen und erforderlichenfalls Abhilfe zu
schaffen. Ein hoher Hiftlingsstand ist weder
eine Sicherheitsgarantie noch ein Ruhmes-
blatt demokratischer Rechtspolitik. Denn ihr
Ziel ist es, mit einem Minimum an Frei-
heitsentzug ein Optimum an Sicherheit zu
schaffen (Dr. Sepp Rieder in Strafrecht und
Gesellschaft, Politische Bildung Heft 57/58,
Seite 28). Sollten wir also nicht doch eher
nach den Ursachen forschen und auf andere
Art und Weise als durch Errichtung weiterer
Haftrdume z.B. durch Gewihrung von Bun-
desbetreuung Abhilfe schaffen?

Die Schubhaftverhingungen werden laut
Statistik des Innenminsteriums im Jahre
1993 in Osterreich ca. 13.000 betragen.

JURIDIKUM

Es ist erst 50 Jahre her, dafl auch bei uns
Eingesperrtwerden Folter und mehr oder
weniger langsames Umkommen bedeutete.
Mit dem Mittel der Haft wurde die systema-
tische Vernichtung ganzer politisch, rassis-
tisch oder sonst als lebensunwert definierter
Bevolkerungsgruppen auch in unserem
Land betrieben. Wenn wir uns die Berichte
von Amnesty International anschauen, miis-
sen wir feststellen, da3 auch heute noch in
verschiedenen Staaten dieser Erde die Fol-
ter erwartbarer Teil des Gefangenen-Schick-
sals 1st. In unzihligen Staaten wird nach wie
vor die Todesstrafe vollstreckt. Dieser Hin-
wels mag extrem sein, wir diirfen jedoch
nicht iibersehen, daBl ein GrofBteil der
Schubhiftlinge aus Furcht vor einem Gefan-
genen-Schicksal mit Folter in ihrem Heimat-
land zu uns gekommen sind, um bei uns
Schutz vor der Verfolgung zu suchen.

Ultima ratio-Prinzip

Mit der Verhingung der Haft wird ein Ubel
zugefiigt. In der Regel soll dadurch die Mif3-
billigung fiir das Verhalten einer Person
(strafrechtliches Vergehen) zum Ausdruck
gebracht werden und auf eine schwere Be-
eintriachtigung des Zusammenlebens in der
Gesellschaft reagiert werden. Es ist heute
gingige Meinung, dafl Haft als Strafe nur
dort am Platz ist, wo es sich um ein sozial-
schddliches Verhalten handelt. Dies gilt so-
wohl bei verwaltungsrechtlichen als auch bei
strafrechtlichen Vergehen. Bei Schubhiiftlin-
gen besteht das einzige Vergehen in der Re-
gel darin, dafl sie entweder illegal nach
Osterreich eingereist sind oder sich hier ille-
gal aufthalten, nachdem sie ihr Heimatland
verlassen haben. Ist dies ein derart schwer-
wiegendes sozialschidliches Verhalten, daf
wir nur zum Zwecke der beabsichtigten Aus-
weisung Personen bis zu sechs Monate in
Haft nehmen?

Laut den erlduternden Bemerkungen zur
Regierungsvorlage betreffend das Fremden-
gesetz ist die Schubhaft durchaus vergleich-
bar zur Situation im gerichtlichen Strafpro-
zeB. ,, Hier wie dort dient das Zwangsmitte! da-
U, jemanden, der sich einem ihm unangenehmen
Verfahren entzichen michie, xu einer Minimalko-
operation, dufersten Falls nur zur Anwesenheit
bei der Behirde zu veranlassen.” (Regierungs-
vorlage 279 dBeil StenProt NR XVIIIL. GP zu
§ 41) Diesen Feststellungen muf} entgegen-
gehalten werden, dal3 die Verhingung der
U-Haft - und nur diese kann wohl gemeint
sein — keineswegs dazu dient, dem Betroffe-
nen zu einer ,Minimalkooperation® zu ver-
anlassen. Die Zeiten, in denen die Haft zu
Erzwingung von Gestindnissen dienten, ha-
ben wir Gott sei Dank liberwunden — oder
doch nicht? Die Verhidngung der U-Haft
dient aber auch nicht, um jemanden dadurch
zur Anwesenheit bei der Behoérde zu veran-
lassen. Die Flucht einer verdichtigen Person
erfolgt nicht vor dem Verfahren sondern vor
der zu erwartenden Strafe.

Dieser Vergleich bestitigt den Verdacht,
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daf3 mit der Schubhaft wie bei der Strafhaft
die MiBbilligung fiir die Betroffenen zum
Ausdruck gebracht und auf eine Beeintriich-
tigung des Zusammenlebens in der Gesell-
schaft reagiert werden soll. Mit einem derar-
tigen Vergleich wird praktisch MigrantInnen
zumindest indirekt kriminelles Verhalten
unterstellt. Aber betrachtet man die Rege-
lungen betreffend die U-Haft und die Be-
dingungen der U-Haft genauer, miissen wir
feststellen, da3 Personen, die nur wegen der
beabsichtigten Ausweisung in Haft genom-
men werden, gegeniiber Personen, denen
aufgrund der Strafrechtsbestimmungen die
personliche Freiheit entzogen wurde, we-
sentlich schlechter gestellt sind (siche weiter
unten).

Geringstmogliche
Beschrénkung...

Laut AusschuBbericht zum Bundesverfas-
sungsgesetz iiber den Schutz der personli-
chen Freiheit (667 dBeil StenProt NR XVII.
GP) ist eine Freiheitsentziehung dann zulis-
sig, wenn die betreffende Person von einem
gegen sie schwebenden Ausweisungs- oder
Auslieferungsverfahren betroffen ist. Maf3ge-
bend fur die Zuldssigkeit des Freiheitsent-
zuges ist danach also allein die Tatsache, dal
ein derartiges Verfahren anhingig ist. Im Zu-
sammenhang mit Ausweisungen und Auslie-
ferungen soll der Entzug der persénlichen
Freiheit nur soweit zulissig sein, a/s er not-
wendig ist, um die beabsichtigte, also allen-
falls vorzunehmende Ausweisung oder Aus-
lieferung zu sichern. Die EKMR (Europii-
sche Kommission fiir Menschenrechte) hat
zu Art. 5 Abs. 1 lit f EMRK ausgefiihrt, daf3
Beschrinkungen der Freiheit fiir die Dauer
des Vollzuges von Ausweisungs- oder Auslie-
ferungsmaBnahmen als rechtmiBige Frei-
heitsentziige nach Art. 5 Abs. 1 lit f EMRK
anzusehen sind.

GemilB Art. 1 Abs. 4 Bundes-Verfas-
sungsgesetz zum Schutz der persénlichen
Freiheit diirfen jedoch die angehaltenen
Personen nur solchen Beschrinkungen un-
terworfen werden, die dem Zweck der An-
haltung angemessen oder zur Wahrung von
Sicherheit und Ordnung am Ort seiner An-
haltung notwendig sind. Im Ausschufbericht
(667 dBeil StenProt XVII. GP) wird dazu
ausgefiihrt, dafl der unterschiedliche Zweck
der Anhaltung (U-Haft, Strafhaft oder Unter-
bringung in psychiatrischen Anstalten) eine
unterschiedliche Beschrinkung der Freiheit
mit sich bringt. Es wurde daher verfassungs-
gesetzlich festgelegt, daB ein Recht darauf
besteht, der jeweils gerimgstmiglichen Be-
schrinkung der personlichen Freiheit unter-
worfen zu werden, die noch mit dem Zweck
der Anhaltung vereinbart werden kann.

Die derzeitige Praxis der Schubhaft muf3
daher unter diesen Gesichtspunke als verfas-
sungsrechtlich bedenklich beurteilt werden.

Die Einschrinkung der Grundrechte, der
Informationsfreiheit, des Briefgeheimnisses,
der freien Religionsausiibung, der Anerken-
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nung der Privatsphire (Geschenkannahme,
Besuchsrecht, intime Kontakte mit dem
Ehegatten/der Ehegattin, ...) ist nur zuldssig,
wenn sie gesetzlich vorgesehen ist und so-
weit die Einschrinkung notwendig ist, um
das Ziel zu erreichen.

Als Ziel, fiir dessen Verwirklichung die
Grundrechtsbeschrinkung notwendig sein
muf, kommen etwa die nationale Sicherheit,
die 6ffentliche Ruhe und Ordnung und die
Verhinderung von strafbaren Handlungen in
Frage. Grundrechtsbeschrinkungen, die
weitergehen, also nicht notwendig sind, um
eines dieser Ziele zu erreichen, sind verfas-
sungswidrig. Eine Grundrechtsbeschrin-
kung ist nur zuldssig, soweit die Beschrin-
kung selbst erforderlich ist, ein von der EM-
RK anerkanntes Ziel, dem die Schubhaft
konkret dient, zu rechtfertigen.

Unter diesen Gesichtspunkten ist zu be-
urteilen, ob Beschrinkungen

® des Besuchsrechts (einmal die Woche ei-
ne halbe Stunde),

& des Briefverkehrs (stichprobenweise
Uberwachung),

@ des Ehelebens (zahlreiche Staaten gestat-
ten ihren Strafgefangenen — ohne Nach-
teil fiir Sicherheit und Ordnung des Voll-
zuges — uniiberwachte und intime Kon-
takte ermdglichenden Besuch — zum Teil
auch iiber Nacht - zu empfangen),

@ des freien Informationsempfanges (Be-
niitzung von Radio und Fernsehen sowie
Zeitungen und Biicher),
der Freiheit der Religionsausiibung sowie

*
- ¥ des Rechtes einer sinnvollen Freizeitbe-

schiftigung (Zeichnen, Malen, Basteln,
Fort- und Weiterbildungskurse ...)
zulissig sind. Ich glaube nicht.

Wenn wir uns die Berichte der Schub-
hiftlinge und der Personen, die Schubhift-
linge betreuen, anhéren, muf3 man leider
feststellen, daf3 nicht einmal die in der Poli-
zeigefangenenhausordnung (Verordnung
BGBI 566/1988) festgelegten Rechte einge-
halten werden.

4 Es bestehen kaum ausreichend Wasch-
und Duschgelegenheiten, damit eine
ordnungsgemiBe hygienische Versorgung
gesichert wiire.

& Die meisten Schubhiftlinge sitzen
wihrend der gesamten Zeit der Schub-
haft in der Kleidung, in der sie eingelie-
fert werden.

€ Eine sinnvolle Beschiftigung wird nicht
angeboten ...

Aber selbst wenn die Bestimmungen der
Hausordnung erfiillt wiirden, sind Schub-
hiftlinge wesentlich schlechter gestellt als
Hiiftlinge nach dem Strafvollzugsgesetz.

€ Es gibt keine Entlohnung fiir eine allfil-
lige Hausarbeit.

€ Es gibt keine Moglichkeit, auf eigenen
Musikinstrumenten zu musizieren.

& Ls gibt keine Moglichkeit Fortbildungs-
kurse zu besuchen.

JURIDIKUM

Es gibt kaum die Méglichkeit einer sinn-
vollen Freizeitbeschiftigung,

Es gibt kaum die Moglichkeit einer
sportlichen Betitigung.

Es ist keine soziale Betreuung vorgese-
hen.

Es gibt keine Bedachtnahme auf fremd-
sprachige Strafgefangene, indem ihnen
Biicher und Zeitschriften in ihrer Sprache
zur Verfiigung gestellt werden und
Sprachkurse veranstaltet werden.

¢ & o ¢

@ Es gibt auch fiir Angehorige inldndischer -

allgemeiner Vertretungskérper keine
auBerordentliche Besuchsgenehmigung
wie im Strafvollzugsgesetz.

Aber selbst wenn die Schubhiftlinge zu-
mindest wie die Strafgefangenen behandelt
wiirden, muf} man sich fragen, ob diese Be-
schrinkung der persénlichen Freiheit mit
dem Zweck der Anhaltung (Ausweisung zu
sichern) zu vereinbaren ist.

Verfassungswidrige
Vollzugspraxis

Davon abgesehen werden auch nicht die im
Bundesverfassungsgesetz tiber den Schutz
der personlichen Freiheit festgeschriebenen
Rechte eingehalten. Gemifl Art. 3 Abs. 3
muB die Anfechtung der Entscheidung tiber
die Schubhaft bei einer unabhingigen
Behorde (UVS) in vollem Umfang und miz
aufschicbender Wirkung gewihrleistet sein.
Unzidhlige Beispiele belegen, daBl die Ab-
schiebung, noch bevor die Entscheidung des
unabhingigen Verwaltungssenates vorlag,
durchgefiihrt wurde.

Bedenklich ist auch die Dauer der
Schubhaft, die bis auf ein halbes Jahr ausge-
dehnt werden darf, wihrend gemill Art. 3
Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz iiber den
Schutz der personlichen Freiheit die Fest-
setzung einer Freiheitsstrafe durch Verwal-
tungbehérden das Ausmall von sechs Wo-
chen nicht iibersteigen darf und nur, wenn
die Entscheidung einer unabhingigen
Behorde obliegt, hdchstens drei Monate be-
tragen darf, kann die Schubhaft bis zu 6 Mo-
nate verlingert werden. Es gibt keine sachli-
che Rechtfertigung, warum zur Sicherung
der Ausweisung die Dauer der Haft bis zu
sechs Monate betragen soll, zumal ihnen ja
nur ,,vorgeworfen“ werden kann, in Oster-
reich um Asyl angesucht zu haben oder sich
aus anderen Griinden hier aufhalten zu wol-
fen. Der Hinweis auf andere Linder kann
wohl nicht als Rechtfertigung dienen. Wenn
in den Erlduterungen die Dauer der Schub-
haft bis zu sechs Monaten damit begriindet
wird, daB es in vielen Fillen an der Koopera-
tion des Betroffenen mangle, dann wird wie-
derum der Verdacht bestitigt, dafl die
Schubhaft zur Beugehaft umfunktioniert
werden soll.

Dies aber widerspricht dem internationa-

‘len Ubereinkommen zur Verhiitung von Fol-

ter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung.
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Jugendliche in Schubhaft

Nach den letzten Ausfithrungen des Innen-
ministers werden Kinder und Jugendiiche
nicht in Schubhaft genommen. Laut einer
Anfragebeantwortung des Innenministeri-
ums befanden sich auf alle Fille zum
1.12.1992 insgesamt sechs Personen unter
sechs Jahren in Schubhaft. Funfundzwanzig
Personen waren noch nicht achtzehn Jahre.
Nach dem Jugendgerichtsgesetz darf die
Verhidngung der Verwahrungs- und Untersu-
chungshaft iiber jugendliche Beschuldigte
nur als letzter Ausweg angesehen werden,
wenn andere Mittel nicht ausreichen. Als
solche kommen insbesondere auch familien-
oder jugendwohlfahrtsrechtliche MaBnah-
men in Betracht. Analog zu dieser Bestim-
mung des Jugendgerichtsgesetzes wird man
wohl davon ausgehen konnen, daB3
grundsitzlich tber Jugendliche keine
Schubhaft verhidngt werden darf.

Unverantwortbar ist auch die Praxis, daf
Kleinkinder von ihren Miittern getrennt und
in Kinderheime untergebracht werden,
wihrend die Miitter in Schubhaft genom-
men werden.

Flichtlinge in Schubhaft

Immer wieder werden Menschen, die in
Osterreich Schutz vor Verfolgung suchen, in
Schubhaft genommen. Gerade in letzter Zeit
hat sich in Wien héufig die Praxis herauskri-
stallisiert, daf§ Fliichtlinge nach ihrem Erst-
interview vor der Schubhaftbehorde direkt
von der Fremdenpolizei iibernommen und
in Schubhaft genommen werden. Dies fiihrt
dazu, daf ein betrichtlicher Teil der Fliicht-
linge ihr Asylverfahren in Schubhaft ab-
wickeln miissen. Von einem fairen Verfah-
ren in diesem Zusammenhang kann wohl
nicht gesprochen werden, zumal hiufig der
Kontakt mit Betreuungsorganisationen und
Beratungsstellen unmaglich gemacht wird.
Der Schubhiftling mufite von sich aus die
Kontaktaufnahme betreiben, dies ist jedoch
nicht méglich, da ihm in der Regel die 6rtli-
chen Betreuungsorganisationen bzw Rechts-
anwilte nicht bekannt sind. Meistens wird
dem Schubhiftling auch nicht die nétige In-
formation in einer fiir ihn verstdndlichen
Sprache erteilt. So hinge die tatsichliche
Moéglichkeit der Inanspruchnahme von
Rechten fiir Schubhiftlinge in den meisten
Fillen von den Entscheidungen der jeweili-
gen Wachebeamten ab.

Gerade die hiufige Verhingung der
Schubhaft tiber Fliichtlinge bestitigt ein
weiteres Mal die Intention des Innenmini-
steriums, Osterreich als Asylland méglichst
unattraktiv zu machen. Personen, die aus
ihrem Heimatland fliichten, da sie Angst vor
weiteren Verhaftungen haben, werden hier
in Osterreich in Haft genommen und damit
einer enormen psychischen Belastung ausge-
setzt. Eine Folge davon sind Suizidversuche
in der Schubhaft und die Tatsache, daf
Fliichtlinge zum letzten Ausweg greifen,
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nidmlich in den Hungerstreik zu treten, um
eine Abschieung in das Heimatland zu ver-
hindern. Wenn der Innenminister in seinem
Wanderungsbericht vom Freipressen durch
Hungerstreik spricht, soll dabei nicht verges-
sen werden, dafl es sich um Personen han-
delt, die nach Osterreich gekommen sind
und Schutz vor Verfolgung zu suchen auf
keinen Fall wieder in ihr Heimatland abge-
schoben werden wollen. Uns soll dabei auch
bewuBt sein, dafl allein die Fluche fiir die
Betroffenen eine Tortur darstellt.

Die Behandlung vieler MigrantInnen in
der Schubhaft muf3 aus den vorliegenden
Berichten, die fiir unzidhlige andere Beispie-
le stehen, als unmenschlich und erniedri-
gend bezeichnet werden. Eine Novellierung
der Schubhaftbestimmungen im Fremden-
gesetz und die Ausarbeitung eines konkre-
ten Schubhaftgesetzes ist daher dringend ge-
boten.

Forderungen

Ein solches Schubhaftgesetz hat insbesonde-
re folgende Forderungen zu erfiillen:

¢ Um cin faires Asylverfahren zu gewihr-
leisten ist es unerldBlich, dafl Asylwerbe-
rInnen nicht in Schubhaft genommen
werden. Asylwerberlnnen sind grund-
sitzlich in Bundesbetreuung aufzuneh-
men. Diese Forderung ist schon aus fi-
nanziellen Uberlegungen zu verwirkli-
chen, da ein. Tag in der Schubhaft dem
Staat S 625,—, ein Tag Bundesbctreuung
aber nur ca S 200,— kostet.

@ Jeder Schubhiftling ist generell in seiner
Muttersprache bzw. zumindest in einer
ihm gut verstindlichen Sprache iiber die
Betreuungsorganisationen und Rechis-
beistinde, weiters ausfiihrlich iiber seine
rechtlichen Méglichkeiten zu informie-
ren.

@ Die Einschrinkung der persénlichen
Freiheit ist ein Ubel, das nur in Ausnah-

% mefillen angewendet werden soll. Die
Verhingung der Schubhaft sollte daher
grundsitzlich nur als wirklich letztes
mogliches Mittel angewendet werden.

# Keine Schubhaft fiir Kinder und Jugend-
liche unter 18 Jahren sowie deren Eltern
und Erziehungsberechtigte, die sich bei
thnen befinden.

@ Die Verhingung der Schubhaft soll auch
nicht das fiir Verwaltungsstrafen festge-
legte Ausmaf} von sechs Wochen iiber-
steigen. In Ausnahmefillen kann eine
Verlingerung bis zu drei Monaten festge-
legt werden, wenn der Unabhingige Ver-
waltungssenat einer derartigen Verldnge-
rung konkret zustimmit.

@ Innerhalb einer Woche nach Schubhaft-
verhiingung ist von Amts wegen in einer
sffentlichen Verhandlung die Uberprii-
fung der Zuldssigkeit der Haft durch den
Unabhiingigen Verwaltungssenat durch-
zufithren, wobei dem Schubhiftling ein
Rechusbeistand beizugeben ist. Eine Ab-
schiebung vor Vorliegen der Entschei-
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dung des Unabhingigen Verwaltungsse-
nates ist unzulissig. Findet innerhalb der
Wochenfrist keine Schubhaftpriifungs-
verhandlung statt, ist der betroffene
Schubhiftling mit Ablauf der Wochen-
frist aus der Schubhaft zu entlassen.

€ Schubhiftlinge sind nach Ablauf einer
Haftzeit von sechs Wochen zu entlassen,
wenn nicht innerhalb dieser Zeit in einer
weiteren Schubhaftpriifungsverhandlung
der Unabhingige Verwaltungssenat fiir
die Verlingerung der Schubhaft bis zu
drei Monaten entschieden hat. Nach drei
Monaten ist ein Schubhiftling generell
aus der Schubhaft zu entlassen.

Schubhiftlinge sind nur solchen Be-
schrinkungen zu unterwerfen, die zur Auf-
rechterhaltung des Zweckes der Schubhaft
notwendig sind. Dies bedeutet:

# Keine Beschrinkung des Besuchsrechtes
innerhalb der Amtszeit.

@ Keine Zensur des Briefverkehrs.

€ Unterstiitzung von Aus- und Weiterbil-
dungsmafnahmen.

& Zurverfiigungstellung von Literatur und
Zeitschriften in einer dem Hiftling gut
verstindlichen Sprache.

4 Aufrechterhaltung des Ehelebens bei
Ehepaaren durch Besuchsrecht auch iiber
die Nacht.

& Genereller Zutritt von VertreterInnen der
AuslinderInnenbetreuungs- und -bera-
tungsorganisationen.

@ Ausreichende Versorgung der Schubhift-
linge mit frischen Kleidungsstiicken so-
wie Sicherstellung regelmiBiger Reini-
gungsmoglichkeiten.

€ Schaffung eines Unabhingigen Anstalts-
beirates fiir jedes Polizeigefangenenhaus,
bestehend aus je einem/r VertreterIn der
im Gemeinderat, in dessen Gebiet sich
das Gefangenenhaus befindet, vertrete-
nen politischen Parteien sowie einem/r
VertreterIn einer Menschenrechtsorgani-
sation und einem/r Vertreterln der
Rechtsanwaltskammer. Der Unabhingige
Anstaltsbeirat soll sich mit allen Be-
schwerden, die von Personen an ihn ge-
richtet werden, die in Haftriumen einer
Bezirksverwaltungs- oder Bundespolizei-
behorde angehalten werden, und mitg
Mifstinden, die ihm sonst bekannt wer-
den, befassen. Dem Anstaltsbeirat ist das
Recht einzurdumen, in alle Akten Ein-
sicht zu nehmen sowie von der Anstalts-
leitung und allen in diesen Haftriumen
titigen Personen alle erforderlichen Aus-
kiinfte zu verlangen und zu seinen Sit-
zungen vorzuladen. k

@ Esist ein Instanzenzug bei Beschwerden
an den UVS einzurichten. Entsprechende
Beschwerden sollen auch vom Anstalcs~

" beirat erthoben werden kénnen. Dic At
staltsbeirdte haben jihrlich einen Bericl
an das Innenministerium zu erstatten.

RA Dr. Sepp Brugger arbeitet in der Rechtsabteilung
des Griinen Parlumentsklubs.
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OKOLOGISCHE CHANCE HANF

Renaissance
einer Pflanze

~Dem Gesetzgeber ist je-
doch aufgegeben, dann,
wenn sich die urspringli-
che Prognose als fehlerhaft
erwiesen hat, den tatsach-
lichen Entwicklungen Rech-
nung zu tragen und ent-
sprechend der neuen Er-
kenntnisse die urspring-
lich getroffene Mafinahme
aufzuheben oder zu é&n-
dern.,”"

Es gehort mittlerweile zum volkswirtschaftli-
chen, medizinischen und kriminologischen
Common-Sense, daf die selektive Drogen-
prohibition und die immer pomposere Ver-
folgung von LieferantInnen und Konsumen-
tInnen verbotener Drogen in kausalem Zu-
sammenhang einerseits mit ihren exorbitan-
ten Preisen und dieser wiederum mit der Se-
kundirkriminalitit, andererseits mit der ten-
denziell schlechten Qualitidt der auf dem
Schwarzmarkt angebotenen Ware und den
davon verursachten Gesundheitsschiden
und sozialen Problemen steht. In der durch
dic Summe dieser Faktoren charakterisier-
ten Situation wird daher mitunter aus dem
individuellen Leben eines/einer betroffenen
Konsumenten/in eine serielle Krise, ein per-
manentes Desaster.

Immer zahlreicher werden daher die
Stimmen derjenigen, die aus den verschie-
densten Griinden eine Legalisierung soge-
nannter ,leichter” Drogen, allen voran Hanf
(luteinisch Cannabis, umgangssprachlich
Murihuana) und eine Entkriminalisierung
wachwerer® oder ,harter Drogen, vor allem
Oypinte und Kokain, fordern.

Zuhlreiche halbherzige Versuche (Basel,

Ziirich, Niederlande) waren geographisch
beschrinkt und sind auch deshalb zum ei-
nen Teil gescheitert, brachten zum anderen
Teil eine Abkopplung des Cannabismarkts
vom Opiatmarkt.

Als Gegenstand grof3ten Medienaffekts,
ob aus Dummbheit, Angst oder materiellen
Motiven, sind ,das Heroin®, ,der Junkie“
dennoch nach wie vor Grundpfeiler jeder
Drogendiskussion. Serieniibertragungen von
Angst- und Feindbildern verstellen den
Blick auf die Tatsache des prinzipiellen Un-
terschieds der Wirkungen, Auswirkungen
und Folgen des Konsums von ,leichten
und ,,schweren Drogen und darauf, daf der
agrarische und medizinische Nutzwert von
Hanf den als GenuB3mittel bei weitem iiber-
trifft.

Die Diskussion wird iiberwiegend einsei-
tig gefiihrt, miBachtet sie doch 6konomische
und 6kologische Argumente.

Und die Wissenschaft fithrt den einschli-
gigen Diskurs anders, als man ihn aus den
meisten Medien kennt: Die Mehrzahl der
seridsen Autoren vertritt die mittlerweile als
gesichert anzusehende medizinische Er-
kenntnis, dafl Cannabisprodukte nicht
»suchtpotent” sind, also keine korperliche
Abhingigkeit (Sucht im engeren Sinn) her-
vorrufen, so wie etwa auch LSD und andere
Halluzinogene. Was den Gesetzgeber, inter-
nationalen Vorgaben folgend, nicht davon
abhilt, Produkte, die den Wirkstoff Tetrahy-
drocannabinol (THC, die hauptsichlich psy-
choaktive Substanz in Hanfprodukten) ent-
halten, als ,,Suchtgifte“ zu bezeichnen. Die-
ser Begriff ist ein normativer, kein naturwis-
senschaftlicher, eine gesetzliche Fiktion.
»Mohnstroh und Cannabis sind an sich kei-
ne Suchtgifte, heiit es folglich auch in
Kommentaren zum Suchtgiftgesetz @.

Schaden statt Nutzen

Auch wer eine mégliche psychische Abhin-
gigkeit fiir das Beibehalten der Prohibition
ins Treffen fithrt, hat Empirie und Verhilt-
nismiBigkeit gegen sich. Einige Autoren
leugnen eine solche Art von Abhingigkeit

mangels empirischer Nachweisbarkeit iiber-
haupt, andererseits gibt es eine Reihe von
legalen Drogen, deren Suchtpotential nach-
weisbar hoher ist. Fortschrittliche Positionen
sehen daher das Verbot von Hanfprodukten
als Ergebnis gesetzgeberischer Willkiir, in
Anlehnung an ebenso willkiirliche interna-
tionale Abkommen.

Die Funktion von Hanfprodukten als
Einstiegsdrogen wird in der neueren Litera-
tur mehrheitlich verneint, die Hypothese gilt
als widerlegt. Empirisch nachweisbar ist le-
diglich, daB zwar so gut wie jeder (beispiels-
weise Heroin-) Siichtige Erfahrungen mit
Hanf hat, aber auch und davor mit Tabak,
Kaffee, Medikamenten und vor allem Alko-
hol, ohne daB diese traditionellen Drogen
(»legal highs“) als Einstiegsdrogen gewertet
werden.

Auch der Vorwurf, Cannabiskonsum ma-
che den Konsumenten mit einem Markt und
einer Szene vertraut, in der auch ,,harte Dro-
gen® verwendet und gehandelt werden, geht
ins Leere. Die iiberschaubare Szene der
Heroinabhingigen, etwa in Wien, iber-
schneidet sich kaum mit der der Nur-Canna-
biskonsumentInnen, die mit ,harten Dro-
gen® in aller Regel nichts zu tun haben wol-
len.

Die BefiirworterInnen einer (Re-)Legali-
sierung von Cannabisprodukten reden in-
dessen keiner schrankenlosen Drogenunkul-
tur das Wort. ,Partielle Prohibition® aus
Griinden des Jugendschutzes und der Ver-
kehrssicherheit sei diskutabel, administrati-
ve Maflnahmen und Werbeverbote wiren
méglich. Es ist denkbar, die mit der Entkri-
minalisierung verbundene Preissenkung
durch Besteuerung zu kompensieren, sowie
die Abgabe an personelle und sachliche Vor-
aussetzungen zu binden, etwa an eine eige-
ne Konzession fiir den Verkauf in eigens ge-
kennzeichneten Geschiften oder Lokalen
(Beispiel Niederlande). Die mit der Entkri-
minalisierung verbundenen Effekte (siche-
rer Qualitdtsstandard, Ausléschung des
Schwarzmarktes und der Beschaffungskrimi-
nalitit, Abkopplung der leichten Drogen von
den sg. schweren wie Heroin, auf lingere
Sicht verminderter Drogenkonsum, etc.) ste-
hen dabei méglichen negativen Folgen, wie

vermehrtem unsachgemiBen Gebrauch und:

Einstieg in hirteren Drogenkonsum gegenii-
ber. Negative Folgen, die aber nicht der
Droge selbst zuzuschreiben wiren, sondern
mangelnder Aufklidrung und der Ersetzung
sozialen Rituals durch ungehemmten Kon-
sum.

Die von der Weltgesundheitsorganisation
geschitzten fast 500 Millionen Hanfkonsu-
menten in aller Welt geben beredtes Zeug-
nis von der Harmlosigkeit der Droge, sowie
von der Fragwiirdigkeit der bestehenden
Gesetze. Die Angaben von Konsumenten-

{10 Aus dem Beschiuf des Landgeriches Liibeck Jz. 713
I 10817190 8tA Liibeck. Das Gericht kam zur Auffas-
s, dafl das Verbot von Hanf aus mehreren Griinden
vetfssunpswidrig sei und hat die Sache dem Bundesver-
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Sfassungsgericht vorgelegt. Beschiuf} vollstindig abge-
druckt 2.8. in: Ronald Rippchen (Hg.), Das Recht anf
Rausch - Materialien zur Cannabis-Diskussion, Editi-
on Der Griine Zweig Nr. 147, Lokrback 0.J.
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(2} Z.B.: Foregger-Litska, Suchigifigesets idF Suchigift-
geserxNov 1985 mir Erlciurerungen und einschidigigen
Bestimmungen, Manz, Wien 1985
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zahlen sind schwankend: Gibt es in Wien
nach offizieller Einschitzung 100.000 Perso-
nen, die sich schon von der Harmlosigkeit
und den Wirkungen von Hanf iiberzeugen
konnten, werden aus Amerika 15 bis 20 Mil-
lionen und mehr genannt, andere Quellen
sprechen von 10% der dortigen Gesamtbe-
volkerung. In Deutschiand gibe es zwischen
1 und 5 Millionen, was um- und hochgerech-
net die astronomische Zahl von 150,000.000
Straftaten im Jahr ergidbe (ein Dunkelfeld
von liber 99%!). In der Schweiz schitzt man
vorsichtig zwischen einer halben Million und
600.000 — 800.000 regelmiBige Konsumen-
tInnen.®

Ungeachtet seiner rechtlichen Achtung
kniipft sich an Cannabis eine gigantische
Zubehérindustrie, deren Umsatz mit Pfei-
fen, Spezialzigarettenpapier und anderen
Rauchutensilien, Biichern und Zeitschriften
(z.B. ,High Times"), T-Shirts, Badges, Po-
stern etc. in den Staaten die Milliarden-
Dollar-Grenze schon lange tiberschritten hat.

Intellektuelle Durchdringung, Kenntnis
der theoretischen Grundlagen, Wissen um
dkonomische Zusammenhinge und Einsicht
in psycho-chemische Vorginge dndern frei-
lich nichts an der Tatsache, dafl beinahe je-
der, der mit THC-haltigen Produkten um-
geht, einen Tatbestand des Suchtgiftgeset-
zes verwirklicht: ,,Nach Malgabe der Vor-
schriften der Einzigen Suchtgiftkonvention
und dieses Bundesgesetzes unterliegen auch
(...) Cannabispflanze(n) den im Abs. 1 ange-
fithrten Beschrinkungen.“ (§1 Abs. 4 Sucht-
giftgesetz), ndmlich hinsichtlich der Erzeu-
gung, des Besitzes u.a. (vgl. dhnlichlautende
Bestimmungen im Schweizer Betdubungs-
mittelgesetz).

Dialektik der Achtung

Spitestens seit Ende der 60er Jahre wird in
soziologischen und vor allem psychologi-
schen Untersuchungen, zum Grofteil aus
dem angloamerikanischen Raum, eine Riick-
wirkung auf Kriminalitit und Privention in
zweifacher Weise beschrieben: Wer sein so-
zial v6llig und medizinisch im Vergleich zu
anderen Konsumgewohnheiten relativ un-
schddliches Verhalten stindig als gedchtet
und verfolgt erlebt, entwickle einerseits eine
Toleranz gegeniiber anderen kriminellen
Verhaltensweisen, sehe sie unter Umstidnden
nur als Ausdruck individueller, wenngleich
devianter, Lebensentwiirfe und verhalte sich
im Gegenzug zunchmend intolerant und ab-
lehnend nicht nur gegeniiber subjektiv als
moralisch iiberholt und sinnlos, ja kontrain-
diziert, empfundenen Vorschriften, sondern
auch gegeniiber deren Protagonisten, etwa
Behorden, ja gegeniiber dem Staat, dem

»Establishment®, iiberhaupt. Sohin ist auf
Umwegen die Prohibition geeignet, jene ne-
gativen Folgen von Devianz hervorzurufen,
die gemeinhin dem Konsum der Droge zu-
geschrieben werden.®

Vor dem Hintergrund dieser und anderer
zeitgemiBer wissenschaftlicher Erkenntnis-
se, besonders iiber die gesundheitlichen Fol-
gen von Cannabis-Konsum, und einer er-
birmlichen Mangelwirtschaft auf dem Ge-
biet der Opiat-Therapie (viel zu wenige
Therapieplitze fiir Heroinsiichtige, viel zu
lange Wartezeiten, Fragwiirdigkeit der Met-
hadon-Behandlung) forderte der Arzt Micha-
el Ausserwinkler (noch als Gesundheitsmini-
ster) ,mehr Therapieplidtze fiir Cannabis-
Abhingige“.® Er erinnert mit vielen Verant-
wortlichen, deren Einschitzungen der Situa-
tion und dem nach wie vor bestehenden —
jeder realistischen Grundlage entbehrenden
— Jdealbild einer drogen- oder zumindest
suchtfreien Gesellschaft an beriichtigte Fi-
guren aus der Anti-Drogengeschichte, die
mit ihrer Verfolgung mehr Schaden ange-
richtet haben, als es jede Droge je gekonnt
hitte. Eine Geschichte, die die eines Krieges
ist, des ,,drug war*.

USA 1930

1930 wechselt Harald Jacob Anslinger aus ei-
ner diplomatischen Karriere auf den Posten
eines Commissioners des nordamerikani-
schen Bureau of Narcotic Drugs, das damals
fiir den seit 1914 gesetzlich geregelten Ver-
kehr mit Opiaten zustindig war. Es unter-
stand dem Finanzministerium unter Andrew
Mellon (einem Verwandten Anslingers), der
in der Zeit der Rezession eine bemerkens-
werte 100.000 Dollar-Kampagne des Bureaus
gegen Hanf finanzierte, deren Effektivitd
anfangs bezweifelt wurde, wuchs doch die
Pflanze , wie LLowenzahn an jedem Strafen-
rand®. Allen Polizeistellen wurde aufgetra-
gen, , Fille zu sammeln, die die Gefihrlich-
keit von Marihuana beweisen kénnten, ins-
Besondere Verbrechen, Fille von Wahnsinn
u.d.“. Bis Mitte der 30er Jahre trug die Arbeit
Anslingers Friichte. Unter Schlagzeilen wie
»Morderkraut iiberall an der Kiiste gefunden
~ Tsdliche Marihuana-Pflanze erntereif, um
die kalifornischen Kinder zu versklaven!“®
nahmen sich auch die Zeitungen des The-
mas an, vor allem jene des Papier- und Pres-
segiganten Hearst, der die Konkurrenz des
billigen Rohstoffs Hanf fiirchtete, dessen
Zelluloseertrag pro Hektar grof3er ist als der
gesunder Wilder, wie zeitgendssische Fach-
artikel mittels empirischer Untersuchungen
zeigten. Auch der Chemiekonzern Du Pont,
mit dem der Chef des Treasury Depart-
ments Mellon finanziell verbunden war, ging

in die Offensive. Nicht nur Kritiker unter-
stellten den Verantwortlichen durchsichtige
materielle Motive ihrer Horrorkampagne.
Trotz aller rationaler Kritik war die Zeit bald
reif fiir ein Verbot. Beim entscheidenden
Hearing vor dem Kongre3 im Friihjahr 1937
konnte Anslinger (,,Jeder vierte Verhaftete
ist Marihuana-siichtig! “) seine spektakulir-
sten Fille vorlegen, Bilder von angeblich un-
ter Hanf-Einfluf} grauenhaft verstiimmelten
Leichen, Geschichten von Vergewaltigun-
gen und anderen Verbrechen. Am 1. Sep-
tember wurde Hanf verboten. Ab 1942 durf-
ten Hanf-Produkte nicht mehr im Handel
sein.

Ligen und Desinformation

Meinungen, Hanfkonsum mache Rauchen-
de schon nach dem ersten Zug wahnsinnig
oder zur willenlosen Marionette ihrer Trie-
be, hielten sich in der Folge beinahe genau-
so unerschiitterlich, wie die erst 1951 vom
mittlerweile beriichtigten Commissioner
Harry Anslinger in die Welt gesetzte ,,wis-
senschaftlich gesicherte Erkenntnis®, Cann-
abiskonsum fiihre notwendig zu Heroin-
sucht. Die anhaltende Diskussion iiber Ma-
rihuana und Haschisch als ,,Einstiegsdro-
gen®, trotz zahlloser negativer Untersuchun-
gen (Nach einer Entscheidung des Schwei-
zer Bundesgerichts vom 29.8.91 beispiels-
weise ist die Behauptung ,,Einstiegsdroge
heute eindeutig widerlegt.), zeugt-von der
Hartnickigkeit einer mittlerweile tiber vier-
zig Jahre alten Manipulation. Diese Vorurtei-
le, Fehleinschitzungen und absichtlichen
Falschinformationen flossen 1961 auch in
die ,,Single Convention on Narcotic Drugs®
der UNO, deren Ziel unter anderem die vél-
lige Vernichtung der Hanfpflanze innerhalb
von 25 Jahren war, ein ebenso absurdes wie
aussichtsloses Vorhaben angesichts der exi-
stentiellen wirtschaftlichen Bedeutung des
Cannabisanbaus etwa in Marokko oder Af-
ghanistan und vor allem, wenngleich illegal
und mit bizarren Strafen bedroht, in den
USA. Dort ist ,hemp®, nach Weizen und
Mais, die dritthdufigste Kulturpflanze.

Bis heute hat sich an der internationalen
Achtung des Hanf nichts geindert. Anslin-
gers Saat war aufgegangen.

Einseitige Verfolgung

Der Kampf gegen Drogen war zur Zeit Ans-
lingers und ist heute ein Kampf gegen be-
stimmte Drogen. Apotheken werben hierzu-
lande mit ihren pharmazeutischen Moglich-
keiten, Schiilerinnen und Schiilern iiber
Schulstre3 und Priifungsangst hinweghelfen

(3) Zur Situation in der Schweiz vgl. die differenzierten
Derstellungen in: Roger Liggenstorfer (Hg.), Neue Wege
in der Drogenpolitik — Geschichte des Hanfs und der
Drogenprohibition, Nachtschattenverlag, Solothurn
1991

(4) Quellen- und Literaturnachweise 2.B in: Hainer
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Hai, Das definitive deutsche Hanfhandbuch, Edition
Griiner Zweig Nr. 73, Lokrback 0.J. Das Buch ist nach
deutschem Recht indiziert und daher nur in ausgesuchten
Buchhandlungen zu bekommen. In der Schweiz wurde
ein Indizierungsversuch abgeschmettert, da daf} Gerichr
zu Recht erkannte, es handelt sich um ,eine wissenschaft-

JURIDIKUM

liche Arbeir*.

(5) Zeit im Bild — Abendstudio vom 28.10.1993. An-
merkung: Es gibt weder eine spezielle ,,Cannabis-Thera-
pie"; nock eigene therapeutische Einrichtungen fiir..
Cannabis-Konsumenten.

(6) Los Angeles Examiner vom 5.11.33
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zu kdnnen. Erfolg und Schénheit kommen
aus der Apotheke, verkiindet die Reklame
ungehindert. Alkohol und Tabak, Kaffee,
Acetylsalicylsiure (enthalten in Aspirin,
Aspro, Thomapyrin etc.) und viele andere
Drogen sind aus der Welt nicht mehr wegzu-
denken. Diese ,legal highs“, Objekte gigan-
tischer wirtschaftlicher Unternehmungen

=

Freigabe,

und verantwortlich fiir exorbitante Fiskalein-
nahmen sind kaum Gegenstand prohibitioni-
stischer Bestrebungen oder bundesministeri-
eller Besorgnis. Sind das doch jene Drogen,
die in der Regel den ,,normalen®, rationalen,
bewuBten und angepalBten Menschen und
sein Bild befsrdern, angeblich ,ethisch ein-
gebundene“ und ,kulturell akzeptierte*
Drogen. Alle anderen aber sind nach wie vor
Gegenstand pompdésester Verfolgung und
mitunter gezielter Falschinformation. Jene,
die BewuBtsein zwar kaum zu erweitern ge-
eignet sind, ein Geriicht von Drogenbefiir-
wortern, das sich ebenso jahrzehntelang hal-
ten konnte, wie jene der Drogengegner, aber
die es unter Umstidnden zeitweilig verdn-
dern.

Gerade Jugendliche sind Objeke offiziel-
ler Verhinderungsbegierde. Nach wie vor ist
Ziel, etwa oberster Behorden, propagandisti-
sche Abschreckung statt sachlicher Informa-
tion. ,,Der Einsatz von auBerschulischen Ex-
perten ist nach Basis von wissenschaftlichen
Ergebnissen nur sehr bedingt zu empfehlen
und geniigt keinesfalls dem heutigen Wis-
sensstand einer erfolgreichen Suchtprophy-
laxe*, meint dazu die fiir Drogenfragen zu-
standigen Expertin Min.-Rat Dr. Ingried Er-
lacher im Bundesministerium fiir Gesund-
heit, die zuvor das Suchtpotential von Cann-
abis verneint hatte, ,,...denn die Behandlung
psychischer Abhingigkeit bedarf Monate,
wenn nicht Jahre®.

DaB indessen der Konsum jedes GenuB3-
mittels psychische Abhingigkeit verursa-
chen und mitunter zu enormen Problemen
und auch zahlreichen Toten fithren kann
(Beispiel: das Genuf3mittel Alkohol als Ein-
stiegsdroge zum Suchtgift Alkohol), ohne
deshalb verboten zu sein, ist dem Gesund-
heitsressort kaum Aufklirungsarbeit wert.

Verbote aus Mangel an
Information

»Gesetzliche Verbote®, heiit es denn wieder
in Zusammenhang mit Hanf, ,,signalisieren
nicht nur die gesellschaftliche Unerwiinscht-
heit bestimmter Verhaltensweisen, sie wir-
ken auch als soziales Regel- und Kontrollsy-
stemn, an das sich dic Mehrheit der Staatsbiir-
ger nicht nur gebunden fiihlt, sondern das

sie vom Staat auch einfordern, wenn sie be-
sonders schutzwiirdige Interessen bedroht
sehen. Da aligemeiner Konsens dariiber be-
steht, daB Kinder und Jugendliche des be-
sonderen Schutzes bediirfen, hat der Staat
demnach abzuwigen, welche Auswirkungen
eine Aufhebung des gesetzlichen Verbotes
von Cannabiskonsum bei dieser Gruppe
nach sich ziehen kénnte. Ein darauf folgen-
des Ansteigen des Konsums wird sogar von
Liberalisierungsbefiirwortern fiir moglich
gehalien.

Wiren doch die Folgen jedweder Libera-
lisierung nach Ansicht des Ministeriums le-
tal: ,,Psychische Folgewirkungen von psy-
choaktiven Substanzen: Personlichkeitsver-
inderung, in vielen Fillen Persénlichkeits-
zerstorung.

Richter Dr. Wolfgang Neskovic in einem
Interview zum Beschlufl des Landgerichts
Liibeck vom Friihjahr 1992 {iber die Straf-
unwiirdigkeit von Hanf-Vergehen zu dieser
Art von staatlicher Informationspolitik, die
sich in Deutschland nicht wesentlich von der
hierzulande betriebenen unterscheidet: ,,Ich
bin der festen Uberzeugung, daB die Politik
(...) anders laufen wiirde, wenn es gelidnge,
die zutreffenden Informationen publik zu
machen. Die gegenwirtige Drogengesetzge-
bung 148t sich nur deshalb praktizieren, weil
in der Bevélkerung ein entsprechendes In-
formationsdefizit herrscht. “®

Prohibition,

Okologische und ékonomische Argumen-
te bleiben in der Drogendiskussion und -in-
formation weitgehend ausgespart. Gerade
bei Hanf aber kénnen sie im Gegensatz zu
anderen Drogen ins Treffen gefithrt werden
und sprechen fiir eine Uberpriifung der bis-
herigen Positionen.

Hanf als Wirtschaftsfaktor

Denn relevanter als die, vor 1937 und also
vor seiner gesetzlichen Achtung, vornehm-
lich von Kiinstlern und in der Belletristik en-
thusiastisch beschriebene, relativ geringe be-
rauschende Wirkung des GenuBmittels Hanf
(recreational use), die heute von Millionen
Menschen auf der ganzen Welt gekannt und
geschitzt und in der Regel von der (manch-
mal Schreckens-) Propaganda der Medien
verteufelt wird, sind seine Qualitit und sein
moglicher Nutzen als Agrarprodukt, die etwa
das renommierte Kélner Katalyse-Institut fiir
angewandte Umwelttechnik bestdtigen
konnte.

Hanf ist fiir die Papiergewinnung effizi-
enter und billiger als Holz und es enthilt,
anders als Bdume, nicht oder kaum das ge-

wisserbelastende Gift Lignin. Sein Einsatz
zur Papierherstellung wiirde die Wilder
schiitzen und kénnte mithelfen, ihre Abhol-
zung einzudidmmen. Textilien aus Hanf,
Leinwinde fiir die Malerei und beispiels-
weise fiir Segel, sind haltbarer als solche aus
Baumwolle. Seile, Taschen und Korbe
wiren ,intelligente Produkte®, kostengiin-
stig und extrem umweltfreundlich.

Hanf als Medizin

Seit fast 6.000 Jahren wird Hanf als Faserlie-
ferant, sowie als Nahrungs- und GenuBBmit-
tel genutzt. Seine vielseitigen medizinischen
Qualititen wurden frith entdeckt. Er hatte
einen festen Platz in der pharaonischen, as-
syrischen, klassisch-antiken, islamischen und
mittelalterlichen Medizin. In Asien geniefBt
er wegen seiner euphorisierenden und anti-
depressiven Wirkungen grof3es Ansehen. Sa-
muel Hahnemann, der Begriinder der
Homéopathie, gebrauchrte ihn.

Verschiedene Hanfprodukte und -destil-
late sind nachweislich pharmakologisch
wirksam: Bei Griinem Star (Glaukom), hiu-
figste Ursache fiir Erblindung in den westli-
chen Industriestaaten, sinkt durch THC-
Verabreichung der Augeninnendruck. Ge-
gen Brechreiz und Ubelkeit, besonders zur
postoperativen Betreuung und bei Krebspa-
tienten, ist Hanf in bis zu 60% der Anwen-
dungen wirksam. Bestimmte Ausziige der
Pflanze wirken lindernd bei Epilepsie. Posi-
tive Auswirkungen in der Asthmatherapie,
zur Behandlung von Migrine und Krimpfen
uva. sind in der medizinischen und histori-
schen Literatur beschrieben, die insgesamt
elf Anwendungsgebiete unterscheidet.®

Die vor fast fiinftausend Jahren als Arz-
neimittel erstmals erwihnte Pflanze ist ver-
gleichsweise wenig anfillig fiir Schidlinge
und Krankheiten. Und sie ist schnellwiich-
sig. Von ihrer Aussaat bis zur ersten mégli-
chen Ernte vergehen nur rund hundert Ta-
ge, weshalb sie sich als ideale Zwi-
schenfrucht eignet.

Die rationalen Argumente zur (Wieder-)-
Kultivierung einer der iltesten Nutzpflanzen
der Menschheitsgeschichte und gegen ihr

Freigabe...

(7) Siehe FN1. Die Gerichissachverstindigen haben in
diesem Zusammenhang ausgefiihrt, ,daf Haschisch kei-
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ne Einstiegsdroge’ fiir hértere’ Drogen ist und auch
#eine Schrittmacherfunktion entfalter”.

JURIDIKUM

(8) Vgl. 2.B.: Dr. Christian Ritsch, Hanf als Heilmittel,
Edition Der Griine Zweig Nr. 154, Lohrbach o.J.
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Verbot sind indessen dlter als die Prohibiti-
on. Schon 1936, zu Beginn der spiiter welt-
umspannenden US-Kampagne gegen Hanf,
lobte die amerikanische Zeitschrift ,Popular
Mechanics” die Erfindung rationeller und
effektiver Schilmaschinen zur rentablen Fa-
sergewinnung aus Cannabis. 1941 stellte
Ford sein mit Diesel aus Hanf betreibbares
»Biomass Car® vor, dessen Karosserie aus
Hanffasern hergestellt war: das erste ,,Um-
weltauto®.

Agrarische Alternativen

Aber auch die Gegenseite, in Form der
Suchtstoffkommission der Vereinten Natio-
nen (Commission on Narcotic Drugs) mit
Sitz in Wien, argumentiert umweltbewegt.
In der expandierenden Produktion von Dro-
gen aller Art sehe sie eine direkte Gefahr fiir
unseren Lebensraum, hiel es beispielsweise
in ithrem Jahresbericht 1989. Immer mehr
Wilder wiirden fiir den Pflanzenanbau gero-
det, Fliisse durch die chemischen Prozesse
zur Herstellung der illegalen Produkte ver-
seucht.

Im Reprint von ,, The Industrial Uses of
Marijuana® (The National Organization For
The Reform Of Marijuana Laws NORML,
Washington 1986) sind demgegeniiber zum
wiederholten Mal schon alle jene histori-
schen und 8konomischen Nutzbeispiele der
Pflanze angefiihrt, die ,,Der Spiegel“ sicben
Jahre spiter in einem iiber die ,neuen Er-
kenntnisse* ebenso erstaunten wie euphori-
schen Beitrag ® entdeckt zu haben glaubte,
der ein neues Buch zum Thema vorstellte.'?
Die dadurch neuentfachte Diskussion zu-
gunsten der Legalisierung, jedenfalls zugun-
sten eines liberaleren und verniinftigeren
Umgangs mit Hanf ist damit erneut um die
okologische Perspektive erweitert.

Der Griine Parlamentsklub iiberraschte
im Herbst 1993 Landwirtschaftsminister
Fischler in einer Anfrage mit den Vorziigen
gewinntridchtigen Hanfanbaus, etwa zur
Schidlingsbekimpfung bei konventionellen
Nutzpflanzen, als Alternative fiir die durch
die EU schwerbedringten Landwirte.

Vor seiner Achtung war Hanf, bekannt
unter vielen Namen, wie Hemp, Helling,
Biiling, Mastel uva., in Europa eine Agrar-
pflanze allerersten Ranges. Erzeugt wurden
aus seinen hochwertigen und haltbaren Fa-
sern bestindige Seile, Fiden, Dochte und
Tiicher und vor allem Papier. Sein Samen
lieferte wertvolles Ol oder wurde als Futter-
mittel eingesetzt."” Allein die Tatsache, daf
cin durchschnittliches Segelschiff 50 bis 100
Tonnen aus Hanf hergestellter Takelage
brauchte, zeigt die Wichtigkeit dieses vor-
maligen Wirtschaftszweiges. In Osterreich
betrug in den Jahren nach der Jahrhundert-

wende die Gesamtanbaufliche um die
25.000 Hektar, noch 1919 wurden fiir Nie-
derdsterreich und die Steiermark Mindestan-
bauflichen per Verordnung festgelegt.

»Der Kirntnerhanf ist dunkel, lang und
stark, aber nicht so gut als die weiflen bastar-
tigen Sorten aus Steiermark...”, berichtete
Meyers Konversationslexikon (Ausgabe
1867, erschienen 1870), das die jihrliche
Hanfproduktion innerhalb der Grenzen des
damaligen Osterreich ,auf 1,200.000 Cent-
ner* schitzte. In Deutschland wurde Canna-
bis vor allem im Elsaf3, in Baden und Hes-
sen, Westfalen, Hannover und Thiringen
angebaut. Doch konnte die dortige Produk-
tion den Bedarf bei weitem nicht decken.
Nach dem Fall der deutschen Importzéllie
1872 wurden 70.000 Tonnen Hanf, Flachs
und Werg importiert, wobei man wegen sei-
ner Qualitdt ersteren den anderen Grund-
stoffen vorzog. In der Schweiz kultivierten
1943 noch iiber 2.000 Landwirte Hanf. Ende
der 50er-Jahre war der legale Hanfanbau
auch dort Geschichte.

Wegen seines Gebrauchs als Rauschdro-
ge wird er in der damaligen Literatur, eben-
so wie in der neuvaufgeflammren Diskussion,
eher nebenbei beschrieben. ,,Die Hanfpflan-
ze wird nicht blofl wegen ihrer morphoti-
schen, sondern auch ihrer chemischen Be-
standteile halber kultivirt (sic!). (...) Man
kann annehmen, daB} gegenwirtig gegen 200
Millionen Menschen den Hanf als berau-
schendes Mittel benutzen®, schildert Mey-
ers Konversationslexikon 1870 lapidar und
berichtet in seiner spiteren Ausgabe 1876:
,»Das Kraut kommt wegen seiner physiologi-
schen Wirkung in den Handel®, ist es doch
»beiuns (...) officinell“ (i.e. als Arzneimittel
anerkannt), ,,als schlafmachendes Mittel...”

Okonomische Vernunft
gegen...

Nicht nur in Zusammenhang mit umwelt-
freundlicher, effizienter und billiger Papier-,
Nahrungsmittel-, Heilmittel- und Textilpro-
duktion ist ,die schon in dltesten Zeiten in
Europa verbreitete Pflanzengattung® (Mey-
er) wieder im Gesprich. Geriichteweise wer-
den Namen von (wieder) mit Cannabis an-
gereicherten Markenzigaretten fiir den Fall
nachprohibitionistischer Prosperitit von in-
ternationalen Tabakkonzernen bereits ver-
handelt.

Die Austria Tabakwerke, vormals Oster-
reichische Tabak-Regie, angeblich bis in die
zwanziger Jahre Hersteller von Hanfzigaret-
ten mit unterschiedlichem Drogenanteil und
so klingenden Namen wie ,Khedive* (an-
laBlich der Eroffnung des Suez-Kanals 1869
eingefiihrt, 5% Hanf-Anteil), ,Egyptische I1.
Sorte* (7% Marihuana) oder ,,Nil“ (8% un-

garischer Hanf)"?, finden offiziell in ihren hi-
storischen Rezepturen ,keine Hinweise auf
Hanf“, Man hitte die Produktion dieser
Marken ,,wegen mangelnder Nachfrage ein-
gestellt” und denke auch in Zukunft nicht
daran, ,Zigaretten mit Hanfanteil auf den
Markt zu bringen®.

Weitere Nutzungsmoglichkeiten wiren
die Gewinnung von hochwertigem kaltge-
pref3ten Speised! aus Cannabis-Samen oder
der Einsatz von spezialbehandelten Hanffa-
sern in Brems- und Kupplungsbeldgen und
viele andere (z.B. Olfarben, Fensterkitt oder
Seife).

Auch die Erzeugung von Biomasse zur
Energiegewinnung oder Heizol wurde wie-
der iiberlegt. Sie gilt mittlerweile aber auf-
grund der zahlreichen anderen nachgewiese-
nen Vorziige dieser Kulturpflanze als unwirt-
schaftlich und verschwenderisch.

...die Logik der Prohibition

Unbeeindruckt von rationalen, skologischen
und 6konomischen Argumenten mitterweile
uniiberschaubarer, auch und vor allem wis-
senschaftlicher Literatur, medizinischen und
psychologischen Kenntnissen und Studien,
die nicht nur die Harmlosigkeit der Canna-
biswirkstoffe, sondern im Gegenteil deren
pharmazeutische Brauchbarkeit in zahlrei-
chen empirischen Versuchen nachweisen,
agieren die international zusammenarbeiten-
den Verantwortlichen, die &kologische
Aspekte nach wie vor ignorieren und Hanf
im Wesentlichen einseitig nur in Zusam-
menhang mit seiner psychoaktiven Wirkung
und deren angeblichen Folgen diskutieren.
Die durch internationale Abkommen festge-
schriebene Prohibition und Achtung verhin-
dert die legale Kultivierung einer wertvollen
Kulturpflanze ersten Ranges, deren Anbau
Skonomische und vor allem tkologische Per-
spektiven erschlosse, die heute in ithrem ge-
samten Ausmaf} noch gar nicht abzusehen
sind. Hingegen konnte auch die brutalste
Verfolgung eine der relativ unergiebigsten
und dennoch die medial und juristisch am
prominentesten vertretene Anwendungs-
moglichkeit der Pflanze, nimlich als Rausch-
mittel, nicht beenden, ja nicht einmal we-
sentlich behindern.

Den entsprechenden Markt gab und gibt
es trotz des und mit dem Verbot. Er gile,
auch bei den Behorden, die ihn nicht nur
hierzulande entgegen ihrem gesetzlichen
Auftrag mittlerweile weitgehend ignorieren,
als konsolidiert. Der Preis fiir ein Gramm
Haschisch mittlerer Qualitidt ist in den letz-
ten zehn Jahren etwa konstant geblieben.
Die Nachfrage iibersteigt leicht das Ange-
bot. Das sichert die Preise. Und die Arbeits-
plitze. Auf beiden Seiten. " e

(9) Der S/)ie‘ge/, Ausgabe Nr. 38, Sepr. 1993

(10) Mathias Brickers (Hg.), Jack Herer, Hanf - Die
Wiederentdeckung der Nutzpflanze, Verlag Zweitau-
sendeins, Frankfurt oJ. (1993)

Seite 18

(11) Samen enthalten keine psychoaktiven Wirkstoffe,
unterliegen demzufolge nicht den einschligigen Bestim-
mungen und sind daher frei im Handel erhéiltlich.

(12) Nach: Hans-Georg Behr, Von Hanf ist die Rede,
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Rowohir Taschenbuch Verlag, Reinbek bei Hambury
1985, Neuauflage 1992. Vgl. die Abbildung der Khedi-
ve-Packung in JURIDIKUM 1/93. Laur Auskunft der
ATW kam diese Marke erst 1898 auf den Markt.
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MENSCHENRECHTE

Die Menschenrechtsdiskussion nimmt im JURIDIKUM ihren Lauf
wie sonst kaum irgendwo. In diesem Heft eine nochmalige Kri-
tik von Christian Neugebauer an Christopher Poli-
mann (was bisher geschah: siehe JURIDIKUM 5/93 und
1/94) und ein Ausblick auf ein zeitgemdfies Menschenrechts-
versténdnis. In den néchsten Ausgaben werden sich noch

weitere Teilnehmerlnnen einschalten.

Die Zeit der
Gesetzlosigkeit

ollmanns Replik auf meinen Beitrag

(,Menschenrechte jetzt®, in: JURIDI-
KUM Nr.1/1994) ist ein Gemisch aus ober-
lehrerhafter Arroganz, akademischer Unwis-
senheit und argumentativer Kurzatmigkeit.
Eigentlich langweilig, darauf zu reagieren,
wenn er nicht neuerlich seine (neo)-kolonia-
le Haltung unterstrichen hitte, worauf ich
mich im ersten Teil auch konzentrieren
mochte. Dann soll aber Pollmann verlassen
werden, denn es ist wichriger, neue Uberle-
gungen iiber die Menschenrechte anzustel-
len, anstatt eine recht unfruchtbare Binnen-
diskussion fortzusetzen, zumal Pollmann we-
der auf meine Kardinalargumente einging
noch meinen Hauptvorwurf entkriiftete;
niimlich: Pollmann ist fiir mich ein Kolonial-
ideologe.

Pollmann jammert dariiber, daf ich pole-
misch sei und nicht sachlich argumentiere,
blcibt aber den Beweis schuldig, sieht man
von einem argumentum ad personam ab;
ehen, daB ich polemisch sei. So verharrt Poll-
munn in seinem selbstgewihlten Schmoll-
winkerl und weil nicht mehr als wehleidig
a1 stammeln: Er erspare sich aus Riicksiche —
wic edel, wie moralisch, wie anstindig — auf
mcine Person, dhnlich zu polemisieren. Also,
tun wiirde er es doch gerne, aber die Riick-
sicht und die aristokratisch akademisch feine
Zurlickhaltung gebietet gegeniiber den Pro-
leten bloB die vage Andeutung. Echt
pioliztigig, echt arrogant. Ich weiB nichr,
wirnm mir dauernd ,, Die Arzre® einfallen. Ja,
iehr bin polemisch und danke fiir das Lob.
Wi st Polemik?

liistens, Sachlichkeit, von Pollmann be-
snsprocht, steht nicht notwendigerweise im
Cepensinz oo Polemik, aulier man glaube,
red von Sprache und den gegebenen Bedin-

Nr 2/94

gungen seine Argumente objektiv bringen
zu kénnen. Doch das ist vermessen und ech-
ter Idealismus 4 la Schopenhauer. Statt der
vielen Einzelmonaden eine Supermonade,
die alles tiberblickt und in sich triigt — mithin
das gottliche Auge. Ich denke, es ist wenig
vermessen, Pollmann nicht als Gott zu be-
trachten. Zweitens meine ich, dal3 Polemik
und sachliche Argumentation historisch be-
trachtet einander nicht ausschlieBen; meist
ist sogar das Gegenteil der Fall, sicht man
sich die geschliffenen Formulierungen,
sprich Polemik, von z.B. Karl Marx, Karl
Kraus oder Georg Lukacs an. Polemik heif3t
so fiir mich, sachliche Argumente in poin-
tierter, geschliffener Sprache vorzutragen.
Drittens bedeutet das Wort Polemik in sei-
ner Hauptbedeutung tatsichlich ,,wissen-
schaftliche oder literarische Auseinanderset-
zung®. Erst in der Nebenbedeutung — und
mit dieser scheint sich Pollmann stets gerne
zufrieden geben zu wollen — meint Polemik
»scharfe Kritik“ und ,,unsachlicher Angriff*
(sh. ,,DUDEN, Das Fremdwérterbuch®, Band
5), wobei unsachlich meint, daf} die Argu-
mente sich nicht auf den Streitpunkt bezie-
hen, eine falsche Beziiglichkeit setzen, was
wiederum nichts iiber ihre Qualitidt aussagt.
In jedem Fall weil Pollmann nicht, was er
sagt oder er bedient sich einer arroganten
Privatsprache. SchlieBlich bleibt er auch den
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Beweis fiir eine falsche Beziiglichkeit schul-
dig. Polemik ist so fiir Pollmann Sache des
Proleten, der Wissenschaftsbiirokrat ist hin-
gegen stets sachlich, mithin objektiv. Wis-
senschafter polemisieren nicht; das schicke
sich nicht. Es ist dies eine der vielen Schutz-
und Trutzbehauptungen pragmatisierter
Wissenschaftsbetriebe, um jede Originalitit
und jeden Widerspruch schon im Keim zu
ersticken. Frei nach dem Motto: Mit Pole-
mik braucht sich der sachliche Wissenschaf-
ter nicht ernsthaft auseinanderzusetzen.
Nicht nur, da3 das Wort — wie oben ausge-
fithrt — in falschem Gebrauch steht, sagt uns
Polimann nicht, was sein MaBstab ist. Er tut
s0, als hitte er unausgesprochen die Defini-
tionsmacht; diese stelle ich ihm entschieden
in Abrede.

In dieses Bild des jammernden Wissen-
schaftsaristokraten paBt seine nédchst grofere
Sorge. Ich hitte die von ihm zitierten Quel-
Ien nicht hinreichend beriicksichtigt und
mich nicht mit ihnen auseinandergesetzt.
Ich muB sagen, mich interessieren die Eti-
ketten selbsternannter Zitierkartelle nicht
und noch viel weniger die der akademischen
Marxologie. Aber ich kann diesen Vorwurf
an Pollmann gerne zuriickgeben; auch er hat
sich nicht mit den von mir angefithreen Au-
torInnen auseinandergesetzt und sie beriick-
sichtigt. Dariiber hinaus kann ich Polimann
versichern, dafl mir die von ihm angefiihrten
Autorlnnen bekannt sind; da braucht er nur
meine anderen - angefithrten — Astikel zu le-
sen. Was Pollmann sagen will ist, daB er sich
auf Autorititen beruft, sprich sich hinter die-
sen versteckt. Daf3 dies eine armselige Argu-
mentation ist, brauche ich wohl nicht weiter
auszufiihren. Und daf irgendein Professor
seiner Meinung ist, spricht nicht fiir Poll-
mann, sondern gegen den genannten Profes-
sor. Eine derartige Akademie- und Titel-
gliubigkeit ist Realsatire.

Sein und Sollen

Pollmann fragt sich, ob nun meine (1) Aussage
»Alle Menschen sind frei und gleich an Wiir-
de und Rechten geboren!* Wunsch oder
Feststellung sei. Da3 Pollmann diese ,,Aus-
sage“ mir zuschreibt und nicht den Artikel 1
der Allgemeinen Erklirung der Menschen-
rechte wiedererkennt, wirft wohl ein be-
zeichnendes Licht auf diesen selbsternann-
ten Menschenrechtsexperten. Problematisch
erscheinen mir aber auch Pollmanns neuerli-
che Sprachprobleme. Zu fragen, ob nun eine
Aussage ein Wunsch oder eine Feststellung
sei, ist als ob man fragen wiirde, ob eine Ka-
rotte nun ein Apfel oder eine Zitrone sei.t®
Eine falsche Fragestellung kann nur zu einer
falschen Antwort fithren; egal wie klug und
gebildet man ist.

Aber sehen wir iiber die sprachlichen
Probleme Pollmanns groBziigig hinweg,
denn Pollmann scheint mit Aussage einfach

- Satz zu meinen. Und dieser Satz, so Poll-

mann weiter, stelle gewil keinen Wunsch,
sondern schlicht eine falsche Feststellung
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dar. Der fiir Pollmann richtige Satz lautet da-
her: , Alle Menschen sind nicht frei und
gleich an Wiirde und Rechten geboren!®
Pollmann spricht sich so fiir eine klare Herr-
schaftsideologie aus; es haben fiir ithn nicht
alle Menschen die gleichen Rechte und die
gleiche Wiirde von Geburt an. Ich halte je-
doch den ersten Satz fiir eine richtige und
seinen Satz. fiir eine falsche Feststellung: Alle
Menschen sind frei und gleich an Wiirde und
Rechten geboren. Ob sie diese durchsetzen
und wahren kénnen, ist jedoch eine ganz an-
dere Frage. Zudem halte ich die herangetra-
egene Dichotomie fiir falsch, denn die Men-
schenrechte sind keine soziologische Ab-
handlung.

Strategie und Taktik

Pollmann moniert weiters meinen Vorschlag,
wonach man gut beraten ist, die wohlfeile
Unterscheidung von Strategie und Taktik
aufzugeben, denn sie fiihre in den Opportu-
nismus. IFiir Pollmann stellt dies philosophi-
schen Idealismus dar. Mit den von mir ange-
fithrten Beispielen (die Haltung der KPF im
Algerienkrieg, die Mission des Christentums
und der Kapitalismus) setzt sich Pollmann
erst gar nicht auseinander, sondern wird per-
sonlich.

Ich wiirde doch wohl, so Pollmann, zwi-
schen langfristiger Orientierung und kurzfri-
stigem Handeln zu unterscheiden wissen.
GewiB, doch darin liegt fiir mich nicht der
Unterschied zwischen Stragetie und Taktik
begriindet. Taktik heiflt, dal ich langfristige
Zicle kurzfristig aufgebe, um sie langfristig
zu erreichen. Und das, so glaube ich, fiihrt in
den Opportunismus und ist mehr vom Wol-
len und von Allmachtsphantasien — mithin
Idealismus ~ geprigt, als die gegenteilige
Haltung der Stimmigkeit, Gediegenheit und
Wahrhaftigkeit (als philosphische Begriffe
gemeint), die sehr wohl zwischen Orientie-
rung und Handlung zu unterscheiden weif3.
Aber Taktik mit Handeln und Strategie mit
Orientierung gleichzusetzen, ist ohne Zwei-
fel der einfiltigste Beitrag, den ich zu die-
sem Thema je gelesen habe.

Pollmann meint weiters, dall er die
»nicht-kapitalistischen bzw. nicht-individua-
listischen Gesellschaften® nicht romantisie-
ren mochte, wie ich kritisiert habe. Und wei-
ter: ,,Das (sic!) darf mich nicht davon abhal-
ten, deren Existenz und die untergeordnete
Rolle des Rechts in diesen Gemeinschaften
zu konstatieren.” (JURIDIKUM Nr.1/1994,
S5.20) Als Autorititsbeweis fiihre er einen
Ethnologen an. Es ist verstindlich, daf3 der
Kolonialideologe Pollmann gerade die Kolo-
nialwissenschaft Ecthnologie als Zeugin auf-
ruft, was der Sache hichstens Autoritdt aber
nicht Wahrheit verletht. Denn es war (und
ist) die Ethnologie, die das rassistisch-irratio-
nale Bild vom Exoten und der sogenannten
nicht-kapitalistischen/nicht-individualisti-
schen Gesellschaften (mit-)geschaffen und
im Verbund mit 6konomischer und militéri-
scher Macht eben in den Kolonien durchge-
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setzt hat. Sogenannte Stimme, Naturvilker
und Primitive wurden geschaffen und ver-
meintliche Traditionen stellen eigentlich
Kolonial-und Kollaborationsprodukte dar.

Sein und Schein

Doch diese Kritik gerade afrikanischer Auto-
rlnnen, wie z.B. Mamdani, Shivji, Mafeje hat
Pollmann vollig verschlafen bzw. ignoriert.
Und gerade die Behauptung, niche-kapitali-
stische Gesellschaften — tiber die wir so und
so geringe und sehr zweifelhafte Kunde ha-
ben, besonders was die Ethnologie angeht —
scien nicht-indivdualistische, ist z.B. eine
der klassischen wie falschen Behauptungen
der Kolonialideologie Ethnophilosophie des
belgischen Missionars und Ethnologen Pla-
cide Tempels’ oder der rassistischen Negrizu-
de Senghors. Auch ist die untergeordnete
Rolle des Rechts in sogenannten nicht-kapi-
talistischen Gesellschaften keineswegs eine
derart ausgemachte Sache wie Pollmann firm
suggeriert, auBBer er nimmt die Fiktion eu-
ropdischer Standards als die unhinterfragte
Norm, wonach einzig in Europa Recht eine
tibergeordete Rolle spiele und nur wir Indi-
vidualismus aufweisen. Das ist Eurozentris-
mus pur, wie man ihn selten findet. Und auf
dieser Grundlage respektive Frage ruht auch
seine gesamte Argumentation: Sind nun die
Menschen der ,,Dritten Welt® Menschen
oder nicht?

Da palt es auch nahtlos, wenn er davor
warnt, die Menschenrechte bzw. ihre Durch-
serzung wiirden in den drmlichen Verhilenis-
sen Afrikas, Asiens und Lateinamerikas
(Pollmann verwendet dafiir noch immer den
ge-outeten Begriff ,, Dritte Welt®. Ich meine,
wir haben nur eine Welt. Aber auch diese
Entwicklung der Begrifflichkeit hat Poll-
mann offensichtlich voll verschlafen) nur zu
einem unkontrollierten Individualismus
fithren, weil ,,...jedeR (ist) auf moglichst
schnelle Bereicherung aus. (JURIDIKUM
Nr.1/1994, S.20). Und djes fiihre, so Poll-
mann weiter, zu Desorganisation und auto-
ritdren Verhiltnissen.

Moral und Politik

Deswegen diirfen die Menschenrechte nur
auf Grundlage steigenden Wohlstandes Ein-
gang und Vergabe finden. Genau das sagt
auch Kanzler Kohl und konservative Ent-
wicklungsexperten wie Ulrich Menzl in
Richtung Afrika. Und gestern wie heute
sagt/e man dies auch den Frauen und Skla-
ven. Allgemeiner formuliert: Man hat erst
dann (Menschen-)Rechte nach Pollmann,
wenn man ctwas besitzt, Wohlstand vorwei-
sen kann, sonst fithren sie, die Menschen-
rechte, nur in Chaos und Desorganisation
(Desorganisation fiir wen und fiir wessen
Zwecke fragt sich da wohl so nebenbei).
Pollmann gibt so selbst ein Beispiel fiir den
Opportunismus von Takeik und Strategie ab:
Die Menschenrechte gelten als solange sus-
pendiert, bis hinreichender Wohlstand ihre
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dosierte Einfithrung erlaubt. Denn die Men-
schen der sogenannten ,,Dritten Welt® seien
laut Pollmann nur auf einen schnellen Schil-
ling aus, wenn der Individualismus iiber sie
hereinbricht. Tatsdchlich geht es nicht um
eine schnelle Bereicherung, sondern um ein
iiberleben in Wiirde! Welches Men-
schenbild hat Pollmann blof3 von den Men-
schen der ,,Dritten Welt” und welches Be-
wulltsein besitzt er tiber ihre Probleme? Es
ist von Verachtung und Hime geprigt. Es
rechtfertigt Unterdriickung und Ausbeutung
und will die Menschenrechte fiir drei Viertel
der Menschheit suspendieren. Pollmann ist
ein Kolonialideologe. Auf Grundlage seiner
verbiirgten Rechte will er eben diese ande-
ren vorenthalten. Wole Soyinka ld8t den
Schmied Batoki in seinem Roman ,,Zeiz der
Geserzlosigheit™ (Berlin/Wien 1981) sagen:
,»Ein Kind, das seine Mutter verflucht, kann
nicht einschlafen, muf selbst auch die ganze
Nacht wachliegen. (S.97)

Aus aktuellem Anlaf3 méchte ich aus der
Erklirung der Ejercito Zaparista (EZLN)
aus der Zeitschrift La Jornada vom 11. 1.
1994 zitieren: ,,Die bittere Armut unserer
Landsleute hat eine wesentliche Ursache:
Das Nichtvorhandensein von Freiheit und
Demokratie. Die Respektierung der Frei-
heitsrechte und des demokratischen Volks-
willens ist unserer Meinung nach die ent-
scheidende Ausgangsbedingung, damit die
wirtschaftlichen und sozialen Lebensbedin-
gungen der Entrechteten in unserem Land
verbessert werden kénnen® (zitiert aus:
»Aufstand fiir die Verfassung*®, Jorge G.Ca-
staneda in: blitter des iz3w Nr.195/1994, S.4)
Und der von Pollmann so hoch geschitzte
Etienne Balibar verlautbarte 1991 in Argen-
tinien: ,,Eine Politik der Menschenrechte
geht bis an die Grenzen der Demokratie und
treibt die Demokratie an ihre Grenzen, so-
fern sie sich nie damit begniigen kann, biir-
gerliche und staatsbiirgerliche Rechte zu er-
obern.(...) Sie muf3 die Menschenrechte (...)
notwendigerweise ausweiten und letztlich
als Biirgerrechte erfinden (dazu gehore, sie
zu konzipieren, 6ffentlich zu erkliren und
durchzusetzen).” (Etienne Balibar, , Die
Grenzen der Demokratie, Hamburg 1993,
S.219)

Zu guterletzt mochte Pollmann tiber mei-
nen moralischen Diskurs scin ,,gréftes Be-
fremden ausdriicken®. Darauf sage ich nur:
Ein Mann ohne Moral empért sich halt ger-
ne iiber die Moral. Aber auch hier bleibt
Pollmann jeglichen Beweis schuldig. Nicht
den, daf} ich moralisch bin — was ich gerne
zugebe und kein Geheimnis ist —, sondern
iiber das Verwerfliche der/von Moral
schlechthin. Polimann bietet keine Argu-
mentation dafiir. Vielmehr wirft er sich in
die Pose der angestrengten Verhawerung mit
stalinistischen Positionen. Erklirungsbediirf-
tig auch seine These, dall die von mir vorge-
schlagene Trennung von Gut und Bose,
»den Menschen dazu dringt, in sich selbst
nur das ,,Gute* zu sehen (in: JURIDIKUM
Nr.1/1994, S.20) Eine Behauptung, dic cr
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nicht nur nicht zu begriinden weif3, sondern
die den Menschen erst eigentlich eine an-
thropologische Konstante unterstellt; nim-
lich, daB3 der Mensch willenlos gedringt ist,
einzig das Gute in sich sehen zu wollen,
nimmt man nur erst einmal dies von ihm an.
Damit bedient sich Pollmann der Argumen-
te der Boulevard-Psychologie oder Rassen-
biologie, die von einem angeborenen Guten
wie auch Bgsen sprechen und, zweitens,
schon allein die Idee des Guten macht den
Menschen gut bzw. dringt ihn dazu, nur die-
ses in sich sehen zu wollen. Einer Idee, noch
dazu einer moralischen, eine derartige Wirk-
kraft zuzuerkennen, 146t iiber Pollmanns Ar-
gumentation staunen, die da so rabiat gegen
den Idealismus und gegen die Moral ins
Feld zieht.

Da fiigt es sich schlieBlich, wenn Poll-
mann nur Verachtung fiir die Menschen der
sogenannten ,,Dritten Welt“ hegt und
meint, nicht alle Menschen seien frei und
gleich an Wiirde und Rechten geboren. Da
mochte ich meine Position gegeniiber den
Verdrehungen Pollmanns erst gar nicht mehr
richtigstellen. Nur soviel méchte ich noch
sagen, dafl eine Trennung von Gut und
Bose ® den Menschen nicht notwendiger-
weise dazu dridngt, nur das Gute in sich se-
hen zu wollen. Ich halte den Menschen
grundsitzlich fiir der kritischen Selbstrefle-
xion fihig und von daher glaube ich, daf} der
Mensch sehr wohl in der Lage ist, die guten
wie die schlechten Seiten — im Sinne der
Moral - in sich zu sehen. Ich weif} schon,
daf3 die linken Gralshiiter gerne gegen Mo-
ral, Verschworungstheorien, Idealismus etc.
etc. wettern und darin die eigentlichen
Hauptfeinde wiedererkennen. So kommt es,
daf die Linke sich selbst zum gréfiten Feind
geworden ist und wenn man soctwas wie lin-
ke Solidaritit sucht, man sich tatsichlich ge-
nauso gut auf die Suche nach dem Gral be-
geben kann. In der praktischen Welt findet
man die Linke selten, denn sie ist mehr da-
mit beschiiftigt, wuchtige Sollensdekrete zu
entwerfen und Revisionisten auszumachen
und zu verurteilen. Aber dies ist ein anderes
Thema.

Politik und Recht

[Damit mochte ich Pollmann endlich verlas-
sen und der Aufforderung Balibars nachkom-
men: Die Menschenrechte zu erweitern und
als Biirgerrechte neu zu erfinden.

Die Allgemeine Erklirung der Men-
schenrechte hat einen sogenannten Schoén-
heitsfehler. Sie ist kein rechtsverbindlicher
Akt. Niemand kann seine Anspriiche kraft
ler Menschenrechte einklagen. Genau die-
ser Umstand ist der Grund, warum die Men-
schenrechte heute in Geiselhaft der Staaten
sind. Denn es hingt von der Gnade und
Grolyziigigkeir der Staaten ab, inwieweit sie
die Menschenrechte fiir ihre Staatsbiirgerln-
nen gelten lassen. Die Staaten leiten zu Un-
reeht einen Teil ihrer Legitimation aus den
Menschenrechten ab. Die Staaten dieser
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Welt betreiben hier einfach RoBtiuscherei.
Die Relevanz der Allgemeinen Erkldrung
der Menschenrechte liegt von daher mehr
im Bereich der Moral begriindet, was auch
ihre Schwiche ausmacht. Das sollte sich 4n-
dern. Denn eine moralische Idee kann ge-
nausogut auch eine praktische Idee werden.
Es geht um ein coming-out aus der morali-
schen Selbstbeschrinkung hin zu einer kon-
kreten Handlungskompetenz.

Ein erster praktischer, globaler Schritt
wire, daf} die Menschenrechte fiir die Un-
terzeichnerstaaten rechtsverbindlich werden.
Diese Aufgabe durchzusetzen ist bestimmt
keine kleine, aber eine lohnenswerte.

Aber auch auf lokaler Ebene — Osterreich
—ist Handlungskomptenz gefragt. Man wird
nun meinen, ,,Wieso, die Menschenrechte
gelten doch in Osterreich?!“ Mitnichten. Ja,
es wird wohl behauptet, dall wir Meinungs-
freiheit haben, daf3 alle die gleichen Rechte
haben und niemand ohne ordentliches Ge-
richtsverfahren verurteilt werden darf. Auch
wenn das fiir Osterreich gewi so nicht
stimmt, sei es doch geschenkt. Denn in die-
sem Bereich fiihlt sich der legendiire Durch-
schnittsosterreicher ohnehin nicht gefordert
und findet im Obrigkeitsstaat durchaus seine
Gemiitlichkeit (im Sinne Hegels wie Qual-
tingers) und sein Auskommen. Nun, die

Menschenrechte haben aber noch mehr zu

bieten. In Artikel 23 kann man lesen: ,,1. Je-
der Mensch hat das Recht auf Arbeit, auf
freie Berufswahl, auf angemessene und be-
friedigende Arbeitsbedingungen sowie auf
Schutz gegen Arbeitslosigkeit.

2. Alle Menschen haben ohne jede unter-
schiedliche Behandlung das Recht auf glei-
chen Lohn fiir gleiche Arbeit.“

Ich denke, daf3 dieser Artikel sehr attrak-
tiv fiir osterreichische Verhiltnisse ist und
auch Aufmerksamkeit wie Zustimmung in
der Bevélkerung Osterreichs finden kann.
Derzeit finden in Paris StraBBenschlachten
fiir das Menschenrecht auf Arbeit statt, die
sich in naher Zukunft wahrscheirdich auch in
London, Berlin oder Wien zutragen werden.
Sollte es dazu kommen, wire es von Vorteil
im BewuBtsein der Bevslkerung zu veran-
kern, dafl das Recht auf Arbeit und das
Recht auf gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit
ein Menschenrecht darstellt. Die Frage der
Menschenrechte ist so fiir Osterreich neu zu
stellen, worin viel subversive Kraft verbor-
gen liegt.

Als erste Forderung wire zu erheben, die
Menschenrechte und im besonderen Artikel
23 in den Verfassungsrang zu heben, womit
sie einklagbares Recht wiren. Hier eroffnet
sich ein weites politisches Feld fiir NGOs, in
dem man polititische BewuBtseinsbildung
und praktische Titigkeit koppeln kann. Ei-
ne schone Vorstellung ist in diesem Zusam-
menhang zum Beispiel, wenn sich amnesty
international ebenso vehement fiir das Recht
auf Arbeit wie fiir die Redefreiheit einsetzen
wiirde. Und welche politische Partei in
Osterreich — auBer die FPO — will sich ernst-
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haft gegen die Menschenrechte stellen? Zu-
dem es gewisse Vorteile in sich birgt. Denn
wire Artikel 23 Teil der osterreichischen
Verfassung, konnte man nunmehr auf Basis
der Menschenrechte z.B. sinnvolle Arbeits-
beschaffungsprogramme groBziigig finanzie-
ren, also in den gesellschaftlichen Reproduk-
tionsprozess hineingreifen. Ob dann EU-
Recht hoherwertig als die Menschenrechte
und die Verfassung eines mdoglichen Mit-
gliedsstaates zu veranschlagen ist, stellt wohl
eine politisch spannende wie konomisch
entscheidende Frage dar, wiewohl sie in die-
ser nationalen Beschrinkung nicht verhaftet
bleiben darf.

Dafiir und noch fiir vieles andere mehr
brauchen wir aber wieder Visionen und leb-
bare Alternativen, trotz wie wegen der Krise
der Moderne, wie sie von Robert Kurz in sei-
nem allseits bekannten Werk ,,Der Kollaps
der Modernsierung® (Frankfurt am Main 1991)
so brilliant analysiert wurde. Und in einem
seiner jiingsten Aufsitze fordert er auch zum
tertium datur — einer aktiven Neutralitit, wie
sie eben auch Osterreich entwickeln kénnte
— auf. Von daher ist die Frage der Men-
schenrechte auch eine Frage des Verstind-
nisses von Neutralitit:

»Die Unbestechlichkeit und aktive Neu-
tralitdt, mit der z.B. eine Organisation wie
»amnesty international“ Terror, Folter und
Verfolgung von Menschen unter ,,jeglicher
Staatsrdson* anprangert, untersucht und in
konkreten Fillen quer zu den ideologischen
und politischen Fronten interveniert, ver-
dient Anerkennung und kénnte ein Ansatz-
punkt sein. (...) Die ,,dritte Kraft* muf aus
der ethisch-moralischen und humanitiren
Beschrinkung heraus und zur eigenstindi-
gen gesellschaftspolitischen Konzeption jen-
seits der immanenten Fronten voranschrei-
ten. Eine solche neue Position von Gesell-
schaftsverdnderung iiber die Kategorien der
warenproduzierenden Moderne und -ihrer
Systeme hinaus kdnnte keine blof3 abstrakte
programmatische sein, die sich risonnierend
neben die schlechten Realititen stellt, son-
dern sie miifite eine eigene realpolitische
Eingriffskompetenz entwickeln.“ (Robert
Kurz, ,,Die Dritte Kraft®, in: Christian Neu-
gebauer/Gerold Ecker (Hrsg.): ,, Neutralirit
oder Euromilitarismus®, Wien 1993, S.42.)

(1) Eine Aussage ist erstens eine Mitteilung auf Auffor-
derung einer Behirde vor dieser, zweitens der Gehalr ei-
nes Kunstwerkes oder drittens die Auferung einer Mei-
nung.

(2) Und zwar keine absolute Trennung von Gut und
Base, wie mir Pollmann in seiner Replik unterstellr,
sondern im Sinne eines dynamischen Absolutum wie ich
in meinem Beitrag "Menschenrechre jerst” (in: JURIDI-
KUM Nr.1]1994) geschrieben habe. Hier orientiere ich
mich an den Erkenntnissen eines 2.B. Steven Hawkings
oder John L.Friedman.

Dr. Christian Meugebaver ist Lektor an den Instituten

. fiir Philosophie und Politikwissenschaft, Herausgeber

der Zeitschrift fir Afrikastudien (ZAST) und Ge-
schiiftsfihrer der DENKWERKSTATT ArcheNoahS.
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von
Stefan Lint

gelenk als diistere Schatten an
die Wand geworfen,

Aber damit machen es sich
die Befiirworter des Status Quo -
die allzuoft Parteien angehdren,
die bei exakrer Verhiltniswahl
Mandate verléren - allzu ein-
fach, da sie die Frage des Ge-
samtsettings ~ Verfassungsord-
nung, politische Kultur, Versiu-
lung einer Gesellschaft — vollig
auf3er acht lassen.

Denn abgesehen davon, daf3
einige Staaten sehr gut mit nied-
rigen Hiirden leben (Niederlan-
de 0,67%, Dinemark 2%) und
auch andere Stabilisierungsin-
strumente moglich sind (Direke-
wahl der Exekutiven wie in der
Schweiz oder den USA, keine
Maglichkeit der Parlamentsauf-
losung wie in Norwegen) stellt
sich die Frage, inwieweit Hiir-
den mit Reprisentativitit ver-
einbar sein sollen. Sofern man in
Parlamenten nicht nur Ansamm-
lungen von Handlangern des

Hirden weg!

D ic Ergebnisse der Land-
tagswahlen vom 13. Mirz
sind Anlaf3, die Frage nach der
Sinnhaftigkeit von Eintrittshiir-
den (Grundmandate, Prozent-
klauseln) fiir die Teilnahme an
der Mandatszuteilung nach Ver-
hileniswahl aufzuwerfen.
Landldufig wird argumen-
tiert, daf3 das Nichtvorhanden-
sein von Hiirden zu Parteienzer-
splitcerung, Lihmung, Unregier-
barkeit fithre. Italien, Israel,
Weimar werden aus dem Hand-

Kapitals oder aber plutokratische
Quasselbuden zu sehen vermag,
wenn man also zugesteht, daf
zumindest einige Entscheide
durch weltanschaulich oder in-
teressensmiBig unterschiedlich
orientierte Gruppen gefillt wer-
den (Zivildienst, Strafrecht, Na-
mensrecht, ...), dann muf3 man
in letzter Konsequenz auch fiir
die Abschdffung der Hiirden
cintreten.

Das schonste, beinahe schon
giinzlich absurde Beispiel gegen

Hiirden ist dasjenige der jing-
sten polnischen Parlamentswahl,
wo die Nachfolgepartei der KP
und diec Bauernpartei mit 35,8%
der Stimmen 65,9% der Manda-
te im Sejm erreichten und damit
extrem knapp an der verfas-
sungsindernden 2/3-Mehrheit
vorbeischrammten, weil nahezu
das gesamte rechte Lager die
Einzugshiirden verfehlte (siehe
auch die Absolute der SPD in
Niedersachsen mit 44,3%).

Landtagswahlen

Die Ergebnisse des 13. Mirz:
Tirol wird im Jahre 1999 volle 10
Jahre von einer Partei ohne ab-
solute Mehrheit in der Wihler-
schaft regiert worden sein. In
Salzburg hat das Liberale Forum
(LIF) mit 5,75% keine Land-
tagssitze errcicht, und auch die
Biirgerliste ist duBerst schwach
abgesichert: Etwas iiber 200
Stimmen weniger in der Stadt
hitten das Aus fiir die Vertre-
tung im Landtag bedeutet, wo-
mit schon 15% der Withlerschaft
nicht mehr im Landrag vertreten
gewesen wiren. Inwieweit das
LIF mit seiner Verfassungsbe-
schwerde gegen die Landtags-
wahlordnung Salzburgs erfolg-
reich sein wird, ist angesichts
der restriktiven Spruchpraxis des
VIGH fraglich. In Kirnten
schluBendlich kann die FPO
Verfassungsinderungen  und
Landeshauptmannwahl blockie-
ren, da sie mit 33,3% mehr als
ein Drittel der Mandate erreicht
hat.

Die Mandatsverteilung in
den drei Bundeslindern, in de-
nen jeweils 36 Landtagsmandate
zu vergeben waren, hiitte bei rei-
ner Verhiltniswahl (Niemeyer,
keine Hiirden) so ausgesehen:

Karnten: SPO 13 (14),
FPO 12 (13),
OVP 9 (9),
LIF 1(0),
GA1(0)
Salburg: OVP 14 (14),
SPO 10 (11),
FPO 7 (8),
BL 2 (3),
LIF 2 (0),
Autofahrer 1 (0)
OVP 17 (19),
SPO 7 (7),
FPO 6 (6),
GA 4 4),
LIF 1(0),
Unabhingige
Tiroler 1 (0).

Tirol:

Voll proportional wiren die
Griinalternativen in allen Land-
tagen — und nicht nur in vier -
vertreten, die alte VGO teilwei-
se und die KPO immerhin noch
in Wien vertreten, VGO, KPO
und VdS auch noch im National-
rat.

Man mul den Listen, die je-
weils zusitzlich vertreten wiiren,
keine sonderliche Sympathie
entgegenbringen, vielmehr stellt
sich die Frage
1. ob Osterreich nicht noch im-

mer ¢in ultrastabiles System

darstellt, das Neuerungsim-
pulse —auch via Wahlrecht -
zu lange gegen eine Gummi-
wand laufen 146t und
2. ob es nicht auch hinsichtlich
der von Parteien dann vorzu-
nchmenden Modifikationen
ihrer Politik aufgrund erhoh-
ten politischen Wettbewerbs
besser wire daf3
die Einstiegshiirden beseitigt
werden.

Wie oben erwihnt: Es
kommt auf das Gesamtsetting
an. Das osterreichische schreit
danach.

[$5]

i

und ihre Regulierung gesprochen werden kann. »

« Die lehre aus 30 Jahren ,Gastarbeiterpolitik” kann nur sein, daf3

die Integrationspolitik gekldrt sein muB3, bevor iiber Zuwanderung

Terezija Stoisits

fhalten

vnd Ankommen

Das Griine Integrationsprogramm erhalten Sie
unter der Telefonnummer (0222) 5269111 bei der
GRUNEN BILDUNGSWERKSTATT




Robert Kurz

Mit der davernden und
universellen Krise des
warenproduzierenden Sy-
stems fritt auch der staatli-
che ,,Notstand” nicht mehr
als ,,Ausnahmezustand”
auf. Neue, ernsthafte und
wirksame Formen des
Widerstands gegen diese
Bedrohung stehen auf der
Tagesordnung.

Nr 2/94

DER AUSNAHMEWOHLSTAND DROHT

Zum Legitimitatsproblem in der
Krise der Arbeitsgesellschaft

1. Der brave Birger

Der brave Birger hilt sich an das Gesetz. Er
geht nicht bei Rot iiber die Strale, fihrt
schon rechts, stiehlt nicht. Foltern und mor-
den freilich muf3 er unter Umstinden schon,
wenn das Gesetz es positiv befiehlt. Auch
die Hilfe unterldBt er dann gelegentlich,
weil das Gesetz es verlangt. Als zum Beispiel
sechs Millionen Juden streng rechtmiBig in
die Gaskammer geschickt wurden, da muBte
der brave Biirger seine vom Gesetz auferleg-
te Pflicht erfiillen, manchmal sogar schweren
Herzens. Aber was will man machen, wenn
alles seine gesetzmiBige Richtigkeit hat?
Der Rechrtspositivismus war schon immer
ein Persilschein fiir die Richter und Henker,
Menschenquiler und Todesbiirokraten in
der Modernisierungsgeschichre. Freilich im-
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mer nur dann, wenn sie nachweisen konn-
ten, daf sich ihr T'un innerhalb der formalen
Legalitit bewegte. Dasselbe ist nicht dassel-
be, je nachdem, ob es innerhalb oder auBer-
halb der Legalitdt geschieht.

Es ist auch nicht wahr, dal3 es sich dabei
nur um ein Problem der Diktaturen handeln
wiirde. Im Gegenteil, je unmoderner eine
Diktatur ist, d.h. je weniger sie sich und ihre
Anordnungen formal gesetz- und verfas-
sungsmiBig herleiten kann, desto willkiirli-
cher ist sie, desto mehr kann sie von der Le-
galitdt her angeklagt werden. Und desto
mehr verwischt sich das Problem. Denn das
Problem wird erst scharf gefat, wenn es
streng auf dem Boden der formalen Legalitit

‘abgehandelt wird. Auch die Diktatur vermag

dem formalen Anspruch zu geniigen, je mo-
derner sie ist und je weniger ihr also (vom
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modernen Standpunkt aus) Willkiir vorge-
worfen werden kann. Schon Hitler kam
streng legal zur Macht, und daraus leitet sich
rechtspositivistisch die Legalitdt simtlicher
TerrormaBnahmen des Nationalsozialismus
ab. Das aber bedeutet, daf sich das Problem
' am schirfsten erst auf dem Boden der reinen
Demokratie stellt.

Es ist ndmlich iiberhaupt nicht gesagt,
daB eine streng demokratische Prozedur, die
vollig entmischt ist von jedem Willklirmo-
ment (wie es z.B. der Stra3enterror der SA
oder die ,, Fithrer“-Herrschaft nach dem Er-
michtigungsgesetz noch darstellten), nicht
zu ebensolchen Greueltaten fithren konnte.
Denn die streng durchgehaltene formale Le-
galitit ist offenbar an sich inhaltsios; unter
bestimmten Umstinden und in bestimmten
Situationen konnte sie jederzeit in die de-
mokratisch korrekte Entmenschung um-
schlagen. Die reine Demokratie ist insofern
nichts anderes als die héchstentwickelte
Form der Diktatur. Und die historischen
Modernisierungsdiktaturen, in welcher Ge-
stalt immer sie auftraten, sind nicht das Ge-
genprinzip zur Demokratie, sondern ihre ei-
genen historischen Durchsetzungsformen
oder ihre eigenen noch unvollkommenen
und rohen Embryonalgestalten.

2. Das Problem ist offenbar

Das Problem ist offenbar der Inhalt. Und da-
mit die Frage, wer den Inhalt festlegt, war-
um und mit welchen Zielen. Schon Kant
hatte seine Schwierigkeiten damit. Er sagte
ndmlich in aller philosophischen Gemiitsru-
he, daB3 eine Revolution zwar einerseits
grundsitzlich nicht statthaft sei, weil sie die
formale Legalitit durchbreche; wenn aber
andererseits durch die Revolution ein neues
Legalitdtsgefiige aufgerichtet sei, dann miis-
se man auch diesem gehorchen. Was dazwi-
schenliegt, im logischen Niemandsland der
Legalitit, geht niemand was an. Auch Kants
Formel vom , kategorischen Imperativ® als
der ,,blofen Form eines allgemeinen Geset-
zes iiberhaupt® kann letztlich keinen ethi-
schen Inhalt festlegen, sondern nur die leere
Form. Der kategorische Imperativ ist keine
Garantie gegen Auschwitz.

Seitdem die Gesetze nicht mehr auf dem
Berg Sinai direkt aus der Hand Gottes emp-
- fangen werden, erhebt sich also zusammen
mit der Frage des Inhalts die Frage nach der
Legitimation der Legalitdt. Wer hat die De-
finitionsmacht? Nach der in der Moderne
ausdifferenzierten Grundauffassung soll es
der ,Volkswille“ sein, ein leider ziemlich
wilder Geselle. Die formale Prozedur des
Volkswillens ist die Mehrheitsentscheidung.
Fin Blick auf den hiBlichen Basisdeutschen
(oder auf den hiBlichen Basisdsterreicher)
geniigt, um sozusagen schon physiogno-
misch (Deix u.a.) herauslesen zu kénnen,
daf} Auschwitz mit dem empirischen Volks-
willen keineswegs grundsitzlich unvereinbar
scin muf. Das Plebiszit hat sich in der Mo-
dernisierungsgeschichte immer wieder als
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ausgezeichnetes Instrument zur Legitimie-
rung von antihumaner und staatsterroristi-
scher Legalitit erwiesen. ’

Rousseau wollte sich bekanntlich mit der
Unterscheidung des bloBen Mehrheitswil-
lens von einem metaphysischen, transzen-
dentalen ,allgemeinen Willen® jenseits der
Empirie behelfen. Der Begriff der ,,Volonté
Générale” ist offensichtlich prekir, er muf3
sich entweder auf eine urspriingliche Ein-
miitigkeit oder auf ein ,gemeines“ (alle
einschlieBendes) ,,Wohl“ berufen. Leider
gehen aber die Ansichten dariiber, was der
Inhalt des beriichtigten ,,Gemeinwohls* sei,
regelmiBig erheblich auseinander. Ur-
spriinglich war der ,,Gemeinwille“ selbstver-
standlich Goztes Wille, der es freilich ebenfalls
schon immer an sich hatte, ziemlich ausle-
gungsbediirftig zu sein. Die Sikularisierung
dieses transzendentalen Willens #ndert
nichts am Problem. Und ,,natiirlich® auch
das sogenannte Naturrecht nicht. Denn wie
es innerhalb eines kausalistischen Denkens
nur eine Problemverschiebung ist, als Ursa-
che der Welt Gott anzugeben, weil sich dann
sofort die Frage nach der Ursache Gottes er-
hebt, ebenso fiihrt die Begriindung des em-
pirischen Rechts durch ein Naturrecht sofort
zur Frage nach dessen Begriindung und In-
halt; und:sofort geht der Streit wieder los.

Die-Dezisionisten-mit Carl Sechmitt an
der Spitze haben sich erdreistet, diesen gor-
dischen Knoten mit dem Schwert zu durch-
schlagen. Die Definitionsmacht hat eben
der, der sie hat; sie duflert sich in reiner
Form durch den ,,Ausnahmezustand®, und
in letzter Instanz durch die Macht der Waf-
fen. Der in dieser Position aufscheinende of-
fene Rechtsnihilismus entbehrt dennoch
nicht einer, wenn auch miihsamen, meta-
physischen Riickbindung. Das zugrundelie-
gende beriichtigte Freund-Feind-Schema
leitet sich zwar nicht mehr aus einem alle
Menschen einschlieBenden ,,Gemeinwillen®
ab, aber doch aus einer transzendentalen
:Willensform (der Rasse, Nation, Ethnie,
Klasse usw.). Im Klartext heiBit das, daB
Auschwitz grundsitzlich erlaubt ist. Aber der
Aufschrei der Emp6rung kann nicht dariiber
hinwegtduschen, daf3 die legale Entmen-
schung im Problem der ,,Entscheidung” und
der Definitionsmacht angesichts der forma-
len Leere des Rechts und seiner Herleitung
grundsitzlich moglich und angelegt ist. Auch
und gerade in der reinen Demokratie, die lo-
gisch und praktisch das Problem nicht auf-
hebt, sondern es vielmehr zuspitzt.

3. In einem hat Carl
Schmitt jedenfalls recht

In einem hat Carl Schmitt jedenfalls recht:
die Wahrheit einer Gesellschaft zeigt sich im
Ausnahmezustand oder ,Notstand®“. Und
das Problem des Notstands, die Gretchenfra-
ge des Rechts, kann nicht mehr rechtsimma-
nent geklirt werden. Der ProzeB der Moder-
nisierung ist bekanntlich gleichzeitig der
Proze3 der ,Verrechtlichung®. Meistens
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werden daraus Ausprichke hergeleiter,
»Rechtsanspriiche“ auf Wohlfahrt, Sicher-
heit, Beriicksichtigung von ,,Interessen* etc.
Aber der Notstand ist die Kehrseite dersel-
ben Entwicklung, und diese Seite ist es, die
das innerste und ziemlich grauenhafte Ge-
heimnis des Rechts und der Verrechtlichung
enthiille. Zugespitzt kénnte man sagen, dal3
der ProzeBl der Modernisierung, in seiner
Gesamtheit betrachtet, eigentlich eher ein
permanenter, verflissigter Notstand ist, nur
zeitweilig unterbrochen vom ruhigeren Ge-
nuf3 der ,,Rechtsanspriiche®.

Der Grund dafiir liegt sicherlich in der oft
beschworenen Dynamik der Gesellschaft in
der Moderne. Die permanente Umwilzung
der Lebensverhiltnisse ist aber nicht unmit-
telbar auf das Recht oder die Verrechtli-
chung  zuriickzufiihren, die diesem
Schweinsgalopp der Gesellschaftsverinde-
rung cher klappernd nachhinken. Verrecht-
licht mul3 alles werden, was aus seiner
Selbstverstdndlichkeit herausgelost wird,
und das ist zuletzt alles und jedes, sogar das
nackte Leben. Unschwer ist zu erkennen,
daf die historische Entfesselung der totalen
Geldwirtschaft oder Warenproduktion seit
der Renaissance (und vor allem seit der Auf-
klirung und Industrialisierung) der eigentli-
che Kern jener Dynamisierung ist. Niemals
zuvor haben Ware und Geld, in Form der
»Betriebswirtschaft™ als Selbstzweck auf sich
selbst riickgekoppelt, sich wie in der Moder-
ne zu einem prozessualen Systemzusam-
menhang geschlossen. Der Motor und die

‘Bewegungskraft dieses Systemprozesses, die

abstrakte Arbeit, ist ihren Inhalten gegeni-
ber qualitativ gleichgiiltig; und dieser Cha-
rakter kommt in der totalen Inhaltsleere der
Geldform zu sich. Die formale Leere des
modernen Rechts ist geborgt von derselben
qualitativen Leere des Geldes; Geld und
Recht stellen (analog zu Markt und Staat)
die beiden Seiten oder ,Medien® derseiben
historisch-gesellschaftlichen Fetisch-Iden-
titidt dar.

So wird vielleicht auch erklirlich, worin
der transzendentale ,allgemeine Wille“ ei-
gentlich besteht. Es ist die wirklich allen
Gesellschaftsmitgliedern gemeinsame Wil-
lensform. In den agrarischen Hochkulturen
war es die Religion mit ihren Gesetzen, noch
frither der zusammengefaBte Wille der ,,Ah-
nen“, und in der Moderne ist es die totale
Waren- bzw. Geldform als sikularisierte Ge-
stalt der metaphysischen, transzendentalen
Gesellschaftlichkeit. In jedem dieser Fille
ist der transzendentale Charakter der allge-
meinen Willens- und damit gesellschaftli-
chen Beziehungsform ein Hinweis auf die
BewuBtlosigkeit der Gesellschaft hinsicht-
lich ihrer eigenen Konstitution. Die Moder-
ne ist zwar im naturwissenschaftlichen Sinne
reflexiv geworden, aber keineswegs im so-
zialokonomischen Sinne selbstreflexiv. Der
Beweis dafiir ist die Existenz von Geld und
d.h. als Filter vor jeder reflexiven Kommuni-
kation. Insofern greift natiirlich auch Carl
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Schmitt zu kurz. Denn die Triger der dezi-
sionistischen Definitionsmacht mégen sein,
was sie wollen: auf jeden Fall sind sie immer
schon bewufltlos pri-definiert als Ware-
Geld-Subjekte. Diese Entscheidung ist thnen
abgenommen worden, bevor sie auch nur ei-
nen einzigen Entscheidungsgedanken ge-
fafBt haben.

4, Es laBt sich
leicht ausrechnen

Es liBt sich leicht ausrechnen, daB vor die-
sem Hintergrund der Notstand nur sehr sel-
ten etwas mit Naturkatastrophen zu tun hat.
Im historischen Aufstiegs- und Durchset-
zungsprozef des warenproduzierenden Sy-
stems, das die allseitige Verrechtlichung
nach sich zog, gab es immer wieder einen 7e¢-
lativen Notstand. Dieser ergab sich zum ei-
nen aus der mangelnden Reife des Systems
selbst, die immer wieder neue Revolutionen
und Modernisierungsdiktaturen hervor-
brachte. Zum andern aber konnte er auch
aus den Kidmpfen um die immanente Defi-
nitionsmacht resultieren, etwa im Ubergriff
einer nationalen Definitionsmichtigkeit auf
fremdes Territorium. Der adso/ure Notstand
dagegen schien in den sogenannten 6kono-
mischen Krisen auf, vor allem in der Welt-
wirtschaftskrise. Deren Wesen besteht darin,
daf3 unabhidngig von den subjektiven Kdmp-
fen um die immanente Definitionsmacht der
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SystemprozeB als solcher an Grenzen st68t.
Diese Grenze wird im wesentlichen dadurch
markiert, daB auf dem gegebenen (und stiin-
dig steigenden) Produktivitidts- und Rentabi-
litdtsniveau die Verwandlung von ,,Arbeit®
in Geld nicht mehr ausreichend gelingt.

Ein Geldsubjekt ist der Systemlogik zu-
folge aber nur, wer im betriebswirtschaftli-
chen Vernutzungsprozef von Mensch und
Natur sein eigenes Leben rentabel verwur-
sten lassen kann. Und nur ein Geldsubjekt
kann ein Rechtssubjekt sein, denn das
Rechtist die andere Seite des Geldes. Dem-
zufolge droht an der Systemgrenze die ge-
sellschaftliche Ausléschung der aus den Sy-
stemkriterien herausfallenden Personen.
War der absolute Notstand in diesem Sinne
wihrend der Modernisierungsgeschichte ein
zyklisch voriibergehender, so wird er heute
zum dauerhaften Strukturzustand; fast schon
euphemistisch umschrieben als ,,Krise der
Arbeitsgesellschaft®. Damit ist eine neue
Qualitit des absoluten Notstands erreicht.
Es geht nicht nur darum, dafl weltweit die
sozialen Netze reiflen und der Pegel der
Verelendung kontinuierlich ansteigts Die
globale Verslumung erfaf3t vielmehr auch die
Subjektform selber, und die Welt bevilkert
sich mit Nicht-Personen, deren Rechtsform
fadenscheinig wird und sich schlieBlich ganz
auflst.

Auffillig an diesem neuen Strukturzu-
stand ist die Verwilderung der Systemfunkti-
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on , Konkurrenz®, die zur unheilbaren
Krankheit der ,,Volonté Générale® wird. Die
allgemeine Vernunft der totalen Warenform
verliert substantiell ithren Allgemeinheit-
scharakter, um dafiir als Bewuftseinsform
krebsartig zu wuchern. Die Resultate sind
Mafiaherrschaft, religidser Fundamentalis-
mus, Ethno-Nationalismus und eine sich
ausbreitende ziellose Alltagsgewalt. Weniger
auffillig dagegen ist die eher lautlose Ver-
waltung des strukturellen absoluten Not-
stands durch den demokratischen Staatsap-
parat, der die ,,Volonté Générale“ reprisen-
tiert. Offiziell versucht er den Verwilde-
rungsformen im Namen der unglaubwiirdig
gewordenen demokratisch-warenférmigen
Normalitit entgegenzutreten. Der her-
kémmliche Antifaschismus liegt auf dersel-
ben Linie. Aber die Geschichte wiederholt
sich nicht.

Der Nationalsozialismus trug noch viele
Ziige einer Modernisierungsdiktatur, wenn
auch bereits in entstellter Form. Der Holo-
caust war dabeli ein singulares Ereignis, ohne
Beispiel und so auch nicht wiederholbar.
Dennoch war Auschwitz kein fremdartiges
Werk jenseits der ,,Volonté Générale®, son-
dern eine Erscheinungsform der darin einge-
schlossenen barbarischen Irrationalitit, die in
jeder ihrer eigenen Konstitution gegentiber
bewuBtlosen Gesellschaft lauert. Auschwitz
sollte die ,,Volonté Générale“ vom empfun-
denen Makel der Unterwerfung unter das
Geld reinigen, ohne die Warenform und all-
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entmenschten Zustand, des-
sen formale Inhaltslosigkeit
sich mit Barbarei fiillc.

Der Widerstand, der sich
von diesem Bann befreien
will, kann nur als nicht-ideo-
logische ,,negative Dialektik“
zu sich kommen, d.h. als be-
wuBter Verzicht auf ein ab-
strakt-allgemeines Prinzipien-
programm, das weiterhin an
das ideologische Ideal der
»Volonté Générale” appel-
liert. Das ist durchaus nicht
unpraktisch. Praktisch miis-
sen von der leerlaufenden Sy-
stemlogik des totalen Geldes
die matericllen Ressourcen
zuriickgefordert werden, die
sic nicht mehr verwalten
kann. Das beginnt auf ele-
mentare Weise, etwa in der
Landbesetzung und in der
Hausbeserzung. Solche und an-
dere soziale Inhalte miissen
definiert werden, wenn der
Widerstand gegen den inoffi-
ziellen Neorassismus und

gemeine Geldbezichung aufzuheben: durch
Vernichtung ihrer Personifikation in den Ju-
den. Gleichzeitig war es ein GroB3experiment
zur fabrikmiBigen physischen Ausléschung
von (willkiirlich-irrational) definierten gesell-
schaftlichen Nicht-Personen. So singular
dieser Ausbruch der Entmenschung in der
spezifischen historischen Konstellation der
deutschen Gesellschaft war, er verweist auf
die Nachtseite der allgemeinen Vernunft
selbst.

Die lautlose Krisenverwaltung der ,,Vo-
lonté Générale® von heute fiihrt nicht zu
Auschwitz zurtick, sowenig wie die Nach-
kriegsdemokratie unmittelbar mit der NS-
Diktatur identisch ist; aber sie schneidet sich
ihre Scheibe von Auschwitz ab. Worin
Auschwitz nicht aufging, was aber ein Mo-
ment von Auschwitz war: das funktionale
Wegdefinieren von Menschen, wird zum de-
mokratischen Normalzustand. Es handelt
sich nicht mehr um Ereignisse, sondern um
einen globalen ProzeB, der keineswegs bei
der Ausgrenzung stehenbleibt. Die T6tung
von Strallenkindern ist in vielen Lindern
zum heimlichen Staatsziel geworden, nicht
bloB in den Diktaturen. Und im Westen sind
es gerade die liberalsten Demokratien wie
Schweden oder Holland, in denen ganz un-
schuldig eine Euthanasiedebatte begonnen
hat. Als tote Kostenfaktoren werden die
nicht mchr zahlungsfihigen Kranken und
Alten von der Liste der Rechtssubjekte ge-
strichen. Und das ist alles erst der Anfang.
Dic Erzeugung von Nicht-Personen qua Sy-
stemlogik kommt nicht mehr unter der Mas-
ke eines irrationalen Affekts gegen das Geld
daher, sondern im Namen des Geldes selber,
das als absolute Herrin der ,,Volonté Généra-
le* gerade im strukturell gewordenen abso-
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luten Notstand anerkannt wird. Das funktio-
nale Licheln des Kommandanten Rudolf
Ho6B erscheint verlegen aber unerbirttlich im
Gesicht des demokratischen Apparats.

5. Es versteht sich
von selbst

Es versteht sich von selbst, dafl der Wider-
stand gegen die neuen Tendenzen der Ent-
menschung sich im absoluten, subjektlosen
Notstand der ,,Volonté Générale” nicht
mehr auf die demokratische Legalitit beru-
fen kann, die selber zutiefst illegitim wird.
Die Abwehr der neofaschistischen, neorassi-
stischen, neonationalistischen Barbarei muf
vielmehr deren inneren Zusammenhang mit
der demokratischen, warenférmigen allge-
meinen Vernunft aufdecken. Bis zum Grund
mul die Frage ausgeschpft werden, was das
eigentlich fiir eine gesellschaftliche Vernunft
ist, in deren Bann man extra ein ,,Recht®
braucht, nicht vergewaltigt, gedemiitigt, er-
schlagen, erschossen oder vergast zu werden.
Der Widerstand muf die Furcht davor iiber-
winden, sich anders als in den Formen der
abstrakten Allgemeinheit, d.h. des okziden-
talen Universalismus zu duBern. Es ist gar
nicht wahr, daf die Menschen auBerhalb des
Banns einer ,,Volonté Générale® in den Fe-
tischgestalten der totalen Geld- und Rechts-
form sofort iibereinander herfallen wiirden.
Das genaue Gegenteil ist wahr. Die allge-
meine Vernunft der Moderne hat den
Kampf aller gegen alle erst verwirklicht, und
am Ende threr Geschichte erweist sich die
Entmenschung der Rassismen, Fundamen-
talismen usw. nicht nur als ihr ureigenstes
Produkt, sondern sie selber wird an sich zum
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Neonationalismus als iden-
tisch mit dem Widerstand gegen die offiziel-
le demokratische Krisenverwaltung begrif-
fen wird: nimlich als grundsétzliche Nicht-
Akzeptanz der Kriterien des strukturellen
absoluten Notstands, die von der warenfor-
migen Demokratie zum Sachzwang und Na-
turgesetz umgelogen werden.

Diese Verweigerung der SystemKkriterien,
die sich auf alle MaBnahmen der demokrati-
schen Krisenverwaltung erstrecken kann
(von der Fliichtlingsabschiebung bis zum
Bau von Miilldeponien), muf natiirlich auch
durchgesetzt werden. Der gute alte Streik ist
fast ebenso wirkungslos geworden wie die
bloB symbolischen Formen des zivilen Un-
gehorsams (Marke Greenpeace z.B.). Wir-
kungsvoll dagegen wird der zivile Ungehor-
sam in einer hochvernetzten Gesellschaft
durch massenhafte ,,Unterbrechung® ihrere
Nervenwege (Verkehr, Energie, Informati-
on). Die Negation der abstrakten Allgemein-
heit mufl dabei auch nicht ohne neuen
Riickgriff auf Leitideen der unverstellten
Kommunikation und des Zusammenlebens
auskommen: die Rite, das Kibbuz, die Genos-
senschaft in einem viel weitergehenden als ¢i-
nem bloB dkonomischen Sinne. Unter den
heutigen Bedingungen kénnen diese Ideen
einen ganz anderen Stellenwert bekommen
als in der Vergangenheit. Letztlich wiire dies
aber ein Widerstand auch gegen die cigene
Subjektform, die kein weiteres menschliches
Zusammenleben mehr ermoglicht.

Robert Kurz studierte Geschichte, Philosohie und Po-
litische Wissenschaften. Er ist freier Publizist in Niirn-
berg und Mitherausgeber der Zeitschrift KRISIS. Re-
zente Buchverdffentlichung: , Der Letzte macht das
Licht avs — Zur Krise von Demokratie und Marktwirt-
schafi” {Edition Tiamat, Berlin 1993).
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(GESELLSCHAFTSVERTRAG UND VVIDERSTANDSRECHT

Zum Integrationsproblem im
Rahmen hirgerlichen Rechts

Das Volk darf widerste-
hen, zwingen, absetzen,
strafen: Alles nach dem
Begriff des Verirages Gber-
haupt.™

Im Windschatten der zweiten ndustriellen
Revolution stellt sich auch fiir westliche
Wohlfahrtsstaaten ,,das Prohlem der politi-
schen Philosophie und ihr Dilemma®, nim-
lich ,die Ausséhnung von Freiheit und
Zwang“® in neuer Intensitit. Die Auseinan-
dersetzung mit Widerstand/Notstand kon-
zentriert sich wieder verstdrkt auf ihre inte-
grierenden bzw. desintegrierenden Wirkun-
gen fiir politische Ordnungen.

Art. 33 der Erkldrung der Menschen- und
Biirgerrechte von 1793 stellt fest: ,,La rési-
stance 4 [‘oppression est la conséquence des
autres droits de I'homme*. So bemerkens-
wert die Behauptung eines ,,Rechts® auf Wi-
derstand an sich ist, so bleibt doch festzuhal-
ten, dafl ,die Geschichte uns (nur) zeige®,
dald ,alle politischen Doktrinen rein politi-
schen Zwecken dienten: Widerstand wurde
gerechtfertigt, wenn er den Interessen einer
(iruppe nutzte, und verworfen, wenn er es
nucht tat,“®

I'iir die wieder aktiven Befiirworter eines
Ldturken Staates® kann sich Widerstand
ssch zum polarisierenden (Staats-)Notstand,
it der Diktion Carl Schmitts zum Ausnah-
iiclull verdichten. ,Der Ausnahmefall, der
it der geltenden Rechtsordnung nicht um-
schiriebene Fall, kann héchstens als Fall
dnberster Not, Gefihrdung der Existenz des
Himates oder dergleichen bezeichnet, nicht
aber rebestandsmiBig umschrieben werden.
st dicser Fall mache die Frage nach dem
Hubjeke der Souverinitir, das heif3t die Fra-
g teh der Souveriinitde {iberhaupt, aktu-
1L Souverin ist (oder wird) dann, ,,wer
iihei den Ausnahmezustand entscheidet®.

3¢ Wirkungsgeschichte der politischen
Fheologic Carl Schmitts belegt eindriick-
ieh, wic schr die Entscheidung fiir ein
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Sprachspiel, fiir politische Metaphern und
Mythen die Wahrnehmung und damit die
Wirkung politischer Akte beeinflussen kann.
Sein streng dualistisches Denken in einem
»Freund-Feind Schema“ hat nicht zuletzt
die politische Diskussion um Widerstand
und Notstand in wenig konstruktiver Weise
gepragt.

Die Integrationsleistung einer offenen
Gesellschaft driickt sich demgegentiiber in
ithrer (bzw. ihrer VertreterInnen) Fahigkeit
aus, Arenen, Mythen und Symbole zur Aus-
tragung politscher Konflikte so zu definie-
ren, dafl Konfrontation (und Entwicklung)
ohne absolute Polarisierung méglich bleibt.
Die in dem Konzept Widerstand angelegte
Radikalitit der politischen Auseinanderset-
zung macht die Vermittlung eines fiir die
Konfliktparteien akzeptablen Bezugssy-
stems, das ein Abgleiten in absolute Ge-
gensitzlichkeit verhindert, zu einem vor-
dringlichen politischen Problem.

Widerstand...

Widerstand im Sinne von ,,Gegenverhalten®
kann ,,jegliche menschliche Abwehrreaktion
innerhalb einer Gemeinschaft, gleichgiiltig
aus welchen Griinden“,® einschlieen. In ei-
nem engeren Sinn ist Widerstand zum
Oberbegriff fiir eine Palette politischer Ver-
haltensformen in Auseinandersetzung mit
institutioneller, zumeist staatlicher Macht
geworden.

Der im Folgenden vertretene Wider-
standsbegriff interpretiert auch Akte, die
ausschlieBlich iiber Gewissensentscheidun-
gen begriindet werden, als Ausdruck latenter
sozialer, von Gruppen getragener Konflikte.
Fiir diese Festlegung spricht zumindest der
pragmatische Grund, daf mir ein Dilemma
zwischen Gewissen und sozialer Ordnung im
Grunde keiner Reflexion ,,von auBen zu-
ginglich zu sein sc¢heint.

1. ,,Widerstand“ verweist auf ein im Re-
gelfall von einseitiger Einwirkung geprigtes
Verhiltnis von Institution und Biirger, des-
sen Aufhebung (resistere) als problematische
Ausnahme erscheint.

2. Der Begriff Widerstand stellt auf einen
Konflikt zwischen Gruppen in einer Gesell-
schaft ab. Eine Gruppe verfiigt iiber den
Staatsapparat oder Teile davon.

3. Die jeweiligen Ordnungsvorstellungen
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werden als so wichtig und so kontroversiell
empfunden, daB traditionelle Mechanismen
der Konfliktregelung nicht (mehr) iiberzeu-
gen.

4. Der politische Konflikt hat so weit an
Intensitit gewonnen, daB die wechselseitige
Anwendung von Zwang bzw. Gewalt nicht
mehr ausgeschlossen werden kann.

5. Widerstand stellt Elemente einer poli-
tischen Ordnung zur Disposition. Ziele wie
Instrumente politischen Widerstands trans-
zendieren die je bestehende positiv-rechtli-
che Ordnung (bzw. deren aktuelle politische
Interpretation). ‘

...und Recht

Ein ,,Recht* auf Widerstand 148t sich als po-
litisches Faktum, funktionalistisch, natur-
rechtlich oder als (implizites) Menschen-
recht begriinden.

Fur die positivistische Rechtstheorie ist
die Integration eines tiberpositiv-objektiven
Notrechts aus systematischen Griinden nicht
moglich. Damit bleiben allerdings ,,sowohl
der innerkonstitutionelle Konflikt wie jede
nicht in den konkreten Vertrag (Verfassung
und Gesetz) einbegriffene neue Bestimmt-
heit staatsrechtlich unerreichbar®.® Politisch
kommt ,,das Ergebnis bzw. die Ergebnislo-
sigkeit der positivistischen Staatslehre der
Absolutsetzung einer bestimmten histori-
schen Ubereinkunft“ gleich.

Eine zweite Variante des Verweises in
die Sphire der Politik ist die Bestimmung
als ,,Grenzbegriff“ in Verbindung mit einem
Rekurs auf ,,politische®, ,,moralische®, ,sitt-
liche* oder ,,geschichtliche” Rechtfertigun-
gen. In dieser Perspektive sind ,,Souveri-
nitdt und Widerstand nur zwei Seiten dersel-
ben Frage, ob nimlich in einem fundamen-
talen Konflikt ein Vorrecht einer Seite zu
Zwang und Gewalt dargetan werden
kann.“?

(1) A. Schlizer, Staatsverfassungslehre, S 105 f.

(2) F. Neumann, Demokratischer und autoritiirer
Staat, § 198

(3) C. Schmitr, Politische Theologie, S 12

(4) W. Wertenbruch, Zur Rechtfertigung des Widerstan-
des, in: Staat-Recht-Kultur, S 318

(5) M. Kéhler, Die Lehre vom Widerstandsrecht..., S 19
(6) Heller, Staatslehre, S 225 f.

(7) Kohler, aaO., S 18
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Eine funktionalistische Begriindung an-
erkennt eine Herrschaft nur solange als
rechtmiiBig, wie sie niitzlich fiir die Gemein-
schaft ist. Diese Konstruktion scheint nur
auf Basis einer organistischen (und damit la-
tent totalitiren) Ideologie und/oder Rechts-
ordnung denkbar.

Alle anderen relevanten rechtsimmanen-
ten Begriindungen eines Rechts auf Wider-
stand greifen in der einen oder anderen

Form auf naturrechtliche Argumentationen .

zuriick. Die dirckte Ableitung aus einem wie
immer begriindeten Naturrecht fithre aller-
dings in die bekannten Schwierigkeiten, aus
willkiirlich gesetzten anthropologischen Pri-
missen verbindliche politische Richtlinien
ableiten zu miissen.

Fiir demokratische Rechtsordnungen
kann ein ,Recht® auf Widerstand vermutlich
am klarsten aus der Verbindlichkeit der
Grundrechte abgeleiter werden: ,,Bekennt
sich ein Staat zu den Grundrechten, dann
diirfte das Widerstandsrecht hierin automa-
tisch seine Rechtfertigung finden.“® (Dies
etwa in Hinblick auf die Nihe zu Gewis-
sens- und Demonstratonstrethernt). Insoweit
auch dicse Begriindung eine zumindest indi-
rekr naturrechtliche ist, mag die Unterschei-
dung zwischen einer (in diesem Kontext of-
fenbar unverzichbaren) ,theoretischen Ba-
sis* und weniger plausiblen weiterreichen-
den konkreten Manifestationen trosten.

Dic herrschenden Rechtslehren haben
grofle Miihe, das Phinomen politischen Wi-
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derstands in thre Systematik zu integrieren.
Der in einem solchen Fall nahelicgende
Verweis auf die Rechtsprechung wird ande-
rerseits der politischen Problematik von Wi-
derstand kaum gerecht. Es bleibt dann not-
wendigerweise offen, wie etwaige politisch
motivierte Vor-Urteile zuriickgedringt wer-
den kénnen.

Es scheint unumginglich, eine erginzen-
de Legitimierung in einem auflerrechtlichen
Bezugssystem zu suchen. Die Bezugnahme
auf Elemente eines Naturrechts deutet be-
reits in jene Richtung, in der Kompensation
fiir die schwache Integrationswirkung des
Rechtssystems gesucht werden kénnte: Die
Annahme cines fiktiven Gesellschafts- oder
Herrschaftsvertrags zur Beschreibung des
politschen status quo kann das Rechtssystem
von der Notwendigkeit der Legitimierung
der politischen Ordnung entlasten.

Gesellschaftsvertrag

Fiir cine sikularisierte Gesellschaft liegt die
legitimierende Kraft einer vertragstheoreti-
schen Rechtfertigung politischer Institutio-
nen auf der Hand: ,,Da die Vorstellung des
Gesellschaftsvertrags die Legitimitie der so-
zialen Ordnung durch die autonome Zustim-
mung aller threr Mitglieder zu begriinden
versucht, gt sie einem Erfordernis Rech-
nung, mit dem sich jede Rechtfertigung von
Grundsitzen des sozialen Zusammenlebens,
die sich nicht mehr auf die geserzgebende
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Autoritit Gottes berufen kann, konfrontiert
sieht: dem Erfordernis der moralischen Au-
tonomie jeder Person. “

Die Entscheidung fiir eine spezifische
Form der Legitimierung verindert noch kei-
ne konkreten Machtkonstellationen. Legiti-
mation {iber einen fiktiven Vertrag 16st keine
gesellschaftlichen Konflikte. Somit muf
auch die allzu vordergriindige Erwartung
triigen, ,,iiber eine institutionelle Ordnung
der Gesellschaft, die gleichsam durch einen
Vertrag aller threr Mitglieder zustande kdme,
der also jedermann freiwillig und in seinem
wohlerwogenen Interesse zustimme wiirde,
konnte sich niemand beklagen.“ Auch ,eine
solche gesellschaftliche Ordnung* kénnte
auf Dauer wohl kaum ,zurecht den An-
spruch erheben, fiir alle verbindlich zu
sein.“'?

Dennoch ist die Entscheidung fiir eine
bestimmte Form der Legitimierung einer
bestehenden Ordnung eine Entscheidung
iiber den Pfad ihrer Entwicklung. Fiir eine
vertragsthoretische ,,Verfassung® einer mit
Widerstand konfrontierten Ordnung spre-
chen meines Erachtens drei Punkrte:

1. Die Entscheidung fiir eine vertrags-
theoretische Legitimierung der Gesell-

(8) R. Riihe, Widerstand gegen die Staatsgewalt?, § 85
(9) Neumann, aa0., S 202

(10) Kihler, aaQ., S 13

(11) Kihler, aaQ., S 13
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schaftsordnung als ganzer ist eine zugunsten
cines relativ weit gefalites Rechts auf Wider-
stand. Die in der Logik eines Geselischafts-
vetrages angelegte revolutiondre Dynamik
traf am knappsten August Schldzer: ,,Das
Volk darf widerstehen, zwingen, absezten,
strafen: Alles nach dem Begriff des Vertrages
iiberhaupt.“1?

Gegeniiber diesem durch die Behaup-
tung eines Herrschaftsvertrags iiberhaupt
erst denkmoglichen Anspruch bleibt die
konservative Gegenposition (auch wenn sie

. von Kant formuliert wurde) farblos. Ein Aus-
schluB jeden Rechts auf politischen Wider-
stand auf Basis einer Vertragstheorie mag
theoretisch fundiert sein, ist in der politi-
schen Realitdt aber kaum plausibel zu ma-
chen. Konservative Macht braucht, solange
sie dominant ist, keine Rechtfertigung iiber
einen fiktiven Vertrag. Schon die Metapher
»Vertrag® mahnt andererseits sichtbar mehr
Rechte ein als repressive Regimes zu ge-
wihren pflegen. Analog gilt, daB3 jede kon-
servative Rechtfertigung bestehender Mach-
tungleichgewichte iiber die Berufung auf ci-
nen niemals real geschlossenen ,Vertrag®
genau in dem Moment ins Lecre __ ht, in
dem ihre RechtmiBigkeit in Frage gestell
wird: ,,Wenn ich mich an einem Spicl betei-
lige, dann kénnte es sein, dal ich irgendei-
ner Menge von Spielregeln zugestimme ha-
ben wiirde, wenn man mich vor dem Spiel
gefragt hitte. Daraus folgt aber keineswegs,
daB} diese Spielregeln gegen mich ange-

wandt werden kénnen, wenn ich ihnen
tatsdchlich nicht zugestimme habe. “0#

2. In der Metapher ,,Vertrag® ist ein kon-
struktives Verhilinis der Partner festgelegt.
Wenn dieser Anspruch auch immer erst
durchzusetzten und zu behaupten ist, kann
die Bezugnagnahme auf die Metaphorik ei-
nes fiktiven ,Herrschaftsvertrags® einen
wertvollen Beitrag zu einer weichen Inter-
pretation politischer Konflikte und damit
implizit zu einer konstruktiven Bewiltigung
leisten.

Jeder ,,objekuivistische Anspruch, irgend-
einem Willenssubjekt (,First®, ,,Volk®,
»Staat®, ,Mehrheit“) kénne in einem objek-
tiven Sinn ein ausschlieBliches Gewaltrecht
iiber den Konfliktgegner zustehen, wie es je-
de Widerstands- und Souverinititslehre fiir
sich in Anspruch zu nehmen geneigt ist“®
kann auf diesem Weg umgangen werden.

Wesentlich scheint mir, daf3 die Meta-
pher ,, Vertrag” auf langfristige Koexistenz
und cin Mindestmaf3 an Fairness angelegt
ist. Genau diese wechselseitige Verptlich-
tung verbicter es, Widerstand in ,,Ausnah-
mezustinde/Notstinde® umzudeuten und
mit reiner Repression zu begegnen.

3. Vertrdige konnen ohne Wegfall der Ver-
trauensbasis reformuliert werden. Im Gegen-
satz zu Begriffen wie Ausnahmezustand oder
Revolution verweist , Vertrag® auf die Mog-
lichkeit von Revision und (mehr oder weni-
ger weitreichender) Neuverhandlung. Die
Metapher ,,Vertrag” bezeichnet zwar eine

aktuelle gegenseitige Verpflichtung, ist aber
als Konzept in fast jeder Richtung offen fiir
Verinderungen, Erweiterungen oder Kon-
kretisierungen.

Einerseits erlaubt ein Vertrag die Einbin-
dung neuer Partner. Der Rekurs auf einen
impliziten Sozialkontrakt kann in dem Sinn
revolutionir sein, ,,daf} eine historische Indi-
vidualitit, die bisher nicht oder nur partiell
verfassungsmiBig begriffen war, auf eine in-
stitutionelle Beriicksichtigung Anspruch er-
heben kann und sich zur gewaltsamen
Durchsetzung dieses Anspruchs fiir berech-
tigt hile.“"” Zum anderen erméglichen Ver-
trige natiirlich eine relativ probleralose Er-
weiterung auf neue Sachverhalte.

Schiuf3

Demokratie ist nicht einfach ein politisches
System wie jedes andere. ,,Ihr Wesen be-
steht in der Durchfiihrung groBer sozialer
Veridnderungen, die die Freiheit des Men-
schen maximieren. Nur so 148t sich Demo-
kratie integrieren; ihr integrierendes Ele-
ment ist ein moralisches, sei es Fretheit oder
Gerechtigkeit,“t*

Fiir einen demokratische Staat ist die In-
tegration der Gesellschaft cine stiindig neu
zu bewilltigende Herausforderung.

Seine Organe koénnen ihre Legitimitit
niche blof aus der formalen Fortschreibung
einer in regelmiBigen Abstinden ,,gewihl-
ten® institutionellen Ordnung beziechen. Zu
dauerhafter Integration kann es nur iiber ei-
ne ,,Art Identifikation® der Biirger ,,durch
(politisches) Handeln kommen. “'”

Das Recht auf Widerstand und das Recht
auf eine konstruktive Reaktion sind zentrale
Integrationsinstrumente. Es ist zumindest
zweifelhaft, ob eine primir rechtliche Veran-
kerung des Rechts auf Widerstand im Zwei-
felsfall ~ um nicht zu sagen: im Ernstfall —
staatliche Organe zuverlissig vor der Versu-
chung schiitzt, Widerstand iiber Gewalt und
Repression zu brechen. Der Riickgriff auf ei-
ne stirker politisch motivierte Interpretation
als Konflikt zwischen Partnern in einem (fik-~
tiven) Herrschaftsvertrag mag hilfreicher
sein.

MiBlingt im Sog der technologischen Re-
volutionen das Bemiihen um die Integration
einer demokratischen Gesellschaft, so bietet
sich als zweites integrierendes Prinzip ,,die
Furcht vor dem Feind* an. ,,Politik bedeutet
danach (allerdings) nicht mehr den Aufbau
einer guten Gesellschaft, sondern die Ver-
nichtung eines Feindes. “"® cah :

Manfred Leitgeb studiert Sozialwissenschaften in
Wien.
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(12) A. Schlvzer, Staatsverfassungslehre, 8 105 f.
(13) R. Dworkin, Biirgerrechte ernstgenommen, S 255 /.
(14) Kohler, aaO., S 45

) (15) Kihler, aaO., § 39

(16) Neumann, aaQ., S 133
(17) Neumann, aaQ., S 125
(18) Neumann, aaQ., S 134
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DAS PrINZIP NOTSTAND

Das Heil des Staats
sei das hochste Gesetz

Klaus Richter

Regelungen des Staatsnot-
stands und mit ihm beson-
derer Befugnisse des
Staats und seiner Organe
sind totes Recht, dessen
Umsetzung in die Ge-
schichte verwiesen ist.
Solange die Krise nicht ein-
tritt. Diese Stunde X wdre
der Zeitpunkt, in dem die
Theorien des Ausnahmezu-
stands in die Praxis umge-
setzt wiirden. Theorien, an
denen die Standpunkte
ihrer Vertreterlnnen so
deutlich werden, wie sel-
ten sonst.

,,Das hdchste Gericht solle entscheiden, ob
im Falle der Kontaktsperre die Berufung auf
den rechtfertigenden Notstand tiberhaupt
mit dem Grundgesetz zu vereinbaren sei.
Das brachte die Bundesregierung und die
Justizminister der Linder in eine dullerst
schwierige Situation. Wenn die Verfassungs-
richter entschieden, daf3 die Anwendung des
Paragraphen 34 in diesem Fall und generell
durch den Staat rechtens sei, hitte das er-
hebliche verfassungsrechtliche Konsequen-
zen gehabt: der 'rechtfertigende Notstand'
wire damit gleichsam als "Ermichtigungsge-
setz’ fiir Ausnahmesituationen abgesegnet
worden. Das jedoch wollte eigentlich nie-

mand.“ "

So schilderte ein Beobachter die verfas-
sungsrechtliche Problematik von Malinah-
men bundesdeutscher Behérden und Ge-
richte, schlieBlich der Regierung, im Herbst
1977 gegen die ,,Rote Armee Fraktion®, de-

ren noch lebende fithrende Mitglieder in
Stammbheim in Haft waren. Schon ein halbes
Jahr zuvor trat der Innenausschuf3 des deut-
schen Bundestags in einer vertraulichen Sit-
zung zusammen, um die Abhérung von Ge-
sprichen ,,zwischen den fithrenden Micglie-
dern der Baader-Meinhof-Bande und ihren
Vertrauensanwilten® mit ,,zwei Fillen recht-
fertigenden Notstands in der Justizanstalt
Stuttgard-Stammheim“ (so der damalige In-
nenminister von Baden-Wiirttemberg Karl
Schiess) zu legitimieren. Uber dreifig Jahre
nach Kriegsende war wieder — in unwahr-
scheinlicher Vehemenz — die Rede von tot-
geglaubten Rechtsinstituten, von Ausnah-
mesituation, rechefertigendem Staatsnot-
stand, Ermichtigungsgesetzen. Die deut-
schen Theoretiker des Ausnahmezustands
hatten Hochkonjunktur, die Zulissigkeit
strafrechtlicher Rechtfertigungsgriinde (an
sich nur fiir den Rechtsunterworfenen, nicht
fiir den Staat relevant) — mangels dieser auch
ibergesetzliche, metakonstitutionelle Not-
rechte des Staats und seiner Organe — wur-
den (wieder) angezogen. Aber auch in der
einschligigen dsterreichischen Diskussion
kam das Thema nie vom Tisch.

Der Begriff des Notstands

s#Notstand“, so (oder dhnlich) heifit es weit-
gehend ilibereinstimmend in der staatsrecht-
lichen Literatur @, ,,ist eine in hohem Maf3e
gefihrliche Situation, deren Bewiltigung die
alsbaldige Anordnung und Durchfithrung
bestimmter MaBnahmen erforderlich mache,
ohne daf} dies mit den in der Verfassung
(und in den Gesetzen) ‘normalerweise® vor-
gesehenen Organkompetenzen, Verfahrens-
weisen und inhaltlichen Determinanten der
Rechtserzeugung sowie in der gebotenen Ei-
le bewerkstelligt werden kénnte.

Die dabei drohende Gefahr von Verfas-
sungslosigkeit, politisch motivierter Willkiir
und einem iibermichtigen Staat auf der ei-
nen, die Annahme vom Primat des Staats,
dem die Rechte der Biirger untergeordnet
seien und der in Ausnahmefillen seine
rechtlichen Fesseln abstreifen kénne, ja
miisse, um sich zu erhalten und zu schiitzen,
auf der anderen Seite machten den Notstand

zu einem prominenten Gegenstand staats-
rechtlicher, rechtspolitischer und auch straf-
rechtlicher Erérterungen. Der Diskurs iiber
die der Staatsgewalt dabei aufzuerlegenden
Schranken, die erforderlichen Griinde und
Rechtfertigungen fiir auBerordentliche
Handlungsermichtigungen im Falle einer
Not- oder Krisensituation und iiber das Aus-
maf der Ermichtigungen und Kompetenzen
kulminiert dabei in zwei idealtypischen Po-
sitionen: die eines kritischen Positivismus,
der strikte gesetzliche Regelungen und ver-
fassungsmiBige Barrieren fiir Ausnahme-
kompetenzen verlangt, ein iiberpositives,
vor- oder metagesetzliches Notstandsrecht
des Staates entschieden ablehnt und jener
naturrechtlicher Theoretiker oder besser
Ideologen, deren Annahme eines solchen
»Rechts“ und die von praktisch-politischen
Interessen geleitete Bestimmung seines In-
halts im Wesentlichen den Zwecken der
Aufrechterhaltung und Machterweiterung
einer bestimmten politischen Herrschaft
dient. ‘

Bekenntnis statt Erkenntnis
Notrechte und Faschismus

Auf der Hohe der Zeit befand sich Stefan
Verosta, als er seine 1933 verfalite ,,Untersu-
chung mit gutdchtlicher Funktion® ,,Das
Staatsnotrecht® mit drei an Deutlichkeit
nicht zu iiberbietenden Zitaten aus der klas-
sischen Antike einleitete: 1. Salus publica
suprema lex esto, 2. Necessitas non habet le-
gem, und 3. Inter arma silent leges®. Von
derartigen ,,naturrechtlichen® Prinzipien ge-
leitet verwirft der Autor kritische Positionen
von Notrecht als metarechtlichem Paradig-
ma mit in Wahrheit pseudo-juristischer Tar-
nung reiner Willkiir, verhéhnt sie als von
»horror iuris necessitatis® getriebenes unwis-
senschaftliches Vorurteil und gelangt zur
Darstellung umfassender Notkompetenzen
von Staatsoberhaupt und vor allem Regie-
rung, die sich durch grundsitzliche Be-
schrinkungen subjektiver und objektiver
Natur nur mithsam vom Staatsstreich zur
Willkiirherrschaft, zur Diktatur, abgrenzen.
Auch unter Einfiihrung positivrechtlicher,
gewohnheitsrechtlicher und gar moralischer
Schranken konnte Verosta mit seinem
Staats- und Demokratieverstindnis nicht
hinter dem Berg halten: ,,Die Mitwirkung
der gesetzgebenden Korperschaft ist nicht
norg.* (Wihrend heute einschligige Normen
darauf abstellen, daf3 das Zusammentreten
der gesetzgebenden Korperschaft aufgrund
duBerer Umstinde nicht moghich ist.) Die Le-
gitimation einer Regierungsgesetzgebung
beruhe vielmehr auf der ,,Zustimmung des
Volkes als soziologisches Faktum®, auf dem
»BewuBtsein der Regierung®, das Volk fiir
sich zu haben.

Dieses Bewultsein war es denn wohl
auch, das im Jahr der ,Untersuchung® zur

e,

(1) Stefan Aust, Der Baader Meinhof-Komplex, Hoff-
mann und Campe, Hamburg 1986
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(2) 5.B. Friedrich Koja, Allgemeine Staatslehre, Manz,
Wien 1993
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(3) 1.) Das Heil des Staats sei das hichste Gesetz, 2.)
Not kennt kein Gebot, 3.) Zwischen den Waffen schwei-
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verfassungswidrigen Machtergreifung des
autoritiren Regimes in Osterreich mit Hilfe
des Kriegswirtschaftlichen Ermichtigungs-
gesetzes von 1917 (KWEG) unter der égide
von Sektionschef Robert Hecht und zur Be-
seitigung der Verfassungsgerichtsbarkeit
durch entsprechende Notverordnungen
fithree. Ein Jahr spiter, 1934, beschlof} die
Regierung Dollful3, weiterhin gestiitzt auf
das KWEG, im Verordnungswege die neue
Standeverfassung Osterreichs, die Konstitu-
tion des Austrofaschismus.

Wie der Autor selbst die Auswirkungen
derartiger un- und antidemokratischer An-
sdtze einschitzt, zeigt die Tatsache, dal3 das
Gutachten erst iiber ein Vierteljahrhundert
nach seiner Erstellung publiziert wurde.®
»Da die Diskussion iliber diesen Zeitraum
heute ohne politische Leidenschaft moglich
ist“, heifit es in einer einleitenden Er-
kldrung, ,,wird (die Untersuchung) nunmehr
veroffentliche.

Ganz und gar nicht ,,ohne politische Lei-
denschaft® focht dagegen fast die gesamte
seinerzeitige akademisch-juristische Promi-
nenz unter der Fiihrung des spiteren natio-
nalsozialistischen Strafrechtstheoretikers
Wenzeslaus Graf Gleispach gegen die Prota-
gonisten der Ausnahme-,Gesetzgebung®
fundierte publizistische Angriffe, deren de-
mokratische Argumente und Pliddoyers fiir
den ,wahren Rechtsstaat” in der Folge ei-

nen Teil des juristischen Bodens der
Machtiibernahme Hitlers bilden sollten.®

Notrecht statt
Menschenrecht

Unbeeindruckt von solchen historischen Er-
fahrungen gelangt auch Felix Ermacora vier-
zig Jahre spiter “ in Anlehnung an die ge-
nannte Untersuchung sowie an Carl
Schmitts ,,Die Diktatur® und ,Der Hiiter
der Verfassung® unter dem martialischen Ti-
tel ,,Die Negation der Negation® zu umfas-
senden Kompetenzen der Regierung gegen
eine nicht niher erkldrte ,,Negationsbewe-
gung®. Der Autor lobt unter anderem die
Verfassungen Nepals, der Philippinen, Ar-
gentiniens und verschiedener afrikanischer
Staaten mit ihren Belagerungs- und Ausnah-
mezustinden sowie den Moglichkeiten di-
verser Staatsorgane, verfassungsgesetzliche
Rechte im Bedarfsfall zu suspendieren und
bedauert, dal} ,,dic Einfiihrung ciner moder-
nen Notstandsgesetzgebung auf heftigen
Widerstand ideologischer Kritiker gestoen

23

1st.

Auf dem Héhepunkrt seiner Ausfithrun-
gen begeistert sich der OVP-Menschen-
rechtsexperte fiir die ,,Suspension der Ver-
fassung einschlieBlich der Grundfreiheiten
und Menschenrechte“ zum Zweck der Ein-

richtung von Stand- und Schnellgerichten
mit einem ,,motorisierten Verfahren, das
kein fair trial zu sein braucht, um (...) die To-
desstrafe aussprechen zu konnen® und
nennt mit dem Urheber von Rechtsprinzipi-
en wie ,,Vom Fiithrer geht alles Recht aus®
(Carl Schmitt) das Organ, das solcherart im
Notstand herrscht, den ,Hiiter der Verfas-
sung®. Menschenrechtliche Mindeststan-
dards gehen in diesem Ausnahmeszenario
iiber das Verbot von Folter und Sklaverei
kaum hinaus.

Rechtfertigender Notstand

Neben ,,iibergesetzlichen Notrechten des
Staats* wurde auch das Strafrecht zur Legiti-
mation von nicht verfassungs- oder einfach-
gesetzlich gedeckten Handlungen von
Staatsorganen herangezogen. Aber dal} der
Staat den als Individualrecht zu denkenden
strafrechtlichen Rechtfertigungsgrund des
Notstands fiir sich in Anspruch nimmt, egal
ob er, wie in Deutschland (§ 34 Strafgesetz-
buch) positivrechtlich normiert ist oder als
ein im Wege der Analogie abgeleitetes und
von der Rechtsprechung anerkanntes Prin-
zip der Giiterabwigung (Osterreich) figu-
riert, wurde von der Mehrheit der malBgebli-
chen Juristen stets abgelehnt.

Der 6sterreichischen Literatur scheint
der Ansatz offenkundig so absurd, daf3 er gar

gen die Geserze.

(4) Osterreichische Zeitschrift fiir dffentliches Recht,
Band [X, Heft 4, vom 9. April 1959

(5) Vgl. Rabofsky/Oberkofler, Verborgene Wurzeln der
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NS-Justiz, Europaverlag, Wien 1985  oder
DimmellNoll (Hg.), Verfassung, Verlag der isterreichi-
schen Staatsdruckerei, Wien 1990

(6) F. Ermacora, Allgemeine Staatslehre, Band | und
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11, Verlag Duncker und Humblot, Berlin 1970. Der Ka-
piteltitel entspricht im Ubrigen einem Dictum von Karl
Marx, der es natiirfich in einem villig anderen Zusam-
menhang verwendete.
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nicht erértert wird. Nur ausnahmsweise
heift es lapidar:

»Interessen und Rechtesgiiter des Staats
sowie politische Zielsetzungen sind weder
notwehrfihig noch notstandsfihig, “ @

Der deutsche Bundestag kam nach dem
Deutschen Herbst 1977 einer Entscheidung
der Karlsruher Richter fiir oder gegen eine
umfassende Erméchtigungsnorm fiir einen
ungeregelten politischen Notfall mit der un-
gewdhnlich schnellen Erlassung eines ,,Kon-
taktsperregesetzes® zuvor.

Der Rechisstaat
in der Ausnahmesituation

Daf indessen eine Ersreerung staatsrechtli-
cher Grenzsituationen ohne Liebdugeln mit
prifaschistischen Vorstellungen oder vollig
aus dem Ruder laufenden Analogien auf
dem Boden von Demokratie und Rechts-
staat méglich und sinnvoll ist, zeigen Vertre-
ter eines kritischen Positivismus, etwa der
Salzburger Professor Friedrich Koja mit sei-
nem ,,Notstand als definierte Ausnahme*®.
Uberpositive Notstandstheorien mit ihren
Affinititen zur Diktatur und zum totalitiiren,
gewaltenverbindenden und Grundrechte
mifachtenden Staat werden abgelehnt, Auf-
fassungen von Schmitt, Verosta, Ermacora
und in jiingerer Zeit Kriigers® in eine auf
mittelalterliche Vorstellungen zuriickgehen-
de Geschichte verwiesen.

Unschwer 148t sich zeigen, daB sich die
Verfechter naturrechtlicher Vorstellungen
trotz der verwendeten T'erminologie nicht
auf juristischer, sondern auf ideologischer
Ebene bewegen. Entkleidet man die Ansit-
ze eines iiberrechtlichen ,,Notstandsrechts*

ihres juristischen Brimboriums, bleibt als
Substrat nur noch die reine (Staats)Gewalt
nach dem Prinzip ,,Macht vor Recht®, blei-
ben Definition des Ausnahmezustands nach
politischem Gutdiinken und dessen Umset-
zung in normsetzende und exekutive Will-
kiir gegentiber dem als Staatsfeind denun-
zierten politischen Gegner. Nur partielle
Einschrinkung, nicht Aufhebung des
Rechtsstaats, in dem Tatbestinde und
Rechtsfolgen, Nachpriifbarkeit und Autheb-
barkeit einer Ausnahmebestimmung ausrei-
chend prizisiert sind, kénnen solche Ent-
wicklungen fiir den Fall des Eintretens einer
Staatskrise kontrollieren.

Die von Schmitt et. al. losgetretene
Theorielawine, die juristische Skepsis und
demokratisches Augenma0 fast vollstindig
unter sich begrub, war nun endgiiltig zum
Stillstand gekommen. Zugunsten einer Nor-
mativitdt, die zumindest solange besteht,
wie die Situation zur Anwendung der ent-
sprechenden Normen noch nicht eingetre-
ten ist.

Notkompetenzen
und Verfassung

Eher auf Seiten von Skepsis und Augenmal
stand woh! auch der 8sterreichische (Verfas-
sungs-) Gesetzgeber, als er Notverordnungs-
kompetenzen an zwar durch unbestimmte
Gesetzesbegriffe — aber dennoch relativ eng
— definierte Grenzen band, Aufhebbarkeit
und Uberpriifbarkeit normierte und zeitliche
Beschrinkungen ecinfithrte. Die Erforder-
lichkeit beispiclsweise des Zusammenwir-
kens dreier Organe bei der Erlassung von
Notverordnungen durch den Bundesprisi-

denten ,,zur Abwehr eines (...) Schadens fiir
die Allgemeinheit® (Arc. 18 Bundes-Verfas-
sungsgesetz) dient der pridventiven
Mifbrauchskontrolie. Entsprechendes gilt
fiir das Verfahren zur Erlassung von Notver-
ordnungen durch die Landesregierungen
(Art. 97 B-VG). Hier sind Staatsnotstand und
sozialer (wirtschaftlicher) Notstand nur zus-
nahmsweiser Verfassungszustand und nicht Zu-
stand der Verfassungslosigkeit, hier begegnet
der Staat Bedrohungen seiner Existenz
(durch Bedrohungen seiner Rechtsordnung),
Katastrophen und potentiellen schwersten
Stérungen seiner Wirtschafts- und Sozial-
struktur innerhalb seiner Rechtsordnung
und mit Mitteln seiner Rechtsordnung. Hier
ist, wie in anderen entwickelten Rechtssy-
stemen (beim ,état de siége® der franzési-
schen Verfassung, ,emergency case“ in
GroBbritannien, ,,Verteidigungsfall“ der Eid-
gendssischen Verfassung), fiir ,wesentliche
politische Entscheidungen®, die sich der
normativen Umschreibung entzégen und fiir
,die Uberlegenheitrdes Existentiellen iiber
die bloBe Normativitit* (Carl Schmitt), fiir
sungeschriebene Rechtfertigungs- und Er-
michtigungsgriinde® (Reinhold Zippelius)
40 gar fiir einen ,,Ernsefali (des zwischen
Rechtsextremismus und nationalem Konser-
vatismus oszillierenden Armin Mohler),
kurz: fiir Rechte des Staats auBerhalb der
staatlichen Rechtsordnung kein Raum.

Geschrieben und
ungeschrieben

Wie immer man Rechtfertigungen und Be-
griindungen des Notstands und eines Not-
standsrechts herleitet und definiert, ohne
sich dabei innerhalb der Prinzipien der gel-
tenden, gesetzten Verfassung zu befinden,
es handelt sich dabei um ,,politisch-natur-
rechtliches Raisonnement, das sich — wie ge-
wohnlich — als positives Recht zu geben
sucht® (Hans Kelsen), ist es ,,bloBer Schein
eines Rechts, ist Nichtrecht” (Adolf Merkl).
Jede Auffassung eines prinzipiellen Not-
rechts bestimmter Staatsorgane ohne ein
Fundament prizisester Regelungen von
Tatbestandsvoraussetzungen und Rechtsfol-
gen geridt zu dieser naturrechtlichen Doktrin,
die tiber die positivrechtliche Verfassung die
metajuristische Verfassung eines allmichti-
gen Staats stellt. Wer solche Rechte des
Staats oder einzelner seiner Organe behaup-
tet, glaubt mit dem NS-Staatsrechtler, pro-
minentesten Ideologen des Ausnahmezu-
stands und Protagonisten des Gewaltstaats
Carl Schmitt, daf3 ,,Normen nur fiir normale
Situationen gelten®. Und wer solcherart und
in solchem Umfeld die Regelungsmoglich-
keiten von und fiir Ausnahmesituationen,
eingebunden in ein System von Regeln und
Ausnahmen, verneint, hat sich vom Rechts-
staat verabschiedet.

(7) Dietheln Kienapfel, Strafrecht — Allgemeiner Teil, 3.
Aufl., Manz, Wien 1985
(8) F. Koja, Der Staatsnotstand als Rechtsbegriff, Uni-
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versitétsverlag Anton Pustet, Salxburg 1979
(9) H. Kriiger, Allgemeine Staatslehre, 2. Aufl., Stutt-
gard|Berlin{Kiln|Mainz 1966
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(10) R. Zippelius, Allgemeine Staatslehre, Minchen
1985
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NOTSTANDSVERORDNUNG

Das Kind mit dem Bade

in Osterreich kann in Kri-
senzeiten das Gesetzge-
bungsmonopol des Parla-
ments ausgehebelt wer-
den. Die Autokratie zum
Schutz der Demokratie?

»Nach der geltenden Verfassung ist die Er-
zeugung genereller Rechtsnormen Monopol
des Parlaments, als der Volksvertretung.
Dieser Grundsatz mufl umso energischer
aufrechterhalten werden, als sich auf ihn die
ganze [dee der Demokratie reduziert, wo ei-
ne unmittelbare Gesetzgebung durch das
Volk nicht méglich ist. IThm und damit vor al-
lem der Idee der Demokratie droht seit je-
her die gr6Bte Gefahr durch die - von anti-
demokratischer Seite immer wieder versuch-
te — Erweiterung des Verordnungsrechtes.
Verordnung ist ja materiell nichts anderes,
als: Gesetz, ein Gesetz, das nicht von der
Volksvertretung, sondern von der Verwal-
tung ausgeht, deren Behorden auch in einer
demokratischen Verfassung zum groflen Teil
autokratisch-biirokratischen Charakter ha-
ben.“ So kritisierte Hans Kelsen im Jahre
1929 das Vorhaben der damaligen Regie-
rung, auf Dringen der Heimwehrfithrung
ein Notverordnungsrecht des Bundesprisi-
denten (NotVO) im Bundesverfassungsge-
setz (B-VG) zu verankern. Aufgrund des
massiven Widerstandes der Sozialdemokra-
tie wurde dieses Vorhaben zwar in entschérf-
ter Form, aber doch, realisiert. Und noch in
der geltenden Verfassung findet sich diese
Kompetenz des Bundesprisidenten (Art. 18
Abs. 3-5 B-VG).

Danach ist das Staatsoberhaupt ermich-
tigt, ,vorldufig gesetzesindernde Verord-
nungen® zu erlassen, wenn dies ,,zur Abwehr
eines offenkundigen, nicht wieder gutzuma-
chenden Schadens fiir die Allgemeinheit in
einer Zeit notwendig wird, in der der Natio-
nalrat nicht versammelt ist, nicht rechtzeitig
zusammentreten kann oder in seiner Titig-
keit durch héhere Gewalt behindert ist.®
(Art. 18 Abs. 3 B-VG) Grundsitzlich kénnen
— sog. DurchfiihrungsVO (Art. 18 Abs. 2 B-
VG) — Gesetze nur niher ausfiihren. Das
heiBt, dal VO einerseits nur aufgrund der
Gesetze, andererseits nur im Rahmen der Ge-
setze erlassen werden kénnen. Durch Not-
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VO hingegen kénnen Gesetze auch abgein-
dert bzw. aufgehoben werden, was dem de-
mokratischen, dem rechtsstaatlichen und
dem gewaltentrennenden Prinzip entgegen-
steht.

Materiell ist diese Kompetenz insoweit
eingeschrinke, als Abdinderungen der Verfas-
sung, finanzielle Belastungen von Gebiets-
korperschaften, Einschrinkungen des Ar-
beitsrechts, des Koalitionsrechts (insb. ge-
werkschaftliche Vereinigungsfreiheit) und
des Mieterschutzes durch NotVO per Ver-
fassung ausgeschlossen sind. Strittig ist aber,
ob und inwieweit erstens eine Anderung der
Gesetzesvorbehalte zu den Grundrechten
und zweitens die Suspendierung der Eu-
ropdischen  Menschenrechtskonvention
(MRK) mittels NotVO moglich ist.

Einige in der Verfassung verankerte
Grundrechte stehen unter sog. Gesetzesvor-
behalt, beispielsweise das Recht auf Mei-
nungsfreiheit, das Recht auf dengesetzlichen
Richter, das Recht auf personliche Freiheit,
das Briefgeheimnis oder die Vereins- und
Versammlungsfreiheit. Das heillt, diese
Grundrechte kdnnen durch einfaches Gesetz
—also im Falle des Falles auch durch NotVO
— eingeschrinkt werden. Lediglich eine
ginzliche Aufhebung per Vorbehalt ist nicht
moglich (sog. ,,Wesensgehaltsperre®) — wo
diese Grenze zu zichen ist, wird in prakti-
schen Fillen hochst fraglich sein.

Die MRK sieht vor, daf3 ,,im Falle eines
Krieges oder eines anderen offentlichen
Notstandes, der das Leben der Nation be-

droht* die meisten in ihr garanticrien
Grundrechte ,,in dem Umfang, den dic Lage
unbedingt erfordert” suspendicert werden
kénnen. (Art.15 MRK) Danach kénnen die
Meinungs-, die Glaubens-, die Gewissens-
freiheit, das fair-trial-Prinzip, das Verbot der
Zwangsarbeit (...) vorldufig ausgesetzt wer-
den. Ob dies auch per NotVO zulissig ist, ist
umstritten, wird aber von einem grofien Teil
der Lehre eindeutig bejaht.

»Zur Abwehr eines (...) nicht wiedergut-
zumachenden Schadens® ist sehr unbe-
sttmmt. Dazu ist zu bemerken, daf} es sich
beim Gesetzgebungsnotstand um  eine
auflerordentliche Situation handelt, deren
Voraussetzungen wohl nie im vorhinein en
derail definierbar sind. Um so wichtiger ist
aber eine absolut prizise Regelung des Ver-
fahrens. ,,Da das kleine Parlament eines so
kleinen Staates (...) binnen 24 Stunden ein-
berufen sein kann, wird niemand ernstlich
behaupten konnen, daf ein Gesetzgebungs-
bediirfnis nicht immer durch das Parlament
zu befriedigen sei®, stellte Kelsen bereits vor
65 Jahren fest - als die modernen Kommuni-
kations- und Verkehrsmittel noch kaum ent-
wickelt waren. Das B-VG geht noch weiter:
Das Gesetzgebungsmonopol des Parlaments
kann umgangen werden, wenn ,der Natio-
nalrat nicht versammelt ist“. Wann bitte
schon ist das? In den nichtlichen Sitzungs-
pausen, in der tagungsfreien Zeit wihrend
der Sommermonate oder nur nach Auflésung
des Nationalrates vor Neuwahlen? Der Wort-
laut [4B¢t einen Spielraum, ist nicht prizise.

Verniinfrigerweise kann das Staatsober-
haupt sein Notverordnungsrecht nicht allei-
ne nach Gutdiinken ausiiben. Es ist dabei an
einen Vorschlag der Bundesregierung ge-
bunden. Dieser kann wiederum nur im Ein-
vernehmen mit dem Stindigen Unteraus-
schufl des Hauprausschusses des Nationalra-
tes, d.h. nur nach dessen Zustimmung erstat-
tet werden. Zur Erlassung einer NotVO ist
also nicht der Bundesprisident allein befugt,
sondern nur in Kooperation mit der Regie-
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rung und cinem Nationalratsausschuf3. Des-
halb sprechen manche nicht von ,Notver-
ordnung*, sondern von ,,abgekiirztem Ge-
setzgebungsverfahren®. | Halb so schlimm*,
werden sich manche denken.

Und doch: Erstens handelt es sich sozu-
sagen um ein Recht der Mehrheit, denn es
ist moglich, dafl im Stindigen Unteraus-
schufl andere Mehrheitsverhilinisse als in
der Vollversammlung herrschen. Auch ver-
lauft der politische Antagonismus nicht mehr
wie zu Kaisers Zeiten zwischen Regierung
und Parlament, sondern zwischen Parla-
mentsmehrheit  und  Opposition, und
schliellich sind die Beratungen im Ausschuf
vertraulich.

Zweitens ist und bleibt der Bundesprisi-
dent bei aller Kontrolle formell Verord-
nungsgeber — er hat zwar inhaltlich wenig
Einfluf, ohne ihn geht’s aber nicht. Das hat
Konsequenzen fiir die Aufhebung einer ein-
mal erlassenen NotVO. Laut B-VG ist nach
Erlassung einer NotVO der Nationalrat bin-
nen 8 Tagen einzuberufen. Binnen vier
Wochen hat dieser entweder ein entspre-
chendes (ginzlich oder teilweise aufheben-
des) Gesetz zu beschlieBen oder durch Be-
schluB das Verlangen zu stellen, daf3 die
NotVO von der Bundesregierung (1) sofort
aufler Kraft gesetzt wird. Innerhalb einer be-
stimmten Frist gibt es ein sozusagen ver-
kiirztes Aufhebungsverfahren. Was aber,
wenn die Mehrheit im Nationalrat, die den
entscheidenden Einflufl auf die Erlassung
hat, eine solche BeschluB3fassung innerhalb

der vierwtchigen Frist blockiert? Hier schei-
den sich die Geister. Konsens ist, daB} eine
Aufhebung durch Aufforderung an die Bun-
desregierung nicht mehr moglich ist. Strittig
ist aber, ob die NotVO dann iiberhaupt noch
durch einfaches Bundesgesetz aufzuheben
ist oder nur mehr durch ein Verfassungsge-
setz, wofiir eine Zweidrittelmehrheit not-
wendig wire. Zweiteres wiirde bedeuten,
daf} die NotVO zementiert wiirde, daB eine
Rechtsvorschrift, die zwar nicht unter Aus-
schluf} des Nationalrates, aber méglicherwei-
se unter weitgehendem Ausschiuf3 der Op-
position und jedenfalls der Offentlichkeit
zustande gekommen ist, nur mehr unter er-
schwerten Bedingungen gedndert werden
konnte. Dies ist zwar eine kaum vertretene
Auffassung, aber sie ist dem Wortlaut nach
(,binnen vier Wochen ein entsprechendes
Bundesgesetz zu beschlieBen®) denkbar.
Um in einer so brisanten Frage jeden Zwei-
fel auszuschlieBen, wire ein automatisches
AuBerkrafttreten der NotVO nach Wegfall
des Notstands einzufiihren, wie dies auch in
anderen Staaten der Fall ist.

Notstand mag vielleicht nach dem StGB
ofter vorliegen — aber Staatsnotstand ist doch
etwas ganz anderes, auergewohnliches, in
der heutigen politischen Konstellation kaum
denkbares — oder? Neben einer ganzen Rei-
he weiterer Staatsnotstandsbestimmungen
im B-VG %, ist gemil Art. 79 Abs. 2 das Bun-
desheer — iiber den Bereich der militdrischen
Landesverteidigung hinaus — u.a. zur Auf-
rechterhaltung der Ordnung und Sicherheit

im Inneren tiberhaupt berufen. Nach einem
Teil der Lehre handelt es sich hier um einen
Fall von Notstand, denn der zivilen Gewalt
ist es nicht mehr alleine méglich, die Ord-
nung und Sicherheit im Inneren aufrechtzu-
erhalten. Dies ist aber grundsitzlich nur
zulissig, wenn die zivile Gewalt (Bundesre-
gierung) die Unterstiitzung des Militdrs an-
fordert. Sind die zustindigen Behorden
durch hohere Gewalt dazu auBerstande ge-
setzt, ist nach Abs. 5 dieser Bestimmung so-
gar das selbstindige Einschreiten des Bun-
desheeres rechtens.

Das Bundesheer steht seit September
1990 im Einsatz an der burgenlindischen
Grenze. Verfassungsrechtliche Grundlage fiir
diesen Einsatz ist die zitierte Bestimmung
des Art. 79 Abs. 2 B-VG, was juristisch be-
denklich ist, aber Tartsache.

(1) Art.10 Abs.1 Zif-15 (Kompetenskonzentration beim
Bund in Kriegs- und Kriegsfolgezeiten); Art.25 Abs.2
und Art.5 Abs.2 (Sitzverlegung zentraler staatlicher Or-
gane); Art.84 (Schaffung von Militdrgerichten in Kriegs-
zeiten); Art.79 Abs.3 u. 4 (NotVO auf Landesebene);
Art.102 Abs.6 (Anderung von Bundesgesetzen durch
Landesorgane).

Literatur:

Die Verfassungsreform, Kelsen, Juristische Blitter, §
4481f, 1929

Der Staatsnotstand als Rechtsbegriff, Koja, Univer-
sitéitsverlag Anton Pustet, 1979

Allgemeine Staarslelire, Koja, Manz, 1993
Osterreichisches Verordnungsrecht (Band I1, S 905ff),
Aicklreiter, 1988
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NOTIGUNG, GEWALT, VERWERFLICHKEIT

Gewalt ist,
was Gewalt ist

Die Bedeutung der Spra-
che fir die Entwicklung der
Cultur liegt darin, dass in
ihr der Mensch eine eigene
Welt neben die andere
stellte, einen Ort, wel~en
er fur so fest hielt, sm von
ihm aus die Gbrige Welt
aus den Angeln zu heben
und sich zum Herrn dersel-
ben zu machen. Insofern
der Mensch an die Begriffe
und Namen der Dinge als
aeternae veritates durch
lange Zeitstrecken hin-
durch geglaubt hat, hat er
sich den Stolz angeeignet,
mit dem er sich Gber das
Thier erhob: er meinte
wirklich, in der Sprache
die Erkenntnis der Welt zu
haben.” ™

Ein deutscher Richter unterzeichnet als ei-
ner von 528 Richtern und Staatsanwilten ei-
ne Anzeige, die im Februar 1987 in der Wo-
chenzeitschrift ,,Die Zeit“ erscheint. Darin
wird Mutlanger Demonstranten gegen die
atomare Nachriistung ,,Respekt® gezollt. Ein
daraufhin durchgefiihrtes Disziplinarverfah-
ren vor dem zustindigen Dienstgericht® en-
det mit einem Schuldspruch. Der Richter
habe sich eines Dienstvergehens schuldig
gemacht.

Die Teilnehmer an der Demonstration
hitten zweifellos rechtswidrig gehandelt.
Durch die Anzeige, die als ,,gesamree(r) Text
in seinem Sinnzusammenhang, wie er sich
dem unbefangenen und juristisch nicht ge-
schulten Leser darstellt* zu wiirdigen sei, sei
hingegen der Anschein entstanden, die
Handlungen der Demonstranten wiren
rechtens gewesen. Die Bekundung von Re-
spekt kénne dann nur im Sinne einer billi-
genden Unterstiitzung interpretiert werden.

Das Gericht schreibt weiter: ,,Die von
dem Dienstgericht (erster Instanz; N. F.)
vorgenommene Auslegung des Begriffes
’Respekt’ im Sinne lediglich einer ‘durch das
Bewufitsein der Grenzen, die einem im Um-
gang mit jemandem oder in der Beurteilung
von etwas gesetzt sind, bestimmte Zuriick-
haltung oder Riicksichtnahme’ entspricht
weder dem allgemeinen Sprachgebrauch
und Verstdndnis noch den gingigen Auffas-
sungen der sprachwissenschaftlichen Litera-
tur, noch beriicksichtigt dies den Zusam-
menhang und den Sinngehalt der Anzeige.“

Als ,,sprachwissenschaftliche Literatur®,
auf die sich das Gericht bezieht, werden in
der verdffentlichten Entscheidung aus-
schlieBlich die ,,Brockhaus — Enzyklopidie*
und das ,,Duden — Fremdworterbuch® aus-
driicklich genannt.

,, Wir vermuten, das lesende Publikum in
Verwunderung versetzt zu haben, als wir
eingangs erwihnten, dafBl die Simplizitit
grammatischer Konversationsformen dazu
angetan sein kann, einen komplexen Sach-
verhalt zu verdecken, und solcherart dazu
herausfordert, leichtfiifig den Anschein ein-
facher Verhiltnisse zu bestdtigen.“, meint
Alexander Somek.”

Ich wundere mich nicht. Denn weder
sind die grammatischen Konversationsfor-
men simpel, noch gibt es einfache Verhilt-
nisse.

Das will uns Somek ja auch zeigen. Die
von Somek sehr allgemein gestellte und be-

‘handelte Frage, ob von juristischer Seite her

ein Bedarf an Philosophie bestiinde, will ich
einerseits konkreter und andererseits allge-
meiner noch einmal formulieren. Konkreter,

_indem ich frage, inwiefern juristische Arbeit

an sprachlich verfaBten Normen und vertex-
teten Sachverhalten sprackphilosophischen
und sprachanalytischen Erkenntnissen ge-
recht werden kann. Allgemeiner, indem ich
darzustellen versuche, inwiefern manch juri-
stischer Textarbeiter Sprachphilosophie ge-
rade nicht ,,braucht®, also nicht gebraucht,
sondern ein vom Alltagsverstiandnis her sim-
plifiziertes und mit sprachtheoretischen Er-
kenntnissen nicht mehr Schritt haltendes
Sprachverstindnis dendirzt, um zu einer Ent-
scheidung zu finden.

Als Anschauungsmaterial zur Illustration
meiner Fragen dienen mir vor allem deut-
sche Gerichtsentscheidungen, die das Pro-
blem der Notigung nach § 240 dStGB® be-
handeln.

Die eingangs erwidhnte Entscheidung ist
eine von vielen, die sich wihrend der 80er
Jahre mit gegen die Stationierung von Mit-
telstreckenraketen, den Bau der Startbahn
West oder der Wiederautbereitungsanlage
Wackersdorf gerichteten Demonstrationen
auseinanderzusetzen hatte. Zentrale Frage
in vielen dieser Urteile war, ob sich eine Per-
son, die sich mit anderen auf die Stralle
setzt, um den Verkehr zu blockieren und so
gegen die Nachriistung zu demonstrieren,
einer Notigung durch Gewalt 1Sd § 240
schuldig gemacht habe.

Diese Bestimmung lautet:

§ 240 Notigung

(1) Wer cinen anderen rechiswidrig mir Gewalt
oder durch Drokung mit einem empfindlichen
Ubel xu einer Handlung, Duldung oder Un-
terlassung nijtigt, wird mit Freiheitsstrafe bis
zu 3 Jakhren oder mit Geldstrafe, in besonders
schweren Fillen mit Freikeitsstrafe von 6 Mo-
naten bis zu 5 Jakren bestraft.

(2) Rechtswidrig ist die Tat, wenn die Anwendung
der Gewalt oder die Androkung des Ubels xu
dem angestrebten Zweck als verwerflich anzu-
sehen ist.

(3) Der Versuch ist strafbar.

Ein Mann, Vertrauensperson der ,,Ar-
beitsgemeinschaft  Volksbegehren und
Volksentscheid Keine Startbahn West” hilt
wihrend einer friedlich verlaufenden Grof3-
demonstration eine Rede, in der er u. a. die
sofortige Einstellung aller Bauarbeiten for-
dert. Er sagt dabei ausdriicklich folgendes:
»Wir gehen jetzt davon aus, daf3 wir bis mor-
gen (...) ein befriedigendes Angebot nicht
haben werden. Und deshalb wollen wir alle
—und ich méchte euch hierzu aufrufen, das
ist unsere Aktion am morgigen Tage — dem
Frankfurter Flughafen einen Besuch abstat-
ten.(...) Das Ziel unserer morgigen Aktion
ist: Es muB vollstindig gewaltfrei ablaufen,
vollstindig gewaltfrei! (...)* Am folgenden
Tag begeben sich mehrere Tausend Men-
schen zur Startbahn, es kommt zu Ausschrei-

(1) Friedrich Nietzsche, Menschliches Allzumenschliches
1 und Il (Kritische Studienausgabe in 15 Béinden, Band
2, Miinchen 1988), §. 30

(2) Niederséichsischer Diensigerichishof fiir Richter,
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(rechrskriftiger) Beschinf vom 14. 9. 1989 - DGH
1/89, in: DRiZ 1990, §. 62 — 64

(3) Alexander Somek, Die Materialitit der biirokrati-
schen Form, in: Juriditum 1/94, 8. 40 — 44, hier: S. 41.
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(4) Iim Anschinf} sind ohne ausdriickliche Bezeichnung
solche des deutschen Strafgesetzbuches.

Seite 35




Wider den Notstand

tungen. Der Aufrufer selbst ist nicht am Tat-
ort anwesend.® Das zustindige OLG Frank-
fure verurteilt den Mann wegen versuchter
Nétigung von Verfassungsorganen nach §§
105, 22 zu zwel Jahren Gefingnis mit Be-
wihrung.” Als bei der Strafzumessung straf-
verschirfend wertet das Gericht den Um-
stand, daB3 der Angeklagte ,bis ins
SchluBBwort hinein an seiner eigenwilligen
Definition der Gewalt festgehalten hat, die
er erst dort verwirklicht sieht, wo das Straf-
gesetzbuch bereits aggressive Gewalrttitig-
keit annimmt. “®

Der BGH® verwirft zwar die Verurtei-
lung wegen der versuchten Notigung von
Verfassungsorganen, verurteilt aber wegen
Landfriedensbruchs und in Mittdterschaft
begangener Nétigung derjeniger, die durch
das Verhalten der Startbahngegner an der
Aufrechterhaltung des Flugbetriebs, bzw.
am Betreten und Verlassen des Flughafen-
gelindes oder an der Weiterfahre in dessen
Umgebung gehindert worden seien. Als
strafverschirfend dirfe die ,eigenwillige
Definition der Gewalt” allerdings nur dann
gewertet werden, ,wenn daraus unter
Beriicksichtigung von Tat und Persénlich-
keit des Angeklagten auf Rechtsfeindschaft
und die Gefahr kiinftiger Rechtsbriiche zu
schlieBen wire. “

Eine junge Frau wird von einern Mann,
der sie schon zuvor sexuell beldstige und ein-
geschiichtert hat, veranlaf3t, in dessen Lie-
ferwagen zu steigen.”

Der Mann fithrt das Fahrzeug auf einen
abgelegenen Waldweg und stellt den Wagen
so ab, da3 die Frau die Beifahrertiir nicht
6ffnen kann. Versuche des Mannes, sie zu
kiissen und ihr an die Briiste zu fassen, kann
die Frau durch Wegdrehen des Oberkérpers
verhindern. Der Mann erklirt ihr, es sei
sinnlos, sich weiter zu wehren, er sei oh-
nehin stirker und aus dem Auto komme sie
nicht heraus, woraufhin sie auf sein Verlan-
gen ihren Unterkdrper entkleidet. Nach der
Frage, ob sie ein Verhiitungsmittel beniitze,
die die Frau bejaht, weil sie schon im vorn-
herein geahnt hat, dafl der Mann sie nicht'in
Rubhe lassen werde, klettert er mit ihr auf die
Ladefliche des Wagens und verkehrt dort
mit ihr.

Die Leitsdtze des BGH-Urteils aus dem
Jahr 1981 auf Grundlage dieses Sachverhales
lauten “";

wl. Das blofle Fahren zu einer abgelegenen
Stelle, an der die Frau Hilfe nicht erwarten kann,
ist nicht ohne weiteres Gewaltanwendung 1. S. des
§ 177 StGB (Vergewaltigung, N. F.).

2. Nicht in jeglichem Einschliefen oder dhnli-
cher Beschrinkung der Bewegungsfreiheit einer
Frau in der Absicht, mit ihr geschlechtlich xu ver-
kehren, liegt bereirs Anwendung von Gewalt im
Sinne dieser Strafoorschrift.

3. Ob in der einen oder der anderen Art eines
solchen Vorgehens und ob in der Kombination bei-
der eine tatbestandsmiifige Notigung mit Gewalt
qu sehen ist, hingt davon ab, ob im Einzelfall
aufgrund des gesamten Verhaltens eines Téiters
und der durch iln fiir die Frau geschaffenen Lage
die in § 177 StGB vorausgesetzte Zwangseinwir-
kung fiir die Frau eintritt und von ihr als solche
empfunden wird."

Was also , bedeutet”
~Gewalt”’?

wDa trifft die Sprache auf den Ursprung einer ihr
innewohnenden Bewegung: Ihre Bindung an das,
was sie sagt, kann sich villig verindern, okne daf
thre Form sich gewandelt héitte, als ob sie um sich
selbst kreiste und um einen festen Punkt herum ei-
nen gangen Kreis von Moglichkeiten skizzierte
(den ‘Sinn’ des Wortes, wie man damals zu sagen
Dflegte) und Zujiille, Begegnungen, Wirkungen
und alle mehr oder weniger verabredeten Ziige des
Spiels erlauybte.”""

Die deutsche Judikatur zur Notigung ist
schwankend. Strafbare Gewalt iSd § 240
wird bejaht, wenn Studenten dadurch
stéren, daf} sie Dozenten ,,durch Geschrei,
Gebriill, Pfeifen, Absingen von Liedern oder
Gebrauch .von Lirminstrumenten dazu
brachten, Lehrveranstaltungen oder Priifun-
gen abzubrechen.“? Sie wird bejaht, wenn
Studenten sich auf StraBenbahngeleise set-
zen, um gegen Preiserh6hungen der Ver-
kehrsbetriebe zu demonstrieren.®”

Strafbarkeit wegen Notigung wird man-
gels Verwerflichkeit iSd § 240 Abs. 2 ver-
neint, wenn ein Autofahrer mit seinem Wa-
gen langsam an- und gegen die Beine eines
FuBgingers fihrt, der einen Parkplatz frei-

halten will'® und wenn ein Mann eine Pro-
stituierte nach Zahlung von 10 DM bei den
Haaren ergreift und in ein Handgemenge
verwickelt, um die Frau erfolgreich zu ver-
anlassen, das bereits bezahlte Geld wieder
herauszugeben, nachdem die Frau entgegen
einer vorherigen Vereinbarung nur bereit ge-
wesen wire, gegen die Leistung von weite-
ren 10 DM mit ihm zu verkehren.®®

Und die Frage, ob das Versperren von
Zufahrten zu militdrischen Einrichtungen
sowohl Gewalt iSd § 240 Abs. 1 als auch ver-
werflich iSd § 240 Abs. 2 ist, wurde sehr un-
einheitlich entschieden."® Auch das ein-
schldgige Urteil des BVerfG "” ist zwar
grundlegend, hat aber dennoch in den ent-
scheidenden Fragen u. a. -aufgrund von
Stimmengleichheit  keine  letztgiiltige
Kldrung gebracht."®

Die beiden grundlegenden Probleme, die
sich aus der deutschen Notigungsjudikatur
ergeben, sind folgende:

1. Die Auﬂas’ung
des Gewaltbegriffs

»Die Tapferkeit hat, wie die anderen Tugenden,
ihre Schranken, welche man nicht iberschreiten
kann, okne auf die Bakn des Lasters zu geraten.
(...) Aus dieser Betracktung ist die Gewohnheit,
welche wir in dem Kriege beobachten, entstanden,
der zu folge wir diejenigen, die sich in einem Plar-
ze, der nach den Kriegsregeln nichs vertheidigt
werden kann, allzy hartnickig wekren, suweilen
wohl gar an dem Leben strafen. Denn wenn gar
keine Strafe darauf stiinde, so wiirde das schlech-
teste Nest eine ganze Armee aufhalten.”"”

Der Gewaltbegriff hat im Laufe dieses
Jahrhunderts eine immer weitergehende
» Vergeistigung® und damit Ausweitung er-
fahren, wobei diese Entwicklung nicht linear
verlief. Verstand man urspriinglich unter Ge-
walt die ,,Entfaltung von kérperlicher Ge-
walt durch den Titer zur Uberwindung ei-
nes geleisteten oder erwarteten Wider-
stands® @, hielt man spiter die Einwirkung
auf den Kérper des Opfers fiir entscheidend.
Der wirkliche oder erwartete Widerstand des
Opfers miisse durch ein unmittelbar auf des-
sen Korper einwirkendes Mittel gebrochen
werden. Auf das Ausmaf} der hierzu nétigen

(5) Die Darstellung des Sachverhalts folgt der des BGH,
NIW 1984, 8. 931 — 935, sowie Rainer Wimmer/Ralph
Christensen, Linguistik und Rechtstheorie: praktisch-se-
mantische Probleme, in: Friedrich Miiller (Hrsg.), Un-
rersuchungen zur Rechtslinguistit (Berlin 1989), 8. 27 —
46, hier: S. 36

(6) OLG Frankfurt 1/82, hier zitiert nach BGH (Anm.
5) und Wimmer{Ghristensen, aaO (Anm. 5).

(7) BGH, (Anm. 5), §. 935; Wimmer{Christensen, aaQO
(Anm. 5),S. 37.

(8) aaO (Anm. 5)

(9) Die Darstellung des Sachverhalts folgr der des BGH,
in: NIW 1981, 8. 2204 — 2206, hier: S. 2204 f.

(10) vgl. zu diesem Urteil auch kritisch Rainer Keller,
Die neue Entwicklung des strafrechtlichen Gewaltbegriffs
in der Rechissprechung, in: JuS 1984, 8. 1 09 - 116,
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hier: 8. 113 f. moN.

(11) Mickel Foucanlt, Raymond Roussel (dt. Frank-
Surt/Main'1989), S. 21

(12) BGH, NJW 1982, 8. 189 — 190

(13) BGH, NJW 1969, 8. 1770 - 1774

(14) BGH, NJW 1968, §. 662 — 664

(15) BGH, NJW 1962, §. 1923 — 1925

(16) So verurieilen wegen strafbarer Gewalnitigung u.
a. AG Schwéibisch Gmiind, NIJW 1985, 8. 211 - 212;
OLG Stutrigart, NJW 1984, §. 1909 — 1911; OLG
Diisseldorf, NIW 1986, §. 942 — 945; BayObLG, JZ
1986, §. 404 — 406. BGH, NJW 1991, 8. 2300 - 2301
spricht allerdings bereits von einer ,gefestigen Rechts-
sprechung®, daf} Personen, die im Rakmen eines Sitz-
streiks andere an der Weiterfakit hindern, den Tatbe-
stand des § 240 Abs. 1 erfiillten. Zu Freispriichen vom
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Vorwurf der Nétigung gelangen: wegen Verneinung von

Gewalt AG Reutlingen, NIW 1985, S. 215; mangels

Verwerflichkeit AG Miinster, NJW 1985, 8. 213 - 214;

mangels Verwerflichkeit bei kurzfristigen Behinderungen

oder polizeilichen Umleitungen OLG Koblenz, NJW
1985, 8. 2432 — 2434; OLG Zweibriicken, NJW 1986,

§. 1055- 1056

(17) BVerfG, NJW 1987, §. 43 — 50

(18) So konstatiert das BVerfg nur, daf die Gerichte
nicht verpflichtet wéiren, Fernziele im Rakmen der Ver-

werflichkeitspriifung zu beriicksichtigen. Allerdings

konnte das BVerfG aufgrund von Stimmengleichheit
nicht feststellen, ,,dafs es von Verfassung wegen in der
Regel xu beansranden ist, wenn Strafgerichte Sitzdemon-.
strationen (...) unter Wiirdigung der jeweiligen Umstiin-

de als verwerflich i. S. von § 240 II StGB beurteilen.*
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Korperkraft des T4dters komme es nicht an®".
Und schlieBlich stelite der BGH nur mehr
auf die Freiheit zur WillensentschlieBung
beim Opfer ab, die durch die Noétigungs-
handlung behindert oder vereitelt wurde.®

Diese Loslosung des Gewaltbegriffs vom
Erfordernis kérperlicher Kraftenfaltung hat
zu einer groBen Menge hichst kontrovers ar-
gumentierender Literatur Anlaf3 gegeben.®

In Osterreich — das sei hier nur nebenbei
bemerkt — ist hingegen die hL. der Auffas-
sung, daf} Gewalt iSd § 105 6StGB nur die
Anwendung physischer Kraft von gewisser
Schwere zur Uberwindung eines Widerstan-
des sei®™, einer ,,Vergeistigung* des Gewalt-
begriffs wird — obwohl § 105 6StGB und §
240 einander weitgehend gleichen® — also
entgegengetreten, vielleicht auch, weil es
hierzulande nie Demonstrationen in ver-
gleichbarer Gro3enordnung und Intensitic
gab wie in Deutschland.

Die ,Vergeistigung® des Gewaltbegriffs
in Deutschland wirft allerdings verfassungs-
rechtliche Probleme, auf die ich hier nur
kursorisch eingehen kann® und methodi-
sche Fragen, auf die ich mich im folgenden
konzentrieren will, auf.

a) Zum Verfassungs-echt

., Constitution says, that it says, v-hat we (the jud-
ges) say. “°7
Art. 103 II GG normiert auf verfassungs-

rechtlicher Ebene, daB3 eine Tat nur bestraft
werden darf, wenn sie zum Zeitpunkt ihrer

Begehung gesetzlich strafbar war. Ent-
sprechendes leistet in Osterreich § 1 Abs. 1
6StGB, der urspriinglich ebenfalls im Verfas-
sungsrang hitte beschlossen werden sollen ®
und der im Verfassungsrang stehende, aller-
dings weniger umfassende Art. 7 MRK.

Das BVerfG® entschied einstimmig, daf
die Formulierung des § 240 in seiner Ge-
waltalternative nicht dem Bestimmtheitsge-
bot des Art. 103 II GG widerspreche.® Ob
die stark erweiterte Auslegung des Gewalt-
begriffs durch die Judikatur ebenfalls dem
verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsgebot
gerecht wird, wurde von den Richtern kon-
trovers beantwortet.

Infolge Stimmengleichheit unter den
Richtern wurde daher nicht festgestellt, daf3
das verfassungsrechtliche Bestimmtheitsge-
bot durch die Auslegung der Gerichte ver-
letzt worden sei. Die das Urteil tragende
Meinung argumentiert, daf sich die gericht-
liche Auslegung des Gewaltbegriffs ,,inner-
halb der vom méglichen Wortsinn markier-
ten Grenze richterlicher Auslegung®®? halte.
Als Beleg fiir diese Meinung wird ,,Duden,
Das grof8e Worterbuch zur deutschen Spra-
che I11, 1977, S. 1027 zitiert.

b) Zum methodischen
Problem
1 suppose there can be little doubr thar in matters

of literary style the sovereign virtue of the judge is
clearness.“

Was ist der (duflerst) mogliche Wortsinn
von Gewalt?

DaB juristische Arbeit nicht nur aus einer
bloBen Subsumption eines Sachverhalts un-
ter einen Tatbestand bestehen kann, son-
dern vielmehr stets ein interpretatorisches
Element enthiilt, ist mittlerweile allgemein
anerkannt® und bereits Teil didaktischer
Literatur.®® Die hL. konstatiert dennoch wei-
terhin, es gebe einen duBlerst moglichen
Wortsinn, bei dessen Uberschreitung nicht
mehr Auslegung, sondern bereits — im Straf-
recht verbotene — Analogie vorliege.®® Was
also ist der ,,dulerst mégliche Wortsinn“ von
,Gewalt”, was ,bedeutet” ,,Gewalt* ?

Das sind Fragen, die mit traditionell
juristischen Mitteln nicht ohne weiteres 16s-
bar sind. Hilfe bei der Suche nach dem
Wortsinn erhoffen sich Richter daher biswei-
len — wie auch in der eingangs zitierten Ent-
scheidung des Dienstgerichts und in jener
des BVerfG — bei Worterbiichern und Enzy-
klopidien. So behilft sich auch der dster-
reichische OGH mit der Brockhaus — Enzy-
klopddie, um zu definieren, was eine Waffe
1st® und er zitiert Meyers Enzyklopiddisches
Lexikon, um festzulegen, was unter Wind zu
verstehen ist.*” Der deutsche BGH zieht ein
etymologisches Worterbuch zu Rate, um zu
kliren, ob ein in einem Auto beniitztes Ra-
darwarngeridt Nachrichten iSd deutschen
Fernmeldegesetzes empfange.®®

Das Nachsehen in Wérterbiichern oder
die (implizite) Berufung auf die eigene mut-

(19) Michel de Montaigne, Essais, unverdnderter Nach-
druck der ersten deutschsprachigen Ausgabe in 3 Béinden
1753154 (Ziirich 1992), Band I, 8. 79

(20) BVerfg, aaQ (Anm. 17), §. 45 .
(21) Auf Grundlage dieser Ansichr gelangt man dan
zur Strafbarkeit der Vorlesungsstorung durch Schreien.
(22) Am weitesten das bereits oben zitierte (vgl. Anm.
13) Laepple-Urteil, in dem das Setzen vor eine Straflen-
bahn als Gewalt qualifiziert wird.

(23) Vgi. aus der neueren Literatur x.B.: Heinz Gieh-
ring, Verkehrsblockierende Demonstration und Straf-
recht, in: Klaus Liiderssen/Fritzs Sack, Vom Nutzen und
Nachtei! der Sozialwissenschaften fiir das Strafrecht,
Band 2 (Frankfurt/Main 1980), S. 513 - 572; Karl
Krauf, Die Beurteilung ,,passiver Resistens" — restrifeti-
ve oder extensive Auslegung der Gewaltnitigung?, in:
NIW 1984, 8. 905 — 906; Keller, aaO (Anm. 10);
Sieghart Ott, Rechtsprobleme bei der Auflisung einer
Versammlung in Form eines Sirzstreiks, in: NJW 1985,
§. 2384 — 2386; Rolf-Peter Callies, Der strafrechtliche
Notigungstatbestand und das verfassungsrechtliche Ge-
bot der Tatbestandsbestimmzheit, in: NJW 1985, §.
1506 — 1513; Winfried Brokm, Demonstrationsfreiheit
und Sirzblockaden, in: JZ 1985, S. 501 — 511; Kristian
Kiihi, Demonstrationsfreiheit und Demonstrationsstraf-
recht, in: NIW 1985, 8. 2379 — 2383; Werner Ofenlock,
Geforderter Rechisstaat, in: JZ 1986, S. 11 — 16; Hans
Janknech, Sitzstreit als Nitigung?, in: NIW 1986, §.
2411 — 2412; Jiirgen Bawmann, Demonstrationsziel als
Bewertungsposten bei der Entscheidung nach § 240 11
StGB, in: NJW 1987, 8. 36 — 38; Arthur Kaufmann,
Der BGH und die Sitzblockade, in: NJW 1988, §.
2581 — 2584; Winfried Hassemer, Richtiges Recht durch
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richtiges Sprechen?, in: Giinther Grewendorf (Hrsg.),
Rechtskultur als Sprachbultur (Franffurt/Main 1992),
8. 71— 92, hier insbesondere: S. 84 f. Vel. weirers die im
Urteil des BVerfG (Anm. 17) zitierte Literatur sowie die
Nachweise von Eser, in: Adolf Schonke/Horst Schrider,
Kommentar zum Strafgesetzbuch (24. Auflage Miinchen
1991), Vorbem. §§ 234 ff, S. 1682 und 240, §. 1712 f.
Fiir die Diskussion in Osterreich: Albin Dearing, Sits-
blockade und Gewaltbegriff — ein Vergleich der deutschen
und der osterreichischen Judikartur zur Notigung, in:
Strafverteidiger 1986, S. 125 — 128; Robert Seiler, Dig
Gewalr als Mittel der Notigung, in: Walter Melnizky/Ot-
to F. Miiller (Hrsg.), Strafrecht, Strafprozefirecht und
Kriminologie — Festschrift fiir Franz Pallin zum 80.
Geburtstag (Wien 1989), §. 381 — 400;

(24) Klaus Schwaighofer, in: Wiener Kommentar zum
Strafgesetzbuch (36. Lieferung Wien 1991), § 105, ins-
besondere RN 26 — 30 mwN.; Egmont Foregger/Eugen
Serini, Kommentar zum Strafgesetzbuch (4. Aufl. Wien
1988), 8. 267; Otto Lenkauf/Herbert Steininger, Kom-
mentar zum StGB (3. Auflage Eisenstadt 1992), § 105
RN 4; OGH, JB! 1990, 8. 807. Differenzen bestehen al-
lerdings bei der Beurteilung von Gewals gegen Sachen.
(25) So auch Dearing, aaO (Anm. 23), 8. 125

(26) Insbesondere ynterbleibt im Anschlup eine Erorte-
rung der Probleme rund um den ,,ztvilen Uﬂge/torsm)y “
(27) vgl. dazu Rainer Hegenbarth, Juristische Herme-
neutik und linguistische Pragmartik (Konigstein/Ts.
1982), 8. 196 f.

(28) Vgl. die Erliuterungen zur Regierungsvorlage zum
StGB, 30 der Beilagen zu den stenographischen Proto-
kollen des Nationalrars (16. 11. 1971), XII1. GP, §.
59. Vgl. dazu auch Perer Lewisch, Verfassung und
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Strafrecht (Wien 1993), leider ohne Beleg auf S. 58 f.
und mit (ungenaunem) Hinweis auf die RV 1971 auf §.
89.

(29) aaO (Anm. 17), S. 44

(30) aA allerdings Callies, aaQ (Anm. 23)

(31) BVerfG, aaO (Anm. 17), S. 46

(32) Cardozo, Benjamin, Law and Literature, in: Yale
Review 1925, hier zitiert nach: DRiZ 1983, 8. 31

(33) Allerdings finden sich auch in letater Zeit immer
noch vereinzelte Meinungen, es gebe so etwas wie einen
o Bedentungskern® eines Gesetzes, der gesichert sei und
nicht erst durch Deutung gewonnen werden miisse. So
ausdriicklich Horst Schlehofer, Juristische Methodologie
und Methodik der Fallbearbeitung, in: JuS 1992, §.
572578, 8. 659 — 664, hier: 8. 573; Val. auch Karl
Kraup, aaQ (Anm. 23), kier: 8. 905, der in Anbetrachs
der Umstrittenheit des strafrechtlichen Gewalthegriffs ei-
ne ,iiber die einfuche Subsumption hinausgehende Ausle-
gung* fordert.

(34) Exemplarisch: Rolf Dietrich Herzberg, Kritische
Uberlegungen xur Methodik der Fallbearbeitung, in:
JuS 1990, 8. 728 ~ 732, 8. 810 — 816, hier insbesonde-
re: 8. 730

(35) Auf methodische Versuche, juristisches Arbeiten stets
als das Herstellen von Analogien zu begreifen, wie dies
z.B. Arthur Kaufmann, Analogiec und ,,Natur der Sa-
che®. Zugleich ein Beitrag zur Lehre vom Typus (2.
Aufl. Heidelberg 1982) tut, kann hier nicht niher einge-
gangen werden.

(36) JB1 1979, 8. 378 — 382, hier: §. 381

(37)JBL 1985, 8. 669 ff., S. 671

(38) NIW 1981, 8. 831 — 832
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tersprachliche Kompetenz® offenbaren al-
lerdings cin mit modernen sprachphilosophi-
schen Frkennenissen nicht mehr Schritt hal-
tendes intentional orientiertes, bedeutungs-
idcalistisches Bedeutungsverstindnis, das
davon ausgeht, die Bedeutung eines Wortes
befinde sich in ihm wie Fliissigkeit in einem
Gefif3." Daher geht auch das hiufig ge-
brauchte Argument fiir das Vorhandensein
ciner Wortlautgrenze, die ein taugliches Ab-
grenzungskriterium zwischen Interpretation
und Rechtsfortbildung darstelle, es gebe Be-
deutungen, die sicher unter einen Begriff
fieclen und andere, die dies sicher nicht ti-
ten, in aller Regel fehl.

Wenn Lewisch ®? zur Stiitzung der Lehre
von der Wortlautgrenze argumentiert, es sei
unbestritten, dal3 mit dem Ausdruck
»Hund“ kein Fisch gemeint sein kénne, so
ist dies richtig, weil diese beiden Begriffe se-
mantisch denkbar verschieden sind.*? Die
Teilnehmer am Sprachspiel gebrauchen in
aller Regel das Wort Hund nicht, wenn sie
einen Fisch oder Vogel* bezeichnen wol-
len. In komplizierten Fillen hingegen ist
diese semantische Verschiedenheit aber ge-
rade strittig, im Fall der Nétigung eben, ob
ein bloBes Schreien oder Hinsetzen auf die
StrafB3e (schon) Gewalt darstelle. Das zustin-
dige Gericht stellt dann die ,,Bedeutung®
des strittigen Begriffs nicht einfach nur —
auch nicht durch eine Berufung auf Wérter-
biicher — fest, sondern legt sie autoritativ fest,
wozu es aufgrund des gerichtlichen Ent-
scheidungszwangs auch gezwungen ist. Die
Debatte um den Gewaltbegriff im Tatbe-
stand der Notigung zeigt daher mE ein in
der sprachanalytisch orientierten Rechts-
theorie, die sich an der Bedeutungskonzepti-
on von Wittgenstein orientiert, anhand
erdachter Beispiele diskutiertes Problem von
der Bedeutung der Bedeutung von normati-
ven Texten auBlerordentlich plastisch auf.
Das von Somek angefiihrte Beispiel " zur I1-

lustration des regelskeptischen Paradoxons,
in dem strittig ist, ob ein Skateboard ein
Fahrzeug im Sinne einer Parkordnung dar-
stellen kénne, erhilt ein in der Gerichtspra-
xis einigermafen bedeutsames Pendant, in
dem Menschen ,,tatsichlich“ verurteilt wer-
den.

Indem die Fiktion aufrechterhalten wird,
es gebe einen duBerst moglichen Wortsinn
und dieser sei in diesem oder jenem Fall
nicht verletzt, wird in Wirklichkeit ein Ein-
fallstor fiir — mehr oder weniger versteckte —
politische oder moralische®” Wertungen ge-
schaffen, die es sich in Folge auch gefallen
lassen miissen, moralisck diskutiert zu wer-
den. Das hat der Rationalitit bei der Suche
nach dem Recht noch selten gut getan. In
diesem Sinne methodisch interessant ist
auch der Disput, der sich rund um das Ver-
stindnis der Verwerflichkeit nach § 240 Abs.
2 entwickelt hat.

2. Die Verwerflichkeit
der Nétigungshandlung

. Grofie Worte sollten plotalich zu pfeifen begin-
nen, wie Teekessel, in denen Wasser erkirzt wird,
als Warnung.“"”

Wiederum ldBt sich fragen: Was ,,bedeu-
tet* ,verwerflich“?

Die Beantwortung dieser Frage hat fir
die strafechtliche Beurteilung von Noti-
gungshandlungen insofern Folgen, als sich
daraus Konsequenzen fiir das kontrovers dis-
kutierte Problem ergeben “?, ob allenfalls
billigenswerte Fernziele der Demonstranten
Verwerflichkeit nach § 240 Abs. 2 aus-
schlieBen kdnnten. Dies wird vom BGH ver-
neint. Fernziele der Stralenblockierer seien
nicht bei der Beurteilung der Rechtswidrig-
keit, sondern erst beider Strafzumessung zu
beurteilen.® In seiner fiinfteiligen Argu-
mentation, mit der das Gericht diesen Be-

schluf} begriindet ™, setzt es sich auch mit
dem Wortsinn des Begriffs ,,verwerflich®
auseinander, um festzustellen, daf3 sich dar-
aus nicht ergeben kénne, welche Umstinde
bei der Beurteilung der Rechtswidrigkeit
heranzuziehen wiren, und es nimmt auch
auf das oben bereits erwihnte Urteil, das
sich mit dem Freier, der sein Geld wiederha-
ben wollte, auseinandersetzt®”, bezug. Dort
ist zu lesen: , Fiir die Entscheidung iiber die
Rechtswidrigkeit der Nétigung kommt es
darauf an, ob das Mittel der Willensbeein-
flussung im Hinblick auf den angestrebten
Zweck als anst6B8ig anzusehen ist. Hierbei
hat der Richter auf das Rechtsempfinden
des Volkes zu achten. (...) Das rechtlich Ver-
werfliche ist also nicht einseitig in dem ange-
wandten Mittel oder in dem angestrebten
Zweck, sondern in der Beziehung beider zu-
einander zu suchen. Die Verquickung des
Mittels der Gewalt oder der Drohung mit
dem durch die Notigung angestrebten
Zweck muB nach allgemeinem Urteil sittlich
zu miBbilligen sein. (...) Gemessen an diesen
Grundsitzen kann die Handlungsweise des
Angeklagten nicht als verwerflich bezeichnet
werden. (...) Der Angeklagte hat hier aus be-
greiflicher Wut iiber das Verhalten der Dirne
gehandelt und auf der Stelle durch eigene
Gewaltanwendung erwidert.“

In seinem BeschluB von 1989 meint nun
der BGH, daB es sich bei den gerade zitier-
ten Sdtzen um einen von vielen Versuchen
handle, dem Merkmal ,,verwerflich“ feste
Konturen'zu geben, es kénne offen bleiben,
ob dieser Versuch als gegliickt anzusehen
sei.

Hier zeigt sich vielleicht einer der Griin-
de fiir das richterliche Festhalten an der
Merkmalssemantik: die verdringte Angst vor
einer Aufweichung des Gesetzesbindungs-
postulats und vor dem dann ungebremst er-
folgenden EinflieBen dezisionistisch gefirb-
ter politischer, moralischer oder ideologi-

(39) vgl. 2.B. die — allerdings nichr strafrechtliche —
Entscheidung des OGH, JB! 1976, S. 657}f., wo der
OGH feststellt, dafl der (Monats-)bezug schon nach dem
natiirlichen Wortsinn all das wire, was der Arbeitneh-
mer fiir seine Arbeirsleistung bexiche. Wenn nun der ,,Be-
zug" ganz allgemein das wiéire, was der Arbeitnehmer
fiir das Zur-Verfiigung-Stellen seiner Arbeit vom Arbeit-
geber erhalte, kinne unter dem Begriff Monarsbezug
mangels néiherer Umschreibung seiner Bedeutung (1) bei
swangloser Auslegung (!!) nur derjenige Bezug verstan-
den werden, den der Arbeitnehmer eben als Gegenleistung
fiir einen Monat Arbeit erhalte. Dazu kritisch Franz
Bydlinski, in: JBl 1976, S. 660f., der festsrellt, dafl Mo-
natshezug rein sprachlich sowohl ,, Entgelt, das in der
Periode eines Monars bezogen wird" als auch ,,Gegenlei-
stung fiir einen Monar Arbeit* bedeuten kinne und auf
der Ebene der wortlichen Auslegung darauf abstellen
will, welcher der beiden ,,sprachlich in abstracto (1) im-
merkin maglichen Bedeutungen® dem tatsichlichen
Sprachgebrauch entspreche.

(40) Kritisch dazu Bernd Jean d’Heure, Sprachliches
Referenzverhalten bei der juristischen Entscheidung-
stéitigheit (Bertin 1989); Ralph Christensen, Was heifit
Geserzesbindung (Berlin 1989); idem, Der Richter als
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Mund des sprechendenen Textes, in: Miiller (Hrsg.), aa0
(Anm. 5), S. 47 — 91; Friedrich Miiller, Juristische Me-
thodik (4. Auflage Berlin 1990); Dietrich Busse, Juristi-
sche Semantik (Berlin 1993); idem, Der Regel-Charak-
ter von Wortbedeutungen und Rechtsnormen, in: Rechts-
theorie 19 (1988), 8. 305 — 322; Busse/Wimmer,aaO
(Anm. 5); Somek, Recht und Republik (Wien-New York
1992); Walter Grasnick, Uber Schuld Strafe und Spra-
che (Tiibingen 1987); Rainer Hegenbarih, aaO (Anm.
27); Sang-Don Yi, Wortlautgrenze, Intersubjebtivitit
und Kontexteinbettung (Frankfurt/Main 1992) woa. Al-
le diese Arbeiten verlangen eine ausgiebige Diskussion,
die hier nicht geleistet werden kann.

(41) aaQ (Anm. 28), S. 67

(42) Ahnliche Beispiele finden sich bei Franz Bydlinski,
Juristische Methodenlehre und Rechesbegriff (2. Aufl.
Wien 1991), §. 438

(43) Allerdings gibr es eine zu den Flattertieren gehiren-
de Familie von Sdugetieren, die wihrend des Tages
meist auf Baumdisten schlafen und Flughunde heifien. Ist
ein Flughund ein Hund?

(44) aaO (Anm. 40), hier insbesondere: S. 318 — 330.
(45) Paradigmatisch dafiir, wie das strafrechtliche Pro-
blem der Nitigung als Instrument politischer Agitation
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instrumentalisiert werden kann, woraufhin dann wieder
der Ruf nach klarem und einfachem Recht ertont, ist der
Vortrag von Kar! Doehring, Die Autoritit des Rechts als
Mafistab fiir die Widerstandsfiikigkeit in unserer Demo-
kratie, in: DRiZ, S. 5-10. Vgl. dazu die treffende Erwi-
derung von Ernst Ankermann, Wie die Autoritiit des
Rechites Schaden leiden kann, in: DRIZ 1987, 8. 230 —
232.

(46) E. Canetti, Die Proving des Menschen — Aufzeich-
nungen 1942-1972 (FrankfurdMain 1976), S. 269
(47) vgl. dazu die Nachweise in Anm. 27

(48) BGH, NJW 1988, 8. 1739 - 1742

(49) vgl. dazu die kurze Darstellung von Winfried Has-
semer, in: JuS 1982, 8. 882 f.

(50) vgl. oben, S. 36 und Anm. 15

(51) Hegenbarth, aaO (Anm. 27), §. 200

(52) vgl. dazu nur Rainer Wimmer und Dieter Busse
in: idem et al., Gespréich itber Strukturierende Rechisleh-
re und praktische Semantik, in: Miiller (Hrsg.), aaO
(Anm. 5), hier: 8. 190 — 191; Wimmer|/Christensen,
aa0 (Anm. 5); Dietrich Busse, aaO (Anm. 40) S. 46
und dfter.
(53) Jankneckt, aaO (Anm.23), 8. 2412

(54) Kaufmann, aaO (Anm. 23), 8. 2584

Nr 2/94




Wider den Notstand

scher Kriterien in das Recht, die sich nicht
mehr zur Seite schieben 1dBt, wenn die
»1dée fixe“ der festen Bedeutung aufgege-
ben wird.

Folgt man allerdings einem nicht mehr
bedeutungsidealistischen Verstindnis der
Bedeutung sprachlicher Zeichen, so brau-
chen Versuche, Begriffen ,feste Konturen
zu geben®, gar nicht erst zu erfolgen, weil sie
auf jeden Fall — erst recht bei einem derart
abstrakten und semantisch umstrittenen Be-
griff wie ,,verwerflich“ — scheitern miissen.
Ein Gericht leistet dann stattdessen einen
der im Sprachspiel méglichen — allerdings
autoritativ durchsetzbaren — Vorschlige, des-
sen Plausibilitit auf dem ,,Markt der Mei-
nungen zu besorgen ist.“*" Daf} dies nicht
sonderlich gut gelungen ist, zeigt die Breite
der Diskussion, welche auch die — in der
Linguistik folgerichtig als Fiktion erkannte
“2 _ Lehre von der Wortlautgrenze diskredi-
tiert.

Fiir Teilnehmer am juristisch-fachsprachli-
chen Diskurs mag es ,gelegentlich schon
peinlich zu beobachten (sein), wie Idealis-
mus, Ubereifer und Ungestiim junger Men-
schen rigoros als ‘verwerflich’ abgestempelt
und mit der ultima ratio des Strafrechts ver-
folgt wurden®“?, sie mégen sich auch damit
trésten, ,,dal3 (sie) warten (kénnen), wenn es
sein muB, auch iiber (ihren) Tod hinaus“®?,
bis sich ihre liberalere Anschauung iiber
Notigung durchsetzt.

Verurteilte, nicht gewalttitig gewordene
Demonstranten und Sympathisanten wer-
den diese Contenance kaum aufbringen.
Wer ,,braucht® da die Sprachphilosophie? Da
capo.

Mag. Nikolaus Forgd arbeitet als Universitiitsassi-
stent am Institut fiir Rmisches Recht der Universitiit
Wien.

‘Widerstand?; JURIDIKUM 5/90, S 29-30

1/91, Sehen/Héren/Lesen, S 47
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# Benjamin Davy, Anmerkungen zum Volkszéhlungsboykott 1991. Ihr habt dem Hut
nicht Reverenz bewiesen; JURIDIKUM 1/91, Recht & Gesellschaft, S 16-19

¥ Felix Ehrnhéfer, Ulrike Davy: Streiks und Grundrechte in Osterreich; JURIDIKUM 2/ 90,
Sehen/Haren/Lesen, S 27-18

¥ Iris Kugler, Vergessen und verdréingt: Fraven im Widerstand (Ingrid Strobl);
JURIDIKUM 1/90, Sehen/Hdéren/lesen, S 24

# Manfred Leitgeb, Demokratie und Ernstfall - Weimar. Eine Versuchung?; JURIDIKUM
5/92, Recht & Gesellschaft, S 20 '
¥ Gabriel Liedermann, Ziviler Ungehorsam (1): Staatsbelebung oder Staatsgefihrdung®:
JURIDIKUM 4/90; Recht & Gesellschaft, S 9-10

*-"' Gabriel Liedermann, Ziviler Ungehorsam (2): Ein Grundrecht auf politischen

* Klaus Richter, Stadtguerilla und Repertoirekino. Das Ende der Mértyrergeschichten;
JURIDIKUM 3/92 Thema, S 31

* Franz Schanc" Michael Geistlinger: Revolution und Vélkerrecht; JURIDIKUM 1/92,
Sehen/Haren/Lesen, S 27-28

¥ Robert Zéchling, Thoreau, Anders, Noll: Ungehorsam gegen den Staat; JURIDIKUM
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Studium & Beruf

AUS DEM LEREN EINES RECHTSPRAKTIKANTEN

Ol im

Gerichtsgetriebe

Heimisch in allen Bezirks-
und Landesgerichten: Die
Rechtspraktikantinnen
(kurz: Rp.s). Die Jungijuri-
stinnen, welche ihr ,,Ge-
richtsjahr” absolvieren und
dabei von manchen (Rich-
terlnnen) als ,Taugenichi-
se” apostrophiert werden,
von anderen (Ratsuchen-
den) wiederum fir ,,den
Herrn/die Frau Rat” gehal-
ten werden. Ein Erlebens-
bericht aus erster Hand.

Dieser Bericht gibt die persénliche Ansicht
des Autors und dessen Erfahrungen im Lan-
desgerichtssprengel Graz bei sorgfiltiger
Wahrung seiner Pflicht zur Verschwiegen-
heit gemiB Rechtspraktikantengesetz (RPG)
wieder.

Nach Abdienung meiner Gerichtspraxis
in der Dauer von zwolf Monaten méchte ich
diese Vergangenheit bewiltigen, indem ich
einige meiner Eindriicke festhalte. Zualler-
erst mul ich betonen, daB es im groBen und
ganzen eine schéne und interessanté Zeit
war. Ich habe es nicht bereut, daf ich dieses
Jahr tiber mich ergehen lief3, und ich kann es
jedem/jeder JuristIn nur empfehlen, diese
Chance zu niitzen.

Chance? Ja, es wird die Chance geboten,
ungeheuer viel kennenzulernen, und jetzt
kann ich auch sagen, daf} es eine angenchme
Ubergangs- und Gewshnungszeit ist, bevor
man/frau sich dann endgiiltig im Berufsle-
ben und am freien (?) Arbeitsmarkt wieder-
findet. Laut § 1 RPG heif3t das dann, dal
den RechtspraktikantInnen die Méglichkeit
gegeben werden soll, ,,ihre Berufsvorbildung
durch eine Titigkeit bei Gericht fortzuset-
zen und dabei ihre Rechtskenntnisse zu er-
proben und zu vertiefen.
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In meinem Landesgerichtssprengel ist es
iiblich, alle zwei Monate Gerichtsabteilung
und AusbildungsleiterIn zu wechseln und
mindestens zwei Monate in einem Bezirks-
gericht auBerhalb von Graz zu verbringen.
Dieser stindige Wechsel, der die Rechts-
praktikantlnnen zur vielgerithmten Flexibi-
litdt verdammt, ist bestimmet sehr sinnvoll.
Nur so ist gewihrleistet, in einem Jahr wirk-
lich einen, wenn auch groben Uberblick
iiber das 6sterreichische Gerichtswesen und
die Verschiedenheiten zwischen seinen di-
versen Gliederungen zu gewinnen. Obligato-
risch ist es, sowohl in Zivilrechts- als auch in
Strafsachen und an Bezirks- und Landesge-
richten titig zu werden. Ich habe auBerdem
noch das Landesgericht fiir Zivilrechtssa-
chen als Arbeits- und Sozialgericht kennen-
gelernt. Ich habe den hiufigen Wechsel
schon gelobt, obwoh! selbst zwolf Monate zu
kurz waren, um tatsichlich alle Varianten
durchzumachen; aber ich war mitunter auch
recht traurig, wenn ich wieder ein Hiuschen
weiterziehen mubBte, nachdem ich mich ge-
rade erst eingelebt und mit einigen Leuten
angefreundet harte.

Umgangsformen

Das ,,Land“-Bezirksgericht hatte manches
vion einer Familie. Der Gerichtsvorsteher hat
alle geduzt und dhnelte irgendwie einem Pa-
triarchen (hier eher positiv gemeint), der sei-
ne ,,Schifchen® z.B. auch gegen unsinnige
Anordnungen und Mafinahmen von ,,oben®
(Justizministerium) in Schutz zu nehmen ge-
dachte. Umso gréBer war dann der Unter-
schied, als an einem Landesgericht im Sozi-
alraum jede ,,Klasse“ an einem separaten
Tisch Platz nehmen mufte und Essens-Ge-
meinsamkeiten -zwischen Richterlnnen,
RechtspraktikantInnen und Schreibkriften
nicht statthaft waren. Dies Beispiel verdeut-
licht, daB3 jedes Gericht sein eigenes ,,Kli-
ma“ hat.

So wird nach oben hin (also bei den Ge-
richtshdfen) die Luft diinner, die Stimmung
eher schlechter und unfreundlicher und -
wer hitte anderes erwartet - der Frauenan-
teil immer geringer. Mir personlich wurde
des 6fteren ,,Zuteilungsgliick® nachgesagt,
was bedeuten soll, dafl ,meine“ Richter
(keine Richterin), unter den Rechtsprakti-
kantInnen als eher angesehen und ange-
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nehm galten. Insofern kann ich nicht allzu-
viel Schlechtes sagen, doch Unterschiede
gab es auch bei mir.

Ein Richter pflegte mich per Fingerzeig
heranzubefehlen, wodurch mir dann bei der
Folgezuteilung die Hoflichkeit des neuen
Richters und seine hiufige Verwendung des
Wortes ,,Bitte“ eine besondere Wohltat war.
Trotz der 16blichen, wenn auch nicht allzu
seltenen Ausnahmen bekommt man/frau
doch manchmal den Eindruck, ,,der letzte
Dreck® zu sein, das letzte Glied in der Ket-
te. Die letzte Metapher ist absichtlich
miBverstindlich gewihlt, weil Rechtsprakti-
kantInnen einerseits in der Hierarchie ganz
unten stehen, ich mich aber durchaus zu sa-
gen getraue, dal wir nicht unwesentlich da-
zu beitrugen, dafl das Werkl iiberhaupt am
Laufen blieb.

Die Tatigkeit

Ja, man/frau kénnte sogar sagen, da3 Rp.s
das notwendige Ol im Gerichtsgetriebe ab-
geben. Immerhin sind es oft gerade die un-
angenehmsten Aufgaben, die einem/einer
aufgetragen werden, weil sie sonst niemand
macht. Ich selbst war beispielsweise fiir das
Offnen und SchlieBen von Fenstern nach
Belieben und Befehl des Richters, fiir das
Stempeln von Urteilen, langwieriges Her-
umtelefonieren und die Besorgung von
GieBwasser ,verantwortlich®, habe aber
auch gerne bei Gelegenheit (sprich Lange-
weile) fiir die Leiterin meiner Geschiiftsab-
teilung Botengiinge ausgefiihrt. Der Betrieb

am Landesgericht fiir Strafsachen wiirde zu-
sammenbrechen, wenn die Rp.s nicht die
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nicht zu unterschitzende Funktion als
SchriftfithrerInnen iiberndhmen. Aber ich
habe auch selbstindig Urteile verfalt, Be-
schliisse vorbereitet oder Besuche bei U-
Hiftlingen iiberwacht. Ich war insgesamt mit
der Gestaltung der Ausbildung sehr zufrie-
den und weiB, daf3 ich viel gelernt habe, wo-
bei die didaktischen Fihigkeiten der Richte-
rInnen sehr unterschiedlich sind und in kei-
ner Weise ausgebildet oder gefordert wer-
den.

Wenn ich meine jetzige Titigkeit als
Vergleich heranziehe, so fillt mir auf, dal es
ein grofies Plus ist, wihrend der Gerichtspra-
xis immer von Mit-Rp.s umgeben zu sein
und mit ihnen fachlichen und menschlichen
Austausch pflegen zu kénnen. Als Manko
konnte man angeben, dafi selbstindiges Ar-
beiten nur in beschrinktem Ausmall moglich
ist. Aber als ,,Frischling” von der Uni hat
man von so vielem (Formulare, biirokrati-
sche Abliufe, interne Gepflogenheiten...)
keine Ahnung, daB3 die Letztverantwortung
(liegt bei den Richterlnnen) fiir die ersten
Schritte praktisch-juristischer Arbeit kaum
ertrdglich wire. Andererseits kann man sich
im Fachlichen manchmal sogar iiberqualifi-
ziert vorkommen, da bei der méglichst ra-
schen Einzelfallerledigung durchaus nicht
mit der feinsten recheswissenschaftlichen
Klinge gearbeitet wird.

Résumé

Mit diesen gerafften Ausfithrungen wollte
ich ein bilchen Licht ins Dunkel bringen
und auf die hiufig aufgeworfene Frage
»Rechtspraktikant? Wos is‘ des?* antworten.
Die zweitbeliebste Frage beschiftigte sich
mit meinem dufleren Erscheinungsbild. Da-
zu ist zu sagen, daf3 ich durch lange Haare
viel Verwunderung, aber wenig spiirbaren
Widerstand ausgelost habe.

Weder die Parteien noch die am Gericht
Beschifigten haben daran groen Anstof3 ge-
nommen, obwohl ich nach meinen Erfahrun-
gen keineswegs behaupten kdnnte, dal Ge-
richte Orte sind, wo Toleranz (z.B. gegen
AuslidnderInnen, Menschen mit geringem
Sozialprestige) zuhause ist.

Insgesamt scheint mir mein Blick zuriick
ein wenig zu rosig ausgefallen zu sein, und
es lieBen sich durchaus mehr Kritikpunkte
im allgemeinen und am Rp.-Dasein im Be-
sonderen aufzeigen. Ich aber habe eben die
mir am prigendsten erscheinenden Ein-
driicke wiedergegeben und erinnere mich,
daB selbst einer meiner Richter in der Rich-
terzeitung flammende Apelle gegen die Ver-
krustung von Strukturen und die Unvoll-
kommenbheit der RichterInnen verdffentlicht
hat. Auch auf den interessanten Beitrag von
J. J. Hagen ,,Rolle und Rollenwandel des
Richters in der Gegenwartsgesellschaft® in
den OVDJ-Mitteilungen X1/93 méchte ich
hinweisen. Im iibrigen kann ich nur wieder-
holen, daf3 mir die Erfahrungen aus der Rp-
Zeit in fachlicher und menschlicher Hmsmht
sehr wertvoll sind. /
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Die Frage, ob unter Juristinnen ein Bedarf an Rechtsphilosophie bestiinde,
beantworfete Alexander Somek im Juridikum 1/94: ,Eigentlich” nicht.
Diese Mehrdeutigkeit lief3 offen, daf3 der Bedarf an Philosophie ,als indi-
spensable Maf3nahme gegen Rechtsstaatskatastrophen, in jenen Situatio-
nen also, in denen sich Unrecht die Form des Gesetzlichen arrogiert, gera-
dezu unbedingt besteht”. Um das damit sofort entstandene Geflecht zu ent-
wirren, widmete sich der Autor zunéichst den Grundlagen der juristischen
Profession, um dann die Form des Schriftsatzes, ,als dem Medium, in wel-
chem die birokratisch organisierte Problemverarbeitung an sich selbst die
Anforderung richtet, Intelligibles mit Empirischem zu vermitteln” zu unfersu-
chen. Diesmal dient ihm die juristische Argumentation als Untersuchungs-

objekt. Offenbar werden die Unmdg-
lichkeit von leichtgéingiger Umsetzung
rechtlichen Wissens und der indifferen-
fe Pragmatismus der gegenwaértigen ju-
ristischen Selbstverstéindigung. Zwesifeln
auch Sie oder droht der Einbruch pein-
lichen Schweigens? Fortsetzung folgt.

. Eine Serie von

DER DOPPELCHARAKTER RECHTUCHEN VVISSENS

Die Materialitiit der
birokratischen Form Il

HE. Der Seitenpfad, iiber den wir in die The-
matik eingetreten sind, hat an einen Punkt
herangefiihrt, an dem sichtbar wurde, da
das Selbstverhiltnis der Rechtsdogmatik
sich in drei Dimensionen auseinanderfaltet,
von denen eine die beiden anderen be-
herrscht. Die Dominanz der soziologischen
gegeniiber der philosophischen und der juri-
stischen Perspektive manifestierte sich dar-
in, den Standpunkten, mit denen sie kon-

kurriert, ihr eigenes Erkenntnisinteresse auf-
zupfropfen. Durch ihr Vorwalten werden die
Antwortmdglichkeiten auf die Frage, ob die
Juristen ,eigentlich® der Philosophie bediir-
fen, derart eingeschrinkt, dafl die Philoso-
phie des Rechts sowie die auf die theoreti-
schen Grundlagen der Rechtserkenntnis
ausgreifende juristische Selbstreflexion als
ernstzunchmende Kandidaten ausscheiden.
Gleichwohl ist die dominante Perspekti-

ve auch von unschitzbarem theoretischem
Wert. Denn durchaus zurecht wird in ihr dar-
auf abgestellt, daf3 das rechtliche Wissen in
modernen Gesellschaften als ein nachgefrag-
tes und verwertbares Gut existiert.” Seine
Produktion hat daher auch Rentabilititsma-
ximen zu geniigen. Und zur Optimierung
des ,,throughput® ® gedanklicher Anstren-
gungen hat die theoretische Reflexion nur
selten etwas beizutragen. Die dafiir aus-
schlaggebenden Griinde sind externer oder
interner Natur, je nachdem, ob in ihnen auf
die praktische Verwertung oder die korrekte
argumentative Erzeugung rechtlichen Wis-
sens abgestellt wird.®

Aus der Perspektive biirokratischer Erle-
digung, also extern betrachtet, ist juristisches
Fachwissen nur insofern von Interesse, als es
sich im Effekt dazu eignet, angestrebte Ziel-
setzungen moglichst effizient zu erreichen.®
Im Horizont politischer Organisationen ma-
nifestiert sich dies in der Wertschitzung von
Entscheidungsakzeptanz.®” Da letztere sich
aber nur einstellen wird, wenn kognitive
oder moralische Standards nicht unbeachtet
bleiben, hat sich die externe Bedarfs-
deckung von internen Griinden abhingig zu
machen. Die in Schriftsitzen, insbesondere
in Beschlissen, ,kunstgerecht® durchge-
fiihrten intellektuellen Operationen haben
nidmlich wenigstens ausgewiesenen Exper-
ten, wenn schon nicht richtig, so doch nicht
ginzlich unakzeptabel (etwa: Nichtigkeit be-
wirkend) zu gelten. Was ein dogmatisches
Argument annehmbar macht, wire nun frei-
lich in der juristischen Selbstreflexion zu
kliren (etwa im Rahmen einer ,,Methoden-
lehre®), ein Unterfangen, auf welches in
breiterem Umfang sich einzulassen deshalb
unangezeigt erscheinen kann, weil in der
expliziten Auseinandersetzung mit Ent-
scheidungsprimissen der Grad der intellek-
tuellen Anfechtbarkeit von Begriindungen
exponentiell ansteigt. Luhmann hat nicht zu
Unrecht darauf hingewiesen, daB Begriin-
dungen aus funktionaler Sicht etwas Un-
heimliches an sich haben: ,,Jedes Begriinden
setzt sich durch seinen bloflen Vollzug (und
auch durch den Vollzug einer Frage oder ei-
ner unendlichen Suche) dem Vergleich mit
anderen Moglichkeiten und damit dem
Selbstzweifel aus. Di€ Begriindung produ-
ziert auf der Suche nach Notwendigkeiten
Kontingenzen. Sie operiert kontraintuitiv.

(1) An dieser Stelle wiire freilich néherhin su prézisie-
ren, dafl es sich um ein ,, Kulturgut* handelt. Siehe Max
Horkheimer/Theodor W. Adorno, Dialektik der Auf-
Kéiirung. Philosophische Fragmente, Frankfurt{Main
1969, 133, 136, 157.

(2) Damit ist die Hohe des Produktionsergebnisses pro
Produttionsperiode gemeint. Siche William Lazonick,
Competitive Advantage on the Shop Floor, Cambrid-
elMass. — London 1990, 7, 74.

(3) Lnterne Griinde konnte man in Anlehnung an Rax
als «operative Griindes bezeichnen, da das Ubersengt-
sein von ihrer Giiltigheit eine kritische Einstellung ge-
geniiber ifrer Verwerfung oder mangelnden Beachtung
einschlicfr. Siche Joseph Raz, Practical Reason and
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Norms?, Princeton 1 990, 32-33.

(4) Insofern ist es auch nicht verwunderlich, daff Leiter
von Organisationen (und damit eben auch Berufspoliti-
ker) nicht zdgern, sich iiber juristische Erwdgungen aus
Griinden der tagespolitischen Opportunitéit hinwegzuset-
zen. Von der internen Verfassung rechtlichen Wissens
sind sie darin nicht unabhiingig. Sie kinnen niimlich au-
genzwinkernd — oder vielmehr blinzelnd — darauf hin-
weisen, daf} unter Juristen ohnedies immer alles umstrit-
ren ist.

(5) Siehe nur Meir Dan-Cohen, Law, Community, and
Communication, in: Duke Law Journal 1989, 1654-
1675, higr: 1672.

(6) Entscheidungsbegriindungen an theoretische Préimis-
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sen zu heften, kann in die Verlegenheit fiihren, an Ver-
sprechen erinnert 2u werden, die zu halten man vielleicht
verbunden sein wollte (siehe demgegeniiber die ideale An-
Sforderung an das Préjudiz, dem Prinzip der Verallge-
meinerung su gentigen, bei Marsin Kriele, Recht und
praktische Vernunft, Gottingen 1979, 97-98). Man ver-
Jahrt daker besser, wenn man das Résonnement auf
analogischer Ebene beléift und sich die Option fiirs kiinf-
Hge distinguishing offenhéilt. Zudem erhihen juristische
Erwdgungen, etwa wenn sie in die Staatsiehre einmiin-
den oder auf das Gebiet der Methodenlehre ausgreifen,
den Begriindungsaufwand. Der professionsinterne Kon=
sens iiber den abnehmenden Ertragszuwachs von Erle-
digungen diirfre hier einen Riegel vorschieben.
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Sie entfernt sich von dem Ziel, das sie an-
strebt. Sie sabotiert sich laufend selbst, in-
dem sie einen Zugang zu anderen Moglich-
keiten erdffnet, wo sie ithn verschlieBen
mochee.“ ?

Optiert man angesichts dieser riskanten
Nebenfolge dafiir, gegeniiber theoretischen
Uberlegungen Zuriickhaltung zu iiben und
die Validitit juristischer Argumente zunichst
an deren Einlassung in einen institutionell
verfestigten Stil dogmatischer Rede zu be-
messen,® werden interne Begriindungsla-
sten einer duflerlichen Begrenzung zuging-
lich. Pragmatische Erwigungen, die auf die
leichtgingige Umsetzung rechtlichen Wis-
sens abstellen, lassen sich dann auf die kom-
promifBhafte Adoption vorgefundener Vor-
aussetzungen und Kriterien angemessener
Rechtsanwendung  erstrecken.”  Solche
Kompromisse erfahren eine Verinnerli-
chung, wenn jedes professionelle ,,Gepflo-
genheiten® " transzendierende Theoretisie-
ren als irritierend zuriickgewiesen und der
drohende Einbruch peinlichen Schweigens
von der Gemiitlichkeit funktionierender
Sprachspiele abgewendet wird."" Die gegen-
wiirtige juristische Selbstverstindigung lege
von dieser Strategie beredtes Zeugnis ab, da
zuweilen das scheinbar alternativenlos in
biirokratischer Form reproduzierte rechtli-
che Wissen im Vorverstindnis von Interpre-
tengemeinschaften verankert erachtet @2
oder aus der Perspektive eines gegeniiber
sogenannten ,,Fundierungen“ indifferenten
Pragmatismus gerechtfertigt wird."? Externe
Bestimmtheiten werden dabei der internen
Auseinandersetzung iiber angemessene
Rechtsanwendung derart assimiliert, als ki-
men solche Rationalisierungen mit dem Gel-
tungsanspruch iiberein, den rechtliches Wis-
sen an sich selbst richtet." Der Riickzug ins
Gehiuse der jeweils eingespielten dogmati-
schen Analysetechnik, von der man mut-
mafBt, daB sie unzweideutig existiere “* und
folglich als Ausdruck desjenigen gelten kon-

ne, was ohnedies immer schon getan worden
sei (ndmlich die Klassifikation des Rechts-
materials nach bewihrten Rechtsbegriffen,
die Gesetzesauslegung gemifl der faktisch in
Verwendung stehenden Interpretationsme-
thoden und die Ergiinzung begrifflichen Un-
terscheidens durch gegentiber den Fakten
gelassenen ZweckmiBigkeitserwidgungen),
erzeugt allerdings ,,das Bewihrte® als ver-
schieden von dem, worauf man sich, als wire
es fraglos, berufen will."® Das zur Vermei-
dung der Fragwiirdigkeit heraufbeschwore-
ne Fraglose resultiert daher in der Wieder-
kehr des Begriindungsparadoxons *” — wenn
auch unter umgekehrten Vorzeichen. Denn
sobald externe Griinde in den Binnenraum
rechtlichen Wissens eindringen, verlagert
sich die Unsicherheit von der juristischen
Begriindung in deren Verwertungskontext
und setzt sich dort fest. Das von ,, Theorie“
entlastete rechtsdogmatische Wissen findet
sich mit der MutmaBung konfrontiert, biiro-
kratische Indifferenz absorbiert zu haben
und sich gegeniiber internen Kriterien ange-
messener Rechtsanwendung auch dann noch
gleichgiiltig zu verhalten, wenn diese rheto-
risch aufgeboten werden. Schlag hat diesem
Verdacht unzweideutig Ausdruck verliehen:
»(...) (W)hen lawyers harass, coerce, intimi-
date, etc. they do it with the nice words, the
nice arguments, the nice jurisprudence, craf-
ted by normative legal thinkers. (...) All this
stuff about deciding what is just® and ’sho-
wing the best route to a better future,
keeping the right faith with the past’ is exac-
tly what Dauer's and Leff*s bureaucratic-la-
wyers say and do as they delay, threaten,
wheedle, needle, manipulate, and otherwise
kick people around.“"™ Die interne Rationa-
litdt der juristischen Argumentation, die
ihrem eigenen Anspruch nach biirokrati-
schem Handeln das MaB3 vorgeben sollte,
gerit somit in die zweideutige Stellung, auch
dessen Produkt zu sein," da sie, werden ih-
re Elemente zu Vernunftfakten versteinert,

jedenfalls dazu zu verhelfen scheint, strate-
gisch induzierten Malnahmen ein Biindel
normativ gehaltvoller Griinde ,,nachzuschie-
bCl’l“.a”)

Nun mag zwar die Externalisierung inter-
ner Griinde nicht durch letztere verursacht
sein, es darf aber auch nicht iibersehen wer-
den, daB sie sich auch nicht unabhingig von
ihnen vollzieht. Dem Sog der Erledigungen
kann das schriftsatzférmige rechtliche Wis-

_sen sich nur dann getrost iiberlassen, wenn

zu gewirtigen ist, daf} die auf die Rekon-
struktion von Grundlagen bedachte juristi-
sche Selbstreflexion ,kannibalistische®®"
Ziige annimmt und in der Tat konkrete
Operation zu ,,sabotieren® droht.”? Diesfalls
liegt es nahe, sie bloB noch heranzuziehen,
um von ihr zu entlasten.”” Andererseits wird
juristische Selbstreflexion ihre radikale
Negativitdt auch dann erst nachdriicklich
entfalten, wenn rechtliches Wissen sich
gegeniiber theoretisch inspirierten Selbst-
modifikationen nachhaltig abschirmt. Die
Wechselbeziiglichkeit von Versteifung und
Subversion wird daraus erklirlich, daf3 das
gesellschaftlich relevante Format rechtlichen
Wissens es diesem verunméglicht, eine in
ihm selbst angelegte ideale Existenzform an-
zunehmen, die man mit Dworkin als interpre-
tative Praxis bezeichnen kann. In dieser
Form kime dem rechtlichen Wissen insofern
eine verniinftige ldentitéit von Operation und Re-
flexion zu, da vorhandene Praktiken der
Rechtsanwendung im Lichte konkurrieren-
der theoretischer oder politischer Rechtferti-
gungen einer kontinuierlichen Korrektur zu-
ginglich wiren.”” Da die dem Begriff der in-
terpretativen Praxis inhédrente Idealisierung
iiber den ungestérten Transfer zwischen
Selbstreflexion und praktischem Vollzug
durch das real vorhandene rechtliche Wissen
notwendig unterboten werden muf, Bt
sich die in ihr bezeichnete Grundkonstellati-
on nur um den Preis der Verschirfung des
ihr immanenten Gegensatzes realisieren.

(7) Niklas Luhimann, Sthenographie und Euryalistif,
in: HU. Gumbrecht{K.L. Pfeifer (Hrsg.), Paradoxien,
Dissonanzen, Zusammenbriiche. Situationen offener
Epistemologie, Frankfurt/Main 1991, 58-82, hier: 75.
(8) Siehe Niklas Lulmann, Die Wissenschafr der Gesell-
schaft, Frankfurt/Main 1990, 437-438.

(9) Zur Fragwiirdigkeit siehe Ronald Dworkin, Prag-
matism, Right Answers, and True Banaliry, in: M.
Brint/W. Weaver (eds.), Pragmatism in Law and So-
cety, Boulder — San Franciso — Oxford 1991, 359-388,
hier: 380-381.

(10) Siche Ludwig Wittgenstein, Philosophische Untersu-
chungen, Frankfurt{Main 1971, 199, S. 127.

(11) Zur Vorstellung, die Rechtsdogmatik sei als sozial,
sachlich und zeitlich generalisiertes Sprachspiel institu-
tionalisiert, siehe hier nur einerseits Friedrich Miiller,
Juristische Methodik, Berlin ' 1991 und andererseits
Dennis Patterson, The Poverty of Interpretive Universa-
lism: Toward a Reconstruction of Legal Theory, in: Te-
xas Law Review 73 (1993), 1-56.

(12) Siehe Stanley Fish, Dennis Martinex and the Uses
of Theory, in: ders., Doing What Comes Naturally.
Change, Rhetoric, and the Practice of Theory in Literary
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and Legal Studies, Oxford 1989, 372-398; ders., Force,
in: ebd., 503-524.

(13) Siehe 2.B. Richard A. Posner, What has Pragma-
tism to Offer Law?, in: Pragmatism in Law and Society
(0ben Anm. ), 29-46. Zur paradoxen Funktion eines
zur Fundierung der gegenwdértigen Gestalt rechtlichen
Wissens heraufbeschworenen ., Pragmatismus® siehe frei-
lich Pierre Schlag, Missing Pieces: A Cognitive Approach
to Law, in: Texas Law Review 67 (1989), 1195-1250,
hier: 1223, 1240; 1225 Fn 115; ,,In legal scholarship,
then, pragmatism often yields an unquestionable profes-
sionalism thar simply becomes the realpolitit world view
of the lawyer. It tends to become a public relations image
Sor zechnocratic forms of governance®.

(14) Zum Problem siehe auch Pierre Schiag, Cannibal
Moves: An Essay on the Metamorphoses of the Legal Di-
stinction, in: Stanford Law Review 40 (1988), 929-
971, hier: 937-938, 955.

(15) Siehe hingegen Schlag, ebd., 958; ders., Missing
Pieces (oben Anm.13), 1232-1235.

(16) Siehe Stanley Cavell, The Uncanniness of the Ordi-
nary, in: ders., In Quest of the Ordinary. Lines of Skep-
ticism and Romanticism, Chicago — London 1988, 154,
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166,171,

(17) Siche oben Anm.7.

(18) Pierre Schlag, Normativity and the Politics of
Form, in: Pennsylvania Law Review 139 (1991), 801-
932, hier: 866, 862.

(19) Siehe Schlag, ebd., 905-908.

(20) Siche hiexu Jiirgen Habermas, Faktizitiit und Gel-
tung. Beitrige xur Diskurstheorie des Rechts und des de-
mokratischen Rechisstaars, FrankfurtiMain 1992, 213,
432-433.

(21) Siehe Schlag, Cannibal Moves (oben Anm.14),
936-937.

(22) Siehe zum Beispiel Jack Balkin, Deconstructive
Practice and Legal Theory, in: Yale Law Journal 96
(1987), 743-786, hier: 777-785. Zur radikalen Negati-
vitdt der Dekonstraktion siehe hier nur Christoph Men-
ke, Die Sonverinitir der Kunst. Asthetische E rfakrung
nach Adorno und Derrida, Frankfurt/Main? 1991,
216, 226.

(23) Siche Fish, Dennis Martinex (oben Anm.12).

(24) Siehe Ronald Dworkin, Law’s Empire, Cambrid-
ge/Mass. 1986, 65-67. :
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Dic derogicrende Einstellung ® reflexiver
Vergewisserung gegentiiber etablierten Rou-
tinen entfaltet im Binnenraum der biirokra-
tisch abgedichteten Form daher ein subver-
stves Potential. Die in der Idealform der in-
terpretativen Praxis antizipierte Einheit
rechtlichen Wissens wird durch eine negati-
ve Dialektik ® supplementiert, in welcher
anspruchsvolle Versionen rechtstheoreti-
scher Analyse als negatives Korrelat eines
Einheitsanspruchs auftreten, an welchem zu
partizipieren sie sich vom gesellschaftlich
zirkulierenden rechtlichen Wissen ausge-
schlossen finden. Die unverfiigbare und ent-
zogene @ Einheit rechtlichen Wissens kann
daher nur an einem Modus von Nicht-Iden-
titdt aufscheinen, in welchem das rechtliche
Wissen in ein seine verniinftige Identitdt re-
klamierendes symbolisch generalisiertes Interak-
tionsmedium einerseits und in eine eben diese
Identitdt dementierende Reflexionsform ande-
rerseits zerfillt. Letzterer wird unter dem
Titel ,,nackpositivistisches Rechtsdenken* der
nichste Beitrag dieser Serie gewidmet sein.
Im folgenden ist zu erldutern, was es bedeu-
tet, dem rechtlichen Wissen einen medialen
Status zuzusprechen.

IV. Es ist bereits auf den trivialen Um-
stand hingewiesen worden, dal} die juristi-
sche Expertise, insofern sie ein verwertbares
Gut darstellt, einen Preis hat. Dieser Bezug
auf die allgemeine Aquivalentform enthilt
keine Garantie ihres Werzes, denn ein solcher
kommt rechtlichem Wissen nur zu, wenn
zum Ausdruck gebracht wird, da3 Aussagen,
in denen anzuwendendes Recht identifiziert
wird, dazu geeignet sind, geltendes Recht
darzustellen. Die ,,echte® juristische Exper-
tise hat mit einem wie auch immer konzi-
pierten oder fundierten Anspruch auf
Rechtserkenntnis aufzutreten.” Diese seine
intrinsische Wertform hat das rechtliche
Wissen auf jene ginzlich unspektakuldre Art
und Weise an sich, die es gestattet, interne

Validitdt in jedem noch so minimalen Voll-
zug zu signalisieren. Die Fundiertheit der
Argumente anzuzeigen erfordert also nicht,
jeden geringfiigigen Analyseschritt in um-
fangliche philosophische oder wissenschafts-
theoretische Erwidgungen einzubetten, denn
genau davon wird durch die Verwendung
der dem Laien unbequemen und undurch-
sichtigen juristischen Fachsprache entlastet.
Die Semantik und Syntax des rechtswissen-
schaftlichen Gutachtens, jene seltsame Mi-
schung von altehrwiirdiger Fachterminologie
und Respekt gebietendem Kanzleistil, indi-
ziert also, daB die Argumentierende iiber be-
wihrte oder begriindbare Primissen verfiigt
und damit in der Lage ist, nétigenfalls de-
tailliert anzugeben, worin der Wert einer
fachlichen Auskunft oder einer bindenden
Entscheidung besteht.

Ware ...

Mit der juristischen Fachsprache ist also
dem rechtlichen Wissen ein Ausdrucksmittel
zugeordnet, einen Anspruch auf Einheit an-
zuzeigen (und gleichzeitig zu erheben), der
normativen Charakter hat. Verwertbarkeit
darf nur dann gegeben sein, wenn wissen-
schaftliche Stichhaltigkeit vorliegt, wenn-
gleich letztere, um effiziente Verwertung zu
gewihrleisten, in anderen als den relevanten
Handlungskontexten zu reflektieren ist. In
seinem praktischen Vollzug vermag das in
sich gespaltene juristische Argument nur
dann zu begriinden, wenn es von der Biirde
entlastet wird, vollstindig und hinreichend
zu begriinden.

Vermége dieses Anspruchs auf verniinftige
Einkeir in der Differenz von Operation und
deren Legitimierung fungieren die theoreti-
schen Primissen des juristischen Arguments
gleichsam als der Goldstandard, der die Kon-
vertibilitdt der-in biirokratischer Form auf-
tretenden Stellungnahmen garantiert. Und

da zum Zwecke der praktischen Problemls-
sung die Rechtsdogmatik von der Erorte-
rung grundsdtzlicher Fragen zu entlasten ist,
kann man sagen, daf} die auf die biirokrati-
sche Form zugeschnittene Rechtssprache als
Zeichen der Validitit juristischer Argumente
deren soziale Akzeptanz auf eine Art und
Weise sichert, die von Soziologen zuweilen
fiir ,,symbolisch generalisierte Interaktions-
medien“ herausgearbeitet worden ist.®”
Wollte man, was freilich ein fragwiirdiges
Unterfangen ist, die im einzelnen héchst in-
kohidrente Theorie ® symbolischer Interak-
tionsmedien in geraffter Form auf einen
moglichst einfachen Nenner bringen, dann
konnte man sagen, dal} diese dazu angetan
sein sollen, die Handlungskoordination von
Verstindigungsbedarf und Konsensbildung
zu entlasten.®” Das kann in Handlungskon-
texten geschehen, in denen die beteiligten
Akteure eine Verstindigung iiber Hand-
lungsziele oder eine sachliche Auseinander-
setzung liber erhobene Geltungsanspriiche
nicht erwarten. Unter dieser Voraussetzung
ist es moglich, in Situationen sozialen Han-
delns die gemeinsam angenommenen Be-
dingungen derart zu strukeurieren, da3 durch
die Verwendung eines konventionellen Zei-
chenmittels (Geldsummen oder Sprechakt-
typen) ein bestimmter Handlungsvorschlag
mitgeteilt und mit dem Hinweis auf ein
zweckrationales (zumeist: erfolgsorientier-
tes) Motiv des Adressaten verbunden wird,
wie vorgeschlagen zu handeln.®® Vom Be-
griindungsaufwand wird insofern entlastet,
als bloB3 auf das Vorhandensein eines sozial
generalisierten Motives abgestellt wird, das
Annahmebereitschaft gerade durch das Ab-
sehen von verniinftigen Griinden garantie-
ren soll.® Ahnlich wie im Rahmen der
Steuerung des Verhaltens des Adressaten die
Verwendung von Angeboten (Geld) die
Niitzlichkeit von Giitern oder die Ausiibung
von Machr die sanktionsbewerte Verwirkli-

(25) Siehe zu diesem Begriff néiker bei Alexander Somek,
Von der Rechtserkenninis zur interpretativen Praxis.
Eine regelskeptische Verteidigung des Regelbegriffs in der
Jurisprudenz, in: Rechistheorie 23 (1992), 467-490,
hier: 481-482.

(26) Hier verstanden als Unmaoglichkeit, die Identitit in
der Differenz begrifflich wiederhersustellen. Siehe Theo-
dor W. Adorno, Negative Dialektik, Frankfurt/Main®
1967, 145.

(27) Siehe Jacques Derrida, Die Stimme und das Phi-
nomen. Ein Essay iber das Problem des Zeichens in der
Philosophie Husserls, dt. Frankfurt{Main 1979, 142,
146.

(28) Es wiirde hier zu weit fiihren zu erldutern, inwie-
Jern dieser Anspruch auf Erkenntnis bereits den Still-
stand der interpretativen Praxis impliziert. Sighe néiher
Alexander Somek, Rechtssystem und Republik. Uber die
politische Bedentung des systematischen Rechtsdenkens,
Wien — New York 1992, 164-170.

(29) Siehe als exemplarische Stellungnahmen nur Tal-
cott Parsons, Zur Theorie der soxialen Interaktionsme-
dien, hrsg. v. Stefan Jensen, dt. Opladen 1980; Richard
Miinch, Theorie des Handelns. Zur Rekonstruktion der
Beitréiige von Talcotr Parsons, Emile Durkheim und
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Max Weber, Frankfurt/Main 1982, 123-143; Jiirgen
Habermas, Theorie des kommunikativen Handelns,
Bd. 2: Zuyr Kritit der funktionalistischen Vernunft,
Frankfurt/Main 1982, 384-417; Niklas Lukmann,
Macht, Sturtgart? 1988; Bernhard Giesen, Die Entding-
lichung des Sozialen. Eine evolutionstheoretische Per-
spektive auf die Postmoderne, Frankfurt/Main 1991,
223-243. Es ist hier nicht niher aussufihren, weshalb
der Versuch, das Recht selbst als ein solches Interaktions-
medium zu begreifen, abzulehnen ist. Siehe aber Richard
Miinch, Recht als Medium der Kommunikation, in:
Zeitschrift fiir Rechissoziologie 13 (1992), 67-87 und
die Kritik bei Werner Gephart, Gesellschaftstheorie und
Recht. Das Recht im soziologischen Diskurs der Moder-
ne, FrankfurtiMain 1993, 247-251.

(30) Das gilt fiir die Theorieansiitze selbst wie fiir ilr
Verhiltnis zueinander. Die folgenden Ausfiihrungen be-
ruben auf stillschweigenden Korrekturen der vorliegen-
den Beitrige. In der Sache kommen sie den Uberlegun-
gen Habermas® am néichsten, wikrend die schon bei
Parsons vollzogene starke Analogisierung mit dem Geld
suriickgewiesen wird. Siche dazu aber jiingst Richard
Miinch, Dialektit der Kommunikationsgesellschaft,
FrankfurtiMain 1991, 103-108, 116-132, 342-345.
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(31) Siehe hiezu nur Habermas, Theorie II (oben
Anm.29), 393.

(32) ,,Von Kommunikationsmedien wollen wir immer
dann sprechen, wenn durch die Art der Selektion zur
Annahme motiviert wird, wenn also die Selektionsweise
zugleich als Motivationsstruktur fungiert.” So Niklas
Lukmann, Systemtheoretische Argumentationen. Eine
Entgegnung auf Jisrgen Habermas, in: Jiirgen Haber-
mas{Niklas Luhmann, Theorie der Gesellschaft oder So-
zialtechnologie — Was leistet die Systemforschung?,
Frankfurt/Main 1971, 291-405, hier: 345 (Hervorhe-
bung getilgr).

(33) Z.B. fiir das Medium Geld: ein Angebor nimmsr
man nickt aufgrund von langfristigen gesamtwirschaftli-
chen Erwdgungen an, sondern weil man sich einen per-
sanlichen Vorteil erhofft; fiir das Medium Macht: einen
Befehl kann man aus Furcht vor Sankrionen befolgen
und nicht deshalb, weil einem das dahinterstehende kol-
lektive Ziel verniinftig begriindet erscheint; fiir das Med-
um juristisches Argument: eine Rechrsmeinung akzeptiert
man, nicht weil sie Giber eine gewisse Stringens verfiige,
sondern weil es aussichislos wire, gegen sie anzu,éiz'}n])“—
Jen, und es daher der Aufwandes nicht lohnte oder weil
man die Mifbilligung von Fachkollegen fiirchter.
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Studium & Beruf

chung kollektiv verbindlicher Entscheidun-
gen signalisiert, deutet das juristische Gutach-
ten das Vorliegen einer fachlich korrekten
Rechtsauskunft an und motiviert zu deren
Akzeptanz, ohne daf} die Aktualisierung von
Fachkompetenz selbst auf ihre Stichhaltig-
keit iiberpriift wird.

Die im Medium antizipierte Verkniip-
fung * von Interaktionsangebot und Annah-
memotiv wird nur dann erfolgreich vollzogen
werden und eine sachliche Rechtfertigung
erfahren konnen, wenn die Verwendung des
Mediums einerseits im Hinblick auf die Mo-
tivlage hinreichend abgedeckt und anderer-
seits aufgrund verniinftiger Griinde generell
akzeptabel ist. Ersteres ergibt sich, was das
hier interessierende juristische Gutachten
angeht, daraus, daf3 die Nichtbefolgung ei-
nes fachlichen Rats zu Nachteilen fiihrt (da
man letztlich mit der Rechtsordnung in Kon-
flikt geridt); ® letzteres wird durch die Uber-
legung nahegelegt, da3 man bei unmittelba-
rer Adressatenorientierung Rechtsunsicher-
heit zu gewirtigen hidtte und es daher ratsam
ist, die Vermittlung rechtlichen Wissens ei-
nem Berufsstand zu i{ibertragen, der kraft der
Sozialisation seiner Mitglieder und der wis-
senschaftlich verbiirgten Selbstkontrolie fiir
den Bereich der Rechtsanwend::ng zu garan-
tieren vermag, dal im Einzelfall das gelten-
de Recht zur Anwendung ge'angt. Es ergibt
sich somit von selbst, daf} der legitime Medi-
umgebrauch auf der Voraussetzung beruhe,
daB das juristische Argument in der Lage ist,
das positive Recht darzustellen: Um die ver-
niinftige Einheit rechtlichen Wissens ge-
wihrleistet zu sehen, kann er daher nur so
lange legitim sein, als es moglich ist, eine
Reserve an Argumenten aufzubieten, die ein
solches Reprisentationsverhilinis begriin-
den.® Als Medium bleibt das juristische
Gutachten daher auf die Rekonstruktion der
theoretischen Grundlagen der Rechtser-
kenntnis angewiesen.

Gleichwohl ist nicht zu iibersehen, daf
ihm, was seine Absicherung in Kontexten er-
folgsorientierten Handelns angeht, eine
prekire Unselbstindigkeit eigentiimlich ist.
Der Hinweis auf die prestigetrichtige Aierar-
chia docrorum allein wiirde nicht ausreichen,
bei den Adressaten jenes erfolgsorientierte

Handlungsmotiv hervorzubringen, auf wel-
cher die Operation des Mediums notwendig
zu beruhen hat ®” (dies vor allem auch des-
halb nicht, weil das im juristischen Gutach-
ten dargestellte moderne Recht seinem eige-
nen Anspruch nach sich gegeniiber der Mo-
ralitdt der Gesinnung gleichgiiltig verhilt).
Als Interaktionsmedium ist das juristische
Gutachten vielmehr in seinem Verwertungs-
#ontext auf die Koppelung mit anderen Medi-
en angewiesen, die zur ihrer eigenen Legiti-
mation wiederum auf die rechtliche Experti-
se zuriickzugreifen haben. Ge/d bedarf, damit
seine reziproke Akzeptanz garantiert ist, der
Institutionalisierung durch eine vertrauenssi-
chernde Zwangsordnung, wihrend die hier-
zu erforderliche Institutionalisierung von
Macht wiederum nur solange legitim sein
kann, als ihre Ausiibung rechtmiBig ist.%®
Die beiden Interaktionsmedien, von denen
sich das juristische Gutachten, um funkti-
onstiichtig zu sein, abhingig zu machen hat,
setzen dieses selbst wieder voraus. Die sich
daraus ergebenden intrikaten Bezichungen
lassen sich aufklidren, indem man darauf ach-
tet, dal3 das Medium des juristischen Gut-
achtens in seinem Verwertungskontext je-
weils eine emnfach oder doppelt konvertierte
Form annimmt.®

... und Geltung

Es ist ein Gemeinplatz, dall sich mégliche
Rechtsfolgen, betrachtet man sie als die vor-
auszuberechnenden Reaktionen staatlicher
Organe, in die Kalkulation vermégenswerter
Erfolgsaussichten einbeziehen lassen: Die
juristische Fachauskunft ist in Kosten alter-
nativen Verhaltens umzumiinzen. Das be-
deutet, dal} sich machtgesteuerte Interaktio-
nen, durch welche die Institutionalisierung
des Geldes gewihrleistet wird, vermittels
des Mediums ,juristisches Gutachten® auf
die Operationen des Geldmediums riickbe-
ziehen lassen. Da in wirtschaftlichen Kon-
texten die Moralitdt des Rechtsgehorsams
unerheblich ist, zirkuliert das rechtliche Wis-
sen in der 6konomischen Sphire in einfach
konvertierter Form:“*® das juristische Gutach-
ten hebt die vom Machtmedium gezogenen
Grenzen des Geldes auf eine Art und Weise

hervor, die dessen Funktionsweise angemes-
sen ist. Zieht man hier den Begriff der inter-
pretativen Praxis analog heran, kann man sa-
gen, dafl die Vermittlung reflektierter Legi-
timitit mit konkreten Operationen fiir das
Geldmedium in der Form der Verrechnung
von Rechtsfolgen auftritt. Die Kostenab-
schitzung legalen Verhaltens entspricht da-
her der Selbstreflexion des Geldes. Durch sie
wird die Orientierung an dem, was als gel-
tendes Recht zu betrachten ist, mit der Nut-
zenorientierung gekoppelt. Da die Reflexi-
vitdt des Geldes blof auf die Operationen
des Machtmediums abzielt, geht das vermit-
tels des Rekurses auf solche Operationen ins
Spiel gebrachte rechtliche Wissen in egozen-
trische Situationsdeutungen ein. Ungeachrtet
der Tatsache, ob eine Behordenpraxis selbst
rechtmiBig ist, sind blof3 deren Kosten oder
der von ihr zu erwartende Nutzen abzuschit-
zen. Die einfache Konvertierung erfallt das
rechtliche Wissen somit volistidndig. Der int-
rinsische Wert (und nicht der sich aus dem
Verhilenis zur Treffsicherheit der Prophezei-
ung des Behdrdeverhaltens ergebende Preis)
des juristischen Gutachtens ist daher we-
sentlich davon abhiingig, da3 die Reflexion
der RechtmiiBigkeit des Behordenverhaltens
in einem anderen Kontext vollzogen wird.
Nun konnen freilich Einschitzungen des
jeweiligen wirtschaftlichen Risikos die Ent-
scheidung dariiber beeinflussen, gegen eine
bestehende Praxis der Rechtsanwendung in
einem Verfahren sachlich anzukimpfen.
Einfache Konvertierung wird diesfalls der
doppelten zuginglich gemacht und in Koppe-
lung mir dem Machtmedium vollzogen. Da des-
sen legitimer Gebrauch auf korrektem recht-
lichem Wissen zu basieren hat, findet sich
hier der Angelpunke fiir die allgemein ak-
zeptable Deckung des juristischen Gutach-
tens durch egozentrische Erfolgskalkiile,#
die dadurch bewirkt wird, daf3 Rechtssub-
jekte durch die Androhung von Sanktionen
dazu angehalten werden, ihr Verhalten be-
fehlsgemil einzurichten. Was wegen der
Abhidngigkeit des Machtmediums vom juri-
stischen Gutachten sich durchaus als eine
Verrechtlichung von Herrschaft darstellt,*?
fungiert freilich ebenso als Drehscheibe der
Vermachrung rechtlichen Wissens. Zwar ent-

(34) Insofern handelt es sich bei Interaktionsmedien um
signifikante Symbole. Siehe George Herbert Mead, Eine
behavioristische Erkldrung des signifikanten Symbols
(1922), dt. in: ders., Gesammelte Aufsdrze, hrsg. v. H.
Joas, Bd. 1, Frankfurt/Main 1980, 290-298, hier:
296-297.

(35) Auf die Tarsache, daf dieses Medium daher in sich
unvollstindig ist, wird noch zuriickzukommen sein. Die
Absicherung ergibt sich fiir das Medium Macht aus ei-
nem Sanktionspotential und fiir das Geld durch die Ver-
Jfiigung iiber hinreichendes Vermaigen.

(36) Ebenso kann Geld als Medium nur fungieren, so-
lange sein Gebrauch rexiprok institutionalisiert und
durch Inflationen nicht geféihrdet wird, da es ansonsten
nicht dazu raugen wiirde, den Adressaten die erwiinsch-
ten Giiter zu verschaffen. Auch hat Mackr einerseits

durch Zwangsmittel hinreichende Deckung xu erfakren
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und andererseits im Rahmen einer Rechisordnung aus-
geiibt zu werden, was den konkreten Mediengebrauch
erst zu legitimieren vermag. Siche hiexu Talcotr Parsons,
Social Structure and the Symbolic Media of Interchange,
in: P.M. Blau (ed.), Approaches to the Study of Social
Structure, New York — London 1975, 94-120, hier: 98.
(37) Siehe Miinch, Recht als Medium der Kommunikati-
on (oben Anm.29), 81.

(38) Siehe hier nur C.B. Macperson, Die polirische
Theorie des Besitzindividualimus, dt. Frankfurt{Main®
1980, 268-294.

(39) Zum hier verwenderen Begriff der ,,Konversion*
siehe Anthony Giddens, The Constitution of Sociery. Our-
line of a Theory of Structuration, Oxford 1984, 301-
302. Der Unterschied zu Parsons Vorstellung von einem
SAustausch* der Medien (Talcott Parsons, on the Con-
cept of Influence, in: ders., Sociological Theory and Mo-

JURIDIKUM

dern Sociery, New York — London 1967, 355-383, hier:
371-372) besteht darin, daf Srenerungsmedien durch die
Koppelung von Elementen unter dem Gesichtspunkt der
Deckung eine andere Qualitit erhalten.

(40) Das Beispiels des ,, Freikaufens* von der Ve;pf/zcﬁ—
tung, einen bestimmien Anteil Behinderter einzustellen,
zeigt, daf} rechtliche Regelungen selbst diese Konversions-
Jform von Recht in sich aufnehmen.

(41) Siche blof Johann Gottlieb Fichte, Grundiage des
Naturrechts nack Prinzipien der Wissenschaftslehre
(1794), Hamburg? 1979, 201-202; F.W.J. Schelling,
System des transzendentalen Idealismus (1800), Ham-
burg 1957, 251.

(42) Siche Klaus Eder, Geschichte als Lernprozef? Zur
Pathogenese politischer Modernitit in Deurschland,
Frankfurt/Main 1985, 94-97.
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