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von
Valentin Wedl

Vom Werf des
Umwelirechis

SChwerpunkt dieser Nummer
ist eine Thematik, die in
Zeiten schwacher Konjunktur
eher unpopulir erscheint. Der
Eindruck entsteht, dal sie gera-
de ob ihrer enormen Tragweite
mittlerweile unter das politische
Tapet gekehrt worden ist, sich
in Gemeinplitzen nach dem zu
findenden Ausgleich von Oko-
nomie und Okologie oder in
Wehklagen verlorengegangenen
nachhaltigen Wirtschaftens ver-
fliichtigt hat. Die nach wie vor
anhaltende  Wirtschaftsflaute
iiberdeckt noch immer die 6ko-
logische Sprengkraft, dessen
Diskussion auch im JURIDI-
KUM bislang zu wenig Platz ge-
funden hat. ‘

Seit etwa Mitte der siebziger
Jahre wird versucht, mit allerlei
Verboten, verschirften Auflagen
wie strengeren Bewilligungsver-
fahren fiir Betriebsanlagen, der
Aufnahme eigener Deliktsbe-
stimmungen in das Strafgesetz-
buch und allerlei Sondergeset-
zen, kurzum mit der gesamten
Pallette das biirgerlich rechts-
staatlichen Repertoires, der fort-
schreitenden Umweltzerstérung
Einhalt zu gebieten. Sogar eine
cigene Staatszielbestimmung,
das ,,Bundesverfassungsgesetz
iiber den umfassenden Umwelt-
schutz®, ein fur osterreichische
Verhiilenisse uniiblicher Weg,

findet sich im uniiberschaubaren

Nr 3/94

Flickwerk von Bestimmungen,
die auf den Schutz der natiirli-
chen Ressourcen ausgerichtet
sein sollten.

Dennoch, die Bilanz ist nega-
tiv. Die Umweltverdreckung
hilt still an. Die vermeintlich
kritische Offentlichkeit meint,
man/frau briuchte die geltenden
Gesetze blof3 zu verbessern oder
sorgsamer zu verwalten, kénne
das Grundgeriist behalten.

Ha Frtundchen !

Den Jaum brauchen WIR
gegen den Tretbhaicgeffekt

einzelnen vor dem Staat ange-
legt sind, oder im Privatrecht,
wo lediglich Machtsphiren ein-
zelner  Rechtsunterworfener
voneinander abgegrenzt werden.
Dabei steht das heilige Privatei-
gentum nach wie vor im Vorder-
grund, von dessen Effizienz
man/frau auch dann noch iiber-
zeugt sein diirfte, wenn die ihm
zugrundeliegende Sache ginz-
lich verseucht ist.

Problematisiert  wird  das
Okodesaster nur nicht als Sy-
stemproblematik. Im Gegenteil,
AnstoB zur Bestiirzung geben al-
lenfalls Charakterschwichen von
KonsumentlInnen.

Hauptsache, wir trennen un-
seren Hausmiill in vier, finf
oder mehr Kategorien, damit er
sich letztendlich auf der Miillde-
ponie wieder sammelt. Wild ent-
schlossen, von nun an die richti-
ge Entscheidung zu treffen,
zieht der/die umweltbewuBte
Konsumentln die Papiertasche
dem Plastiksackerl vor. Ein hier
verharrendes Umweltbewuft-
sein verschlief3t sich bewufitlos
dem Blick auf die Zusammen-
hinge.

In der internationalen und
weit dramatischeren Dimension
miindet die Systemverschlossen-
heit in moralisierenden Appel-
len des ,,zivilisierten“ Westens
an die Einsicht der Staaten des
Trikonts, zum Beispiel mit dem
Regenwald doch ein wenig
pfleglicher umzugehen.

Eine Ursache fiir die Unver-
einbarkeit des Rechtsstaates mit

‘ dem Allgemeingut ,natiirliche

Lebensgrundlagen wohnt sei-
nem eigenen Konzept inne. Es
ist danach ausgerichtet, Indivi-
dualrechte zu schiitzen. Sei es,
daB} im 6ffentlichen Recht Indi-
vidualrechte zum Schutz des

Dall dies darauf beruhen
konnte, daf} die iiberschuldeten

-Linder des Trikont als Roh-

stofflieferanten den Regenwald
zum Holzexport benétigen, um
den Kreditauflagen von IWF
und Weltbank Geniige zu tun,
steht freilich nicht so unbedingt
zur Debatte.

JURIDIKUM

Die Erzeugung nutzloser Ge-
genstidnde, der Raubbau an den
natiirlichen Ressourcen mag
zwar widersinnig sein, liegt aber
nun mal dem System zugrunde,
das gemeiniglich den Namen
Hireie Marktwirtschaft® criige
(manche sollen ihm gar einmal
den Ausdruck ,,Kapitalismus®
verpal3t haben)

Nicht der gesellschaftliche
Nutzen ist das Kriterium der ka-
pitalistischen Produktion, son-
dern die Schaffung von Waren.
Es geht nicht um den Ge-
brauchs- sondern um den
Tauschwert. Der GroBBenwahn,
der das herrschende System de-
terminiert, wirkt auch fiir die
psychisch Intakeen letal.

Diese Wertvorgaben schei-
nen sich endgiiltig durchgesetzt
zu haben. Das Jahr 1989 tat hie-
zu das seinige. So kann es pas-
sieren, dal3 selbst die Griinen
spitestens seit dem Ende des re-
al nie zustandegekommenen So-
zialismus der reformistischen II-
lusion nachhingen, der real exi-
stierende Kapitalismus miisse
nur entsprechend in die Pflicht
genommen werden.

Doch umweltpolitische Fehl-
steuerungen kénnen auch durch

noch so gewitzte Bepreisungs-

versuche, wie durch die allseits
geforderte Okosteuer, nicht
gelost werden. ,,Solange es kei-
ne soziale Kontrolle iiber den
Produktionsapparat gibt, haben
diejenigen, die iiber ihn verfii-
gen konnen, vielfiltige Moglich-
keiten, sich der demokratisch
beschlossenen Besteuerung zu
entziehen. Eine solche Méglich-
keit bietet die unternehmerische
Preisgestaltungsmacht, eine an-
dere der Kapitalstreik bzw. die
Kapitalflucht®, schreibt Charles
C. Roberts 1983 in ,,Die Grii-
nen-Retter des Spitkapitalis-
mus?“

Mit den Mitteln des Rechts
B¢ sich die Widerspriichlich-
keit von Okologie und Okono-
mie vermutlich nicht beseitigen.
Einige Hirten wird man/frau ihr
freilich nehmen kénnen. So et-
wa konnte die Schaffung einer
BiirgerInnenpartei (dazu der
Beitrag von Marlies Meyer) ein
brauchbarer Versuch sein, mit
den Mitteln des verwaltungs-
rechtlichen  Verfahrensrechts
den markewirtschaftlichen Sach-
zwang zu bremsen.

Stoppen wird man/frau ihn
damit nur schwerlich. ik

Seite 5




Merkwiirdig
Widerstand

Europdische Union/Polar-
front. (wi/Spiegel) Die seit 1991
in Schweden regierende biirger-
liche Vierparteienkoalition ruft
mit ihrer restriktiven Asylpraxis
organisierten Widerstand hervor.
Von Helsingbor bis Haparanda
hat sich ein im Untergrund ope-
rierendes Netz von Fliichtlings-
samariterlnnen , die von der
Ausweisung bedrohten Fliicht-
lingen u.a. Unterkiinfte vermit-
teln. Couragierte Beamtlnnen
der Einwanderungsbehorden
und PolizistInnen informieren
HelferInnen iiber bevorstehen-
de Abschiebungen; LehrerInnen
erteilen AuslinderInnenkindern
gratis Unterricht; Kliniken, Arzt-
Innen und Krankenschwestern
behandeln Kranke kostenlos;
Sozialdmter und Fiirsorge helfen
bei materieller Not. Die Wider-
stindlerInnen aus Gewissensnot
kénnen einen unerwartet hohen
Erfolg aufweisen: Jedem/r drit-
ten abgewiesenen Asylbewerbe-
rln gelang es aufgrund des zivi-
len Ungehorsams in den Unter-
grund abzutauchen. Ursache
dieses Notstandes: Schweden
sei bereits dabei, so die Abge-
ordnete der liberalen Volkspartei
Martensson, ,,sich dem Ehrgeiz
der Europiischen Union anzu-
passen und die Festung Europa
zu schaffen®.

Milde fur Nazis?

Osterreich. (/) Univ. Prof.
Winfried Platzgummer, Vor-
stand des Institutes fiir Straf-
recht und Kriminologie, trat bei
einem Vortrag vor der Wiener
Katholischen Akademie fiir ein
nochmaliges Uberdenken des
Verbotsgesetzes nach der Ver-
botsgesetznovelle 1992 ein.

Durch das ,,Sonderrecht® mit
seinen im Vergleich ,iiberzoge-
nen* Strafen werde die gute Ab-
sicht, alles gegen ein Wiederauf-
kommen des Nationalsozialis-
mus zu tun, nicht erreicht. Die-
ses Sonderrecht sei verstindlich,
»wenn man das grenzenlose Un-
gliick bedenkt, das die NS-Ideo-
logie angerichtet hat, aber krimi-
nalpolitisch nicht klug, weil sie
den Neonazis zur Gloriole politi-
scher Mirtyrer verhilft.

Seite 6

Wiederbetdtigung miisse be-
straft werden, dem Rechtsstaat

“seien dabei aber Schranken auf-

erlegt, wenn er seine auf Ausge-
glichenheit und Gerechtigkeit
beruhende  Glaubwiirdigkeit
nicht verlieren wolle. Neonazis
diirften ,,nicht mit der selben
Willkiir und Hirte behandelt
werden, mit der die Nazis ihre
Gegner behandelt haben®.

Die Absenkung der Strafun-
tergrenzen durch die Novelle
1992 habe zwar eine Verbesse-
rung gebracht, mit den unange-
tasteten Obergrenzen seien die
Strafdrohungen aber weiter
»,weit iiberzogen®; ob die Novel-
lierung ausreiche, die Geschwo-
renen, die wegen der hohen
StrafmafBe hiufig Freispriiche
fillten, ,,zu beruhigen® werde
erst die Zukunft zeigen.

Unterdessen wird in
Deutschland die legistische Aus-
schwitzliigenliicke geschlossen
werden. Bislang stellte  die
Leugnung des industrialisierten
Massenmordes im Nationalso-
zialismus nur im Zusammen-
hang mit Angriffen gegen die
Menschenwiirde von Bevélke-
rungsgruppen (z.B. Juden) als
Verhetzung einen Straftatbe-
stand dar. Die reine Leugnung
der Existenz von Gaskammern
stand aber unter dem Schutz des
Rechtes auf Meinungsfreiheit
(Artikel 5 Grundgesetz), wie
auch jiingst in einem Freispruch
durch den BGH ausgefiihrt, der

jetzt nun auch die Politik auf -

den Plan gerufen hat. Die Volks-
verhetzungsbestimmungen des
Strafgesetzbuches sollen durch
eine emschl,agnge Bestimmung
erganzt werden

Erfolg

Osterreich. (wi/DOW) Mit ei-
ner hochnotpeinlichén Niederia-
ge endete das vom gerichtsnoto-
rischen Jorg Haider angestrengte
Gerichtsverfahren ‘gegen: die
Herausgeber des ,Handbuches
des osterreichischen Rechtsex-
tremismus® (Verlag Deuticke).
Haider hatte schon am Tag des
Erscheinens beim Handelsge-

.richt Wien ecine Einstweilige

Verfiigung erwirke, die die Ver-
wendung seines Fotos am Cover
untersagte. Das Haider-Bild
muBte mit Etiketten abgedeckt

werden. Durch Klagsdrohungen
und Klagen gegen dutzende
osterreichische Buchhandlungen
sollte der Vertrieb des Buches
abgewlirgt werden.

Mit Beschluf3 vom 25. Mirz
1994 gab das Oberlandesgericht
Wien dem von RA Dr. Heinrich
Keller eingebrachten Rekurs des
Dokumentationsarchivs des
osterreichischen Widerstandes
und des Verlages Deuticke Fol-
ge und hob die Einstweilige
Verfiigung des Handelsgerichtes
Wien auf. Haider wurde zur
Zahlung der ProzeBkosten ver-
urteilt. Im Urteil wurde festge-
stellt, ,daB das gegenstindliche
Buch das breite politische
Spektrum des osterreichischen
Rechtsextremismus abhandelt,
das von der Haider-FPO iiber
zahlreiche extreme Organisatio-
nen bis hin zu militanten rechts-
extremen oder aber auch neo-
nazistischen  Gruppierungen
reicht®. Den Autoren und dem
Herausgeber wurde zugestan-
den, daf3 ,,;sowohl bei der Be-
griffsbestimmung als auch bei
der darauf fuBenden Kategori-
sierung von Organisationen ein-
deutig zwischen Rechtsextre-
mismus und Neonazismus diffe-

renziert wird.“ In bezug auf die
von Jorg Haider inkriminierte
Verbindung seines Portrits mit
der Reichskriegsflagge kam das
Gericht zu dem Ergebnis, daf3
diese Flagge keine nationalso-
zialistische ist, sondern ,,Symbol
des groB3deutsch orientierten
Rechtsextremismus® und dafl
die Staatsordnungen, die die ab-
gebildete Flagge verwendet ha-
ben, in der politischen Rangord-
nung des Kligers einen groflen
Stellenwert haben®. Gegen den
Beschiuf3 des OL.G Wien kann
Dr. Haider beim OGH ein
aullerordentliches Rechtsmittel
einlegen. Das Rechtsextremis-
mus-Handbuch kann nun wie-
der mit dem Haider-Foto und
der Reichskriegsflagge vertrie-
ben werden.

Beleidigung

Deutschland. (//sz) Nach ei-
nem Entscheid des deutschen
Bundesverfassungsgerichts

(BVG) filit auch die Post von
Strafgefangenen unter den

Aufregende Lokale
gibt’s genug
Geh in’s
Lange!

&"@
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Merkwiirdig

Schutz der Privatsphire. Wegen
beleidigender AuBerungen iiber
das Wachpersonal kann ein Ab-
sender nicht wegen Beleidigung
verurteilt werden.

Damit hob das BVG die Ver-
urteilung einer Frau auf, deren
Bruder in Untersuchungshaft
gesessen hatte und wegen an-
geblich schlechter Behandlung
durch die Wachen Selbstmord-
gedanken nachhing. Daraufhin
verglich die Frau in einem ver-
traulichen Brief an ihren Bruder
das Wachpersonal mit Schwach-
sinnigen und KZ-Aufsehern.
Die Beleidigungskiage kam
nach Offnung des Bricfes bei
der Postkontrolle. Nach mehr als
zwei Jahren ProzeBdauer bei
verschiedenen Gerichten wurde
die Frau 1988 verurteilt. Ihr Ver-
fassungsrekurs war nun erfolg-
reich.

Laut BVG seien Beleidigun-
gen zwar nicht vom Recht auf
freie MeinungsiuBerung ge-
decke, die Auﬁcrungen seien
hier aber in eine Sphire gefal-
len, die von Dritten abgeschirmt
sei. Trotz der zulidssigen Brief-
iiberwachung in Gefiingnissen
fielen persénliche Briefe unter

den Schurtz der Privatsphiire. Ei-
ne Verurteilung wegen Beleidi-
gung komme nur in Betrache,
wenn ein Absender absichtlich
die Briefform wihle, um die
Briefkontrolleure persénlich her-
abzusetzen.

Abendland

Européische Union/Ost-
front. (wi/AKIN) Nach seinem
Beitritt zur EU wird Osterreichs
Ostgrenze zugleich die Grenze
Europas sein. Diese Grenze
miisse dann wirksam geschiitzt
werden, forderte die Fliicht-
lings- und Integrationsspreche-
rin der OVP, Dr. Marilies Flem-
ming, in einer gemeinsamen
Konferenz mit OAAB-General-
sekretir Mag. Walter Tancsits
am 3.Mai. ,Jenseits der Grenze
spielt sich der Balkan ab*“, so
Flemming, und das Europa der
Zukunft miisse ,ein christlich
abendlidndisches Gebilde* sein.
Das Problem der Armutsmigrati-
on sei nicht ,,mit Maschinenge-

wehrsalven® sondern nur mit
wirtschaftlicher Unterstiitzung
zu l6sen. Zu konkreten Auswir-
kungen eines Beitrittes auf die
Sicherheitspolitik in Osterreich
meinte Flemming, es werden
auch  fiir  Osterreich  die
Grundsitze einer gemeinsamen
Asyl- und Fliichtlingspolitik
(siche oben — Schweden) gelten.
Im Mittelpunkt wiirden dabei
die wichtigsten Punkte des
Schengener Abkommens ste-
hen, so etwa die Kontrolle der
AuBengrenzen, die Einfithrung
einer gemeinsamen Visumspoli-
tik und die Errichtung eines ge-

meinsamen Informationssy-
stems.
Verfassungsgott

Deutschland. (//fzz) Die erste
niedersichsische Volksinitiative
nach der neuen Verfassung, die
auf die Verankerung eines Got-
tesbezuges in der Verfassungs-
priambel zielt, hat ihr Ziel er-
reicht: Die ,,Verantwortung vor
Gott und den Menschen® ist

jetzt drinnen, angenommen
noch vom alten Landtag mit 108
gegen 43 Stimmen. Im Vorjahr
war die Passage von der rot-grii-
nen Koalition blockiert worden.

Die neu eingefiihrten direkt-
demokratischen Elemente
brachten die Angelegenheit aber
noch einmal ins Landtagsple-
num: 120 000 Unterschriften fir
eine Volksinitiative (entspricht
dem 6sterreichischen Volksbe-
gehren) wurden von jiidischen,
katholischen und protestanti-
schen Laien gesammelt.

Wihrend der Hildesheimer
Bischof Hohmeier in einem
Schreiben meinte: ,,Es liegt im
Interesse aller Biirger Nieder-
sachsens, die Unverfiigbarkeit
der fundamentalen Rechte zu si-
chern. Fiir eine letzte, jedem
Zugriff entzogene Instanz haben
wir auch in einem weltanschau-
lich neutralen Staat kein besse-
res Wort als ,Gott'“, hielten
Biindnis 90/Griine dagegen, die
anderen Menschenrechte und
Staatsziele der Verfassung wiir-
den durch die neue Priambel
abgewertet und. Nichtgldubige
dadurch diskriminiert.
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VERFASSUNGSGESETZ UBER DEN EU-BETRITT OSTERREICHS

Volksabstimmung

als Blankoscheck

Die am 12. Juni 1994 statt-
findende EU-Volksabstim-
mung hat nicht den Bei-
trittsvertrag selbst, son-
dern ein zum Beitritt er-
méchtigendes Bundesver-
fassungsgesetz zum Ge-
genstand. Ein Umstand,
der zahlreiche verfas-
sungspolitisch uner-
wiinschte Konsequenzen
nach sich zieht.

Ein Beitritt Osterreichs zur Europiischen
Union stellt eine Anderung des demokrati-
schen, rechtsstaatlichen, gewaltentrennen-
den und bundesstaatlichen Prinzips der
osterreichischen Bundesverfassung dar. Art.
44 Abs. 3 B-VG normiert, daf derartige ,,Ge-
samtinderungen® des B-VGs einer Volksab-
stimmung zu unterwerfen sind. Ob Gesamt-
inderungen auch durch einen Staatsvertrag
herbeigefiihrt werden kénnen, ist umstrit-

ten. Denn der die parlamentarische Geneh- |

migung von Staatsvertrigen regelnde Art. 50
B-VG verweist zwar auf Art. 44 Abs. 1 und 2,
nicht aber Art. 44 Abs. 3. Dieser fehlende
Verweis wurde ganz unterschiedlich inter-
pretiert: Das Spektrum der vertretenen Auf-
fassungen reichte von der Unzuléssigkeit ei-
ner Gesamtinderung im Wege eines Staats-
vertrages iiber die analoge Anwendung des
Art. 44 Abs. 3 bis zur Meinung, gesamtin-
dernde Staatsvertrige konnten aufgrund des
fehlenden Verweises auch ohne Volksab-
stimmung genehmigt werden.

Das Bundesverfassungsgesetz iiber den
Beitritt Osterreichs zur Europiischen Union
versucht, diese Meinungsdivergenzen zu
umschiffen, indem sie eine spezialgesetzli-
che Ermichtigung zum AbschluB3 des Bei-
trittsvertrages schafft. Nur dieses Bundes-
verfassungsgesetz soll einer Volksabstim-
mung unterworfen werden, nicht aber der
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auf dessen Grundlage abgeschlossene Bei-

trictsvertrag selbst.

Im Zusammenhang mit diesem Bundes-
verfassungsgesetz gibt es eine Reihe ungels-
ster Probleme: :

1. Ein Beitritt Osterreichs zur EU fiihre zu
tiefgreifenden Eingriffen in die dster-
reichische Verfassungsordnung. Weitere
Verfassungsinderungen (Bundesstaatsre-
form, Mitwirkung des Nationalrats in In-
tegrationsangelegenheiten, etc.) stehen
mit einem EU-Beitritt zwar nicht in ei-
nem rechtlichen, wohl aber in einem en-
gen politischen Zusammenhang. All die-
se Verfassungsinderungen liegen dem
Nationalrat und dem Bundesvolk bis zum
heutigen Tage nicht vor!

2. Keiner der bisherigen EU-Mitgliedstaa-
ten hat sich der Rechtsordnung der Eu-
ropidischen Union bedingungslos unter-
worfen. Zumindest der jeweilige Kernbe-
reich der Verfassung der Mitgliedstaaten
ist vor Fehlentwicklungen des europii-
schen Integrationsprozesses geschiitzt.
Das der Volksabstimmung zugrundelie-
gende Bundesverfassungsgesetz vermei-
det es, zu dieser Frage der ausdriickli-
chen ,Integrationsschranken® Stellung
zu nehmen.

3. Die 8sterreichische Volksabstimmung
fiber einen EU-Beitritt findet noch vor
Unterzeichnung des Beitrittsvertrages
statt. Soll die Volksabstimmung nicht zu
einer Art ,,Blankoscheck“ verkommen, so
wiire eine moglichst prizise Anbindung
an das erzielte Verhandlungsergebnis
notwendig.

Zufdllige Verschleierung?

Das vorliegende Bundesverfassungsgesetz

iiber den Beitritt Osterreichs zur Europii-
schen Union besteht nur aus einer lapidaren
Ermichtigung zum AbschluB des Beitritts-
vertrages. Uber die Tragweite der mit die-
sem Bundesverfassungsgesetz verbundenen
Verfassungsdnderungen (genereller Vorrang
des EU-Rechts vor 8sterreichischem Recht,
Beschrinkung der Priifkompetenz des Ver-

fassungsgerichtshofes, Beseitigung des Le-

galitdtsprinzips [Art. 18 B-VG] fiir den Be-
reich des EU-Rechts, ...) wird die Bevdlke-

rung bei der Volksabstimmung damit (be-

wuBt?) im Unklaren gelassen. Die angefiihr-
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ten Anderungen der 6sterreichischen Verfas-
sungsordnung sind aber automatische Fol-
gen eines EU-Beitritts. Im Sinne einer voll-
stindigen Information der Bevolkerung iiber
die verfassungsrechtichen Folgen eines EU-
Beitritts wire es naheliegend gewesen, diese
— zwingend erforderlichen — Verfassungsin-
derungen dem Nationalrat bereits vor der
Volksabstimmung vorzulegen. Der Um-
stand, daf3 dies nicht geschehen ist, kann nur
so interpretiert werden, daf8 die Bundesre-
gierung gar kein Interesse an einer umfas-
senden Information der Bevolkerung iiber
die mit' einem EU-Beitritt verbundenen Ver-
fassungsinderungen hat.

Die lapidare Formulierung des vorliegen-
den Bundesverfassungsgesetzes iiber den
Beitritt Osterreichs zur Europiischen Union
hat aber auch zur Folge, da8 Anderungen
der osterreichischen Verfassungsordnung,
die mit dem Beitritt zur EU nur in einem
politischen, nicht aber rechtichen Zusam-
menhang stehen, nicht in die durch den EU-
Beitritt modifizierten Grundprinzipien der
osterreichischen Verfassungsordnung Ein-
gang finden. Betroffen davon sind etwa die
Bundesstaatsreform, die Regelung zur Mit-
wirkung der Bundeslinder an der Integrati-
onspolitik des' Bundes, flankierende Rege-
lungen betreffend die parlamentarische Mit-
wirkung in EU-Angelegenheiten etc. Die
genannten Regelungen stehen insofern in
einem politischen Zusammenhang zum EU-
Beitritt, als sie den EinfluBverlust, den die
osterreichischen Bundeslinder und das
osterreichische Parlament durch einen EU-
Beitritt erleiden, abmildern sollen. Aus Sicht
der Bundeslinder und des Parlaments wire
es wiinschenswert gewesen, wenn diese be- -
gleitenden Anderungen der 6sterreichischen
Bundesverfassung Eingang in die neuen mo-
difizierten Grundprinzipien der dsterreichi-
schen Verfassungsordnung gefunden hiteen.

Nur dadurch wiren die Mitwirkungsrech-
te der Bundeslinder und des Parlaments an
der dsterreichischen Integrationspolitik in
der verfassungsrechtlichen Grundordnung
festgeschrieben worden und kénnten in der
Folge auch von einer Zweidrittelmehrheit
nicht mehr beseitigt werden. Bei der jetzt
gewidhlten Vorgangsweise erhalten diese
Mitwirkungsrechte dagegen keine bauge-.
setzliche Bestandsgarantie. Mehr noch: Mit
einem positivem Ausgang der EU-Volksab-
stimmung hat die Bundesregierung ihre in-
tegrationspolitischen Ziele vollstindig er-
reicht. Ob-und in welcher Form in der Folge
Parlamente und Bundeslidnder fiir ihren Ein-
fluBverlust entschidigt werden, hingt vom
politischen Willen der Bundesregierung ab.
Rechtlich besteht dazu selbstverstindlich
tiberhaupt keine Verpflichtung.

Ein zwingender verfassungsrechtlicher
Anpassungsbedarf ergibt sich auch hinsicht-
lich - der osterreichischen Neutralitit. Be-
kanntlich hat die 6sterreichische Bundesre-_

gierung die 1989 vom Nationalrat geforderte ™

volkerrechtliche Absicherung der Wahrung
der Osterreichischen Neutralitit im Beitritts-
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vertrag nicht erreicht. Eine derartige Absi-
cherung wurde von der Bundesregierung —
wie diese freimiitig zugibt — nicht einmal an-
gestrebt. Osterreich hat aber nicht nur keine
Absicherung der Neutralitdt im Beitrittsver-
trag erreicht, sondern sogar umgekehrt der
Europiischen Union eine wesentliche Ein-
schrinkung der 6sterreichischen Neutralitit
zugesichert: In einer im Rahmen der Bei-
trittsverhandlungen abgegebenen oster-
reichischen Erklirung geht Osterreich davon
aus, ,,dal} die aktive und solidarische Mitwir-
kung an der Gemeinsamen Auflen- und Si-
cherheitspolitik mit seinen verfassungsrecht-
lichen Regelungen vereinbar sein wird. Ent-
sprechende innerstaatliche rechtliche Anpas-
sungen werden angesichts der gednderten
politischen Rahmenbedingungen in Europa
im Zusammenhang mit dem Beitritt Oster-
reichs zur Européischen Union vorzuneh-
men sein“. Es ist beim besten Willen kein
sachlicher Grund dafiir erkennbar, warum
auch diese — zwingend erforderliche und
iiberdies ausdriicklich zugesicherte — Verfas-
sungsinderung erst zack Abhaltung der
Volksabstimmung durchgefiihrt werden soll.

Keine Integrations-
schranken

Die lapidare Formulierung des Bundesver-
fassungsgesetzes iiber den Beitritt Oster-
reichs zur Europiischen Union enthilt kein-
erlei ausdriickliche Schranken fiir die Wei-
terentwicklung des europiischen Integra-
tionsprozesses. In den Erlduterungen wird
dazu die Auffassung vertreten, daf3 durch
den EU-Beitritt Osterreichs die Grund-

prinzipien der gsterreichischen Bundesver-

fassung zwar modifiziert wiirden, in dieser
umgestalteten Ausprigung jedoch bestehen
bleiben. Eine kiinftige Anderung des Uni-
onsvertrages, die abermals gesamtindernden
Charakter hitte, wiirde daher erneut einer
Volksabstimmung unterworfen werden miis-
sen. Die Regierungsvorlage 1i8¢t jedoch of-
fen, welche konkreten méglichen Andcrun-
gen des Unionsvertrages zu einer derartigen
neuerlichen Gesamtinderung fithren wiir-
den. Damit wird auch in Zukunft die zentra-
le Frage, ab wann eine Verfassungsinderung
derart gravierend ist, daf} sie einer Volksab-
stimmung unterzogen werden muf}, mit ei-
nem hohen MaB an Rechtsunsicherheit be-
haftet bleiben.

Dariiber hinaus wurden im Zuge der Un-
terausschuberatungen von Prof. Griller aber
auch grundsitzliche Zweifel am verfassungs-
politischen Konzept der Regierungsvorlage
geduBert: Denn anders als in allen anderen
EU-Mitgliedstaaten erfolgt der 6sterreichi-
sche Beitritt mittels héchstrangigen Verfas-
sungsrechts. Damit kénnte — so Griller — die
Auffassung vertreten werden, daB sich
Osterreich gegen Fehlentwicklungen inner-
halb der EU nur mit den gemeinschafts-
rechtlich vorgesehenen Rechtsbehelfen zur
Wehr setzen kann. All diesen Problemen
hitte durch die ausdriickliche Aufnahme von
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Integrationsschranken (zB hinsichtlich der .

Erhaltung des 6sterreichischen Grundrechts-
standards, der dsterreichischen Bundesstaat-
lichkeit, etc) begegnet werden kénnen. Frei-
lich hitte dies eine politische Einigung auf
einen integrationsfesten Kern unserer Bun-
desverfassung erfordert, die schon aus zeitli-
chen Griinden (dem Nationalrat standen zur
Beratung des BVGs iiber den Beitrict Oster-
reichs zur EU etwa eineinhalb Monate, dem
Bundesrat ganze zwei Tage zur Verfiigung)
nicht méglich war.

Weite Spielrdume

Das vorliegende Bundesverfassungsgesetz
iiber den Beitritt Osterreichs zur Europii-
schen Union ermichtigt in Art I zum Ab-
schluf} des Staatsvertrages ,,iiber den Beitritt
Osterreichs zur EU entsprechend dem am
12. April 1994 von der Beitittskonferenz
festgelegten Verhandlungsergebnis®, Ge-
genstand der Volksabstimmung ist somit
diese Ermichtigung und nicht der Beitritts-
vertrag selbst. Erst nach der Volksabstim-
mung wird es auf der Grundlage des Bun-
desverfassungsgeset-
zes liber den Beitritt
Osterreichs

zur Eu-

ropdischen Union zur Unterzeichnung und
anschlieBenden Genehmigung des Beitritts-
vertrages kommen. Aufgrund dieser zeitli-
chen Abfolge ist es aus demokratiepoliti-
schen Griinden von entscheidender Bedeu-
tung, daB in Art. I des Bundesverfassungsge-
setzes tiber den Beitritt Osterreichs zur Eu-
ropdischen Union eine moéglichst enge An-
bindung an das erzielte Verhandlungsergeb-
nis, wie es im Bericht zu I11-176 dBeil. der
stenographischen Protokolle des National-
rats festgehalten wird, erfolgt. Denn dieser
Bericht stellt die einzige Quelle dar, auf-
grund derer sich Nationalrat und Bevolke-
rung eine Meinung iiber das Verhandlungs-
ergebnis bilden kénnen. Einc weniger prizi-
se Anbindung wiirde zum demokratiepoli-
tisch unertriiglichen Ergebnis fiihren, daf

am Beitrittsvertrag noch #ach der Volksab- -
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stimmung Nachbesserungen vorgenommen
werden kénnen und die Volksabstimmung
selbst somit zu einer Art Blankoscheck ver-
kommen wiirde.

Die Sorge, dafl es zu einer Nachbesse-
rung des Beitrittsvertrages kommen konnte,
ist keineswegs Ergebnis eines krankhaften
MifBtrauens gegen die Bundesregierung. Sie
ist vielmehr aufgrund eines vom Leiter des
Verfassungsdienstes des Bundeskanzleramuts,
Holzinger'", fiir den 12. ésterreichischen Ju-
ristentag erstellten Gutachtens mehr als be-
griindet: Darin wird ein ,,ausdriickliches Ab-
stellen* auf die paraphierte Fassung des Bei-
tritesvertrages als ,,staatspolitisch untragbar®
bezeichnet. Aufgrund der Erfahrungen mit
dem EWR-Abkommen kénnten ,,geringfii-
gige“ Anderungen nicht von vornherein aus-
geschlossen werden. Die ,geringfiigigen®
Anderungen am EWR-Abkommen bestan-
den z.B. darin, dafl aufgrund eines verwer-
fenden Gutachtens des Europiischen Ge-
richtshofes das gesamte bereits erzielte Ver-
handlungsergebnis im Institutionenbereich
von der EU wieder in Frage gestellt und in
der Folge vollig neugestaltet wurde. Nach
der Nichtteilnahme der Schweiz am EWR
wurde der bereits sogar unterzeichnete (!)
Vertrag derart abgeindert, dal3 z.B. die Zah-
lungen Osterreichs an die ,,Kohisionslin-
der“ der EU erheblich erhsht wurden.
Demgegeniiber wurden in den Unter-

ausschuBBberatungen Vermutungen,
das Abstellen auf ein nicht niher
definiertes ,,Verhandlungsergeb-
nis“ kénnte eine Hintertiir fiir
Nachbesserungen des Beitrittsver-
trages darstellen, Zu-
riickgewiesen. Gedachrt sei le-
diglich an die Beseitigung von
Ubersetzungs-, Druck- und Zitie-
rungsfehlern, sowie an Formalan-
passungen fiir den Fall, daB etwa
einer der Beitrittswerber aufgrund
eines ablehnenden Volksentschei-
des doch nicht der EU beitritt.
Aufgrund eines Abidnderungsantra-
ges von SPO und OVP stellt die
schluBendlich verabschiedete Fas-
sung des Bundesverfassungsgesetzes auf
das ,,am 12. April 1994 von der Beitrittskon-
ferenz festgelegte Verhandlungsergebnis®
(dieser Vorgang ersetzt die sonst bei volker-
rechtlichen Vertrdgen iibliche ,,Paraphie-
rung®) ab."Es ist daher davon auszugehen,
dal Verinderungen des Textes des Beitritts-
vertrages — etwa im Zuge von Nachverhand-
lungen bei Ratifikationsproblemen eines
EU-Staates — einer neuerlichen Volksabstim-
mung unterzogen werden miiten. Dies
selbst dann, wenn die Anderungen vom Ver-
fassungsdienst des Bundeskanzleramts blof3
als ,geringfiigig” eingestuft werden. Dies
mag zwar ,,staatspolitisch untragbar* sein, ist
aber demokratiepolitisch unverzichtbar. 75

(1) 12. OJT Band I/1, 157 ff

Mag. Felix Ehrnhofer arbeitet als Jurist in der Rechts-
abteilung des Griinen Klubs im Parlament.
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Seit Maastricht ist eine ,Gemeinsame Auflen- [ . o
und Sicherheitspolitik” (GASP) als Standbein | ot i
der Européischen Union institutionalisiert. |~ '*“’
Wilfried Graf wird in einer dreiteiligen |
JURIDIKUM-Serie den politischen status quo, | . 0

Szenarien zur Regierungskonferenz 1996
und Auswirkungen auf Souverdnitat und | © &
Neutralitét der Staaten Europas beleuchten. i

DIE GEMEINSAME AUSSEN- UND SICHERHEITSPOLITIK DER EU

Der Wille zur
Supermacht |

D ie EG als komplexe internationale Inte-
gration neuer Qualitdt war von Beginn
an ein schlechter Kompromif3 auf Kosten der
Demokratie in den nationalen Mitgliedstaa-
ten. Die EU droht ein noch schlechterer
Kompromifl zu werden — im besonderen
aber auf Kosten des Friedens.

Jede Kontroverse um die gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik der EU kon-
frontiert uns mit der scheinbaren Polaritit
der Bilder, die dabei beschworen werden.
Einerseits das Bild von der Friedensleistung
nach innen, durch eine funktionalistische
Verflechtung chemaliger Feinde, die einen
zwischenstaatlichen Krieg zwischen thnen
unmoglich erscheinen liBt. Andererseits das
Bild von einer zukiinftigen Supermacht, mit
der zentralisierten Verfligung iiber enorme
auBenpolitische und verteidigungspolitische
Kapazititen, die dann auch zum Einsatz ge-
bracht werden kénnten. Diese Bilder wider-
spiegeln eine strukeurelle Ambivalenz, die
den Organisationsstrukturen und Entschei-
dungsprozessen in der EG/EU selbst zu-
grunde liegt.

Dies hat vor allem mit den Wider-
spriichen eines schrittweisen Ubergangs von
konféderalen zu féderalen Strukturen im
Maastricht-Projekt zu tun. Dabei wird heute
zwar eine bundesstaats-dhnliche Konstrukti-
on als Leitbild noch keineswegs von allen
Beteiligten akzeptiert, aber umgekehrt ist ei-
ne blof staatenbund-dhnliche Konstruktion
bereits iiberwunden.

Der Vertragsentwurf fiir die Maastrichter
Gipfelkonferenz im Dezember 1991 bein-
haltete bereits den Hinweis auf eine Eu-
ropiitsche Union (EU) mit ,,féderalem Ziel“.
Er muBte aber wegen des britischen ' Vetos
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geindert — oder besser: umgeschricben —
werden. Im-endgiiltigen Vertragswerk, das
im Februar 1992 signiert wurde, ist dic Rede
von ,einer immer engeren Union® Das
Maastricht-Projekt bedeutet einen qualitati-
ven Sprung am Schnittpunkt einer bislang
haupsichlich- wirtschaftlichen: Integration
hin zu einer zukiinftig haupesichlich politi-
schen Integration mit zwei Haupthebeln ~
einheitliche Wihrung und gemeinsame Si-
cherheit. Gegenwiirtig ist Maastricht ein po-
litisch-kulturelles - Mobilisierungs - und
Transformatjonsprojekt, mit einer wider-
spriichlichen Doppelstruktur aus konfédera-
len und foderalen Elementen, das Weichen-
stellungen in Richtung einer foderalen Uni-
o durchzusetzen versucht. Mit einer ein-
heitlichen Wihrung und mit einer gemeinsa-
men Verteidigung wire die EU eine bundes-
staats-dhnliche Konstruktion, wenn auch —
anders als die sprachlich homogenisierten
USA -~ multinational.

Eine Konfoderation (wie die EG) ist die
beste Formel fiir Frieden zwischen Staaten,
weil 12 Linder mit individueller Auflen-
und Sicherheitspolitik nur schwerlich eine
gemeinsame Aktion gegen ein drittes Land
richten kénnen. Eine Foderation (wie die
zukiinfrige EU) kann dagegen leicht eine
Formel fiir Aggresion gegen andere Linder
werden.

In Konfoderationen kénnen die Mitglieds-
staaten gleichberechrigte Beziehungen ein-
gehen und ein System fiir Konfliktlgsung
untereinander bilden. Dieses System funk-
tioniert am besten, wenn die Teilnehmer-
linder ungefihr gleich grof sind, was bet der
EU nicht der Fall ist. Aber eine Konfoderati-
on wird kein inneres System aufbauen, das
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siec so weit stirke, daf} sie selbst ein Akseur
auf der Weltbithne wird und entsprechend
handelt. Interne Debatten und Vetorechte
konnen verhindern, dal3 Konféderationen
zum Mittel des Krieges greifen.

Eine Fideration hat groBBere Freiheit,
nach auBlen hin zu handeln als jedes Mit-
gliedsland, weil eine starke Arbeitsteilung
zwischen Zentrum und Peripherie besteht.
Das Zentrum steuert die Finanz-, Auflen-
und Verteidigungspolitik im Auftrag simtli-
cher Mitgliedslinder, die Peripherie steuert
die Lokalpolitik. Auf lange Sicht kann je-
doch cine Foderation so sehr die Wirkung
einer Zwangsjacke annechmen, dal sie jahr-
hundertealte Spannungen zwischen einzel-
nen Mitgliedslindern nicht mehr absorbie-
ren kann. Die Erfahrung zeigt, dafl multina-
tionale Féderationen zusammenbrechen,
wie es in der Sowjetunion, Jugoslawien und
der Tschechoslowakei in den letzten Jahren
geschehen ist (und RuBland folgt wohl bald
nach).“ (vgl. Galtung)

Die GASP als
ideologischer Hebel...

Einerseits hat die ,,Gemeinsame AuBen-
und Sicherheitspolitik® (GASP) im: Maa-
strichter Vertragswerk noch intergouverne-
mentalen Charakter. Andererseits bleibt sie
nicht mehr formell von den EG-Institutio-
nen getrennt, sondern wird eng an die insti-
tutionelle Struktur- des EG-Vertragssystems
angegliedert. An die:Stelle der bisher weit-
gehend unverbindlichen auflen- und sicher-
heitspolitischen Koordination treten ver-
bindliche Grundsiitze und allgemeine Leitli-
nien. Bei den Zielsetzungen rangiert die
Union immer primér vor den Mitgliedstaa-
ten, z.B. wird von der Sicherheit und den In-
teressen ,der Union und ihrer Mitgliedstaa-
ten® gesprochen. In den Bereichen, in de-
nen ,wichtige gemeinsame Interessen® be-
stechen, beschlieBt der Rat ,,Ge'mcinsame
Aktionen®, die fiir die Regierungen der Mit-
gliedstaaten verbindlich sind. Diese Be-
schliisse miissen einstimmig erfolgen, jedoch
»bel der Annahme einer gemeinsamen Akti-
on undin jedem Stadium-ihres Verlaufs be- .
stimmt der Rat.di¢ Fragen, {iber die mit qua-
lifizierter Mehrheit zu entscheiden ist.* (Ar-
tikel J. 3 [2])

In der ,,Erklirung zu den Abstimmungen
im Bereich der GASP* in der SchluBakte des
Unionsvertrags wird die Einstimmigkeitsre-

“gel ideologisch unterlaufen: ,,Die Konferenz

kommt iiberein, daf3 die Mitgliedstaaten bei
Entscheidungen, die Einstimmigkeit erfor-
dern; soweit wic moglich davon absehen, die
Einstimmigkeit zu verhindern, sofern eine
qualifizierte Mehrheit fiir die betreffende
Entscheidung besteht.“

Mit Artikel J.4 (2) ersucht die Union ,,die
Westeuropiische Union (WEU), die integra-
ler Bestandteil der Entwicklung der-Eu-
ropiischen Union ist, die Entscheidungcr;"”
und Aktionen der Union, die verteidigungs-
politische Besiige haben, auszuarbeiten und
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durchzufithren.“ Die verteidigungspoliti-
schen Fragen miissen laut Artikel J.4 (4) mit
der im Rahmen der NATO festgelegten Po-
litik vereinbar sein (was eine Politik der
Neutralitit verunmoglicht), brauchen aber
vorerst nicht mit qualifizierten Mehrheiten
entschieden werden (was den Briten und
Franzosen erlaubt, die Souverinitit {iber ih-
re nukleare Abschreckung zu bewahren).
Doch ,kann dieser Artikel ... 1996 ... revi-
diert werden.“ (Artikel .4 [6])

Bis dahin kann der Ubergang von konfo-
deralen zu foderalen Entscheidungsprozes-
sen im Maastrichter Vertrag noch nicht legi-
stisch gelost werden. Er wird aber auf zwei-
fache Weise massiv ideologisch vorangetrie-
ben: einerseits durch den besonderen und
umfassenden Stellenwert, der dem Poli-
tikfeld ,,Sicherheit® — und damit der Kon-
struktion #dulerer Bedrohungsbilder und
Feindbilder — fiir den Aufbau der Union ge-
geben werden, andererseits durch die Kon-
struktion eines primiren Gesamtinteresses
der Union. Die GASP verpflichtet die Mit-
gliedstaaten zu einer Art vorauseilender Ge-
folgschaftskultur, die an den ,,demokrati-
schen Zentralismus“der Breschnew-Doktrin
erinnert und einen fretwilligen Verzicht auf
jede politische Autonomie biirokratisch er-
zwingen will:

Artikel J.1(4): ,,Die Mitgliedstaaren unterstiitzen
die Aufen- und Sicherheitspolitik der Union aktiv
und vorbehaltlos im Geist der Loyalitit und ge-
genscitigen Solidaritir. Sie enthalren sich jeder
Handlung, die den Interessen der Union suwider-
liuft oder ikrer Wirksambkeit als kohéirente Kraft
in den internationalen Bexiehungen schaden kinn-
te. Der Rat trigt fiir die Einhaltung dieser
Grundséirze Sorge.

Manfred Rotter ist darin rechtzugeben,
»dal die GASP nicht nur die Aufgabe har,
die Auien- und Sicherheitspolitik der Mit-
gliedsstaaten sozusagen untereinander zu
koordinieren, sondern — das halte ich fiir be-
sonders wichtig — die Europiische Union als
eigenen, und zwar neuen Akteur auf der in-
ternationalen Ebene zu installieren. Es wer-
den also nicht nur die Mitgliedstaaten ent-
lang einer gemeinsamen Linie auf der inter-
nationalen Ebene koordiniert auftreten, son-
dern es ist vorgesehen, dafl die Europiische
Union als neue — vielleicht miite man sagen
— GroBmacht agieren wird* (Rotter 106 f.).

Die GASP ist also ¢in konféderales In-

strumentarium, deren Sinn aber darin be--

steht, ein quasi féderales Instrumentarium
aufzubauen, mit dem die EU als vereinheit-
lichter Akteur ,,mit einer Stimme* auf der
Weltbiihne vortreten kann — vor allem auch
in der UNOQO, in der KSZE und bei den NA-
TO-Partnern. Vor dem Hintergrund und mit
dem Rohmaterial der dulerst brisanten Kon-
fliktkonstellationen in Europa und in der
Welt wird die GASP cine ideologische
Schlisselrolle fiir die Herausbildung eines
»Euro-Super-Nationalismus* und der Kon-
struktion eines ,,Willens zur Supermacht®
bekommen.
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Voraussichtlich werden zwischen der
Gipfelkonferenz 1996 und dem Auslaufen
des WEU-Vertrags 1998 das derzeit aus fran-
zosischen, deutschen und belgischen Streit-
kriften gebildete ,Eurokorps® der WEU
und die WEU dem EU-Rat unterstellt wer-
den. Dieser kann als eigenstidndiger Akteur
diesen ,europiischen Pfeil der NATO“
dann auch ,,out of area® zum Einsatz bringen
— im Rahmen einer komplexen Arbeitstei-
lung einer konféderalen nordwestlichen Mi-
litar-Kooperation — sowohl allein als auch ge-
meinsam mit NATO, UNO, KSZE. Dabei
zeichnen sich drei Einsatzfelder ab: ,Peace
enforcement® in Osteuropa, schnelle Ein-
greiftruppen in den siidlichen AKP-Staaten
(Ldnder aus dem afrikanischen, karibischen
und pazifischen Raum, die mit der EG han-
delspolitische Abkommen abgeschlossen ha-
ben), sowie Unterstiitzung von ,,Menschen-
rechts“-Interventionen, Bestrafungsaktionen
und vorbeugenden MIC-Aktionen (Middle
Intensity Conflict) auf globaler Ebene.

... und trojanisches Pferd

Die GASP ist vorerst ein Kompromif3 zwi-
schen der Unterordnung der EU unter die
NATO - d.h. der britischen Konféderations-
Strategie — und dem Aufbau einer autono-
men WEU - d.h. der franzésischen Foderati-
ons-Strategie. Deshalb muf3 die GASP einst-
weilen mit der NATO-Strategie vereinbar
bleiben und wird die WEU als europdischer
Pfeiler der NATO organisiert. Beide Strate-
gien verteidigen die nationale Souverdnitit
iiber die Atomwaffen als Faustpfand, um
den Gefahren einer deutschen Resouverini-
sierung zu begegnen. Zugleich stellt das
franzésisch-deutsche Eurokorps einen Kom-
promif} hinsichtlich dieser Resouverinisie-
rungswiinsche dar. Die Anerkennung Kroati-
ens war ein Nachgeben der Franzosen und
Briten, um den Aufbau einer einheitlichen
und kohirenten GASP nicht zu gefihrden.
Der Zusammenbruch des biirokratischen So-
zialismus im Osten hat den deutsch-franzosi-
schen KompromiB aber empfindlich erschiic-
tert und ihm lingerfristig vielleicht tiber-
haupt den Boden entzogen. Die deutsche
Strategie setzt vor allem auf eine rasche Er-
weiterung der EU und ein ,System konfs-
deraler Zusammenarbeit® mit Osteuropa.
Die katholisch ostmitteleuropgische Strate-
gie der ,,Internationalisierung” der ethno-na-
tionalen Souveridnisierungs-Strategien ge-
geniiber den orthodox-postkommunistischen
Foderationen kommt der deutschen Strate-
gie entgegen. Und umgekehrt.

Fiir Jacques Attali ist das Ziel der franzo-
sischen Strategie, iiber den Maastrichter Ver-
trag eine europdische foderale Union durch-
zusetzen (Szenario 1), objektiv schon seit
1989 verspielt. Um Maastricht radikal umzu-
setzen, miifite wahrscheinlich nicht nur auf
die Neutralen, sondern auch auf GroBbritan-
nien verzichtet werden.

Mit der Entscheidung zur EU-Erweite-
rung, zunichst mit den Neutralen, beginnt
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ein System konftderaler Zusammenarbeit
bis an die Grenzen Ruf3lands (Szenario 2).
Es wird die geopolitische Strategie in
Deutschland stark begiinstigen und die
ideologische Hegemonie Frankreichs in der
Europapolitik endgiiltig untergraben.

Falls das ,,System konféderaler Zusam-
menarbeit® sich durchsetzt, ohne substanti-
elle Umsetzung des Maastrichter Vertrags,
prognostiziert Atrali in der Folge eine weite-
re Regression der Integrationspolitik, mit ei-
ner euroatlantischen Union als transatlanti-
sche Frcihandelszone (Szenario 3), die wie-
derum die Briten stark begiinstigen, aber
Europa in véllige Abhingigkeit von den
USA bringen wiirde.

In diesen drei Szenarios gibt es drei ver-
schiedene Perspektiven fiir die GASP: Szen-
ario 1, mit der WEU als immer autonomerer
Pfeiler der NATO, bei sinkendem Einfluf3
der USA. Szenario 2, mit wenig Méglichkei-
ten fiir eine gemeinsame curopdische Vertei-
digungspolitik und stirkerem Einfluf3 der
USA. Schlieflich Szenario 3, mit einer volli-
gen Unterordnung unter die NATO.

Wie allerdings Johan Galtung, Edgar Mo-
rin u.a. seit langem gezeigt haben, liegt der
einzig realistische Weg zu europiischer und
globaler Sicherheit in einer institutionalisier-
ten Kooperationsgemeinschaft mit den histo-
rischen Feinden Kerneuropas. Nur eine kon-
tinentale Union als eine paneuropiische
Konfoderation kann auch Ruflland und die
Tiirkei integrieren und dadurch eine wirkli-
che Friedensordnung — mit einer konfodera-
len gesamteuropiischen Sicherheitsstrukeur,
die die Grenzen im Osten nicht mehr skono-
mistisch oder kulturell bestimmt — schaffen.
Nach Attali wird dieses jetzt scheinbar vollig
utopische Szenario 4, das bereits von Gorbat-
schow und Mitterand ins Spiel gebracht wur-
de, lingerfristig realisierbar werden, weil es
auch im strategischen Interesse der USA lie-
gen kénnte, die ein stabiles Europa als Part-
ner brauchen.

Solange ein gesamteuropiisch vernetztes,
strukturell angriffsunfihiges System koope-
rativer Sicherheit - als europiische Regional-
organisation der UNO — nicht funktioniert,
heif3t es, dafiir zu arbeiten. Die Neutralen
kénnen das nicht im Rahmen der GASP - al-
so heifit es im EWR zu bleiben oder einen
EU-Beitritt ohne GASP zu erkimpfen.

Literatur: Jacques Attali, Eunrope(s);, Fayard, Paris
1994; Manfred Rotter, Osterreichs biinfrige Sicherheits-
politik, in: Elke Renner Manfred Sauer (Redaktion),
Niemals Frieden? Analyse und Berrachtungen zur Welt-
ordnung, Schulheft 72 | 1994; Johan Galtung, Eroto-

- pia. Die Zubunft eines Kontinents, Pormedia, Wien

1993: Reinhardt Rummel, Toward Political Union.
Planing a Common Foreign and Security Policy in the
European Conmuity, Nomos, Baden-Baden 1992; Die-
ter Senghaas, Wohin driftet die Welr, edition suhrkamp,
Frankfurt 1994

Wilfried Graf ist Mitarbeiter des Osterreichischen
Studienzentrums fiir Frieden und Konflikildsung auf
Burg Schluining (OSFK) und sicherheitspolitischer Re-
ferent im Griinen Parlamentsklub,
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DIE AUSWIRKUNGEN DER KONKURSORDNUNGSNOVELLE

Herbert ist blank

~Eine schéne Bescherung,
so kurz nach Weihnach-
ten”, meinte der Leiter der
Rechtsabteilung der Bank
Austria AG, Dr. Pfaffel. Ur-
sache seiner Unmutsaufle-
rung war der Beschluf} des
Nationalrates vom
30.12.1993 zur Konkurs-
ordnungsnovelle. Gemeint
ist damit der mit 1.1.1995
in Kraft tretende ,,Privat-
konkurs”, wie er im Volks-
mund genannt wird.

Damit hat allerdings Osterreich schneller auf
das Problem der gestiegenen Privatverschul-
dung reagiert, als das benachbarte Deutsch-
land, wo noch Glaubenskriege zwischen
Banken, Konsumentenschiitzern und Ge-
setzgeber ausgetragen werden, wer denn
nun den sinnvollsten Entwurf zu einem hn-
lichen Gesetzesvorhaben hat.

Zunidchst: Der Hauptzweck ist schon
jetzt, also vor dem Inkrafetreten, weitgehend
erreicht.

~Unser Schuldbuch ...

Die groBte Glidubigergruppe, die Banken,
hat, aus Angst vor iibergroen Ausfillen, ei-
ne verschirfte Bonitdtspriifung bei Krediten
eingefiihrt. Das heift, weitaus mehr, als bis-

her, wird das Einkommen genau iiberpriift, -

werden bereits vorhandene Schulden
beriicksichtigt und in Einzelfillen werden
sogar Haushaltspline durchgerechnet, wo
gemeinsam mit dem Kunden iiberpriift wird,
ob er sich den Kredit im Zusammenhang mit
seinen individuellen Fixkosten leisten kann.

Natiirlich fithrt das zu einem Einbruch
der Kredite bei den schlecht Verdienenden.
Doch das ist auch die Personengruppe; die
durch Schulden am meisten in der Existenz
gefihrdet ist. DaB dies jedoch eine negative
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Auswirkung auf die Volkswirtschaft im allge-
meinen haben soll, wie dies von Banken be-
hauptet wird, muB sehr bezweifelt werden.
Denn Leute, die wenig verdienen und hohe
Schulden haben, kénnen diese nur zahlen,
wenn sie beim privaten Konsum sparen.
Und der ist, da sind sich alle Wirtschafts-
theoretiker einig, einer der wichtigsten Kon-
junkturmotoren.

Mit der Einfithrung des Gesetzes wird
zwangsliufig auf einem anderen Gebiet
Handlungsbedarf entstehen:

»Gldubigerschutz®, wie er derzeit betrie-
ben wird, ist sicher nicht ausreichend. Im-
merhin steigt das Bediirfnis der Gliaubiger
nach umfassender Information iiber die Ver-
schuldenslage der Kunden. Derzeit kann
sich ein Gldubiger nur selbst ein Bild vom
Kunden machen. Reicht ihm das nicht aus,
so kann er sich dabei maximal der Hilfe ei-
ner der beiden ,,bevorrechteten Gliubiger-
schutzverbinde (,,Alpenlidndischer Kredito-
renverband“ oder ,,Kreditschutzverband von
1870) bedienen. Abgesehen von den Ani-
mosititen, die schon traditionellerweise zwi-
schen diesen beiden Verbinden bestehen,
ist deren Schwachstelle, daB ihre Daten nur
soviel wert sind, als die (freiwilligen) Mit-
glieder auch (freiwillige) Meldungen und
Abfragen titigen.

< sei vernichtet, ...

Fiir Konsumenten ist es auBerdem im héch-
sten Maf3 unbefriedigend, daf} sie nicht
wirklich wissen, nach welchen Regeln diese
Verbinde Daten iiber sie sammeln, wie sie
sich gegen falsch eingegebene Daten weh-
ren kénnen und vor allem wie sie, einmal ab-
gespeichert, auch wieder geloscht werden.

Noch sind die Standpunkte bei den Ver-
handlungen zu einer gesetzlich geregelten
»Kleinkreditevidenz® verhirtet. Da stellen
sich einerseits Datenschiitzer als Hiiter der
reinen Lehre dar. Sie wollen nicht zur
Kenntnis nehmen, dafl ohnehin — unkontrol-
liert — Daten gesammelt werden. Anderer-
seits versuchen Gldubiger, vor allem aber
Banken, mittels ,,Persilschein® des Kunden,
den er bei einem Kreditantrag unterschrei-
ben muf, ungebremsten und moglichst un-
befristeten Zugriff auf alle seine Daten zu
erhalten. Trotzdem ist zu hoffen, daf3, nach
der 12. Version zum Entwurf einer Kleinkre-
ditevidenz, der Durchbruch gelingen wird.
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Eine andere Auswirkung der Konkurs-
ordnungsnovelle wird in der 6ffentlichen
Meinung iiberschitze: Zwar ist es richtig, daf3
sich die Stellung eines Biirgen immer mehr
der eines Solidarschuldners annidhert. So
wird in Zukunft der Biirge, sollte der Haupt-
kreditnehmer in den ,,Privatkonkurs® gehen,
nicht gleichzeitig mit entschuldet. Aber er-
stens sind in der Realitdt die Banken schon
ldngst dazu iibergegangen, nur noch Solidar-
schuldner unter Vertrag zu nehmen und
zweitens stehen dem beschrinkt zahlungs-
fahigen Biirgen die gleichen Méglichkeiten
zur Entschuldung offen.

... ausgesohnt die ganze
Welt.” (Goethe)

Wieviele Osterreicherinnen und Osterrei-
cher den ,,Privatkonkurs“ in Anspruch neh-
men werden, ist eine Frage, die viele inter-
essiert, die aber in Wahrheit noch niemand
beantworten kann.

Sicherlich gibt es einen Riickstand aufzu-
arbeiten. Die ,,goldenen 80er Jahre®, in de-
nen die Verschuldung der Einkommens-
schwachen kriftig angeheizt wurde, werden
noch ihre Schatten iiber zwei, drei Jahre wer-
fen. Dann aber wird sich die Zahl der ge-
richtlichen Schuldenregulierungsverfahren
in Osterrcich auf maximal Tausend pro Jahr
einpendeln — mit fallender Tendenz, da die
Gldubiger sicher professioneller bei der Kre-
ditvergabe werden und auBergerichtlichen
Lésungen eher den Vorzug geben werden.

Nicht alle Probleme werden mit der KO-
Novelle 1993 gelost. Weitgehend unbeein-
druckt werden zunichst kleine, rabiate Gliu-
bigergruppen, die sich an einen finanzschwa-
chen Kundenkreis orientieren, bleiben. Dar-
unter zihlt der Teil des Versandhandels, der
seine Waren auf Teilzahlung anbietet, aber
auch die klassischen ,, Tiirgeschiftsfirmen®
(Zeitschriftenkeiler, Haushalesgerdtevertre-
ter,...). Hier wird ein neuer LernprozeB
stattfinden: Die groBen Gldubiger werden
zunichst erfahren, dafl es wegen der kleinen,
rabiaten Gldubiger bei manchen Kunden
zum ,,Privatkonkurs“ kommt. Nimmt das
bestimmte AusmaBe an, kann sicher damit
gerechnet werden, daf} die groen Gliubiger
(meist Banken) einmal ein Wértchen mit
den ,Rabiaten® reden und — im giinstigsten
Fall — EinfluB auf deren Geschiftspolitik
nehmen. Bleibt insgesamt also zu hoffen,
daB der ungeheure Intelligenzapparat der
Gliubigerwirtschaft nun auch dafiir einge-
setzt wird, daf8 die Gliubiger sich*(und damit
thre Kunden) vor finanziellem Schaden .
schiitzen.

Und nicht, um noch subtilere Werbelini-
en zu entwickeln, damit einer Dinge kauft,
die er nicht braucht, mit Geld, das er nicht
hat.

Alexander Anton Maly ist Dipl. Sozialarbeiter und-
Schuldnerherater bei der Schuldnerberatung der Stadt
Wien.
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DIE REFORM DES PORNOGRAPHIEGESETZES

Schutz vor Sitte

Seit Anfang der achtziger
Jahre haufen sich Berichte
iber das (Guflerst lukrati-
ve) kriminelle Geschaft mit
Kinderpornographie. Seit-
her nimmt die Diskussion
im In- und Ausland kein
Ende, wie diesem Phédno-
men am wirksamsten zu
begegnen sei.

Das internationale Spektrum der vorgeschla-
genen Reaktionen bzw. der konkreten Ge-
setzesbeschliisse ist breit; die Debatte spitzt
sich hiufig auf die - angesichts der Komple-
xitdt des Problems an sich nebensichliche —
Frage der Kriminalisierung des Besitzes von
Kinderpornographie zu und nimme sich der
zumeist sozialen Ursachen dieses Phino-
mens zu wenig an. Wahrscheinlich stellt sich
jeder, der mit- dem Begriff ,,Kinderporno-
graphie“erstmals konfrontiert ist, etwas an-
deres darunter vor. Kinderpornographie ist
nicht nur irgendeine Form dessen, was land-
ldufig unter Pornographie verstanden wird,
sondern besteht in einem filmisch oder foto-
graphisch festgehaltenen sexuellen Mif3-
brauch von Kindern; damit sind Minderjdhri-
ge unter 14 Jahren gemeint (zuletzt wurde
vereinzelt vorgeschlagen, auch Darstellun-
gen sexueller Handlungen mit Minderjihri-
gen bis zu 16 Jahren unter dem Begriff ,, Kin-
derpornographie” zu erfassen). Der gravieren-
de Unterschied zur Standardpornographie
manifestiert sich also vor allem darin, dal
»Kinderpornoszenen* durchwegs mit stren-
ger Strafe bedrohte Sexualstraftatbestinde
(Vergewaltigung, Beischlaf mit Unmiindigen
etc.) zugrunde liegen. Ferner sind Kinder -
im Gegensatz zu Erwachsenen — kaum im-
stande, sich in ihrer sexuellen Selbstbestim-
mung zu behaupten, da sie in der Regel von
den Titern (hdufig Eltern oder Bekannte)
abhingig sind. Sie bringen den Erwachse-
nen, von denen sie zu Zwecken der Herstel-
lung von Kinderpornographie mif3braucht
werden, Vertrauen und Gehorsam entgegen,
sodaf} es ihnen hiufig nicht einmal bewuBt
wird, daB sie Opfer eines sexuellen Kindes-
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miBbrauchs geworden sind. ,, Kinderpornogra-
phie ist die heimliche, schlimmste Form von Kin-
derarbeit, die auch nock die Illuston verkaufen
mufs, dap es den Kindern Spaf mackht.” So ein

~amerikanischer Staatsanwalt in einem vor 17

Jahren erschienenen Artikel in der Zeit-
schrift ,,Spiegel“"; eine Definition, die noch
heute Giiltigkeit besitzt und Betroffenheit
erzeugt.

Im Frithjahr 1992 wurde im Auftrag des
Familieministeriums eine Untersuchung
durchgefiihrt, die einen ersten Einblick in
die Realitdten des inlindischen Kinderpor-
nographiemarktes ermdglichen sollte. Diese
unter dem Titel ,,Kennwort Knospe* vorge-
stellte Studie® bestitigte Vermutungen {iber
das Bestehen eines Schwarzmarkres fiir Kin-
derpornographie in Osterreich; ihr Ergebnis
war gleichermaBen aufschluBreich und er-
schiitternd. So lieferte sie konkrete Hinwei-
se iiber einen relativ offen zuginglichen
Tauschmarkt, auf dem Kinderporno-Anbie-
ter, die i{iber Inserate Kunden anlocken, so-
wie Interessenten und Sammler, die nach
einschligigem Material suchen, auftreten.
Die im Umlauf befindlichen Kinderpornos
umfassen ein breites Spektrum und geben
mitunter grausame sexuelle MiBhandlungen
von Kindern wieder, die zwangsldufig zu
schweren psychischen Langzeitfolgen bei
den Opfern fiihren.

Gesetzeslage, Judikatur, ge-
sellschaftliche Entwicklung

An sich verfiigen wir bereits liber ein straf-
rechtliches Instrumentarium sur Bekdmpfung der
Kinderpornographie. Allerdings vermochten
weder die geltenden Strafbestimmungen ge-
gen sexuellen KindesmiB3brauch, noch die
zentrale Strafbestimmung des Pornographie-
gesetzes (§ 1 Abs. 1) verhindern, dafl Kinder-
pornographie iiberhaupt entstehen und auf
den Marke gelangen kann. Daher sind neben
der Ergreifung flankierender auBerstraf-
rechtlicher MaBnahmen zum Schutz von
Kindern auch die vorhandenen Strafbarkeits-
liicken zu schlieffen: Denn die (auf die Un-
ziichtigkeit des Inhalts von Schriften, Abbil-
dungen etc. abstellende) Bestimmung des §
1 Abs. 1 des Pornographiegesetzes verlangt
ein Handeln des Titers mit ,,gewinnstichti-
ger Absicht® und sieht somit kein absolutes
Verkehrsverbot fiir harte Pornographie (Kin-
der-, Gewalt- und Tierpornographie, Dar-
stellungen gleichgeschlechtlicher Handlun-
gen) vor; die nicht kommerzielle Verbrei-
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tung von Kinderpornographie — aber auch ihr
Besitz — ist somit straflos. Im iibrigen ist
nach der geltenden Rechteslage und Judika-
tur etwa der Verkauf von (realitdtsnah) ge-
stellten Kinderpornoszenen (ohne tatsichli-
chen MiBbrauch eines Kindes) im allgemei-
nen strafbar, der Tausch von Kinderpornovi-
deos, die eine reale Vergewaltigung eines
Kindes wiedergeben, aber nicht. Der sich
daraus ergebende Wertungswiderspruch ist
evident.

Es dringt sich also die Frage auf, ob das
alte Pornographiegesetz aus dem Jahre 1950
iiberhaupt reformierbar ist und zu einem ge-
eigneten Mittel zur Bekdmpfung neuer For-
men der Pornographie (vor allem kinder-
und gewaltpornographischer Darstellungen,
die reale MiBbrauchsszenen wiedergeben)
umgestaltet werden kann, ist doch das gel-
tende Pornographiegesetz seit 44 Jahren in
seinen zentralen Punkten unverdndert ge-
blieben und lingst nicht mehr zeitgemil.
Denn der zentrale Begriff der ,,Unziichtig-
keit“ hatte sich schon seit den siebziger Jah-
ren als unbestimmt und fiir die Polizei- und
Justizpraxis als kaum mehr geeignet erwie-
sen. Eine dynamische Rechtsprechung ver-
suchte zwar die Vollzichbarkeit des Porno-
graphiegesetzes durch Neuauslegung des
veralteten Gesetzestextes sicherzustellen;
diese Fortentwicklung der Gesetzesinterpre-
tation verlor aber seit Anfang der achtziger
Jahre viel von ihrer Dynamik. Uberdies er-
wies sich auch die Jugendschutzbestimmung
des § 2 des Pornographiegesetzes, die nicht
auf ,,Unziichtigkeit“, sondern auf ,,AnstoBig-
keit“ des Inhaltes von Schriften, Abbildun-
gen etc. abstellt, in den letzten Jahren zu-
nehmend als tiberholt und weitgehend wir-
kungslos. Dies belegt schon allein die gerin-
ge Verurteilungsrate; denn in den’Jahren
1990 bis 1992 kam es nur zu je einer Verur-
teilung nach dieser Strafbestimmung.

Uber diese Schwiche des Jugend-
schutzes hinaus fithrte die iiberkommene
Gesetzeslage einerseits zu einer Rechtsunsi-
cherheit bei den Sicherheitsbehtrden und
auch beim gewerblichen Pornohandel, ande-
rerseits zu einer sachlich niche gerechtfertig-
ten Fokusierung der Strafverfolgung auf
gleichgeschlechtliche Darstellungen, die im
vergleichbaren Ausland lingst nicht mehr
der Strafverfolgung unterliegen. Dadurch
wurde der Blick auf neuartige Verst68e ge-
gen das Pornographiegesetz — vor allem auf
die Kinderpornographie — verstellt; wahr-
scheinlich kam es auch deshalb zu gewissen
Vollzugsdefiziten in diesem Bereich.

Die Diskussion um die Reform des Por-
nographiegesetzes wire aber auf zu schmaler
Basis gefiihrt, reduzierte man sie auf eine
Suche nach Strafbarkeitsliicken und eine
Analyse der Vollzugspraxis. So kénnen selbst
diejenigen, die am alten Pornographiegesetz
festhalten wollen, nicht bestreiten, daf3 die
heutige Gesellschaft mit Sexualitit und ihrer
medialen Darstellung entkrampfter und frei-
er umgehrt als zu der Zeli, als dieses Gesetz
beschlossen wurde. Dies belegt schon ein
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kurzer historischer Exkurs: Im Jahre 1953
war das noch heute weitgehend unveridndert
geltende  Pornographiegesetz  (damals
Schmurz- und Schundgeserz genannt) Rechts-
grundlage dafiir, dal Werbeplakate, die ein
nur mit einer Strumpfhose bekleidetes Frau-
enbein zeigten, zur Bewahrung von ,,Sitte
und Moral® iiberpinselt werden muBlten; in
unserer Zeit ein kaum vollstellbarer Vor-
gang. Heutzutage wird eine offene Sexual-
aufkldrung und eine sachliche Erorterung se-
xueller Fragen immer selbstverstindlicher;
daher ist die moderne Gesellschaft — einsch-
lieBlich der Jugend — iiber Sexualitit wesent-
lich besser informiert als in der Vergangen-
heit. Ferner ist die Meinungs- und Informa-
tionsfreiheit in liberalen Demokratien unse-
rer Prigung — auch was Fragen der Sexualitdt
betrifft — durch die Europdische Menschen-
rechtskonvention verfassungsrechtlich garan-
tiert (Art. 10 Abs. 1 MRK).

Dies alles zeigt, dal bei der Diskussion
um die Reform des Pornographiegesetzes
Toleranz, Unvoreingenommenheit und vor
allem Sachlichkeit gefragt sind. Die - zu-
meist emotional gefiihrte — 6ffentliche De-
batte der letzten Monate wurde aber diesen
Anforderungen kaum gerecht. Das ist zwar
nicht ganz unverstindlich, da groBe Teile
der Bevolkerung Pornographie nach wie vor
als etwas schlechthin Anriichiges und Hei-
kles betrachten. Dies auch deshalb, weil der
Pornographie verschiedentlich schidliche
Auswirkungen wie Férderung sexueller Ge-
walt und Nachahmungseffekte beigemessen
werden. Trotz dieser der Pornographie tradi-
tionell zugeschriebenen negativen — von Li-
beralisierungsgegnern oft unreflektiert be-
haupteten — Wirkungen ist der Bestand an
wissenschaftlichen Arbeiten iiber Pornogra-
phie sehr diirftig. Die schidlichen Auswir-
kungen der Pornographie werden aber heute
von der Wissenschaft zunehmend angezwei-
felt, wenn nicht sogar bestritten. So ergab ei-
ne 1990 veréffentlichte umfangreiche Studie
von Henner Ertel®, daf3 der Konsum zumin-
dest von Standardpornographie keine Rein-
szenierungsversuche ausldst, keine direkten
Auswirkungen auf das sexuelle Handeln
zeigt und insbesondere keine sexuelle Ge-
walt auslost, falls nicht bereits eine Pridispo-
sition hiezu bestand. .

Die wichtigsten Argumente gegen die
Pornographie, vor allem daB sie bei zahlrei-
chen (minnlichen) Konsumenten unweiger-
lich zur Brutalisierung ihres Sexudlverhal-
tens gegeniiber Frauen fithre und damit un-
ter anderem die Wahrscheinlichkeit von Ver-
gewaltigungen erheblich erhshe, werden
durch diese Untersuchung in Frage gestellt.
Die deutschen Sozialwissenschafter Laut-
mann und Schetsche bestreiten sogar eine
Grundannahme der ,Porno-Psychologie®,
nédmlich einen mit Pornokonsum verbunde-
nen ,Kopiereffekt“®, Diese Aussagen wer-
den mittelbar durch die Polizeiliche Krimi-
nalstatistik untermauert; ist doch die Zahl
der bekanntgewordenen Delikte gegen die
Sittlichkeit von 3587 im Jahr 1975 auf 3039
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im Jahr 1993 zuriickgegangen. Die frither
undenkbare Allgegenwirtigkeit der Sexua-
litidt in den Medien, aber auch die Auswei-
tung des Pornographiemarktes, haben somit

offenbar zu keiner Zunahme der Sexualde-

likte gefiihrt. All dies wirft die Frage auf, in
welchem Umfang ein modemer Gesetzgeber
die Verbreitung und den Umgang mit Por-
nographie (noch) mit Mitteln des Strafrechts
kontrollieren soll.

Was tun?

Hilfreich ist ein Blick tiber die Grenzen auf
die europiische Entwicklung der Pornogra-
phiegesetzgebung der letzten Jahre; er lie-
fert Denkanstofe und interessante Losungs-
ansitze, wenngleich sich ein durchgehender
roter Faden nicht finden [dBt

Eine rechisvergleichende Gegeniiberstel-
lung der einschlidgigen Strafvorschriften der
einzelnen Mitgliedstaaten der Europdischen
Union zeigt ndmlich, da} es international
nicht nur an einer iibereinstimmenden Vor-
stellung dariiber fehle, wie Pornographie ab-
strakt zu beschreiben ist; sondern sogar an
einer gemeinsamen Uberzeugung vom Ge-
setzeszweck von Pornographieverboten. In
allen EU-Staaten gibt es Regelungen, die
die Verbreitung von Pornographie unter be-
stimmten Voraussetzungen und Bedingun-
gen unter Strafe stellen; dahinter stehen
aber sehr unterschiedliche gesetzgeberische
Absichten. Einige Linder (etwa Belgien und
Italien) streben den Schutz der ,,6ffentlichen
Moral“ an. Der englische Gesetzgeber hin-
gegen orientiert sich nicht an den ,,guten
Sitten“ als solchen, sondern am Schutz po-
tentieller Konsumenten vor schidlichen
Einfliissen. Die in jiingster Zeit reformierte
deutsche und schweizerische Pornographie-
gesetzgebung wiederum verfolgt eine dreifa-
che Zielrichtung: Jedermann soll vor wnge-
wollter Konfrontation mit pornographischem
Material geschiitzt werden; Jugendliche sollen
auch auf Wunsch keine Pornographie be-
kommen; Extremformen der Pornographie
(Kinder-, Gewalt- und Tierpornographie)
werden wegen ihrer (antizipierten) besonde-
ren Schidlichkeit ganz verboten. Dieses
Konzept hat vor allem zur Folge, daf§ die
Pornographieverbreitung — soweit sie nicht
gegen eine der drei genannten Gesetzes-
zwecke verst6Bt — grundsitzlich erlaubt ist.
Damit entsteht allerdings das Problem, daf3
die Unterschiedlichkeit der Schutzgiiter sich
schwerlich mit einem einheitlichen Begriff
der Pornographie vereinbaren lif3t. In Frank-
reich, Didnemark und den Niederlanden be-
zieht sich der Strafzweck ausschlieBlich auf
den Schutz Jugendlicher vor Ausbeutung als
Darsteller bei der Herstellung pornographi-
scher Produkte sowie vor Gefihrdung ihrer
geistig-moralischen Entwicklung durch Por-
nokonsum.*®

In der offentlichen Diskussion weitge-
hend unbeachtet geblieben ist die Ent-
schlieBung des Europidischen Parlaments
vom 17.12.1993 iiber Pornographie, die vor
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allem die Notwendigkeit des Schutzes der
tatséichlichen Opfer der Herstellung von Por-
nographie und des Schutzes Minderjdhriger
und Erwachsener vor ungewollter-Konfron-
tation mit Pornographie, aber auch der Har-
monisierung der europiischen Rechtsvor-
schriften im Hinblick auf Priventionsmaf3-
nahmen gegen Pornographie und die
Bekimpfung von Straftaten in diesem Be-
reich unterstreicht.

Ferner darf der Bericht der Europiischen
Menschenrechtskommission vom 14.1.1993
in der Menschenrechtsbeschwerdesache S.
gegen die Schweiz (Application No.
17116/90) bei Reformiiberlegungen nicht
auller acht gelassen werden; dieser brachte
zum Ausdruck, daf} die Bestrafung wegen
des Vorfithrens eines Films mit gleichge-
schlechtlichen Sexualakten (in einem Sex-
shop) gegen Art. 10 Abs. 1 MRK versts8t,
wenn dem Jugend- und Konfrontations-
schutz ausreichend Rechnung getragen wird;
die strafrechtliche Verurteilung in diesem
Fall stelle einen unproportionalen Eingriff in
das Rechrt auf freie MeinungsduBerung dar
und konne'nicht als dringende Notwendig-
keit:in einer:demokratischen Gesellschaft
betrachtet werden.

Dieser internationale Exkurs zeigt, dal
das geltende dsterreichische Pornographie-
gesetz nicht nur das idlteste in Westeuropa
ist, sondern unprakrtikabel geworden ist und
dem europiischen Standard der Pornogra-
phiekontrolle nicht mehr entspricht. Ferner
wirft der erwihnte Bericht der Europiischen
Menschenrechtskommision die Frage auf,
inwieweit das Pornographiegesetz aus dem
Jahr 1950 — zumindest die Einbeziehung
gleichgeschlechtlicher Darstellungen nach
der Judikatur — noch verfassungskonform ist. -

Ministerialentwirfe

Der dem Parlament zugeleitete Bericht der
Bundesregierung vom 28.10.1992 schlug be-
reits konkrete legistische Mafinahmen zur
verstirkten Bekimpfung der Kinderporno-
graphie vor und zeigte Strategien fiir eine
umfassende Vorgangsweise gegen jegliche
Art sexuellen KindesmiBbrauchs auf, beton-
te aber auch, dafl das Pornographiegesetz
(aus AnlaB legistischer Schritte gegen die
Kinderpornographie) in seiner Gesamtheit
den Bediirfnissen, Wertungen und Anschau-
ungen der heutigen Zeit anzupassen ist. Das
Betreiben einer Gesamtreform des Pornogra-
phiegesetzes ist daher — entgegen anderslau-
tender Meinungen — kein Alleingang des Ju-
stizministeriums. Die in Umsetzung dieses
Berichts der Bundesregierung vom Bundes-
ministerium fiir Justiz erarbeiteten Entwiirfe
eines Pornographiegesetzes (1993 und 1994)
versuchten, auf die aufgeworfenen rechtspo-
litischen Gestaltungfragen eine ausgewoge-
ne Antwort zu geben. Der 1993 zur Begut-
achtung versendete Entwurf wurde zwar sei-

‘ner Grundkonzeption nach durchwegs be=

griiflt; aber auch in einigen Punkten kriti-
siert; so stief3 die in den Begriffsbestimmun-
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gen fiir ,Kinder-, Gewalt- und Tierpornogra-
phie* vorgenommene Einschrinkung der
Strafbarkeit auf die bildliche Wiedergabe ei-
nes tatsichlichen Geschehens wegen be-
fiirchteter Beweisprobleme verschiedentlich
auf Kritik, desgleichen die Herabsetzung des
Schutzalters auf 14 Jahre im Bereich des Ju-
gendschutzes. SchlieBlich wurde dieser Mi-
nisterialentwurf noch zweimal iiberarbeitet;
das Endergebnis dieser Uberarbeitung wur-
de im Mirz 1994 vorgestellt; dabei wurde
vorgeschlagen, folgende Rechtsgiiter unter
Schutz zu stellen:

& Schurz des Kindes vor Mifibrauch im Sexual-
bereich und Verhinderung der Ausbeutung
von Kindern als Objekte von Geschiften
Erwachsener.

® Gesellschaftliche Achtung (erheblicher)
sexueller Gewalttitigkeiten gegen Men-
schen zum Zweck der Herstellung von
Pornographie und damit auch nachdriickli-
che Achtung sexueller Gewalt an sich.

& Verkinderung der Ausbeutung von Tieren als
Objekte der Pornoindustrie und des Por-
nohandels.

& Jugendschurz: Schutz von Personen unter
16 Jahren vor einer nachhaltigen Bein-
trichtigung ihrer sexuellen Entwicklung.

& Konfrontations- und Beldstigungsschutz:
Schutz des Einzelnen vor ungewollter
Konfrontation mit die Menschenwiirde
miBachtender Pornographie.

Ausgehend von diesen — auch internatio-
nal anerkannten — Schutzzwecken schlug das
Justizministerium unter anderem vor: die
Schaffung klarer Begriffsbestimmungen, die
Einfithrung eines bisher nicht bestehenden
liickenlosen Verkehrs- und Werbeverbots
fiir bildliche Kinder- und Gewaltpornogra-
phie und strenger Strafen fiir gewerbsmifi-
ge VerstoBe gegen diese Verbote (Freiheits-
strafe bis zu drei Jahren) sowie die Ponalisie-
rung des Besitzes von Kinderpornographie;
ferner einen verstirkten Schutz Jugendlicher
unter 16 Jahren vor (die Menschenwiirde
miBachtender) Pornographie, einen — in die-
ser Form bislang nicht existenten Konfronta-
tionsschutz Erwachsener sowie die Beibe-
haltung des Verbots der kommerziellen Ver-
breitung von Sodomiedarstellungen. Alle-
samt Maflnahmen, von denen anzunehmen
wire, daf3 sie auf groBe Akzeptanz stoBlen
miif3ten.

Obwohl im Zuge der aulergewshnlich
sorgfiltigen Gesetzesvorbereitung eine brei-
te Zustimmung zur Gesamtreform des Por-
nographiegesetzes erzielt wurde, signalisier-
te die OVP, daB eine — die Gesamtreform
beinhaltende — Regierungsvorlage eines Por-
nographiegesetzes im Ministerrat nicht auf
Zustimmung stoBen werde. Deshalb nahm
das Justizministerium von der Einbringung
ciner Regierungsvorlage Abstand, stellte
aber das endgiiltige Ergebnis (den mehrfach
begutachteten und iiberarbeiteten Gesetzes-
entwurf) im Mirz 1994 beiden Koalitionspar-
teien zur Verfiigung. Die ablehnende Hal-
tung der OVP diirfte vor allem darauf
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zuriickzufithren sein, daf katholische Orga-
nisationen und die Bischofskonferenz eine —
eine nicht nur mit Verschirfungsmafinah-
men, sondern auch mit Liberalisierungs-
schritten verbundene — Gesamtreform des
Pornographiegesetzes ablehnen, wobei sich
die Kritik darauf konzentriert, dafl der
Schurtz des ,,Sittlichkeitsempfindens der All-
gemeinheit” im Katalog der Gesetzeszwecke
nicht ausdriicklich aufscheint. Dabei wird
aber offenbar tibersehen, dall durch die vor-
geschlagenen Gesetzeszwecke und die ent-
sprechenden Strafbestimmungen mittelbar
weitgehend auch dem Rechnung getragen
wird, was im Zusammenhang mit Pornogra-
phie als ,,6ffentliche Sittlichkeit® bezeichnet
werden kénnte. Auch die EntschlieBung des
Europidischen Parlaments vom 17. 12. 1993
zur Pornographie it bei der Aufzihlung ih-
rer Zielsetzungen den Schutz der ,,Moral“
aufler Betracht; mittelbar wird damit die
Richtigkeit des bei der Pornographiereform
eingeschlagenen Weges bestitigt. Im iibri-
gen zwingt der immer wieder von Kritikern
der Gesamtreform des Pornographiegesetzes
ins Treffen gefiihrte Artikel 10 Abs. 2 MRK
keineswegs zu einer strafrechtlichen Porno-
graphiekontrolle unter dem Aspekt der 6f-
fentlichen Sittlichkeit; Art. 10 Abs. 2 MRK
erlaubt ndmlich nur dann einen Eingriff in
die Meinungs- und Informationsfreiheit,
wenn ein solcher sich in einer demokrati-
schen Gesellschaft als absolut notwendig
und zwingend erweist. Gerade das aber ist
nach dem weiter oben zitierten Bericht der
Europdischen Menschenrechtskommission
mehr als zweifelhaft.

Initiativantrdge

Am 17.3.1994 brachte die OVP einen parla-
mentarischen Initiativantrag zur Anderung
des Pornographiegesetzes 1950 ein, der le-
diglich zwei der im Ministerialentwurf eines
Pornographiegesetzes (1994) vorgeschla-
genen Bestimmungen iibernahm und im
iibrigen auf eine Neugestaltung des Porno-
graphiegesetzes verzichtete. Unter anderem
lieB dieser Initiativantrag auch die Fragen
offen, ob mit dem Begriff ,,Darstellungen®
nur bildliche Pornographie oder auch Schrif-
ten, Tondarbietungen und sonstige ,un-
ziichtige Gegenstinde® erfal3t werden sollen
und ob (bildliche) Kinderpornographie ir-
gendeinen Bezug zu einem tatsichlichen
Geschehen (also zu einem sexuellen Mif3-
brauch von Unmiindigen) aufweisen muf
oder nicht. Ferner belief dieser Initiativan-
trag eine Strafbarkeitsliicke: die nicht kom-
merzielle Herstellung und Verbreitung kin-
derpornographischer Produkte wird nimlich
nicht in die Strafbarkeit einbezogen. Uber-
dies laf3t diese Gesetzesinitiative den im Be-
reich der pornographischen Darstellungen
gleichgeschlechtlicher Handlungen (offen-
kundig) bestehenden legistischen Hand-
lungsbedarf unberiicksichtigt. All dies macht
deutlich, wie iiberaus problematisch es ist,
ein legistisch, begrifflich und inhaltlich ver-
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altetes Gesetz wie das geltende Pornogra-
phiegesetz teilnovellieren zu wollen.
SchlieBlich brachte auch die SPO am 6.
April 1994 einen Initativantrag zur Reform
des Pornographiegesetzes ein. Diese Geset-
zesinitiative griff den Vorschlag des Justizmi-
nisteriums auf Durchfiihrung einer Gesam-
treform des Pornographiegesetzes — unter
Einbeziehung gezielter legistischer Maf3nah-
men gegen Kinderpornographie — mit eini-
gen wenigen Abweichungen auf. Kiirzlich
wurde noch ein weiterer Vorschlag in die po-
litische Diskussion eingebracht: die Aufnah-
me von Strafbestimmungen gegen Kinder-
pornographie in das Strafgesetzbuch.

Noch immer
unentschieden?

Durch diese dem parlamentarischen Ju-
stizausschuf vorliegenden Initiativantrige
trat gewissermafen eine politische Pate-Stel-
lung ein, die den AbschluB3 der Reform noch
in dieser Gesetzgebungsperiode nicht wahr-
scheinlicher macht. Es kann aber keine L6-
sung sein, das unbestrittenermafen reform-
bediirftige Pornographiegesetz unverindert
zu belassen. Wurden doch auch andere Be-
stimmungen, die teilweise auch fiir die staat-
liche Pornographiekontrolle von Belang sind,
so das Rundfunkgesetz, das Fernmeldege-
setz, die Gewerbeordnung und die Jugend-
schutzgesetze der meisten Linder in jiinge-
rer und jiingster Zeit im Sinne einer zeit-
gemiBen Pornographiekontrolle moderni-
siert; warum sollte gerade das zentrale In-
strument der Pornographiekontrolle hier aus-
gespart bleiben? Die Richter und Staatsan-
willte sowie die Sicherheitsbehorden diirften
fiir eine weitere Verzogerung dieser Geset-
zesreform wenig Verstindnis haben, zumal
ihre gegen den Ministerialentwurf 1993 noch
vorgebrachten Bedenken durch die Uberar-
beitung des Entwurfes durchwegs aus-
gerdumt wurden. Am hirtesten trife eine
solche Verzogerung aber diejenigen, die
»Kinderpornographie“ am eigenen Leib ver-
spiiren, nimlich die bei deren Herstellung
miBbrauchten Kinder. #

(1) Roberr Kendall, Spiegel 22/1977, in: Knoll B./Wei-
ner M., Kennwort ,Knospe* ~ Kinderpornographie in
Osterreich, ii, 1992.

(2) Knoll B.[Weiner M., 1992 (FN 1)

(3) Ertel H., ,,Erotika und Pornographie — reprdsenta-
tive Befragung und psychophysiologische Langzeitstudie
zu Konsum und Wirkung*, Psychologie Verlags Union,
Miinchen 1990

(4) vgl. Lautmann R.[Schetsche M., Das pornographier-
e Begehren, 86, Campus (1990)

(5) vgl. Weigend Th., Strafrechtliche Pornographiever-
bote in Enropa, Zeitschrift fiir Urheber- und Medien-
recht (ZUM), 1994,133 Jff.

(6) Bericht derr BReg. vom 28. 10.92 (111 -104 dBell.
2 den Sten.Prot. des NR. XVII.GP)

Dr. Hans-Jorg Bart ist Staatsanwalt in Sulzburg und

war bis vor kurzem dem Justizministerium diensizu-
geteilt.
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3. WAG — DIE ANDERUNGEN IM MIETRECHT

Wie gewohnt

Angekiindigt war, den
Mif3stéinden am Woh-
nungsmarkt entgegenzu-
treten. Das Gegenteil ist
eingetreten. Juristisch l&Bt
sich bereits aufarbeiten,
was die soziale Realitét
der néchsten Jahre préagen
konnte.

- Das 3. Wohnrechtsinderungsgesetz (3.
WAG), BGBI. 800/1993, umfaBt insgesamt
neun Artikel. Neben Anderungen in den
drei wohnrechtlichen Spezialgesetzen, dem
Mietrechtsgesetz (MRG), dem Wohnungs-
gemeinniitzigkeitsgesetz (WGG) und dem
Wohnungseigentumsgesetz (WEG) wurden
Novellierungen in (nach der Verlinderung
noch geltenden). Bundes-Wohnbauférde-
rungsbestimmungen vorgenommen, das am
29. Dezember 1992 in Kraft geuretene Heiz-
kostenabrechnungsgesetz - (HeizZKG) auf-
grund der ,,Erfahrungen der Praxis® novel-
liert und als ,,Glanzpunkt® des 3, WAG ein
Bundesgesers iiber die Festsetzung des Richrwertes
[iir die mietrechtliche Normwoknung (Ricktwertge-
serz — RichtWG) neu geschaffen.

Die folgenden Ausfiithrungen zum neuen
Wohnrecht beschrinken sich auf die zentra-
len Punkte im mietrechtlichen Bereich: die
Zinsbildungsbestimmungen = und  die
Befristungsregelungen bei Mietvertragsab-
schluf nach dem 28. Februar 1994. In
Zusammenhang damit steht auch der Gel-
tungsbereich des Mietrechtsgesetzes.

Der gecinderte
Geltungsbereich des MRG

Waren Sechs-Monats-Mietvertrige vom Gel-
tungsbereich des’ MRG bisher zur Ginze
ausgenommen (§ 1 Abs. 2 Z 3 MRG aF), was
zu den sog. ,Substandardnomaden® gefiihrt
hat, so sieht die Neufassung eine ginzliche
Ausnahme von Wohnungsmietungen nur
mehr unter ganz bestimmten Voraussetzun-
gen vor.

Es muB sich um eine Wohnung der Kate-
gorie A oder B handeln, die vom Mieter als

Seite 16

Zweitwohnung aus beruflichen Griinden fiir
hochstens sechs Monate gemietet wird -
,Philharmonikerwohnung in Salzburg”. Die
Einstufung als Zweitwohnung setzt voraus,

daB der Mieter daneben einen gewohnlichen.

Aufenthalt im Inland im Sinne des § 66 Ju-
risdiktionsnorm hat.

Neben der dargestellten Einschrinkung
fiir Wohnungsmietungen bleiben Sechs-
Monats-Mietvertridge iiber Geschiftsrium-
lichkeiten weiterhin vom Geltungsbereich
des MRG ausgenommen. Eine Erweiterung
der Vollausnahmen wurde bei Vermietungen
im Rahmen eines Flughafenbetriebsunter-
nehmens vorgenommen.

Nur die Befristungs- und Kiindigungsbe-
stimmungen gelten fiir Mietgegenstinde in
einem Wirtschaftspark (§ 1 Abs. 5 MRG).

Die grundsitzliche Nichtgeltung der
Mietzinsbestimmungen fiir den freifinan-
zierten Neubau wurde unveridndert beibe-
halten (§ 1 Abs. 4 MRG)! Fiir immer mehr
Neubauwohnungen richtet sich die Miet-
zinsbildung daher ausschlieBlich nach dem
Vertrag, da keine spezialgesetzlichen Nor-
men anwendbar sind - freier Mietzins.

Die Hauptmietzinsbildung
nach dem 3. WAG

Anstelle des bis 28. Februar 1994 geltenden
drelgctcﬂten Zinsbildungssystem, freier,
angemessener und Kategorie-Hauptmiet-
zins, trat fiir Neuvermietungen ab dem 1.
Mirz 1994 ein viergeteiltes Hauptmietzins-
bildungssystem in Kraft:

& Freier Hauptmietzins (bei Nichtanwend-
barkeit des § 16 MRG);

€ Angemessener Hauptmietzins (§ 16 Abs.
1 MRG);

# Richtwerthauptmietzins (§ 16 Abs. 2, 3
und 4 MRG iVm RichtWG);

4 Kategorichauptmierzins fiir Kategorie D

Wohnungen (§ 16 Abs. 5 MRG).

Angemessener Hauptmietzins (§ 16
Abs. 1 MRG): Die Vereinbarung eines an-
gemessenen Hauptmietzinses 1S des § 16
Abs. 1 MRG aF ist fiir folgende Mietverhile-
nisse zulissig, wenn:

® der Mietgegenstand nicht (iiberwiegend)
Wohnzwecken dient — Geschiftsrium-
lichkeiten; den Unternehmer, der eine
Geschiftsriumlichkeit mieter, trifft
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anldBlich der Objektiibergabe cine be-
sondere Riigepflicht, will er spiter eine
Uberschreitung des zunschst vereinbar-
ten Hauptmietzinses geltend machen;

€ Mietgegenstdnde, die aufgrund einer
nach dem 8. Mai 1945 erteilien Bau-
bewilligung neu errichtet oder neu ge-
schaffen worden sind;

@ Mietgegenstinde in Gebiduden die unter
Denkmalschutz stehen, sofern der Ver-
mieter nach dem 8. Mai 1945 erhebliche
Eigenmittel zur Gebidudeerhaltung auf-
gewendet hat;

#® Wohnungen der Kategorie A oder B mit
einer Nutzfliche von mehr als 130 m2,
wenn sie nicht linger als sechs Monate
leer gestanden sind; bei Durchfiihrung
von Verbesserungsarbeiten verlingert
sich diese Frist um ein Jahr;

@ bei unbefristeten Hauptmietverhiltnissen
der Mieter nach mindestens einjidhriger
Mietdauer freiwillig eine héhere Miet-
zinsvereinbarung schriftlich abschlieBt.

Richtwerthauptmietzins (§ 16 Abs, 2
bis 4 MRG): Fiir Mietverhiltnisse iiber
Wohnungen der Kategorien A, B und C, die

" nichteinen der genannten Tatbestinde fiir

den angemessenen Hauptmietzins erfiillen,
darf ein angemessener Betrag, der ausgehend vom
Richtwert unter Berdicksichrigung allfiilliger Zu-
schiiige und Abstriche wu berechnen ist, als Hau pt—
mietzins vereinbart werden.

Der Richrwert ist fiir eine abstrakte szdes-
rechtliche Normwoknung je Bundesland vom
BM fiir Justiz festzusetzen. Unter mietrecht-
licher Normwohnung versteht § 2 Richt WG
eine Wohnung der Ausstattungskategorie A
mit einer Nutzfliche zwischen 30 m? und
130 m?, gelegen in einem Gebidude mit ord-
nungsgemifBem Erhaltungszustand auf einer
Liegenschaft mit durchschnittlicher Lage
(Wohnumgebung).

Fiir die durchschnittliche Lage der ab-
strakten Normwohnung bietet § 2 Abs. 3
RichtWG einen einzigen Anhaltspunkt: Ei-
ne Lage mit einem tiberwiegenden Gebidu-
debestand, der in der Zeit von 1870 bis 1917
errichtet wurde und im Zeitpunkt der Er-
richtung iiberwiegend kleine, mangelhaft
ausgestattete Wohnungen aufgewiesen hat,
ist als héchstens durchschnittlich einzustu-
fen. Fiir ganz Osterreich, das Mietrecht ist
noch immer Bundesrecht (!), sohin vom
stidtischen Ballungsraum bis zum Tiroler
Bergdorf, gibt es ecinen einzigen gesetzlichen
Hinweis auf die durchschnittliche Lage,
nimlich das Griinderzeitviertel.

Der Richtwert selbst ist anhand des Her-
stellungswertes einer gut ausgestatteten ge-
forderten Neubaumietwohnung zu ermit-
teln. Die Baukosten sind auf Grundlage der
linderweise unterschiedlich hohen férderba-
ren Baukosten, die Grundkosten anhand der
den Forderungszusicherungen 1992 zugrun-
degelegten Grundkosten zu ermiteeln. ™

Die vom BM fiir Justiz kundgemachteri
Richtwerte bewegen sich zwischen S 46,00
(Burgenland) und S 77,40 (Vorarlberg) je m*
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Nutzfliche und Monat. Fiir Wien betriigt
der Richtwert S 50,40.

Die Zuschlige und Abstriche (§ 16 Abs. 2 Z.
1 bis 6 MRG) zum Richtwert, die er-
forderlich sind, um den zuldssigen Haupt-
mietzins fiir eine konkrete Wohnung zu er-
mitteln, werden weder absolut noch relativ
begrenzt. Die Zuschlige und Abstriche sind
nach der allgemeinen Verkehrsanffassung und den
Erfakrungen des tiglichen Lebens vorzunehmen.
Zum Teil sind die Kriterien wortgleich aus
§5 WEG iibernommen. Der Gesetzgeber
verweist im AB auch auf die Rechtspre-
chung zum WEG, ohne jedoch zu beriick-
sichtigen, daf} dort die Wohnungen inner-
halb eines Hauses untereinander zu bewer-
ten sind, wohingegen im mietrechtlichen
Bereich die Unterschiede einer konkreten
Wohnung im Vergleich zur abstrakten
Normwohnung zu bewerten sind. Liegt die
Normwohnung siid- oder nordseitig?

Einzig der Lagezuschlag ist ziffernmiBig
begrenzt, jedoch kompliziert zu ermitteln.
Zunichst ist zu priifen, ob eine durchschnitt-
liche Lage in einem Griinderzeitviertel vor-
liegt, da hier ein Lagezuschlag ausgeschlos-
sen ist. Dazu wird in den meisten Fillen ein
Sozialhistoriker als Sachverstindiger beizu-
ziehen sein. Danach ist von einem Sachver-
stindigen fiir das Realititenwesen der in der
Gegend iibliche Grundpreis zu ermitteln.
Anhand dieses Grundpreises ist von einem

Sachverstindigen fiir das Bauwesen die nach '

der Bauordnung erzielbare Wohnnutzfliche
zu ermitteln. Die Grundstiickskosten geteilt
durch die erzielbare Wohnnutzfliche ergibt
einen bestimmten Grundkostenanteil je
Quadratmeter. Der solcherart errechnete
Grundkostenanteil ist mit dem der Nutz-
wertermittlung zugrundegelegten Grundko-
stenanteil zu vergleichen. Vom Differenzbe-
trag sind 0,33% der hochstzulissige Lagezu-
schlag zum Richtwert. Voraussetzung fiir die
Beriicksichtigung eines Lagezuschlages bei
der Hauptmietzinsermittlung ist die aus-
driickliche Bekanntgabe der mafgebenden
Umstidnde durch den Vermieter spitestens
bei Mietvertragsabschluf3.

Kategoriehauptmietzins (§ 16 Abs.
5 MRG): Einzig fiir Kategorie D Wohnun-
gen gibt es noch einen ziffernmiBig be-
grenzten Hauptmietzins. Dieser betrigt S
7,40 je m? Nutzfliche, bei Brauchbarkeit der
Wohnung S 14,80 je m? Nutzfliche, Wird fiir
eine Kategorie D Wohnung ein Hauptmiet-
zins von mehr als S 7,40/m? begehrt, so ist fiir
diese Wohnung die Einhebung eines erh6h-
ten Hauptmietzinses gem. §§ 18 ff. MRG
ausgeschlossen (§ 18 Abs. 5 MRG).

Ausnahmen fir standardverbesser-
te Wohnungen (§ 46¢ MRG): Wurde
vom Vermieter eine Standardverbesserung
zwischen dem 1. Jdnner 1968 und dem 1.
Oktober 1993 tatsichlich in Angriff genom-
men, so darf fiir einen zwanzigjihrigen Zeit-
raum ab Abschluf3 der Verbesserungsarbei-
ten weiterhin der angemessene Hauptmiet-
zins begehrt werden. Dies unbeschadet der
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Bestimmungen des § 16 Abs. 2 bis 4 MRG
iiber den sonst anwendbaren Richtwert-
hauptmietzins.

Andere Ausnahmen: Mit § 16 Abs. 12
MRG wird ausdriicklich klargestellt, daf3 for-
derungsrechtliche Bestimmungen tiber die
Mietzinsbildung unberiihrt bleiben. Das
MRG gilt daher in diesen Fillen nur subsi-
didr.

Zu erwihnen sind hier jedenfalls die Be-
stimmungen des § 33 Stadterneuerungsge-
setzes hinsichtlich der unter das Wohnhaus-
Wiederaufbaugesetz fallenden Wohnungen,
die Bestimmungen des Riickzahlungsbegiin-
stigungsgesetzes 1971 — freier Hauptmiet-
zins gemif § 53 MRG nach begiinstigter
Riickzahlung — und des Riickzahlungs-
begiinstigungsgesetzes 1987 — angemessener
Hauptmietzins nach begiinstigter Riickzah-
lung.

Zusammenfassende Einschétzung:
Die neuen Mietzinsregelungen fiihren zu ei-
nem massiven Preisauftrieb, Steigerungen
bis zu 400% bei bisher den Kategoriemiet-
zinsen unterliegenden Kategorie B- und C-
Wohnungen (S 22,20 und S 14,80 je m?
Nutzfliche). Die vom Vermieter stan-
dardverbesserten Wohnungen verbleiben in
der angemessenen Hauptmietzinsbildung.
AusschlieBlich das geringe Segment jener
Wohnungen, die vom Vormieter auf Katego-
rie A Standard gebracht worden sind und in
einem Griinderzeitviertel (durchschnittliche
Lage) liegen, werden billiger.

Der Ankiindigung der Regierungspartei-
en mit dem 3. WAG den Auswiichsen der
Mietzinsentwicklung entgegenzutreten und
fitreine effektive Begrenzung der Mietzinse
zu sorgen, werden durch dieses Gesetz je-
denfalls niche erfiillt!

Da die Kriterien fiir Zuschldge und Ab-
striche im Richtwertsystem gesetzlich niche
determiniert sind, wird fiir die Normunter-
worfenen mit dem 3. WAG ein System der
Rechtsunsicherheit (Mieter und Vermieter)
geradezu erst geschaffen.

Dazu kommt noch, dafl die Teilnichtig-
keit tiberhshter Hauptmietzinse nur mehr
dann geltend gemacht werden kann, wenn
innerhalb einer Priklusivfrist von drei bzw.
dreieinhalb Jahren ab Mietzinsvereinbarung
eine Antragstellung bei Gericlit (Schlich-
tungstelle) erfolgt.

Die gednderten
Befristungsregelungen

Die Befristung von Mietvertrigen ist auch
bei Neuabschliissen ab dem 1. Mirz 1994
nur innerhalb bestimmter Grenzen méglich.
In Frage steht jedoch, inwieweit tiberhaupt
noch unbefristete Hauptmieten zur Vergabe
gelangen werden. Neben den gemifl § 29
Abs. 2 MRG unverindert gebliebenen Be-
stimmungen iiber den Ausbildungsmiet-

vertrag sind gemif § 29 Abs. 1 Z. 3 MRG je- -
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denfalls folgende Befristungen fiir den Ver-
mieter durchsetzbar, wenn sie schriftlich ver-
einbart worden sind (unbedingter Endter-
min):

# ohne Hochstdauer bei Wirtschaftsparks,
bei Mietgegenstinden des freifinanzier-
ten Neubaus nach dem 31. Dezember
1967 und bei Wohnungen in einem
Wohnhaus mit nicht mehr als zwei Woh-
nungen;

# bis zur Héchstdauer von zehn Jahren bei
vermieteten Eigentumswohnungen, so-
ferne sie nicht unter den ersten Punke
fallen; nach Ablauf einer fiinfjihrigen
Vertragsdauer hat der Mieter ein gesetz-
lich normiertes Kiindigungsrecht — drei-
monatige Kiindigungsfiist;

@ auf exakt drei Jahre (nicht linger und
nicht kiirzer) bei allen anderen Wohnun-
gen; nach Ablauf einer einjdhrigen Ver-
tragsdauer hat der Mieter ein gesetzlich
normiertes Kiindigungsrecht — dreimona-
tige Kiindigungsfrist;

# ohne Héchstdauer bei Geschiftsrium-
lichkeiten, die als sonstige Rdumlichkeit
im Wohnungseigentum stehen;

@ bis zur Hochstdauer von fiinf Jahren bei
Untermietverhéltnissen.

Folgende Besonderheiten sind jedoch zu
beachten: Die Befristungsméglichkeit auf
zehn Jahre ist dann ausgeschlossen, wenn
die Wohnung in einem Altbau (errichtet vor
dem 9. Mai 1945) liegt und der Vermieter
Eigentiimer der Mehrheit der Miteigen-
tumsanteile oder der Wohnungseigentums-
objekte ist. In diesem Fall ist nur eine Drei-
jahresbefristung moglich. Bei Umgehungs-
versuchen durch Ubertragung von Miteigen-
tumsanteilen an nahe Angehdrige, etc., gilt
ein anders als auf drei Jahre befristeter Miet-
vertrag als auf unbestimmte Zeit abgeschlos-
sen ( § 29 Abs. 5 und 6 MRG).

Fiir die befristete Vermietung ist unter
bestimmten Voraussetzungen auch ein 20%-
iger Abschlag vom sonst zulidssigen Richt-
wert- oder Kategorichauptmietzins vorge-
sehen. Dies trifft nur bei den Dreijahresver-
trigen und jenen befristeten Hauptmiet-
vertrdgen iiber Eigentumswohnungen, die in
Altbauten liegen, zu (§ 16 Abs. 7 MRG).

Die Vermietung an institutionelle
(mildtitige) Wohnraumbeisteller ist auf fiinf
Jahre, mit einer einmaligen Verlidngerungs-
moglichkleit um abermals fiinf Jahre, zulés-
sig (§ 29 a MRG). # a

Anm.: Die Zitate (kursiv) beziehen sich jeweils auf den
Geserzestext in der geltenden Fassung. Zitate zum Text
in der Fassung vor dem 3. WAG sind mit aF gekenn-
aeichnet. AB ist der Bericht des Bautenausschusses zsum
3. WAG, 1268 BJeNR 18. GP.

- Martin Gruber ist Mitarbeiter des Vereins , Mieter

informieren Mieter” (MIM).
Dr. Katharina Rueprecht ist Rechtsanwiltin in Wien.
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EINC SCHRITT IN EINE ANDERE REPUBLIK

Der Grofle Lausch-
und Spiihangriff

Hlse Bechthold -

Mit Begriffen wie ,elektro-
nische Aufklérung”, ,be-
mannte Wanze”, ,,audiovi-
suelle Uberwachung” ist
ein und dasselbe gemeint:
Der Schutz der verfas-
sungsgesetzlich garantier-
ten Privatspdhre soll
gelockert werden - dem
Staat sollen , Einbriche”
mit nachrichtendienstlichen
Mitteln gestattet werden.
In Osterreich wurde dies
bisher nur von , Expertin-
nen der Inneren Sicher-
heit” diskutiert. Dieser Ar-
tikel aus der Bundesrepu-
blik Deutschland zeigt die
Gefahren dieses modernen
Spitzelwesens auf.

Kaum ein anderes Thema beherrscht die 6f-
fentliche Diskussion in der Bundesrepublik
Deutschland zur Zeit mehr als das der ,,In-
neren Sicherheit“ und hierbei vorrangig der
GroBe Lauschangriff, der zum (All-)Heilmit-
tel der Kriminalitdtsbekdmpfung hochstili-
siert wird. Worum geht es dabei?

Es geht darum, daB zur Scrafverfolgung
private, intime Gespriche aus Wohnungen,
Arztpraxen, Redaktionsstuben, Priesterzim-
mern, Drogenberatungsstellen, Anwalts-
kanzleien usw. heimlich abgehért werden
diirfen. Indem in Wohnungen eingebrochen
wird oder eine sonstige Gelegenheit genutzt
wird, in die Privat- oder Geschiftsriume
heimlich einzudringen, schafft man die tech-
nischen Voraussetzungen dafiir, sogenannte
Wanzen anzubringen.
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Dies ist aber nur die eine Seite dieses In-
strumentes, denn zugleich werden techni-
sche Vorrichtungen angebracht, um neben
dem Ton auch das Bild erfassen zu kdnnen,
also zugleich wird eine optische Uberwa-
chung erméglicht. Nicht nur den Tonfall der
Stimme des Ehemannes, der abends seiner
Frau eine Straftat beichtet; auch seine Mi-
mik und die Reaktion seinér:Frau konnen
festgehalten werden.

Ich setze mich deshalb seit langem dafur
ein, dall man hier nicht nurvon Lauschan-
griff reden soll, da dies nur die halbe Wahr-
heit ‘meint, :sondern:von ,,Lausch- ‘und
Spidhangriff*.

Den ,Kleinen Lauschangriff“ gibt es be-
reits seit dem Inkraftereten des ,,Gesetzes
zur Bekdmpfung des illegalen Rauschgift-
handels und andere Erscheinungsformen der
organisierten Kriminalitit” (OrgKG) im Sep-
tember 1992, Er bedeutet, daBl beim Ab-
héren/Ablichten ein Polizeibeamter als ,Ver-
deckter Ermittler im Raume anwesend ist;
deshalb spricht man insoweit auch von ,,be-
mannter Wanze®“. Diese Person muf} sich
den Zugang zum Intimbereich einer Woh-
nung erschleichen, um heimliche Observa-
tionen vornehmen zu koénnen. Dies ge-
schieht dadurch, daf3 diese sich durch eine
Legende Vertrauen jener Personen erschlei-
chen muB, z.B. sich als Kommilitone, als
Freund, als Handwerker, Parteigenosse usw.
um die Person bemiiht, ohne seinen Beam-
tenstatus und seinen Ausspihauftrag verra-
ten zu diirfen. Diese in dem neuen § 100c
deutsche StrafprozeBordnung (dStPO) nor-
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mierte Regelung ist besonders bedenklich.
dadurch, dal} in Absatz 4 der Vorschrift der
Kleine Lauschangriff auch gegeniiber véllig
Unbeschuldigten, nimlich ,gegen andere
Personen zuldssig ist, wenn anzunchmen
ist, ,,daf3 diese Mafnahmen zur Erforschung
des Sachverhalts oder zur Ermittlung des
Aufenthaltsortes des Titers geeignet sind“.

Aufgrund dieses Gesetzes mufl man be-
reits heute damit rechnen, daB jedes in der
eigenen Wohnung gesprochene Wort und
Mienenspiel notiert wird — von einem ,,gut-
en Freund®, der hier kein Helfer, sondern
ermittelnder Polizist ist: Was geniigt den Be-
fiirwortern des GroBen Lausch- und Spihan-
griffs daran niche? :

Sinn und Ziel des Grofien Lausch- und
Spihangriffs ist es, ohne dal ein Verdeckter
Ermittler eingeschleust zu werden brauchr,
an die in intimen Riumen getduBerten Le-
bensvorginge heranzukommen; also die
»unbemannte Wanze“ wird gefordert.

Um auftauchende Angste zu zerstreuen,
wird dieser Einsatz ,,elektronisches Hilfsmit-
tel“ (so Innenminister Kanther), ,,elektroni=
sche Aufklirung® (so Zachert, Chef des Bun-
deskriminalamtes) oder ,,akustische Raumii-
berwachung® usw. genannt. Expressis verbis
wird dem Ausdruck ,,GroBer Lauschangriff“
angelastet, dafl er Abwehrreaktionen hervor-
ruft (so der ehemalige Generalbundesanwalt
von Stahl, Spiegel 40/93).

Nein, das Gegenteil ist der Fall: Der Aus-
druck trifft das, was die betroffene Person
und alle ihre sogenannten ,,Kontaktperso-
nen‘ hinnehmen miissen, nimlich belauscht
und ausgespiht zu werden. Es ist absurd,
diesen Sachverhalt durch technisches Voka-
bular verschleiern zu wollen. Wer so etwas
fiir das geltende Recht fordert, muf sagen,
worum es geht.

Der Grofe Lausch-und Spihangriff muf
sich am deutsches Grundgesetz (GG) mes-
sen lassen. In Artikel 13 Abs. 1 GG heiBites
klar und umfassend: ,,Die Wohnung ist un-
verletzlich®. In den beiden folgenden Absit-
zen werden fiir Hausdurchsuchungen (Abs.
2) und zur Gefahrenabwehr (Abs. 3) Ausnah-
men zugelassen. Hierdurch wird etwa eine
AbhérmaBnahme gegen Geiselnehmer, die
Menschen in ihrer Gewalt haben, ohne wei-
teres zulidssig. Entsprechend ist-auch der
GroBe Lauschangriff lingst polizeiliche Pra-
xis in derartigen Situationen und sogar seit
einiger Zeit ausdriicklich per Gesetz in den
einzelnen Bundeslindern der BRD geregel.
Dies ist fiir die 6ffentliche Diskussion sehr
wichtig, weil hiufig die Kampagne mit Fil-
len gefiihrt wird, die direkt mit geltendem
Polizeirecht zu lésen sind. Abwegig anzu-
nehmen, jemand wiirde dem Einsatzkom-
mando verbieten wollen, akustisch und op-
tisch eine Wohnung zu durchforsten, in der
ein Titer Kinder in Schach hilt. Die ent-
sprechenden Polizeinormen #hneln sich
sehr, so daB als Beispicel § 23 PolG Baden-
Wiirttemberg zitiert werden soll: ,,Der Poli<™
zeivollzugsdienst kann personenbezogene
Daten in oder aus Wohnungen durch den
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verdeckten Einsatz technischer Mittel ... er-
heben, wenn dies zur Abwehr einer unmit-
telbar bevorstehenden Gefahr fiir den Be-
stand oder die Sicherheit des Bundes oder
Landes oder fiir Leben, Gesundheit oder
Freiheit einer Person erforderlich ist®.

Dieses priventiv-polizeiliche Instrument
ist bei Gefahr im Verzug (und das ist der Re-
gelfall der Praxis) ohne Einschaltung des
Amtsgerichts einsetzbar.

Das Neue - noch nie in irgendeiner deut-
schen Verfahrensordnung Vorgesehene —am
beabsichtigten GroBen Lauschangriff ist
nun, daf} dieser als Methode des Strafverfah-
rens eingefithrt werden soll. Hier gelten also
gerade nicht Gesichtspunkte der Privention,
der Gefahrenabwehr, sondern der Repressi-
on. Das Strafverfahren dient der Einzelfall-
gerechtigkeit. Hier kommt — und da besteht
Einigkeit zwischen den Befiirwortern und
den Gegnern dieses Mittels — der Grund-
rechtsschutz des Art. 13 Abs. 1 GG in seiner
kurzen, eindeutigen Form zur Anwendung.

Das Bundesverfassungsgericht stellte
hierzu fest: Dem einzelnen mufl um der frei-
en und selbstverantwortlichen Entfaltung
seiner Persdnlichkeit willen ein ,,Innen-
raum® verbleiben, in dem er sich selbst be-
sitzt und ,,in den er sich zuriickziehen kann,
zu dem die Umwelt keinen Zutritt hat, in
dem man in Ruhe gelassen wird und ein
Recht auf Einsamkeit genieBt* (BVerGE 27,
1 ff). Der Bundesgerichtshof hat ohne wenn
und aber eben dieses Recht in etlichen Ent-
scheidungen betont. So heif3t es: ,,Nach An-
sicht des Senats beriihrte die Aufzeichnung
des ,Raumgesprichs® den unantastbaren Be-
reich der privaten Lebensgestaltung, der un-
ter dem absoluten Schutz des Grundrechts
aus Art. 2 Abs.1 .V.m. Art.1 Abs.1 GG steht
und auf den daher die 6ffentliche Gewalt
nicht einwirken darf ... Selbst iiberwiegende
Interessen der Allgemeinheit kénnen einen
Eingriff in den geschiitzten Kernbereich pri-
vater Lebensgestaltung nicht rechtfertigen®
(BGHSt 31, 296).

Hier wird auf den wichtigen Gesichts-
punkt hingewiesen, dall das Verfassungs-
recht unter Geltung des Grundgesetzes so-
genante ,,Ewigkeitsrechte” kennt, die nicht
durch welche parlamentarischen Mehrheiten
auch immer, beeintrichtigt werden diirfen,
da sonst die Menschenwiirde angegriffen
wird. Und hierzu gehore der private Frei-
raum: ,,Mit der Menschenwiirde 146t es sich
nicht vereinbaren, wenn der Staat das Recht
fiir sich in Anspruch nehmen kénnte, die im
engsten Familienkreis gefiihreen Gespriche
zu kontrollieren... Die Méglichkeit, Emp-
findungen, Gefiihle, Ansichten oder Ein-
driicke von Erlebnissen zum Ausdruck zu
bringen, ohne der Angst ausgesetzt zu sein,
daB staatliche Behorden die Unterhaltung
tiberwachen, wire dann unertriglich behin-
dert. Auch fiir den sonstigen vertrauensvol-
len Gedankenaustausch zwischen den Ehe-
partnern wiirde dies zutreffen. Dies wiirde
eine schwere Beeintridchtigung der mensch-
lichen Wiirde bedeuten“ (BGH a.2.0.).
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Solche Gerichtsentscheidungen, die
durch zahlreiche Beispiele vermehrt werden
konnten, miissen, da sie exakt die giiltige
Verfassungslage widerspiegeln, herausge-
stellt werden.

Es ist erschreckend zu beobachten, wie
immer mehr nur noch Fragen der Praktika-
bilitdt und populistische Forderungen im
Mittelpunkt stehen, und die entscheidende
Frage, ob der Grofle Lausch-und Spahangriff
tiberhaupt verfassungskonform sein kann,
nicht behandelt oder als ldstig zur Nebensa-
che erklirt wird. Dadurch, daf3 iiber Art. 79
Abs. 3 GG der oben genannte Kernbereich
des Grundrechts auf freie Entfaltung der
Personlichkeit im Schutz unverletzlicher
Wohnung garantiert ist, gibt es nach meiner
Uberzeugung keine rechtliche Handhabe,
diesen Grundsatz aufzukiindigen.

Bezeichnend, welche Wege beschritten
werden, um dieses verfassungsrechtliche
Hindernis zu umgehen: So hat etwa der
Bayerische Staatsminister des Innern Dr.
Edmund Stoiber (inzwischen Ministerprisi-
dent) am 21.4.1993 einen Antrag an die Ge-
meinsame Verfassungskommission gestellt,
nachdem die Ergiinzung des Art. 13 Abs. 3
GG zur Bekimpfung der Organisierten Kri-
minalitit baldmoglichst behandelt werden
sollte mit dem Ziel, einfach die (wie oben

D Oborsiont ber Mittel und nngnshr -

dargestellt notwendige) weite Fassung fiir
polizeiliche Gefahrenabwehr auch fiir Straf-
verfahren gelten zu lassen. Es wurde auf den
»miBgliickten* Wortlaut von Art. 13 Abs. 1
GG hingewiesen: Das, was Bundesverfas-
sungsgericht und Bundesgerichtshof als un-
verinderbaren Kernbereich unseres rechts-
staatlichen Schutzes darstellen, wird als
mifigliickte Fassung bezeichnet!

Die Einfithrung des GroBen Lausch- und
Spihangriffs wiirde auch gegen das Prinzip
unseres tradierten Strafverfahrens verstofen,
daf} der Wiirde des Menschen entsprechend
im Mittelpunkt des Prozesses ,,der Mensch
als Subjekt“ steht. Er darf nicht zum Objekt
staatlicher Manahmen degradiert werden,
sondern darf nur in einem fairen, offenen
Verfahren iiberfithrt oder freigesprochen
werden. Das hat iiberhaupt nichts mit ,,wei-
cher Welle“ gegen Kriminelle zu tun, denn
auch in einem fairen ProzeB3 kann es (etwa
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bei rassistischen Gewalttitern) durchaus zu
angemessen harter Bestrafung kommen. Es
geht vielmehr um die Rechtskuleur, in wel-
cher Position eine Person, die einer Straftat
beschuldigt wird, die staatlichen MaBnah-
men hinnehmen muB. Jedes zum-Objekt-
machen einer beschuldigten Person wider-
spricht seiner unverduBerlichen Wiirde.
Auch unter diesem Gesichtspunkt kann das
Institut des Groflen Lausch- und Spihan-
griffs nur abgelehnt werden, denn es zeich-
net diese Mal3nahme ja gerade aus, dafl sie
heimlich erfolgt. Es wire ja auch schlicht
sinnlos, jemanden davon zu benachrichtigen,
daf} in seinem Bade- und Schlafzimmer
elektronische Apparate Tag und Nacht Bil-
der und Téne iibermitteln, um an Geheim-
nisse heranzukommen.

Bereits jetzt sind — noch vermehrt seit
1992 durch das OrgKG - erhebliche Ein-
schrinkungen von diesem Grundsatz wirk-
sam: Weder bei der Rasterfahndung, noch
bei der Schleppnetzfahndung oder beim
Einsatz von Verdeckten Ermittlern oder V-
Leuten ist die beschuldigte Person noch
Subjekt des Verfahrens, vielmehr Objekt
technischer oder sonstiger Beobachtung und
Bewertung. Aber bei Einsatz der elektroni-
schen Mittel in ithrem Intimbereich wiirde
das Subjekt-Sein praktisch beendet sein.

Ebenso selbstverstindlich war es dem
bisherigen Strafverfahren, da nur gegen
Verdichtige ermittelt werden durfte. Es
gehért zu einem freiheitlichen Rechtsstaat
dazu, daf3 sich der gesetzestreue Mensch
den Staat auf Distanz halten kann. Auf Ver-
dacht gegen irgendeine Person gezielt Er-
mittlungen einzusezten, die sogar bis in sei-
ne engsten Familienkreise fithren, wider-
spricht dem an das Grundgesetz orientierten
Strafverfahren.

Auch insoweit wiirde das beabsichtigte
Instrument gegen diese gute Tradition spre-
chen, die gerade wegen der fiirchterlichen
MiBachtung in zwei Unarechtssystemen in
Deutschland in diesem Jahrhundert bewahrt
werden muf. Der Grofle Lausch- und
Spéhangriff erfaBt ndmlich nicht (wie etwa
bei einer gerichtlich angeordneten Haus-
durchsuchung) nur zufillig und unbeabsich-
tigt auch weitere Personen als jene, gegen
die sich der konkrete Verdacht richtet. Ganz
gezielt und gewollt werden die Observatio-
nen auch eingesetzt gegen Personen, die ir-
gendwie in Kontakt mit der beschuldigten
Person stehen koénnten — also etwa Ab-
horung eines Zahnarztes, weil der Freund
seiner Sprechstundenhilfe beschuldigt wird
und man hofft, sie plaudert in der Praxis
‘mal dariiber, wo ihr Kumpel am Wochende
hinzufahren gedenkt, was er wo gerade un-
ternimmt usw. Auch die Mieterin braucht
gar nichts verschuldet zu haben, aber liber
ihre Wohnung kommt man vielleicht an In-
formationen iiber ihre Vermieterin und de-
ren Sohn heran usw., usw.

Was bereits beim sogenannten Kleinen
Lauschangriff seit 1992 Gesetz ist, soll also
nun auch fiir den ,,GroBen Bruder® gelten.
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Es gehort zu den unverzichtbaren Garan-
tien eines rechtsstaatlichen Verfahrens, dal3
jede Person so lange als unschuldig gilt, bis
sie in einem fairen Verfahren verurteilt wor-
den ist. Diese Unschuldsvermutung hat tiber
Art. 6 MRK Verfassungsrang,

Zu diesem Grundrecht gehort das selbst-
verstdndliche Recht jeder beschuldigten
Person zu schweigen. Niemand braucht sich
durch eigene Aussage ,,ans Messer liefern®.

Was bleibt von diesem Recht, wenn nicht
nur die komplette Aussage der Person, die
sie beim trauten Zusammensein mit ithrem
Ehegatten von sich gab, auf der Spule ist,
sondern auch noch etwaige offene Fragen
durch Vorspielen der Gestik geklirt weden
kénnen. Gug, reden braucht die Beschuldig-
te nicht mehr, sie hat ja auch das Schweige-
recht und ihre Einlassung bendétigt man
iiberhaupt nicht mehr. Soll so das moderne
Strafverfahren aussehen?

Unverzichtbar sind in der StrafprozeBord-
nung auch Zeugnisverweigerungsrechte von
nahen Verwandten, Pfarrern, Arzten, Redak-
teuren usw. Wer wollte bestreiten, dafl auch
hier Einbriiche entstehen, sollte der Grof3e
Lausch-und Sp#hangriff Gesetz werden?
Das Schlimme daran ist, daf all diese pein-
lich genauen Vorschriften nicht etwa aufge-
hoben werden, sondern weiterhin in der St-
PO stehen und doch nur noch fiir einen Teil
der Verfahren Geltung haben werden. Es
wird also zu einer krassen Zweiteilung der
Verfahren kommen, einmal dem klassischen
mit allen Rechtsgarantien und dann den an-
deren, in denen alles nicht mehr so genau
stimmt .

Dies gilt besonders fiir ein weiteres
Grundrecht, nimlich das in Art. 19 IV GG
garantierte Rechtsstaatsprinzip. Es ist in der
StPO exakt geregelt, wie und wann mit je-
dem Eingriff iiber die moglichen Rechtsmit-
tel belehrt werden muB. Selbst wenn ich ei-
nem Beschuldigten, der allein am Steuer sit-
zend von der Polizei gestoppt wird und iiber
zwei Promille im Blut hatte, die Fahrerlaub-
nis vorldufig entziehe (und er weif3, dafl dies
die gesetzliche Folge seiner Trunkenheits-
fahrt ist), gebe ich pflichtgemif eine detail-
lierte Rechtsmittelbelehrung, die sogar
formlich zugestellt werden mufl. Wenn je-
doch eine Person, die rein gar nichts davon
ahnt (z.B. der oben genannte Zahnarzt) ei-
nen viel gravierenderen staatlichen Eingriff
erduldet, indem nidmlich ohne irgendeine
Schuld seine personlichen Gespriche, Ge-
fithlsduBerungen und Gesten belauscht, auf-
gezeichnet und gespeichert werden, kann er
sich nicht dagegen wehren. Zwar gilt natiir-
lich auch fiir ihn die Rechtsstaatsgarantie -
nur, wenn er nicht wei3, da3 er belauscht
wird, wie soll er sich denn wehren? Zwar
werden spitere Benachrichtigungen vorge-
schlagen, wie sie jetzt schon beim Kleinen
Lauschangriff gelten, aber erstens sind diese
erst zulissig, wenn die Mafinahme beendet
ist (was ja logisch ist, denn sonst witrde er ja
nicht mehr frei reden), d.h. gegen die laufen-
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de Observation gibt es iiberhaupt kein
Rechtsmittel. Aber selbst die nachtrigliche
ist mit solchen Kautelen versehen, dafl man
nicht von irgendeiner Garantie sprechen
kann.

Es gibt noch eine Fiille von Argumenten
gegen den GroBen Lausch- und Spihangriff,
die die technischen GegenmaBnahmen raffi-
nierter Ganoven betrifft, was vor allem die
verquere Rechtspolitik betrifft, die statt Ur-
sachen der Kriminalitdt zu bekdmpfen, nur
hirtere Gesetze zur Antwort auf ungeldste
Gesellschaftsfragen gibt, keine offene Dis-
kussion iiber mégliche Entkriminalisierung
im ,weichen® Drogengeschift zulid3t oder
wie mit dem Phinomen der Neuen Armut,
der Zweidrittelgesellschaft umgegangen
werden soll.

Im Rahmen dieser Darlegung kann das
Thema nur bruchstiickhaft erértert werden.
Dennoch méchte ich noch auf einen Aspekt
zum Schluf} kurz eingehen: Viele Befiirwor-
ter des GroBen Lausch-und Spihangriffs,
insbesondere im Lager der SPD, haben ein
gewisses, nicht ruhig zu stellendes Unbeha-
gen bei ihrem Vorschlag. Irgendwie merken
sie, dal3 es hier tatsichlich an die Grundprin-
zipien eines freiheitlichen Rechtsstaates
geht; darf man alles, was man tun kann, oder
bindet das Grundgesetz und die Menschen-
rechtskonvention den Gesetzgeber doch, auf
diesem Wege weiterzugehen? Da kommt als
,Erlosung® das Argument, daf3 dieses Insti-
tut nur unter Richtervorbehalt statthaft sein
darf, hierdurch kénnte der Verfassung Rech-
nung getragen werden. Dieses Argument
zieht nicht. Zunidchst ist es schon dogma-
tisch ausgeschlossen, daf ein verfassungs-
widriger Eingriff (weil er den Kernbereich

der Menschenwiirde angreift) dadurch recht-
miBig wird, daf eine Richterin ihn anordnet.
Wer die gerichtliche Praxis kennt, weil3, daf3
Ermittlungsantrige auf Hausdurchsuchung,
Telefoniiberwachung und andere, zu denen
auch jener zur Anordnung des Groflen
Lausch- und Spihangriffs gehéren wiirde,
fast ausschliefllich Eilsachen sind. Das liegt
in der Natur der Sache, denn der Waffen-
schieber wird ja nicht in Ruhe abwarten, bis
jemand Akten durchgearbeitet hat. Das be-
deutet, dafl Zeitdruck besteht und dall auch
nur jene Akten dem Gericht vorgelegt wer-
den, die zur Zeit der Antragstellung fertigge-
stellt werden konnten. Inwieweit diese wirk-
lich komplett sind, ist nicht nachpriifbar.
Unmittelbar anschlieBend auftauchende
Erkenntnisse, etwa eine entlastende Zeu-
genaussage, die den Anfangsverdacht abge-
schwiicht und damit zu einer anderen Ge-
richtsentscheidung gefithrt hitte, kdnnen
vom Ermittlungsgericht nicht beriicksichtigt
werden. Sofort nach der Entscheidung geht
der Aktenvorgang zuriick an die Staatsan-
waltschaft bzw. Polizei; es gibt nicht wie im
fritheren Recht die Untersuchungsrichterin,
die den ,Fall“ weiterverfolgt. Vielmehr liegt
der Vollzug und damit auch die Aus-
fithrungsmodalitit selbst nur bei den Ermitt-
lungsbehérden. Das Gericht kann zwar Pro-
tokolle anfordern, aber es wire weder tech-
nisch noch vom Zeitaufwand machbar, bei
der derzeitigen Personalstruktur der Justiz
das Abhéren nicht nur bei Tag sondern auch
in der Nacht vom Gericht selbst vorzuneh-
men. Dadurch wird praktisch nur fiir den
Zeitpunkt entschieden, in dem die Akte auf
der Richterbank liegt. Da die Ermittlungsan-
trige gerade stockende Erkenntnisse fordern

...und hierzulande?

....es (ist) vollig unsinnig, iiber den
w:Lauschangriff' oder sachlicher die akusti-
“sche Raumitberwachung isoliert zu disku-

tieren. ...die akustnsche Raumiiberwa-

chung (kann) nur Teil eines ganzen Pakets
séin, tiber: das dlskutlert werden mul3: Der

Oberbegrlff lautet ,technische Beweissi-

cherung’. Zu dem erwihnten Paket zihlen

auBerdem die. verdeckte F; ahndung, unter

Emschluﬁ dcs Einsatzes von V-Leuten; die

Schleppnetz-: und Rasterfahndung; der

Kronzeuge; das: Zeugenschutzprogramm.

(Mag. Alfred Ellinger, Strafrichrer in Eisen-

(Stadt; Der Krzmma/bmmle Aj)n/ 94)

,,Betrachtet man aber die rechthchen Mog—
- lichkeiten zur efﬁ21cnten Bekampfung des
politisch oder kriminell ‘motivierten Ver-
brechens, soist die Bilanz ernuchternd $0-
genannte ycrdc,cktc;ErmlttIungc:n “sind
-nicht einwandfrei positivrechtlich geregelt;
der eingeschleuste Informant wire gemif

genschutzprogramm (Geheimhaltung der
Personaldaten, veranderte Identitic, finan-

§ 25.StPO ein ,agent provocateur’; ein Zeu-

zielle Unterstiitzung beim Aufbau einer”
wirtschafelichen Exmtenz éte) fehlt: und”
die = audiovisuelle Bcwelsswherung
(,Lauschangriff*) ist nicht nur un7ula531g,‘,

sondern sogar strafbar — § 120 StGB. (MR.
Mag. Herbert Fuchs war Grappenleiter im In-

nepministerium; Oﬂent/zcﬁe Sicherkeit 7- 8/93)" )

»Wir sind am Verhandeln: Unsere Forde:
tungen, gerade im Hinblick auf die organi-
sierte Kriminalitit, stehen fest: Zeugen-
schutz, Vertrauenskiufe, Kronzeugenrege-
lung und der umstrictene ‘Lauschangriff.
(Zu den Verhandlungen zur StPO-Reform -
Red.) ...wird die Justiz wahrscheinlich'
nach dem Sommer in:die Vérhandlungén"
eingebunden ... SchlieBlich gcht esnicht |
um das Vorverfahren; sondern um die'StPOQ
als ganzes. Eine Rcahsxerung des Gesamt-
projekts kannich mir.vor’ 1996 nicht vors
stellen. “ {Mag. Manfred Sika; Generaldirektor
fir oﬁ‘ent/zzﬁe Swﬁerﬁezt Der K/‘zmma/&mmfﬂ'
Apﬂ/ 94

Ahnllchcs fordcrn u.4. Der Vorstand dcs
Sicherheitsbiiros Wiern, Edelbachcr SP-5i-
chcrheltsprecher Elmecker, sein VP-Kolle-..
ge Pirker, SP-Generalsekretar Marizzi und
auch der Innenmmlstcr selbst.
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sollen, liegt es auf der Hand, daB3 der Inhalt
der Akten oft sehr diirftig ist.

Angesichts der praktischen Erfahrungen
mit anderen Ermittlungsmethoden kann es
nur als Augenauswischerei bezeichnet wer-
deﬁ, wenn der vorgesechene Richtervorbehalt
besonders reich ausgestatctet werden soll. Je-
des Aufbauschen — etwa Entscheidung nur
eines Kollegiums — wiirde entweder eine so-
fortige Eilzustindigkeit als notwendig er-
scheinen lassen oder in kiirzester Zeit von
der Law-and-Order Riege verlangt werden.

Dies zeigen die schon bestehenden Ein-

griffsrechte: Sogar die Telefoniiberwachung
kennt das Recht der Staatsanwaltschaft, oh-
ne Gerichrt allein zu entscheiden, und billige
ganze drei (1) Tage zu, bevor die in Eilkom-
petenz vorgenommene Uberwachung der
Ermittlungsrichterin zur Bestitigung vorge-
legt werden muB. Es paBt in das Bild, daf3
bei dem 1992 neue eingefiihreen Kleinen
Lauschangriff ebenfalls diese MaBnahme
»bei Gefahr im Verzug auch durch die
Staatsanwaltschaft und ihre Hilfsbeamten
angeordnet werden® darf, § 100 d Abs.1 dSt-
PO. Blausugig zu meinen, dies lieBe sich bei
einer Erweiterung auf ;unbemannte Wan-
zen“ auf Dauer verhindern. Ohnehin scheint
vielen Polizeipraktikern der Richtervorbe-
halt ,,iiberfliissig®, wie es etwa der Prisident
des BKA bei einer Anhdrung im Bundestag
formulierte (sieche Asbbrock, Betrifft Justiz,
1992, S. 207).

Der GroBe Lausch- und Spihangriff
kénnte in der Kriminalitdtsbekimpfung kei-
nen durchschlagenden Erfolg bringen, denn
es ist ein Irrglaube anzunehmen, man konn-
te mit Strafrechtsinstrumenten Kriminalicit
ausrotten. Was gefordert werden muB, sind
phantasievolle, sozial abgestimmte Program-
me, um an die Ursachen des Straffalligwer-
dens heranzukommen.

Es ist deshalb notwendig anzuerkennen,
dafl es in einem freiheitlichen Rechtsstaat,
der sich offen nach auBlen geben will, immer
das Problem der Kriminalitit geben wird.
Dieses darf aber nur mit rechtsstaatlich ein-
wandfreien Mitteln bekidmpft werden. Denn
die StrafprozeBordnung wird zu Recht als
Magna Charta des Beschuldigten bezeich-
net. Nur wenn begriffen wird, daf3 die StPO
ein Prifstein dafiir ist, wie ernst wir das
Grundgesetz nehmen, miissen Vorhaben
scheitern, die die Beschuldigten zu bloBen
Objekten des Strafverfahrens machen. Gu-
stav Heinemann, der frithere ,,Biirgerprisi-
dent® der Bundesrepublik, hat dies — und
damit méchte ich schlieBen — auf den Punkt
gebracht: ,,Unser Grundgesetz ist ein grof3es
Angebot. Zum ersten Mal in unserer Ge-
schichte will es in einem freiheitlich-demo-
kratischen und sozialen Rechtsstaat der Wiir-
de des Menschen Geltung verschaffen®. @

Dr. llse Bechthold ist Straf- und Ermittlungsrichterin
beim Amtsgericht in Kehl, Sprecherin des Bundesvor-
standes der Gustav Heinemann-Initiative e.V. zum
Schutze von Biirgerrechten und Mitglied des Landes-
vorstands der Sozialdemokratischen Jurist /inn/en.
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DER ELEKTRONISCHE VOULZUG

Haftstrafe

digilulen

|
~ Klaus Richter

»Nach der Theorie der In-
quisition war (die Einker-
kerung) in Wirklichkeit
keine Strafe, sondern ein
Mittel, durch welches der
Biiler bei dem Brote des
Elends und dem Wasser
des Trisbsals von Gott Ver-
zeihung seiner Sunden er-
langen konnte, wédhrend
man ihn gleichzeitig durch
scharfe Bewachung auf
dem rechten Weg hielt und
zur Beseitigung einer An-
steckungsgefahr von dem
Ubrigen Teil der Herde

trennte.”

(Charles H. Lea, Die Inquisition)™

. Fiirchte Dich nicht, ich réiiche nichis Bises, son-
dern zwinge zum Guten. Hart ist meine Hand,
aber liebreich ist mein Gemiir.”

(Pieter C. Hooft, Niederlande 1607)

Vor iiber 15 Jahren verdffentlichte Marvel-
Comics eine Story mit dem spiter auch zu
Film- und Fernsehehren gelangten Spider-
man, von der damals niemand ahnen konnte;
daB sie in die Geschichte der internationalen

Kriminalpolitik eingehen wiirde. Feinde des .

Superhelden, so die bunte Bildererzdhlung,
hatten ihm ein €lektronisches Armband an-
gelegt, um ihn jederzeit lokalisieren und so
kontrollieren zu kdnnen, um jeden seiner
Schritte zu verfolgen.

Geriichteweise wire es jene Geschichte
im Comic-Strip gewesen, die den Juristen
Jack Love, von Profession US-Bezirksrichter,
auf eine Idee brachte. Statt verurteilte
Straftdter den bekannt schidigenden Wir-
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im
Neiz

kungen des herkémmlichen Vollzugs im Ge-

“fangnis auszusetzen und um dabei gleichzei-

tig — und vor allem — Kosten zu sparen, soll-
ten sie in thren eigenen vier Winden iiber-
wacht werden.

1983 hatte Richter Love ein Elektronik-
Unternehmen gefunden, das ihm die dafiir
notwendigen Gerite in Form von elektroni-
schen Hand- bzw. FuBBbindern, iiberwacht
per Heimtelephonaniage, zur Verfligung
stellen konnte und ihm so erlaubte, die er-
sten Verurteilungen zu ,house-arrest” auszu-
sprechen. Auf Versuche in verschiedenen
Staaten der USA folgte bald eine bundes-
weite Regelung. 1990 standen bereits 0,15%
der US-Strafgefangenen unter High-Tech-
Vollzug, immerhin mehr als 12.000 Perso-
nen, hauptsichlich Ersttidter mit Haftstrafen
von eher geringer Dauer. GroBbritannien
folgte ein Jahr spiter mit entsprechender
Gesetzgebung dem Bmspxel seiner ehemali-
gen Kolonien.

Aktiv und Passiv

Prinzipiell unterscheiden die Ingenieure
zwei Formen der Uberwachung des Delin-
quenten, die zu ihrem Funktionieren (noch)
eine private Telephonanlage bendtigen. Im
»aktiven* System wird der Verurteilte mit
einem Hand- oder Fullband versehen, das
einen permanenten Sender enthilt. Entfernt
sich der GemaBregelte zu weit vom Tele-
phon oder versucht er, den Sender zu entfer-
nen, wird in der Uberwachungszentrale
Alarm ausgelést. In der Folge trifft ihn die
herkémmliche Art des Vollzugs.

Im billigeren, praktikableren und dahcr .
hiufigeren Passivsystem  kontrolliert die
Zentrale in regelmiBigen oder zufallsgenera-
torbestimmten Abstinden die Anwesenheit
des Titers, der sie mit einer Magnetkarte zu
bestitigen hat.

~tagging”

Wegen zu geringer Leistungsfihigkeit des
dafiir erforderlichen Autotelephonnetzes
blieb in England die landesweite Uberwa-
chung eines Delinquenten, das umstrittene

(1) Ch. H. Lea, Die Inquisition, Ubemefz)mg von Max
Rachel und Heinz Wieck, Verlag Greno, Nirdlingen
1985
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»tagging®, bisher auf der Wunschliste tech-
nikgliubiger Reformer.

Unter Zuhilfenahme des Heimtelephons
breit angelegte Modellversuche im Vereinig-
ten Kénigreich hauptsichlich mit ,,sozial de-
klassierten® Titern endeten indessen nach
itbereinstimmender Ansicht der Beobachter
als Desaster.

Dafl indessen nach Alternativen zum her-
kémmlichen Vollzug gesucht wird, ist aber
angesichts der Zustinde und Erfahrungen
nur logisch.

Der ,,normale” Vollzug

DrogenmiBbrauch, sexuelle Gewalt und An-
passung an die Normen und Verhaltenswei-
sen der vollzugsinternen Subkultur sind
auch in osterreichischen Haftanstalten an
der Tagesordnung. Das Gefingnis als Sym-
bol einer iiberkommenen Kriminalpolitik,
durch die nicht nur Konflikte verwaltet und
endgelagert anstatt geldst und bewiltigt wer-
den, sondern mit Hilfe derer auch Krimina-
litit in Form von Riickfallstitern ,produ-
ziert wird, ist anachronistisch und disquali-
fiziert. Ebenso der Effekt, dal3 der/die Ver-
letzte (zum Zeugen/zur Zeugin verkleinert)
ohne Schadenswiedergutmachung ausgeht,
in der Regel auf den Zivilrechtsweg verwie-
sen wird (wo ein psychischer Schaden etwa
kaum zu bemessen ist).

Der ferngesteuerte Hausarrest, der den
Téter zwar in einem Teil seines sozialen
Umfelds beldBt, ihm aber dennoch das vom
Strafrecht intendierte Ubel in Form einer
Einschrinkung seiner Bewegungsfreiheit zu-
fiigt, biete sich hier, so die Befiirworter der
neuen Methoden, zur Schadensbegrenzung
an. Bewihrungshelfer und Sozialarbeiter in
den Vereinigten Staaten unterstiitzten die
zweifelhaften Programme, obwohl die ge-
steckten Ziele weitgehend verfehlt wurden,
haben sich doch soziales Ansehen, finanziel-
le Ausstattung und die allgemeinen Arbeits-
bedingungen der, mit entsprechender Tech-
nik ausgestattete Klienten betrenenden, An-
gehorigen ihres Berufstands deutlich verbes-
sert. -

Positionen: Osterreich ...

Das ésterreichische Bundesministerium fiir
Justiz lehnt die Anwendung der anglo-ameri-
kanischen zugunsten fortschrittlicherer Me-
thoden ab: Die unbedingte Haftstrafe, heifit
es in einer offiziellen Stellungnahme, stelle
»hach dem System der &sterreichischen
Strafrechtsordnung das letzte Mirttel dar®,
das als Reaktion auf ein strafbares Verhalten
gesetzt werden soll. Im Sinn einer moglichst
massiven Zuriickdringung der Haftstrafe fa-
vorisiere man ,,Alternativen zur Bestrafung®
iiberhaupt, wie die ,,Reaktionsformen des
Jugendstrafreches“ und Konfliktregelungs-
und Schadenswiedergutmachungsmodelle,
etwa den sich nach wie vor im Stadium eines
»Modellversuchs® befindenden ,,Aullerge-
richtlichen Tatausgleich im Erwachsenen-
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strafrecht“®. Die bekannt negativen Sekun-
dirfolgen welcher Form von Haftstrafe im-
mer, wie ,,Stigmatisierung, Arbeitsplatzver-
lust etc.“ und die in den Staaten gemachten
Erfahrungen bringen die oberste Justizbe-
amtenschaft zum SchluB3, daf3 ,,eine Erweite-
rung der (...) derzeit bestehenden Straf- und
Reaktionsformen (...) nicht zielfithrend“ sei.

«.. und Deutschland

Ebenfalls negatv schitzt man in Deutsch-
land die neue Strafrechtspolitik ein. Schon
1987 seien nach Auskunft des dortigen Bun-
desjustizministeriums ,,die Moglichkeiten,
elektronische Uberwachungssysteme fiir in
Freiheit befindliche (?) Straftiter zu nutzen,
(...) gepriift worden, nachdem dem Bundes-
ministerium der Justiz von anderen Seiten
Informationen iiber elektronische Uberwa-
chungssysteme iibersandt worden waren.”
Schon damals, heif3t es weiter, sei aber ,,fest-
gestellt worden, daB fiir die Ubertragung
dieser Systeme auf die anders gearteten
deutschen Verhiltnisse (...) kein Bedarf be-
steht.

Sechs Jahre spiter, 1993, trife diese ab-
lehnende Einschidtzung immer noch zu:
,,Die deutschen Justizbehodrden sind mit Er-
folg bestrebt, vor allem bei Straftaten von
minder schwerem Gewicht, Alternativen zur
Verhingung von Freiheitsstrafe zu unterhal-
ten und fortzuentwickeln. Diese Bemiihun-
gen haben®, erklirte das Bundesjustizmini-
sterium ¥, ,,im Rahmen der Strafrechtsre-
form unter anderem: zur Abschaffung der
kurzen Freiheitsstrafe und zu ihrer Erset-
zung durch andere Sanktionen gefiihrt. So-
weit bei minder schweren Delikten gleich-
wohl Freiheitsstrafen zu verhdngen sind,
stellt sich nach deutschem Recht die Frage
der Durchfithrung und Uberwachung eines
,In-Haus-Arrests® nicht in der gleichen Wei-
se, wie dies offenbar in der Strafrechtspflege
der-Vereinigten Staaten von Amerika und
des Vereinigten Kénigreichs der Fall ist.

Gleichwohl war es ein Deutscher, der
Kriminologe Michael Lindenberg, der ein
umfassendes Buch iiber den Techno-Voll-
zug und seine verschiedenen Formen und
Anwendungsméglichkeiten vorlegte ® und
das ,.elektronische Halsband“ und seine Fol-
gen auf die Spruchpraxis einer kritischen
Wiirdigung unterzog.

Prinzipielle Kritik

Ebenso ablehnend und pessimistisch wie die
oberste Behorde sicht Autor Lindenberg mit
der Mehrheit der juristischen Beobachter
den elektronischen Vollzug im Hinblick auf
seine Wirkung in der Gesellschaft: ,,Es wird
nichts hergestellt,“ so sein Resiimee, ,,son-
dern etwas dargestellt.

Krankr die Strafrechtspflege doch schon
am Prinzip: Die empirische und — zum Ni-
veau eines Mediums (z.B. Tageszeitung) —
indirekt-proportional vehement transportier-
te Trennung von schwarzen und weiflen
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Schafen ist rational nicht haltbar und wissen-
schaftlich widerlegt. Jeder Mensch verst68t
wihrend seines Lebens gegen eine Unzahl
von Regeln, das Dunkelfeld betrigt abhin-
gig von der zu brechenden Norm bis zu 99%.
Schon dafl im strafrechtlichen Verfahren
iiber den ,Bodensatz der Gesellschaft®, das
AuBenseitertum, das Verbrechen zu Gericht
gesessen wird, ist also ein Teil eines tradier-
ten Konglomerats staatlicher Legitimations-
mythen, die sich mehr um die Aufrechter-
haltung bestehender Strukturen kiimmern
anstatt um die Begrenzung oder Wiedergut-
machung von Schaden. Parallel dazu ist der
Prozef3 Fldche fiir jene psychologisch inter-
pretierbaren Projektionen, die die herr-
schende Lehre vom Zweck des Strafrechts
als positive Wirkung der Generalprivention
(nicht Abschreckung, sondern Beforderung
der Normtreue) verkauft.

Symbolische Verwaltung

Ganz im Sinn dieser iiberkommenen Art der
»Symbolischen Verwaltung® von Kriminalitdc
vermittelt der Einsatz komplexer digitaler
Technologie den Biirgern den triigerischen
Eindruck umfassender staatlicher Kontrolle
und Sicherheit. Der jeder Deliktsverwirkli-
chung zugrundeliegende Konflikt wird in-
dessen durch den geballten Einsatz von
High-Tech genausowenig tangiert, wie die
anachronistische Subordination des Straf-
rechts unter jeweilig zu definierende Moral-
vorstellungen. Vor dem Hintergrund des er-
wihnten Dunkelfelds von 99% in manchen
Bereichen (z.B. Drogenrechr) erkliren Le-
gislative und Exekutive im anglo-amerikani-
schen Rechtsbereich ihren Willen zur Sym-
bolik. Doch auf moralische statt instrumen-
telle Aufgaben des Rechts setzt nur, wer von
der Wirkungslosigkeit der eigenen Normen
iiberzeugt ist und daher, um mit der L.osung
sozialer Probleme, Titer-Opfer-Ausgleich
und der Fragwiirdigkeit der systemstabilisie-
renden Funktion des Strafrechts nicht be-
fal3t sein zu miissen, der Sithne bedarf und
exemplarisch vorgefiithrter Delinquenten.
Ob diese sich bei Wasser und Brot in Ketten
befinden, wie vor 300 Jahren, oder elektro-
nisch iiberwacht in der eigenen Wohnung,
dndert nichts am Prinzip. Das Prinzip ,,Stra-
fen statt helfen® wird durch die Verwendung
moderner Technologie nicht beriihrt. Auch
mit ihr bleibt der soziale Konflikt enteignet,
verstaatlicht und ungeldst, der Téter indes-
sen nur zwischen- oder gar endgelagert, je-
denfalls blof} verwaltet. In solchen Modellen
kommt das Opfer nicht vor.

(2) Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Justiz
vom 11.2.94

(3) siche JURIDIKUM 2/94, 8.10

(4) Schreiben vom 22.6.93, zitiert nack: Christian Rath;
High-Tech-Hausarrest, Das elektronische Halsband;
wForum Recht®, Ausgabe 4/93

(5) Michael Lindenberg, Uberaindung der Maue/// //t}s
elebtronische Halsband, AG SPAK-Buchverlag, Miin-
chen 1992
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DIE REGELUNG TECHNISCHEN FORTSCHRITTS

- Wege des Umweltrechts in

der Risikogesellschaft

Werner Wendt

Das Bedirfnis nach einem
institutionalisierten Um-
weltrecht findet in unserer
Rechtsordnung keine aus-
reichende Wiirdigung. Ver-
suche, technischen Fort-
schritt mit traditionellen In-
strumentarien in den Griff
zu bekommen, bleiben un-
befriedigend.

Nr 3/94

Ulrich Beck hat den Begriff der ,,Risikoge-
sellschaft® in seinem gleichnamigen Buch
entworfen.” Er umschreibt damit eine Epo-
che, ,in der die Schattenseiten des Fort-
schrittes mehr und mehr die gesellschaftli-

“2)

chen Auseinandersetzungen bestimmen®.

Eine dieser Schattenseiten ist die fort-
schreitende Konsumation der, um es 6kono-
misch auszudriicken, Ressource Umwelt. Sie
stellt einen wesentlichen Kalkulationsfaktor
in der Kostenrechnung unserer Gesellschaft
bei der Schaffung des Produktes Fortschritt
und bei der Sicherung der bereits erlangten
»Errungenschaften dar.

Allerdings wird hierbei gerne iibersehen,
dal} es sich bei dem verwendeten Gut um
etwas handelt, das nicht nur der gegenwiirti-
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gen Gesellschaft, sondern auch kommenden
Generationen gegeben ist, fiir die wir im
Rahmen unserer Entscheidungen Mitverant-
wortung iibernehmen. Es ist immer wieder
erstaunlich, mit welcher Selbstsicherheit im
»white male system“* Kurzsichtigkeiten als
gesellschaftliche und wirtschaftliche Not-
wendigkeiten durchgesetzt werden.

Hier kommt dem Recht in der ,,Risiko-
gesellschaft” eine besondere Rolle zu. Das
Rechtssystem iibernimmt eine Schutzfunkti-
on, indem es uns vor unserer eigenen In-
kompetenz bewahren und MaB und Ziel un-
seres Konsums der Umwelt regeln soll.

Dabei geriit es aber gerade bei sich so
schnell indernden technischen Entwicklun-
gen rasch an seine Grenzen. Fehlleistungen
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Schmeicheln wir uns nicht zu sehr...

des Rechts, die sich in diesem Bereich dann

zwangsliufig ergeben, werden allerdings nur

auf eine angeblich immer noch zu licken-
hafte Regelungstitigkeit zuriickgefithrt und
der Fehler nicht in der Andersartigkeit des
Regelungskomplexes gesucht. :

Denn das Vertrauen in.die Funktlonalltat
der bestehenden Systematik des Rechts ist
ungebrochen und ‘der Verdacht der An-
tiquiertheit derselben, beim Versuch der Re-
gelung dieser stark vernetzten Materie, ent-
steht erst gar nicht.

Die Vorfille von Seveso, Bhopal, Basel
und Tschernobyl zeigen aber das Potential,
das in moglichen Stérfillen liegt und wie
notwendig eine effektive Vorsorge durch ein
funktionierendes Kontroll-; Informations-
und Warnsystem wire. Genauso notwéndig
wire auch ein effektives ,,Wiedergutma-
chungssystem*“ (sofern eben von Wiedergut-
machung gesprochen werden kann), das den
Geschidigten eine Méglichkeit zur Vcrfol—
gung ihrer Interessen gibt.

,Die Antiquiertheit des
Rechts” @

Der Versuch, jeden durch technische oder
soziale Entwicklung neu entstandenen Re-
gelungsbedarf in die historisch entstandenen
Instrumentarien des Rechts einzuordnen,
fithrt immer wieder zu unbefriedigenden Er-
gebnissen.

So ist im Bereich der Haftung fiir Um-
weltschiden das Verursacherprinzip (siche
dazu niher Franz Schandl, S. 25 — 28) inso-
fern antiquiert, als der Verursacher nicht im-
mer einwandfrei festzustellen ist, da ein ein-
deutiger Nachweis des Schidigers und des
SchadensausmaBes schwierig oder gar nicht
moglich ist. Dieses Problem ergibt sich im-
mer dann, wenn Ausgleich des entstandenen
Schadens im Rahmen eines zivilrechtlichen
Anspruches verlangt wird, oder wenn der
Schidiger fiir seine Handlung bestraft wer-
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den soll, da es sich juristisch
nicht hinreichend genug be-
weisen ldBt, ob ein Baum von
den Emissionen des X oder
von denen des Y geschidigt
wurde. Eine Umkehr der Be-
weislast wie im Produkthaf-
tungsgesetz im Bereich des

wire ein méglicher Weg zur
Losung des Problems. In Ja-
pan wird das bereits seit dem
Storfall  in der Minamarta-
Bucht® praktiziert.

Den Sachverstindigen
kommt in diesen diffizilen
Auseinandersetzungen eine so
bedeutende Rolle zu, daf sie
sich in dem Mafle iiber die
Schranken ihrer eigentlichen
Aufgabe als Entscheidungs-
helfer im Verfahren hinweg-
setzen, in dem sich die Richte-
rInnen bei ihrer freien Beweis-

wiirdigung einfach iiberfordert fithlen. Rai-

ner Wolf bezeichner das als ', formelle Ent-
scheidungszustdndigkeit bei gleichzeitiger
Entscheidun‘gysinkompetenz“‘(” Grundprin-
zipien.unserer Rechtsordnung: wcrden also
realiter’ ad absurdum gefuhrt

Lizensierte
Normalvergiftung

Die Trennung zwischen ,,Rechtmifigkeit”
und ,,UnrechtmiBigkeit® wird im Bereich
der Umweltschidigungen durch die Setzung
von Grenzwerten vollzogen. Auch darin liegt
ein Beispiel, das zeigt, wie schwierig es ist,
diesen Regelungskomplex in die bestehen-
de RcchtSordnung einzuordnen und wie an-
tiquiert sich unser Rcchtssystcm in diesem
Bereich erweist.

chrspltzt ‘wire die Festsetzung von

* Grenzwerten mit der Frage: ;;Wieviel Mord:

wollen wir zulassen?* oder der Straffreiheit
bei fahrlissiger T'6tung und Strafe nur bei
Mord zu vergleichen.

-Auflerdem werden diese Grenzwerte un-

Ersatzes von Umweltschiden

ter Heranziehung des gesunden Menschen
als MaBstab erstellt. Jede Abweichung vom
»gesunden MaBmenschen®, etwa durch eine
allergische Krankheit, erh6ht zwar den per-
sénlichen Schaden des Betroffenen, findet
aber keine Berticksichtigung. Das fithrr
zwangsldufig zu der Frage, ob Schwichere in
unserer Rechtsordnung unter demselben
Schutz der Rechtsordnung stehen wie ,,Nor-
male® ihn genieBen (zu der Problematik der
Grenzwerte sieche ndher den' Beitrag von
Benjamin Davy, S: 29 —33);

Das Krisénmanagement, das in der RlSl—
kogesellschaft gefuhrt werden muB, bedarf
anderer Mittel als der bisher gebrduchlichen.
Dieser Erkenntnis muB in unserer Rechts-
ordnung Rechnung getragen werden, damit
Regelungen wie das eigentlich sehr fort-
schrittliche Umweltstrafrecht nicht durch, in
diesem Fall antiquierte, Charakteristiken,
wie die Verwaltungsakzessorietit, praktisch
lahmgelegt werden. Ein méglicher Ansatz in
Richtung einer effektiven Verbesserung des
Rechts-durch. die Schaffung neuer Instru-
mentarien, die sich nach den neuen gesell-
schaftlichen Erfordernissen richten, kénnten
die neuen Regelungen im Rahmen des Um-
weltvertriglichkeitspriifungsgesetzes (nihe-
res‘dazu siche den Beitrag von Marlies Meyer,
S. 34 - 36) und des Gesetzes zum unabhin-

" gigen Umweltsenat sein, Doch es bleibt ab-

zuwarten, ob diese Regelungen in der Praxis
den erhofften Erfolg bringen werden.

(1) Ulrich Beck Risikogeselischaft; Auf dem Weg in eine
andere Moderne; Subrkamp, 1986

(2) Ulrich Beck, Politit in der Rlsz,éogese//sc/mﬁ Suhr-
kamp 1831 .8.10

(3) Anne Wilson Schaefer, Weiblicke WerMM’ett Heyﬂe
(4) Rainer Wolf in: Politit. in der Rubéagz:e//:t/mﬂ
$.378 :

(5) 1954 serzte in der Minamata-Bucht eine stark ver-
mehrte Geburt von behinderten Kindern ein, die anf eine
Quecksilberoergifrung aus einem ansdissigen Chemicwerk
suriicksufihren war. Bis 1982 wurden 1850 Menschen
offiziell als Opfer anerkannt.

(6) Wolf, a, a, O 8414

(7) Beck, a,a,0 $.84

... mit unsern menschlichen Erfolgen iber die Natur. {...)
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VON DEN UNMOGLCHKEITEN DES VERURSACHERPRINZIPS

Licken und

Tucken

Mit dem Verursacher-
prinzip wird die
kapitalistische Logik nicht
angezweifelt oder gar
gedanklich durchbrochen,
sie wird vielmehr
weitergedacht. Mit ihm
werden objektiv nicht
primér die okologischen
Schédden und ihre
gesellschaftlichen
Grundlagen kritisiert,
sondern deren teilweise
Ausgeschlossenheit aus
den Kriterien des Wertes.

In der neueren 6kologischen Diskussion
geht es darum, bestimmten, noch freien Gii-
tern Schutz zu gewihren. Sie sollen einen
Wert erhalten. Gefrage ist nicht der Ge-
brauchswert, sondern primér der Tausch-
wert: ,,Bekommt die Umweltnutzung einen

‘Preis, wird ein homo oeconomicus die Um-

welt nur insoweit belasten, als sein Nutzen
aus der Umweltbelastung die Kosten liber-
steigt. Verleiht die Rechtsordnung der Um-
welt einen Preis, wird der Markt auch bei
Umweltgiitern optimale Ressourcenallokati-
on anstreben. Mit anderen Worten: dafiir

" sorgen, dafl Umweltgiiter nicht verschwen- .

det werden.“ " Die Zauberformel ist also die
Verpreisung der Umwelt. Man hingt neuer-
lich der Illusion nach, daB3 der Tauschwert
den Gebrauchswert schiitzt.

Als konzentrierter Ausdruck dieser Uber-
legungen muf3 das Verursacherprinzip gel-

ten. Im Umweltmanifest des ,,Forums
Osterreichischer Wissenschaftler fiir Um-
weltschutz® heilit es dazu: ,,Im Sinne der
Verantwortungsethik ist jeder Verursacher
von Gesundheits- und Okosystem-Schiden
konsequent und im allgemeinsten Sinn zur
Verantwortung zu ziehen. Die Beweislast hat
der Verursacher zu tragen. Zur Haftung fiir
Umweltschiden ist kein strenger naturwis-
senschaftlicher Kausalitdtsnachweis notwen-
dig. Bei auftretenden Schiden geniigt ein
wissenschaftlich begriindeter Verdacht. Der
in Verdacht geratene Verursacher hat seine
Unschuld zu beweisen. (...) So miissen etwa
die Kosten einer restlosen Schadensbehe-
bung in die Wirtschaftsrechnung der Um-
weltbeeintrichtiger einbezogen, d. h. ,inter-
nalisiert’ werden. Die Einbeziehung dieser
Kosten in die jeweilige Wirtschaftsrechnung
soll bewirken, daB3 marktwirtschaftliche
Krifte zum Schutz der Umwelt mobilisiert
werden.“® Und Michael Cerveny schreibt:

"»,Die Forderung lautet ganz einfach: Ko-

steninternalisierung als Antwort auf die
praktizierce Kostenexternalisierung! Alle ex-
ternen Effekte sollten ihrem Verursacher an-
gelastet werden, der damit gezwungen wird,
alle seine Folgekosten auch selbst zu tragen.
Die Sozialkosten wiirden dann von jedem
Unternehmen aus Eigeninteresse minimiert
und die Umweltzerstérung verringert wer-
den.“w

Die Tucken...

Was so einfach klingt, kennt zahlreiche
Tiicken. Tiicken, von denen wir meinen,
daB sie das ganze Verursacherprinzip selbst
immanent ad absurdum fiihren. Der Tatbe-
stand erscheint vorerst einmal relativ banal:
»Die Minimierung des Kostenfaktors Pro-
duktionsmittel bedeutet parallel dazu den
Raubbau an den ergiebigsten Quellen der
Natur, die Nichtberiicksichtigung der Folge-
kosten einer Produktion durch Luft- und
Gewisserverschmutzung, die Untergrabung
der Bodenfruchtbarkeit, die eskalierende

Storung des Haushalts der Natur. Dabei
nutzt das Kapital jede Méglichkeit, die sich
bietet, Naturkrifte wie Wasser und Luft
moglichst gratis zu nutzen und zugleich die
anfallenden, theoretisch ebenfalls als Kosten
kalkulierbaren Folgekosten, woandershin
(z.B. Politik der hohen Schornsteine) oder in
zukiinftige Zeitrdume (z.B. Politik der
wilden Giftmiilldeponien oder der soge-
nannten ,,Endlagerung® von atomaren Pro-
duktionsresten) zu verlagern.“®

Was folgt nun aus dieser richtigen Be-
schreibung, aus der Basiserkenntnis, die be-
ziiglich der sozialen und 6kologischen Folge-
kosten lautet, da Gewinne privatisiert und
Verluste sozialisiert werden? Die Folgerung,
die die Vertreter des Verursacherprinzips aus
diesem konstatierten Ungleichgewicht zie-
hen, ist, dafl es neben den Gewinnen auch
die Verluste zu privatisieren gelte. Vorausge-
setzt, das Verursacherprinzip wiirde wie sei-
ne grundgelegten Modelle ,,funktionieren®,
hieBe es nichts anderes, als daB es die prinzi-
piell von ihr unterstiitzte Marktwirtschaft
durch individuelle Schadenshaftungeén und
Biirokratisierungsaufwinde ruinieren wiirde.
Die Profitrate wiirde unter solchen Bedin-
gungen gegen Null tendieren. Eine Priifung
aufs Exempel scheitert freilich schon aus an-
deren Griinden.

Eine prinzipielle Kritik des Verursacher-
prinzips, die aber ginzlich unabhingig von
der Qualitit empirischer Einwinde vorzutra-
gen wire, miifite an der negativen Vergesell-
schaftung ansetzen und sich gegen jede Pri-
vatisierung aussprechen. Kritisiert werden
sollte nicht, daf die Allgemeinheit den Scha-
den davontrigt, sondern dafl Schaden und
Nutzen auflerhalb gesellschaftlicher Ent-
scheidungen sich als blindes Gesetz vollzie-
hen. Worauf heute niemand kommt, ist, daf3
man die von den Vertretern des Verursacher-
prinzips gegebene Antwort auch umdrehen
kénnte, was dann bedeuten wiirde, dafl ne-
ben den Verlusten eben auch die Gewinne,
die dann keine Profite mehr sein kénnten,
zu vergesellschaften wiren. Sozialisierung
der Positiva, nicht Privatisierung der Negati-
va, hie3e das.

Das Verursacherprinzip unterstellt schon
vom Ausdruck her, daB3 die Verursachung
eben keine gesellschaftliche Angelegenheit
ist, sondern einer individuellen und willkiir-
lichen Veranlassung oder Unterlassung folgt.
Auch wenn man das Verursacherprinzip blof3
als Denkmoglichkeit anerkennt, verbliebe
da immer noch die viel grundlegendere Fra-
ge: Was verursacht die Verursacher zum ver-
ursachen? Welche Zustinde bedingen die
inkriminierten Handlungen, welche Um-
stinde erzwingen ein solches Verhalten.

(1) Monika Gimpel-Hinteregger, Brancht Osterreich ein
Umwelthafigesetz?; in: Marlies Meyer (Hg.), Haftung
und Pflichtversicherung fiir Umweltschéiiden. Referate
und Diskussionen von einer Enquete der Griinen, Linz
1991, 8.20

(2) Unweltmanifest. Unter Mirwirkung des ,,Forums
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Osterreichischer Wissenschaftler fiir Umweltschurz*, Zu-
sammengestellt von Hans Peter Aubauer, Wien 0. J.
(1987), 8.11

(3) Michae! Cerveny, Alle Mithen umsonst? Strategien
gegen ,,Schlechter”; in: Gfihler Kreis (Hg.), Mehr sein,
mehr wagen. Einstieg in die griin-alternative Wirt-
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schaftsdiskussion, Graz 1985, §.35
(4) Thomas Ebermann/Rainer Trampert, Die Zukunft
der Griinen. Ein realistisches Konzept fiir eine radikale

" Partei, Hamburg 1984, 8.210-211
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Ursache ist immer nur ein Hilfsbegriff.
Eine Ursache ist ein Faktor, wo andere Fak-
toren in der Betrachtung von dessen Folgen
vernachlidssigbar sind. Ursache meint, daf3
aus ihr etwas folgt, wihrend sie niemandem
folgt. So betrachtet, ist dieser Terminus le-
diglich begrenzt anwendbar. Die biirgerliche
Logik der Verursachung zu Ende denkend,
wiirde dann — und an sich ist das auch ihrer
Logik nach véllig richtig — argumentiert, daf3
jede Ursache vielfdltigste Ursachen kennt.
Das Spiel endet dann in einer interessensori-
entierten Schuldzuweisung, wer denn nun
wirklich den Schwarzen Peter, die letztend-
lich unabhingige Variable, habe. Und da ja
wieder alles mit allem zusammenhingt, wird
das, was sich dann als Kompromif3 durch-
setzt, das ordinire, gesellschaftlich gebroche-
ne skonomische Krifteverhiltnis sein.

Umweltverschmutzung wird sozusagen
individualisiert, anstatt in threr gesamtgesell-
schaftlichen Problematik diskutiert. Ursdch-
liche Griinde festzustellen, erscheint diesem
Denkansatz nicht allzu schwierig, sonst
konnte er dieses Losungsmodell ja erst gar
nicht vorschlagen. Er unterstellt so in den
meisten Fragen die Moglichkeit, jene zu ei-
ner Sachfrage zu isolieren, das Problem ding-
fest zu machen, es nach dem kausalen Prin-
zip von Ursache und Wirkung auflésen zu
koénnen. Kaum ist der Schaden erkannt, ist
der Verursacher auch schon benannt, mei-
nen die Anhinger des Verursacherprinzips.
Die Wirklichkeit sicht freilich anders aus.
Aus der nebenstehenden Skizze einer Typo-
logie des Verursacherprinzips anhand einer
Schadens-Kosten-Schablone sollten einige
unserer Einwiinde recht plausibel ersichtlich
sein.

...und die Licken

»Der Konig erkundigte sich, wieviel Zeit er-
forderlich sei, um. einen genauen Unter-
schied zwischen Recht und Unrecht festzu-
stellen, und wieviel Geld.“*® So fragte einst
der Kénig von Brobdingnag den gestrande-
ten Gulliver tiber die Gerichtsgebriduche sei-
ner Heimat. ’
Wir fragen uns das beziiglich des Verursa-
cherprinzips auch. Aus dieser Typologie
geht deutlich hervor, wie schwierig esselbst
beieiner gutwilligen Interpretation ‘sein
wird, Schidiger dingfest zu machen, ge-
schweige denn ihrer Moneten habhaft zu
werden. Die Schadigung muf3 objektiv erfol-
gen, sié¢ muB subjéktiv auffallen und als sol-
che‘erkennbar sein, sie muf3 weiters zuord-
bar sein;'mef3bar, monetarisierbar und zahl-
bar. Und selbst wenn alle Kriterien erfiille
sind und die Internalisierung gelungen er-
scheint, ist wiederum blof3 mit einer neuerli-
chen Externalisierung zu rechnen. Wenn
aber auch nur ein Kriterium nicht positiv be-

wiltigt werden kann, bricht das ganze Luft-
schloB des Verursacherprinzips in sich zu-
sammen.

Die allermeisten Schiden werden diese
Hiirden nicht nehmen konnen.-Entweder
werden sie nicht erkannt oder sie sind:nicht
zuordenbar. Sind sie das, dann miissen sie
noch lange nicht meB8bar und monetarisier-
bar sein. Erfiillen sie auch diese Kriterien, so
folgt daraus nicht zwingend, daf die festge-
stellte Schadenssumme auch tatsichlich ein-
gehoben werden kann. Man denke hier blof3
an Betriebe mit hunderten Arbeitern, die
vom Bankrott der Firmen bedroht wiren
u.v.m.. Problematische Fille lieBen sich
Dutzende finden. Die Katze, die die listigen
Miuse jagt, erwischt im besten Fall den ei-
genen Schwanz, in den weniger giinstigeren
schnappt sie in die Luft.

Angesqgfe Blamage

Das Verursacherprinzip kann sich in der
Realitit nur blamieren: Die Tat ist kéine
Tat, sondern ein gesellschaftliches Verhilt-
nis; das Opfer ist kein Opfer, sondern ein in-
dividuelles Ensemble gesellschaftlicher Ein-
wirkungen; der Titer ist kein Tdter, sondern
Agent 6konomischer Prozesse; die Schuld ist
keine Schuld, sondern folgt den Zwingen

\l

~Infernclisierong ~ »  Externalisierung

Typologie des Verursacherprinzips anhand
einer Schadens-Kosien-Schablone

gesellschaftlichen Handelns; die Sanktion ist
keine Sanktion, weil sie letztendlich tiberge-
wilzt werden kann; schluBendlich die Inter-
nalisierung keine Internalisierung, sondern
eine andere Externalisierung.

Die Privatisierung der social costs ist 6ko-
logische Augenauswischerei. Die Folgen
sind weder zufriedenstellend terminisierbar,
noch lokalisierbar, geschweige denn formal
beweisbar und inhaltlich begriindbar. Mit ei-
ner erweiterten Kostenrechunung a la Refa

ist dem Problem nicht beizukommen. Oko-
nomisch ist es daher unméglich diese Kosten
zu mathematisieren, zu monetarisieren und
somit zu internalisieren. Jede Computersi-
mulation muf daran scheitern. Die unbe-
stimmbare und unmefBbare Externalisierung
kann in keine bestimmbare und mef3bare In-
ternalisierung iiberfithrt werden. Wie errech-
net man etwa zukiinftige gesellschaftliche
Kosten, die durch heutige Produktion verur-
sacht werden?

Je zukiinftiger die Kosten, desto weniger
monetarisierbar! Sie kénnen in einer seris-
sen Preiskalkulation keinen Eingang finden,
héchstens in einer willkiirlichen Preisspeku-
lation. Aufgelsst kann das nur werden, wenn
man wirklich politische Preise schafft. Sta-
tisch festgelegte Preise und das Wertgesetz
vertragen sich freilich nicht, da hat Luh-
mann, wenngleich seine und unsere Wort-
wah! eine andere ist, schon recht: ,,Unter
diesem Blickpunkt wird man kaum zu ,,poli-
tischen Preisen® fiir Umweltgiiter raten kon-
nen; die Fehllokationen auf dem Wohnungs-
markt oder auf dem Agrarmarkt, die auf sol-
che Weise zustande gekommen sind, sollten
uns warnen. “®

Das Verursacherprinzip geht in seinem
sachlichen Konstruktivismus davon aus, dafl
es moglich ist, der sogenannten Umwelt-
schiddiger habhaft zu werden. Schidden ha-
ben jedoch komplexe Grundlagen, sie wer-
den nur in Ausnahmefillen quantifizierbar
sein. Das Verursacherprinzip scheitert an der
Multifaktorialitdt der Ursachen und der Un-
moglichkeit, fiir jeden einzelnen Schadens-
fall serivse Gewichtungen vorzunchmen. In-
zwischen ist das auch den schlaueren griinen
Beobachtern schon aufgefallen. In der An-
tragsbegriindung des Griinen Klubs zum
Umweltschidenhaftpflichtgesetz heiflt es
unter anderem: ,,Immer wieder fillt in der
Diskussion die Forderung nach Verwirkli-
chung des ,Verursacherprinzips‘. Dieser Be-
griff ist jedoch eine Leerformel und insofern
irrefithrend, als er suggeriert, dafl damit ein
einfach anzuwendendes, allen Beteiligten
klares Prinzip gefunden sei, das ,unmittelbar
dem Anstandsgefiihl aller billig und gerecht
Denkenden® entsprungen sei. Dieser Begriff
hiilt nicht, was er verspricht: Ein inhaldiches
Entscheidungskriterium zur Abgrenzung der
Verantwortungsbereiche der Beteiligten
(Anlagenbetreiber, Dienstnehmer; Konsu-
ment bzw. sonstiger NutznieBer, Anrainer
und sonstige beeintrichtigte Personen). Um-
weltschiden sind ein Paradebeispiel fiir
Schiden durch ,multikausale* Verursa-
chung.“” Und doch halten die Griinen un-
beirrt an der individuellen Verantwortlich-
keit vor dem Gemeinlastenprinzip fest,® fin-
den wir das Verursacherprinzip weiterhin als
unreflektiertes Postulat in diversen program-
matischen Broschiiren ™.

(5) Jonathan Swift, Gullivers Reisen (1726), Berlin
(Ost) 1985, 8.141

(6) Niklas Lukmann, Okologische Kommunikation,
Kann die moderne Gesellschaft sich auf dkologische Ge-
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[faihrdungen einstellen?, Opladen, 3. Aufl. 1990, §.180-
181

(7) Antrag der Abgeordneten Wabl und Freunde, betref-
Jend ein Bundesgesers iiber die Haftung fiir Schéiiden aus
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Bestand und Betrieh nmweligeftihrdender Anlagen (Um-
weltschidenhaftpflichtgesets — Umwelt-HG), No. 3 76,
XVII. Geserzgebungsperiode, 4. April 1990, Begriin-
dung, 8.32
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Das Verursacherprinzip verkennt den ge-
sellschaftlichen Gehalt der Umweltzer-
storung, reduziert diese auf individuelle
Fehlleistungen. ,,Schaden heilt jeder Nach-
teil, welcher jemanden an Vermogen, Rech-
ten oder seiner Person zugefiigt worden ist*,
heiflt es im § 1293 ABGB. Und im § 1294 le-
sen wir: ,,Der Schaden entspringt entweder
aus einer widerrechtlichen Handlung, oder
Unterlassung cines Andern; oder aus einem
Zufalle.“ Worauf wir hinauswollen, diirfte
klar sein: Dieser Schadensbegriff ist in seiner
Dimensionierung auf kologische Schiaden
kaum anwendbar. Diese sind im Sinne des
ABGB weder Unterlassungen, noch Hand-
lungen, noch Zufall, sie sind selbst Norm
oder besser noch: Gesetz, aber 6konomi-
sches, und zwar von solcher Wucht, daf3 das
abendlindische Sachenrecht vor ithm er-
bleicht. Es ist sogar davon auszugehen, daf3
das biirgerliche Recht iiberhaupt an 6kologi-
schen Fragestellungen zerbrechen wird,
auch wenn ausgekliigelte Oko-Versiche-
rungssysteme das noch zeitweilig tiberspie-
len kénnen. Mittelfristig wird das Verursa-
cherprinzip ndmlich auf Umweltzertifikate
und ein Umweltversicherungssystem!'”,
kurzum Umweletverschmutzungsrechte hin-
auslaufen. Nicht der Profic wird dadurch be-
schnitten, sondern es entstehen den Konsu-
menten nur neuartige Belastungen, denn auf
sie als letztes und schwichstes Glied der
okonomischen Kette werden alle auBeroko-
nomischen Eingriffe, die betriebswirtschaft-
lich nichts anderes als Unkosten sind, iiber-
gewilzt. Das Wie sollte nicht die qualitative
Identitit verschleiern. Das Verursacherprin-
zip lduft auf folgende Alternative hinaus:
Zahlt die Allgemeinheit oder zahlt die Allge-
meinheit?

Keine Umweltzerstérung
ohne Bezahlung

Das Verursacherprinzip 16st so wenig, ja es
legitimiert durch seine partielle praktische
Durchsetzung in Umweltzertifikaten und
Umweltversicherungen sogar die Umwelt-
zerstorung, den Raubbau an Mensch und
Umwelt a posteriori. Sein Motto lautet: Um-
weltzerstérung ohne Bezahlung ist nicht!
QOder in des Kanzlers Worten: ,,Die Umwelt
darf in Zukunft nicht mehr verschmutzt wer-
den — und dort, wo es doch geschieht, schon
gar nicht kostenlos! "

Auf nichts anderes kann das Verursacher-
prinzip hinauslaufen. Grundgedanke des
Verursacherprinzips ist die Monetarisierung
von Umweltschiden. Die Logik des Geldes
wird nicht kritisiert, sondern sie soll noch

Und so werden wir bei jedem Schritt daran erinnert, daf3 wir keineswegs ...

ausgeweitet werden. Der Zusammenhang
zwischen Wert, Geld und abstrakter Arbeit
wird so nicht nur nicht angegriffen (und ne-
benbei: er wird nicht einmal aufgegriffen),
nein, er wird geradezu vorausgesetzt bei der
Losung der Umweltprobleme. Im Verursa-
cherprinzip wird die kapitalistische Logik
nicht angezweifelt oder gar gedanklich
durchbrochen, nein, sie wird vielmehr wei-
tergedacht. Mit dem Verursacherprinzip
werden objektiv nicht primir die dkologi-
schen Schiden und ihre gesellschaftlichen
Grundlagen kritisiert, sondern deren teilwei-
se Ausgeschlossenheit aus den Kriterien des
Werts.

Es will uns ndmlich betreffend der Kate-
gorisierung nicht in den Kopf, warum die ne-
gativen gesellschaftlichen Folgen unbedingt
mit dem Kostenbegriff verkniipft werden
miissen. Das kleine Wort Kosten fiir die
groflen Folgen demonstriert einmal mehr,
daB die gingige Okologiekritik nicht iiber
die Kategorien des Werts hinausdenkt, in ih-
nen vielmehr gefangen bleibt. Die vielfach
erhobene Forderung nach einer Kostenwahr-
heit kann sich nur an der Realitdt blamieren.
Die Kostenwahrheit ist unmdglich einzuls-
sen, da die Folgen zu keinen wirklich aussa-
gekriftigen objektiven Zahlen finden kon-
nen. Die Empirie der Bemessung muf hier
in ihren Schitzungen ~ denn sie kénnen
nicht mehr sein - scheitern. Diese Schiitzun-
gen kennen mancherlei Schranken: zeitli-
che, ortliche, kausale, interdependente, indi-
viduelle. Die Wirtschaftswissenschaft steht

daher vor Problemen, fiir die ihr betriecbs-
und volkswirtschaftliches Instrumentarium
nicht geschaffen ist.

Okologische Schiden sind resistent ge-
gen den herrschenden Zahlenfetischismus.
Umweltfolgen sind analysierbar, Umweltko-
sten jedoch nicht berechenbar. Mit den Me-
thoden der Kostenrechnung ist den dkologi-
schen Problemen weder theoretisch noch
praktisch beizukommen. Aussagen wie:
»Faire Wettbewerbsbedingungen kénnen
nur auf der Basis der wahren Kosten des
Wirtschaftens geschaffen werden®,"? ver-
kennen daher die realen gesellschaftlichen
Prozesse. Was es gibt, sind wirkliche Folgen,
was es nicht gibt, sind wahre Kosten, so
tatsdchlich sie auch auftreten mogen.

Schadensmetaphysik

Intelligenteren biirgerlichen Autoren sind
die Tiicken des Verursacherprinzips freilich
ebenfalls schon aufgefallen. Ulrich Beck et-
wa schreibt: ,Man weil3, dal3 Modernisie-
rungsrisken ihrer Struktur nach im allgemei-
nen nach dem Verursacherprinzip nicht hin-
reichend interpretiert werden kénnen. Es
gibt meist nicht einen Verursacher, sondern
eben Schadstoffgehalte in der Luft, dic aus
vielen Schloten kommen und iiberdies oft
mit unspezifischen Leiden korrelieren, fiir
die stets cine Vielzah! von ,Ursachen® in Be-
tracht kommen. Wer unter diesen Bedingun-
gen auf dem strikten Kausalnachweis be-
steht, maximiert die Aberkennung und mini-

(8) Thomas Hikne, in: Marlies Meyer (Hg.), Haftung
und Pflichroersicherung fiir Umweltschéiden. Referate
und Diskussionen von einer Enguete der Griinen, Ling
1991, 8.75 )

(9) Vgl..erwa die Broschiire der Griinen Alrernative: Ja
zu Europa, Nein zur EG, Impuls, Nr. 6/7b, September
1993, 8.37; bzw. Umbau der Industriegesellschaft.
Schritte zur Uberwindung von Erwerbslosigheit, Armut

Nr 3/94

wnd Umweltzerstirung. Als Programm verabschiedet
von der Bundesdelegiertenkonferenz der Griinen in
Niirnberg (26.-28.September 1986), S.10. Das Umbau-
programm der bundesrepublikanischen Griinen fiihrt
das Verursacherprinzgip nicht einmal mehr einer er-
kliirenden Ausfiihrung oder gar Begriindung zu. Es ist
vorausgesetste Selbstoerstindlichkerr.

(10) Auf die Tiicken und Grenzen dieser Versicherungs-
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systeme kann hier nicht mehr eingegangen werden. Vel.
dazu die Referate und die Diskussionen zur Pflichtoersi-
cherung in Marties Mever (Hg.), Haftung und Pflicht-
versicherang fiir Umweltschéiden, 8.77-131

(117) Franz Vranitzky, Regierungserklidrung 1990; in:

" Stenographisches Protokoll des Nationalrars, XVIII.

GP, 7. Sitzung, 18. Dezember 1990, 8.334
(12)Ja zu Europa, Nein zur £G, $.37
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... die Natur beherrschen, wie ein Eroberer ein fremdes Volk beherrscht, wie jemand, ...

miert die Anerkennung industriell bedingter
Verseuchungen und Zivilisationskrankhei-
ten. Mit der Unschuld der ,reinen® Wissen-
schaft verteidigen die Risikoforscher die ,ho-
he Kunst der kausalen Beweisfithrung’,
blocken so Biirgerproteste ab, ersticken sie
im Keim des ,fehlenden‘ Kausalnachweises,
ersparen der Industrie scheinbar Kosten, hal-
ten den Politikern scheinbar den Riicken
frei und halten in Wirklichkeit die Schleu-
sen mit offen fiir eine aligemeine Gefihr-
dung des Lebens.“

Auch Niklas Luhmann hilt fest, da3
nicht alle Kosten internalisiert werden kon-
nen.™ Zur simplifizierenden Methode der
Ursachenzuordnung schreibt er: ,,Genau be-
trachtet dient daher die Feststellung von Ur-
sachen, von Verantwortung und von Schuld
immer auch der Ausgrenzung von Nichtursa-
chen, der Feststellung von Nichtverantwor-
tung und von Unschuld.“"® Zu den aus dém
Verursacherprinzip sich ergebenden MalB-
nahmen fithre er trocken und niichtern aus:
»Die moderne ,property rights* Diskussion
hat daran angekntipft. Ihre Ausdehnung auf
okologische Giiter, etwa ,Rechte’ auf Um-
weltverschmutzung, erreicht jedoch die alte
Schonfunktion des Eigentums nicht, weil
ein Recht auf Verschmutzung von Luft oder
Wasser, was immer man dafiir bezahlt hat,

dem Eigentiimer keinen pfleglichen Um-
gang mit Luft und Wasser und keine Ab-
wehrklage gegen andere Immissenten er-
mdglich, “4®

Nicht ein schonenderer Umgang mit
Umwelt wird also die Folge eines (partiell)
praktizierten Verursacherprinzips sein, nein,
ein noch schonungsloserer, jetzt auch durch
bezahlte Zertifikate und Lizenzen legiti-
mierter Umgang wird sich uns bescheren.
Wie heiflt es doch so schén im 6sterreichi-
schen Schadensrecht (§ 1305 bzw. § 1306
ABGB): ,,Wer von seinem Rechte innerhalb
der rechtlichen Schranken Gebrauch mache,
hat den fiir einen anderen daraus entsprin-
genden Nachteil nicht zu verantworten.
»Den Schaden, welchen jemand ohne Ver-
schulden oder durch eine unwillkiirliche
Handlung verursacht hat, ist er in der Regel
zu ersetzen nicht schuldig.“ Das Verursa-
cherprinzip muB so denn eher.als Beschleu-
nigungsmoment der Okonomisierung der
Okologié, der Umweltvermarktung gelten,
nicht als bremsender Faktor der Umweltzer-
storung. Aus diesen Unzulidnglichkeiten ist
die  Unméglichkeit des Prinzips zu
schlieBen. Das Verursacherprinzip ist nicht
nur in seiner Konstruktion fehlerhaft, es hilt
nicht einmal in Ansitzen das, was es ver-
spricht.

Diesmal ist es das Recht, das vor den Er-
scheinungen des kapitalistischen Fortschritts
kapitulieren muB, denn eines ist klar: Juri-
stisch eindeutig sind Verursacher kaum aus-
zumachen. Dieses Einbekenntnis dokumen-
tiert sich auch schon in der einschligigen
Forderung nach der Beweislastenumkehr,
die biirgerlichem Recht geradezu ins Ge-
sicht schldgt.

Im Prinzip dokumentiert jene die Hilflo-
sigkeit gingiger Okologiekritik, nimlich da-
hingehend, daf anstatt von Beweisen
»Wahrscheinlichkeitszusammenhinge auf-
grund statistischer, epidemologischer Unter-
suchungen, aufgrund sonstiger naturwissen-
schaftlicher Nachweise erbracht werden
kénnen.“” Befangen in den biirgerlichen
Werten und Mustern fallen einem, wenn
man ihre Unzulinglichkeiten dann doch an-
erkennen muf, nur noch MaBnahmen ein,
die sogar hinter das ABGB zuriickfallen.

Der Kardinalfehler

»Der Nachweis der Kausalitit zwischen ei-
nem Schaden und einer Handlung eines be-
stimmten Schidigers gilt als Kardinalpro-
blem der Umwelchaftung®,"® schreibt Moni-
ka Gimpel-Hinteregger. Nun, es ist nicht
nur das Kardinalproblem, sondern vielmehr
der Kardinalfehler, und zwar deshalb, weil
die systemtranszendierende 6kologische
Frage in Begriffen und Kategorien der biir-
gerlichen Wertlogik diskutiert wird. Spiele
die biirgerliche Okonomie verriickt — und
nichts anderes fithrt zu den Skologischen
Krisencrschcinungch —, versucht man sie mit
dem biirgerlichen Recht, der biirgerlichen .
Politik, einer neuen biirgerlichen Partei etc.
in Griff zu bekommen.

DafBl man vordergriindig zu diesen be-
wihrten Losungsansitzen greift, ist nahelie-
gend und verstidndlich. Trotz alledem zeigt
sich gerade in dieser Frage, dafl die her-
kémmlichen Muster allesamt immer weniger
erfassen, daB3 mit diesen Begriffen immer
weniger zu begreifen ist. Je mehr das offen-
sichtlich wird, desto mehr klammern sich die
okologischen Reformisten aller Parteien an
jene. Sie wollen nicht wahrhaben, daf sich
die abzeichnenden Krisen Ausdruck eines
strukturellen Verfalls der biirgerlichen
Formprinzipien insgesamt darstellen, dafl
deren Grenzen deutlich werden. Im Gegen-
teil steigern sich die Proponenten aus Wirt-
schaft, Politik und-Kultur geradezu in unfaf3-
bare Euphorien hinsichtlich ‘eben dieser
Werte. !

Mag. Dr. Franz Schand| studierte Geschichte und Poli-
tikwissenschaft. Er wohnt in Wien und Heidenreich-
stein.

(13) Ulrich Beck, Risikogesellschaft. Auf dem Weg in ei-
ne andere Moderne, Frankfur: am Main 1986, 8.83-84
(14) Nitlas Lukmann, Okologische Kommunikation,
S.115

(15) Ebenda, §.29
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(16) Ebenda, S. 103

(17) Antrag der Abgeordneten Wabl und Freunde, be-
wreffend ein Bundesgesers iiber die Haftung fiir Schiden
aus Bestand und Berrjeb umwligefahrdender Anlagen
(Unweltschidenhafipflichsgesets — Umwelt-HG), No.
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376, XVII. GP, 4. April 1990, Begriindung, S. 40

(18) Monika Gimpel-Hinteregger, Braucht Osterreich
ein Umwelthaftungsgesetz?; in: Marlies Meyer (Hg:*),/rv
Haftung und Pflichrversicherung fiir Umweltschiden,
$.30
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Vom UNTERGANG EINES ALLHEIMITTELS

wertloses

- Umweltrecht

- Benjamin Davy

Die Suche nach Grenzwer-
ten fir das Technik-, Pla-
nungs- und Umwelirecht,
die sich rasch zur Sucht
nach Grenzwerten ent-
wickelt, zeigt die Tragik
zweier Sehnsuchte: Da ist
zum einen die Sehnsucht
des Rechts nach Eindeutig-
keit der rechtlichen Beur-
teilung und zum anderen
die Sehnsucht der Technik
nach Eindeutigkeit der
technischen Machbarkeit.

I. Mehr oder weniger
oder was?

Die Emissionen von Dampfkesselanlagen
zur Miillverbrennung (GroBanlagen) diirfen
nicht mehr als 2 mg/m® Blei und 0,05 mg/m’
Cadmium enthalten. Unter anderem. Das ist
der Grenzwert”. Der war aber nicht immer
so niedrig! Altere Dampfkesselanlagen zur
Miillverbrennung durften noch bis zu
4mg/m?® Blei und 0,1 mg/m* Cadmium emit-
tieren?. Damit ist jetzt Schluf! Der neue
Grenzwert ersetzt den alten Grenzwert. Die
neue Sicherheit verdringe die alte Sicher-

heit. Das Recht paBt sich dem ,,Stand der
Technik“ (§ 2 Abs. 1 und 2 Luftreinhaltege-
setz fiir Kesselanlagen) an. Der ,,Grenzwert”
macht es moglich. Er zwingt die ,,technische
Entwicklung® dazu, ,,die Grenzen zu beach-
ten, die ihr vom Gesetz zum Schutze des
Einzelnen gesetzt wurden“®.

Das Recht bestimmt, nach welchen Kri-
terien technische Anlagen errichtet und be-
trieben, Abfille gesammelt und behandelt,
natiirliche Ressourcen bewirtschaftet oder
Verkehrswege beniitzt werden diirfen. Die
Kriterien sind am Schutz und an der Pflege
offentlicher Interessen ausgerichtet”. Der
Staat iiberldBt es nicht der Vorsicht, Riick-
sicht und Einsicht der Privaten, wie sie mit
dem Leben und der Gesundheit ihrer Mit-
menschen, mit fremdem Eigentum oder mit
dem Boden, dem Wasser, der Luft oder der
Tier- und Pflanzenwelt umgehen. Der Staat
bestimmt vielmehr, was erlaubt und was ver-
boten ist. Und das mit gutem Grund, denn
die private Vorsicht, Riicksicht und Einsicht
konnen nicht verhindern, dall gemeinschaft-
lich genutzte Giiter (z.B. die Umwelt) ausge-
beutet und zerstdrt werden®. Das ,,6ffentli-
che Interesse* rechtefertigt staatliche Inter-
ventionen, wenn und weil dadurch insge-
samt mehr Nutzen als Schaden gestiftet und
—um mit Worten des Utilitarismus zu spre-
chen — das groBte Gliick der gro3ten Anzahl
sichergestellt wird . :

Doch weil es ,,der Staat“ wirklich bes-
ser? Wird das Versprechen, die ffentlichen
Interessen zu schiitzen und zu pflegen, im
Technik-, Planungs- und Umweltrecht zu-
friedenstellend eingelost? Die Frage wird
von immer mehr Menschen verneint, sie ge-
hen — wenngleich aus verschiedenen Griin-
den —auf Distanz zum vorsorgenden Inter-

ventionsstaat. Unternehmerinnen sind unzu-
frieden, weil sie meinen, dal3 ihr Wirt-
schaftstreiben durch zu viele Gesetze und
Verordnungen, durch zu lange Genehmi-
gungsverfahren und durch zu hohe Kosten
fiir UmweltschutzmaBnahmen behindert
wird (,,Grenzwert zu hoch!“). Kritische Biir-
gerinnen sind unzufrieden, weil sie meinen,
daB es zu wenig wirksame Vorschriften gibt,
dal} die Gesetze hochst mangelhaft vollzo-
gen werden und daBl der Staat unvertretbare
Umweltbeeintrichtigungen durch die Wirt-
schaft und den Verkehr erlaubt (,,Grenzwert
zu niedrig! ).

Die Wirtschafts- und die Umweltbewe-
gung trennt, so scheint es, ein unverséhnli-
cher Gegensatz: Entweder weniger oder
mehr Regulierung, entweder einfachere oder
strengere Genehmigungsverfahren, entwe-
der billigere oder teurere Umweltschutz-
mafBnahmen. Der Gegensatz ist, jedenfalls
bei vereinfachender Betrachtung, leicht auf-
zuldsen: Es sind nicht mehr oder weniger,
sondern gerechrere Geserze gefragt; es geht
nicht um lingere oder um kiirzere, sondern
um bessere Genehmigungsverfahren; ent-
scheidend sind nicht billigere oder teurere,
sondern wirkungsvollere Umweltschutzmaf3-
nahmen.

Der Staat kann seiner Aufgabe, die 6f-
fentlichen Interessen zu schiitzen und zu
pflegen, deshalb alizu oft nicht (mehr) nach-
kommen, weil er sowohl zu viel als auch zu
wirkungslos interveniert: Das Recht erzeugt
mehr Konflikte als es lost. Dies motiviert die
einen dazu, nach ,,weniger Staat!“ zu rufen,
und die anderen dazu, nach ,,mehr Staat!*
zu verlangen. Beispiele wie der Streit um die
Verpackungsverordnung, das jahrelange Rin-
gen um die Umweltvertridglichkeitsprifung,
die Debatten um den Transitverkehr oder
die Diskussion iiber die vereinfachte Be-
triebsansiedlung zeigen, daf die Erosion der
Konfliktlssungsfihigkeir des Rechts bereits
weit vorangeschritten ist.

Der ,,Grenzwert®, als Allheilmittel mif3-
verstanden, ist an seine Grenze gelangt™.

il. Der Raub der lkone

Das Konzept der Grenzwerte stammt aus
den Ingenieur- und Naturwissenschaften ®.
Es hat sich bewihrt, soweit man aus den Er-
fahrungen lernen konnte, wovon das Versa-
gen und Funktionieren von technischen Sy-

(1) §18 Abs. 2 Z. 3 lit. a und ¢ der Luftreinhalteverord-
nung fiir Kesselanlagen 1989 BGB/ 19

(2) Punkr 5 lit. a Z. 3 (a) und (c) der Anlage 1 zu §12
des Luftreinhaltegesetzes fiir Kesselanlagen (LRG-K),
BGBI 1988380 -

(3) So sumindest beschireibt der ViwGH den Zweck des
Technikrechts (VwSlg 8430 Al 1973).

(4) Vgl. zum Selbsroerstindnis des offentlichen Rechts
2.B. bereits $364 Abs. 1 ABGR, wo von den Gesetzen

w&ur Erkaltung und Beforderung des allgemeinen Wohl--

es* als Rechtfertigung fiir staatliche Eingriffe in privare
Rechte gesprochen wird.
(5) Vgl. statt vieler den grundlegenden Anstof fiir eine
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Neugestaltung der Umweltpolitit durch Hardin, The
Tragedy of the Commons, Science 1968 (Band 162)
1243. Das angesprochene Problem ist freilich nicht
gelost, sondern nach wie vor hiichst aktuell (vgl. 2.B. den
Beschluf AGENDA 21 der UN Konferenz vom 14, Ju-
ni 1992 in Rio de Janeiro).

(6) Vgl. dazu statt vieler Bentham, An Introduction ro
the Principles of Morals and Legislation (1948, Erst-
verdffentlichung 1823) 1. Kapitel (,,Of the Principle of
Unility®). Zum ideengeschichtlichen Hintergrund des Ver-
waltungsrechts z.B. Tezner, Obrigkeitsrecht, in: Tezner,
Recheslogik und Rechiswirklichkeir (1986; Erstverdffent-
lichung 1924) 121
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(7) Statt vieler x.B. Zenkl, Lirm und Zumutung iiber-
haupt, Aufrisse 1993 (Heft 2) 34 (35): ,,Das Problem
liegt weniger in der Gewerbeordnung als im Denken der
Sachverstindigen, im Grenzwertdenken. Es wird in
Osterreich nichts ernster genommen als unverbindliche
Richtlinien.*

(8) Zu Elementen der sicherheirstechnischen Konzeption
und zur Funktion von Grenzwerten vgl. 2.B. Meyna,
Grundlagen von Sicherheitsanalyseverfahren, in: Pe-
ters/Meyna (Hg.), Handbuch der Sicherheitstechnik 1

(1985) 626. Zur juristischen Grenzwerte-Diskussion sie-

he zuletzt Monika Béhm, Rechtliche Probleme der
Grenzwertfindung im Umweltrecht, UPR 1994, 132.
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...der auBBer der Natur steht — sondern daf wir mit Fleisch und Blut und Him ihr angehéren...

stemen abhiingt. Das Wissen um die Trag-
fihigkeit von bautechnischen Konstruktio-
nen, die Bestindigkeit von Dampfkesseln
oder die Haltbarkeit von Starkstromleitun-
gen wurden in einem Erfahrungsproze§3 (#i-
al and error) oder durch mathematische Mo-
delle (Probabilistik) erlernt. Das Symbol die-
ses Lernens — auch seines Erfolges — ist der
»Orenzwert”, gleichsam die Tkone der Tech-
nik und Ingenieurwissenschaft.

Indes, nur weil ein Konzept dazu geeig-
net war, gewisse Probleme zu losen, ist es
nicht dazu geeignet, a//e Probleme zu lgsen.
Der Raub der Ikone (gemeint ist: die undif-
ferenzierte Verwendung des Grenzwert-
Konzeptes) durch das Technik-, Planungs-
und Umweltrecht verschafft zwar vielleicht
symbolische, nicht aber praktische Sicher-
heic™.

Weshalb ist die Ikone der T'echnik und
Wissenschaft fiir das Recht so attraktiv? Ich
sehe eine wichtige Erklirung darin, daf Um-
weltprobleme vom Umweltrecht in erster
Linie als zechnische Probleme betrachtet wer-
den. Unter diesem Gesichtspunkt betrach-
tet, handelt es sich um Probleme, die einer-
seits durch die Nutzung der Technik (also
etwa durch Fabriken, Kunststoffverpackun-
gen oder Kraftfahrzeuge) verursacht, ande-
rerseits durch die Anwendung der Technik
(also etwa durch LirmschutzmaBnahmen,
Recycling-Technologie oder Katalysatoren)
gelost werden. Technik wird zugleich als Ur-

sache und Lisung von Umweltproblemen ge-
sehen.

Fiir das Umweltrecht ist die Umwelt ein
Objekt, nicht aber das Subjekt. Gesunde
Menschen, reines Wasser, gute Luft und
saubere Béden sind blol Schurtzgiiter, die
zwar verletzbar sind, aber doch zu nicht
mehr als dazu taugen, den technischen L6-
sungen ein Ziel vorzugeben. Weil die Auf-
merksamkeit nur oder vor allem auf die
technische Seite von Umweltproblemen ge-
richtet ist, riumt das Umweltrecht den Men-
schen, die durch Umwelteinwirkungen ge-
fihrdet, beldstigt und belastet werden, blof3
die Rolle von sprachlosen Opfern ein. Die Op-
fer sind Referenzpunkt fiir den 6kologischen
Wertewandel und dienen dem Staat als Vor-
wand und Rechtfertigung fiir seine MaBnah-
men(l()).

Durch die groe Aufmerksamkeit, die
dits Umweltrecht der technischen Seite von
Umweltproblemen schenkt, wird seiner ,,ge-
setzmifBigen Vollzichung auch gleich die
Richtung gewiesen: Gefahr ist, was durch
die Technik droht, und Sicherheit ist, was
durch die Technik gestiftet wird. Folgerich-
tig ist eine gewerbliche ,,Betriebsanlage ...
zu genehmigen, wenn nach dem Stand der
Technik ... und dem Stand der medizini-
schen und der sonst in Betracht kommenden
Wissenschaften zu erwarten ist, daB3 ... Ge-
fihrdungen ... vermieden ... werden® (§ 77
Abs. 1 GewQ). Das Recht spricht eine deut-

liche Sprache: Genehmige wird ,die Be-
triebsanlage® (nicht etwa das Verhalten von
Gewerbetreibenden), maBigeblich ist ,,der
Stand der Technik“ (nicht etwa die Beun-
ruhigung der gefihrdeten Nachbarin). Der-
artige Technik-Klauseln " riumen den je-
weiligen Sachverstidndigen — faktisch — ein
Auslegungsmonopol ein. Das gilt nicht nur
fiir ausdriickliche Wendungen dieser Art,
sondern ganz allgemein fiir gesetzliche Ver-
weisungen auf fachspezifische Wissens- und
Wertkomplexe. Im Sinne einer ,linguisti-
schen Arbeitsteilung® (Putnam) sind es eben
vor allem die Sachverstindigen, die dem Ge-
setzesauftrag zur Suche nach dem ,,Stand
der Technik* sinnvoll nachkommen kén-
nen.

Indes, die Sachverstindigen sehen sich in
der umweltrechtlichen Praxis einer Vielzahl
von Problemen gegeniiber, die sie aufgrund
ihres Fachwissens nicht 18sen kidnnen. Die
groBziigige Delegierung von Entscheidungs-
kompetenz — wenn auch nicht formal, so
doch jedenfalls faktisch — wird vielfach niche
als Auszeichnung und Herausforderung, son-
dern als Belastung und Fehlverwendung
empfunden. Zurecht, denn im juristischen
Prozel wreten geradezu immer diejenigen
Streitfille und Unwigbarkeiten in den Vor-
dergrund, die sich eben nicht durch ingeni-
eur- und naturwissenschafiliche Routine be-
handeln lassen. Sachverstindige stehen da-
her oft vor der Frage ,,Wie sicher ist sicher
genugr®, eine Frage, auf die es keine ingeni-
eur-. und naturwissenschaftliche Antwort
gibt. Das Vertrauen des Umweltrechts in die
»origindre Sachkompetenz® (Nicklisch) der
Expertinnen macht an der Grenze des Fach-
wissens nicht halt, es ist ein ,,blindes Ver-
trauen®. Aber gerade jenseits dieser Grenze
herrscht der Streit iiber die ,,Gefihrdung®
und den ,,Stand der Technik®, der das Um-
weltproblem zum Reckzsproblem hat werden
lassen.

Angesichts des ungeldsten Rechtspro-
blems wird, gebannt von der Erwartungshal-
tung des Umweltrechts, weiterhin nach tech-
nischen Losungen gesucht: Es miisse doch
auch fiir dieses Problem einen ,,Grenzwert“
geben, dessen Uberschreitung bedroht und
dessen Unterschreitung beruhigt.

Es gibt aber keinen.

lll. Zur Theorie des
»strengen Sprachspiels”

Das Umweltrecht gibt ein ,,Sprachspiel®
(Wittgenstein) auf. Um umweltrechtliche

(9) Unter einer ,,Ikone* ist ein Zeichen zu verstehen, das
— tarsiichlich oder vermeintlich — gewisse wesentliche Ei-
genschaften des Abgebildeten aufweist. Ich verwende die-
ses Wort, um den Aberglauben des Umweltrechts hervor-
zuheben. Dieser Aberglauben besagt: Verschaffe ich mir
die symbolisierte Sicherheit, verschaffe ich mir auch
gleich die echte Sicherheit.

(10) Das Umweltrecht gleicht hier der ,,Geréite-Medi-
zin®, bei der die Wiederbelebungsmaschine eine grifere
Rolle als die Wiedersubelebenden zu spielen scheint.
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(11) Den Ausdruck |, Technik-Klausel” habe ich im Auf-
satz ,,Legalitit durch Sachverstand? Zur Bestimmbar-
keitvon Technik-Klauseln im sterreichischen Verwal-
tungsrecht™, ZfV 1982, 345 vorgeschiagen. Zu seiner
Verbreitung und zur Diskussion von Verweisungen auf
den Stand von Wissenschaft und Technik vgl. 2.B. Ada-
movich/Funk, Allgemeines Verwaltungsrecht (3. Auflage
1987) 107; Aichlreiter, Osterreichisches Verordnungs-
recht 11 (1988) 1003; Duschanek, Luftreinhaltungs-
pflichten nach dem Forstgesets, ZfV 1983, 263; Funk,

JURIDIKUM

Sensible und defiziriire Bereiche des Rechtsschutzes in
der dffentlichen Verwaltung, JBI 1987, 155; Germann,
Das Vorsorgeprinzip als vorverlagerte Gefuhrenabuwehr
(1993) 155 [f; Griller, Europiische Normung und
Rechtsangleichung (1990) 51; Kohler, Die Technitklau-
seln als Problem der Legistik, OIAZ 1985, 198; Kopers-
ki, Organgewinnung xu Zwecken der Transplantation
(1988) 278; Korinek, Das Bewegliche System im Vé’/ﬁ;}-‘“
sungs- und Verwaltungsrecht, in: Bydlinski|KrejcilSchil-
cher/Steininger (Hg.), Das Bewegliche System im gelten-
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Tatbestinde zu interpretieren, geniigt es
nicht, im Worterbuch nachzuschlagen, was
denn unter einer ,,Gefihrdung®, der ,,Um-
welt“ oder dem ,,Stand der T'echnik* zu ver-
stehen sei. Gesetzesbegriffe umschreiben
nicht das Ergebnis ihrer Auslegung, sondern
sie beinhalten Anleitungen fir ihre Auslegung,.
Ein Gesetz interpretiert, wer diesen Anlei-
tungen folgt.

Sprachspiele sind duBerst kompliziert,
soll heiBlen: sie bestehen niche darin, dalB je-
mand klare, feststehende Regeln befolgt. Ei-
nem Menschen kann die richtige Sprach-
beniitzung leichter beigebracht werden als
einem Computer. Das liegt unter anderem
daran, dal3 Menschen mit unklaren und ver-
inderlichen Regeln umgehen kénnen. Men-
schen verstehen Witze, Gedichte, Vorwiirfe
— eben weil zum Verstehen solcher
Sprechakte gehort, daf3 man tiber einen Witz
lachen kann und von einem Gedicht geriihrt
oder durch einen Vorwurf verletzt werden
kann. Das jeweilige Sprachspiel versteht
nur, wer lacht, weint, gekridnkt wird... Hin-
gegen trigt der bloBe Text des Witzes, des
Gedichts oder des Vorwurfs nur zum Sprach-
spiel bei, er sz nicht das Sprachspiel.

»Die Bedeutung eines Wortes®, so lautet
ein vielzitierter Satz Wittgensteins, ,,ist sein
Gebrauch in der Sprache® ", Bekanntlich
kann man mit dem Wort ,,Aha” ganz Unter-
schiedliches sagen, je nachdem, ob man es
erstaunt, anklagend, belustigt oder traurig
ausspricht. Was passiert eigentlich, wenn
man es auf diese Weisen ausspricht? Man
bezieht sich auf etwas (z.B. eine Bemerkung
oder eine Frage), man verindert den Ge-
sichtsausdruck und man moduliert die Beto-
nung, die Lautstirke und die Klangfarbe. All
das gehort zum Sprachspiel des Aha-Sagens.
Im Wérterbuch steht nichts davon. Indes,
die Sprache ist beweglich, aber nicht belie-
big. Niemand kann ,,Aha“ sagen und da-
durch mitteilen, daB sich gestern in Linz ein
Chemiecunfall ereignet hat. Sprachwissen-
schaftliche Untersuchungen, die sich auf die
»Gebrauchstheorie der Bedeutung* stiitzen,
beschreiben die Regelmilligkeiten des
Sprachgebrauches daher nicht als blofie Wor-
terbucheintragungen, sondern als Wechsel-
spiel von ,,Norm und Toleranz, Stabilitit
und Veridnderung“®®,

Den Teilnehmerinnen an strengen
Sprachspielen fillt es schwer, mit solchen
Phinomenen umzugehen. Ein ,strenges
Sprachspiel“ zeichnet sich dadurch aus, daf
es zumindest zwei [llusionen einschlieBt.

... und mitten in ihr stehn und daf unsre ganze Herrschaft iiber sie darin besteht, ...

Die erste IHusion gile fiir die Sprachanwen-
dung im kritischen, fiir solche Sprachspiele
wesentlichen Bereich: In diesem Bereich sei
es durchaus moglich, exakt zwischen der
richtigen und falschen Sprachverwendung
zu unterscheiden. Wenn etwa Ulpian die Ju-
ristinnen als ,,Priesterinnen des Rechts® be-
zeichnet, die genau ,zwischen Erlaubtem
und Verbotenem unterscheiden® kénnten
(Vicitum ab illicito discernentes)'™, pflegt er die
Ilusion der Exaktheir. Die zweite Illusion be-
zieht sich auf die Fihigkeiten der Sprach-
beniitzerinnen: Aufgrund dieser Fihigkeiten
kénne Sprache ohne subjektive und ge-
brauchsabhingige Firbung verwendet wer-
den. Wenn etwa Walter Antoniolli meint,
daf eine Behorde das Opfer ,menschlicher
Unzuldnglichkeit® sei, wenn sie bei der Aus-
legung eines unbestimmten Gesetzesbegrif-
fes nicht genau zu demselben Ergebnis
kommt ,wie jede andere gewissenhafte
Behorde auch“™, dann pflege er die Iusion
der Objekrivirdt.

Der Umstand, dall zwischen den Zitaten
von Ulpian und Antoniolli dreizehn Jahrhun-
derte liegen, veranschaulicht, daf3 die HHusio-
nen der Exaktheit und der Objekeivitit hart-
nickig gepflegt werden. Die Zitate sollen
nicht dahin mi3verstanden werden, daf Juri-
stinnen (nur) plumpe Wortklauberei betrei-
ben und keinerlei Widerspruch zulassen. Al-
lerdings lassen sie das Selbstverstindnis und

die Motivation erkennen, die verhindern,
daf} die Akteure des juristischen Sprach-
spiels miteinander lernen, wie man mit Sub-
jektivitdt und sprachimmanenter Unexakt-
heit umgehen kann. Wer sich in der Rolle
des sacerdos (Priesterin) wiederfindet und
mit ,,menschlicher Unzulinglichkeit® ringt,
hat es schwer, sich iiber seine Zweifel zu
verstindigen.

Das juristische Sprachspiel ist ein ,,stren-
ges Sprachspiel“, an dem man sich nur betei-
ligen kann, wenn man die Exaktheit und
Objektivitdt als ,Hintergrundannahme®
(Searle) anerkennt. Das Sprachspiel ,,Recht®
unterscheidet sich zwar nicht strukturell,
wohl aber durch ein hohes Maf3 an Professio-
nalitidt und Disziplin vom Witzerzihlen oder
Aha-Sagen. Die berufsmiBigen Akrteure
(z.B. Gerichte, Verwaltungsbehorden, Sach-
verstindige) und die wechselnden Akteure
(z.B. die Antragstellerinnen und die Nachba-
rinnen) haben feste Rollen, deren Hand-
lungsméglichkeiten eingeschrinke sind, et-
wa durch methodische Gepflogenheiten
(z.B. ,Auslegungsregeln®, ,,Vorjudikatur®,
yherrschende Meinung®) oder durch die
Bindung an Verfahrensformen (2.B. Ermict-
lungsverfahren). Das juristische Sprachspiel
soll gewihrleisten, dal3 seine Ergebnisse
moglichst vorhersehbar, willkiirfrei und
nachvollziehbar sind. Gerade deshalb ist es
aber besonders schidlich, daf alle, die im ju-

den und kiinftigen Recht (1986) 249; Krejei, Die Bedeu-
tung der Regeln der Technik im Bauvertragsrecht, in:
Festschrift fiir W. Kralik (1986) 435; Mayer, Der Sach-
verstindige im Verwaltungsverfahren, in: Aicher/Funk
(Hg.), Der Sachverstindige im Wirtschaftsleben (1990)
148; Mayer{Michtner/Schober, Kommentar zum Arznei-
mittelgesets (1987) 41; Moser, Die Grund- und Frei-
heitsrechte im Zeitalter der Technik, in: Festschrift fiirJ.
Kithne (1984) 52; Novak, Das ,differenzierte
Legalitéitsprinzip® in der verfassungsgerichtlichen Rechr-
sprechung, in: Festschrift fiir L. Adamovich (1992) 496;
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Pernthaler, Ruumordnung und Verfassung 111 (1990)
564; Pernthaler/Weber/Wimmer, Umweltpolitit durch
Recht (1992) 65; Raschauer, Umweltschurzrecht (1986)
230; Rill, Demokratie, Rechtsstaar und staatliche Pri-
varwirischaftsverwaltung, in: Festschrift fiir K. Wenger
(1983) 60; Schwarzer, Wirtschaftslenkung durch das
Unsoeltrecht, OZW 1987, 104; Stanger/Duschanek, Zur
Anwendung von Verordnungen gem §82 Abs. 1 GewQ
1973 auf genchmigte Betriebsanlagen, OLW 1984, 42;
Steindl, Umweltschutzs im Betriebsanlagenrecht, Ozw
1989, 12; Straube, Technikblauseln im Rechr (1988);

JURIDIKUM

Thienel, Verweisungen auf ONORMEN (1990) 32;
Walter/Mayer, Grundriff des sterreichischen Verfas-
sungsrechts (1992, 7. Auflage) 209

(12} Wintgenstein, Philosophische Untersuchungen
(1953) §199

(13) Bartsch{Vennemann, Grundziige der Sprachtheorie
(1983) 100

(14) Digesten D 1.1.1 pr.

(15) Anroniolli, Allgemeines Verwaltungsrecht (1954)
115
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ristischen Sprachspiel mitspielen wollen,
Hstreng® so tun missen, als ob Rechtsan-
wendung auf exakte und objektive Weise
moglich wire.

Dies ist jedenfalls dann nicht der Fall,
wenn das Gesetz Aeinen zahlenmiBig festge-
setzten und leicht meBbaren Grenzwert vor-
gibt, sondern lediglich von ,,Gefihrdung®,
»unzumutbarer Beldstigung® oder ,,Stand
der Technik® spricht. Kénnten technische
Regelwerke (z.B. ONORMEN oder die
Richtlinien des Osterreichischen Arbeitsrin-
ges fiir Larmbekimpfung) hier auch bei der
Auslegung behilflich sein, so darf man sie
keinesfalls als verbindliche Festlegungen
behandeln. In der Praxis werden die Friichte
des ,heilige Normungseifers® “® dennoch
leider allzu hiufig fiir viel verbindlicher ge-
halten als die zu vollziehenden Gesetze.

Die Suche nach Grenzwerten fiir das
Technik-, Planungs- und Umweltrecht, die
sich rasch zur Sucht nach Grenzwerten ent-
wickelt, zeigt die Tragik zweier Sehnsiichte:
Da ist zum einen die Sehnsucht des Rechts
nach Eindeutigkeit der rechtlichen Beurtei-
lung und zum anderen die Sehnsucht der
Technik nach Eindeutigkeit der techni-
schen Machbarkeit. Verzweigungen, Vaghei-
ten, Mehrschichtigkeit und soziale Komple-
xitdt (kurz gesagt: alles, was menschlichem
Leben eigen ist) sind die Feindinnen dieser
Sehnsiichte. Sie verunreinigen geradezu die
Reinheit des Rechts oder der Technik. Juri-
stische und technische Lésungen sind sich
darin dhnlich, dal Ungeldstes und Unlésba-
res solange ausgegrenzt wird (durch Inter-
pretation, durch ,,technischen Fortschritt®),
bis keine Zweifel mehr bleiben, sondern nur
mehr die ,reine Losung® (das heilt: der
Grenzwert).

Und auf diese Weise wird die Strenge
des juristischen Sprachspiels zum Gefingnis.

IV. Im Geféingnis

Die fast ausschlieBliche Orientierung am
rechnischen Aspekt von Umweltproblemen
fiithrt im Umweltrecht zu einem Interpretati-
onsklima, das es der Behorde, den Antrag-
stellerinnen sowie den Nachbarinnen und
sonstigen Parteien nicht leicht macht, sich
an der Gesetzesauslegung zu beteiligen. Sie
alle finden sich in die Rolle der Laien ver-
wiesen. [hre Verfahrensbeitriige miissen alle-
samt so ausgerichtet sein, daf sie dem — fak-
tischen — Auslegungsmonopol der jeweiligen
Sachverstindigen entsprechen und nachge-
ordnet werden. Sie werden als Ballast auf der
Suche nach dem Grenzwert mitgeschleppe,

manchmal freilich nur ungern, da ohnehin
bereits feststeht, daf3 Laien (vermeintlich)
keine sachdienlichen Angaben zum ,,Stand
der Technik® oder zur ,,Gefahr“ machen
kénnen.

Die ,Laien reagieren unterschiedlich:
Die Behorden schreiben die Gutachten ab
(und nennen sie ,Bescheid” und ,Aufla-
gen®); die Unternehmerinnen beteuern, alle
Grenzwerte genau einzuhalten (obwohl sie
eigentlich an die Niitzlichkeit oder an den
Gewinn ihres Vorhabens denken); die Nach-
barinnen bezweifeln diese Grenzwerte und
die Schliissigkeit der Gutachten (obwohl ih-
nen eigentlich das geplante Vorhaben als sol-
ches unbehaglich vorkommt).

..im Vorzug vor allen andern Geschépfen...

Das Grenzwert-Suchen folgt indes einer
tinausweichlichen Eigendynamik: Es ist
»Gegenstand des Beweises durch Sachver-
stindige auf dem Gebiet der gewerblichen
Technik und auf dem Gebiet des Gesund-
heitswesens. Den Sachverstindigen obliegt
es, aufgrund ihres Fachwissens ein Urteil
(Gutachten) iiber diese Fragen abzuge-
ben“C”, Die Sachverstindigen sind Beweis-
mittel (§846 und 52 AVG). In der Praxis des
Umweltrechts spielen sie zweifellos eine
weit wichtigere Rolle. Sie sind der Behorde
nidmlich nicht nur bei der Feststellung des
maBgebenden Sachverhaltes behilflich, son-
dern sie liefern — so will es die Hausordnung

des Gefidngnisses — auch gleich seine Inter-
pretation mit. Wer, wenn schon nicht die je-
weiligen Sachverstindigen fiir ,,gewerbliche
Technik*“ (?!) und ,,Gesundheitswesen®,
sollte denn die Grenzwerte kennen? Daher
sind die Sachverstidndigen zwar nicht blof -
im Rechtssinne verstanden — Beweismittel,
doch Mirrel sind sie allemal.

Worin besteht eigentlich der Zweck, dem
diese Mittel dienen? Eine nidhere Betrach-
tung der Praxis des Umweltrechts erweist,
daf Sachverstindige nicht nur herangezogen
werden, um der Behdrde bei der Vorberei-
tung ihrer Entscheidungsgrundlagen zu hel-
fen. Sachverstindigengutachten werden
auch dazu verwendet, die behordliche Ent-
scheidung zu legitimieren, soll heifen: ge-
gen Widerspriiche zu immunisieren. Wer
wagt es, den Gutachten von Sachverstindi-
gen zu widersprechen? Und selbst wenn
man es wagt, auf welche Weise 4onnte man
widersprechen? Nach der stindigen Recht-
sprechung des VwGH koénnen Parteien ein -
Sachverstidndigengutachten nur dann erfolg-
versprechend kritisieren, wenn sie ,,auf glei-
cher fachlicher Ebene® argumentieren "9,
Um dies zu kénnen, miissen sich die Partei-
en der Problemsicht, den Denkmustern und
dem Sprachspiel der Sachverstindigen an-
passen und unterordnen, Uberspitzt gespro-
chen: Wer sich der Ideologie der Sachver-
stindigen nicht unterwirft, verliert sein Mit-
spracherecht! Das ist demiitigend und wriigt
wenig zur Konfliktvermeidung bei. Gewif,
das Recht schiitzt die Verfahrensparteien vor
den unhoflichen Sachverstindigen: Bezeich-
net ein Sachverstindiger eine Partei als
»licherlich®, liegt Befangenheit vor®. Doch
wer schiitzt die Parteien vor der Demijti-
gung durch das ,fachliche Niveau®“?®

Das Auslegungsmonopol und die Defini-
tionsmacht der Sachverstindigen wiren
leichter zu ertragen, wenn ihr Grenzwert-
Weltbild erfolgreich angewendet werden
konnte, um alle Umweltprobleme zu losen.
Die Sachverstindigen wiren dann eben
»Philosophen-Konige“ im Sinne der Staats-
konzeption von Plato, die kraft ihres besse-
ren Wissens herrschen. Doch besitzen Sach-
verstindige wirklich ein solches ,,besseres
Wissen“? Ulrich Beck hilt das Konzept der
Grenzwerte fiir einen ,,faulen Zauber®, fiir
eine Verbrimung der ,,Ahnungslosigkeit®
der Wissenschaft?". Das Umweltrecht ver-
hilft dieser Ahnungslosigkeit — vielleicht
nicht immer absichtlich, dafiir aber unaus-
weichlich — zur Rechtsverbindlichkeit. Was
zur ,, Entscheidung® iiber einen Umweltkon-
flikt benstigt wird, wird gelegentlich auch

(16) So die treffende Charakrerisierung bei Hatschek,
Die Bedeurung des Normenwesens im Osterreichischen
Recht, OVB/ 1936, 156 (203)

(17) So zulerst z.B. VwGH 15. 9. 1992, 91/04/0315 =
ZfVB 1993/5/1336

(18) Einwendungen der Parreien, die dem . fachlichen
Nivean® der Sachverstéindigengutachren nicht gerecht
werden, miissen von der Behirde nicht beriicksichtigt
werden. Vgl z.B. VwGH 15. 3. 1976, 1602/75 = ZfVB
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1976/2/233; 24. 5. 1976, 796/74 = ZfVB 1976/4/999;
16.12.1976, 1231]75 = ZfVB 1977/3/1164; 20. 1 2.
1976, 139/76 = ZfVB 1977/3/1174; 21. 9. 1977,
1035/77 = ZfVB 1978/1/272; 27. 9. 1983, 82/11/0130
= ZfVB 1984/3/1023; 18. 11. 1986, 86/07/1824 = Zf-
VB 1987/4/1824

(19) VoGH 27. 4. 1982, 81/07/0209 = ZfVB

1983/3/1441: Der Sachoerstindige fiir Wasserbaurech-

nik bexeichner eine Partei als | licherlichen Fischereibe-

JURIDIKUM

rechrigten. Die Behirde nennt dies ,,rechtlich nicht kor-
rekt*, aber sie stiirzt ihre Entscheidung auf das Gurach-
ten. Der VoG H hebt den Bescheid wegen Verletzung von
Verfakrensvorschriften auf

(20) Zur ,,Enteignung* des Denkens mittels technokrati-
scher Entscheidungsprozesse siche Richardson/Sher-
man/Gismondi, Winning Back the Words. Confronting
experts in an environmental public hearing (1993)

(21) Beck, Risikogesellschaft (1986) 85 f.
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Lherbeigegutachtet®. Uber Unsicherheiten
hilft man sich durch unverstindliche Gut-
achtenssprache (Spezialitit von technischen
Sachverstindigen) oder bloBe Behauptungen
(Spezialitit von medizinischen Sachverstin-
digen) hinweg®.

Wehe jedoch, wenn Sachverstindige es
wagen, zu zweifeln! Zweifelnde Sachver-
stindigen werden rasch als zweifelhafte Sach-
verstindige abgestempelt. Hingegen werden
die verzweifelnden Sachverstindigen zur
zweifelsfreien Begutachtung ermahnt. Wer
den Grenzwert nicht erkennen kann und
»menschliche Unzulinglichkeit* eingesteht,
wird konsequent als ,,Spielverderber® nicht
mehr zur sachverstindigen Begutachtung
herangezogen. Solche Sachverstindige ver-
lieren ihre Funktion als Mittel. Sie taugen
nicht einmal mehr als Beweismittel, denn sie
kénnen nichts mehr beweisen aufler ithre
»menschliche Unzulidnglichkeit*.

V. Grenzweﬂ und
Kulturschock

Noch am Ende der Sechzigerjahre wurden
»Gefahr” und ,,Risiko® fiir meBSbar gehalten,
und es wurde den staatlichen Behérden ge-
raten, die Frage ,,Wie sicher ist sicher ge-
nug?“ mit Hilfe der Ingenieur- und Natur-
wissenschaften zu beantworten®. Uber die
probabilistische Risikoanalyse sagte einer ih-
rer ,,Gurus®: ,, ' The ultimate goal in the use
of these methods should be to provide a
measure of risk of an activity that can be

used in the regulatory process to provide as--

surance that an activity is acceptably safe.“®

GroB angelegte Studien tiber die richtige
»Risikozahl“, den richtigen Grenzwert, folg-
ten dieser VerheiBBung und prigten den Um-
gang mit dem Risiko groBtechnischer Anla-
gen und Projekte ™,

Die Verheiflung hat sich nicht erfiillt.
Zunichst ist der technokratische Umgang
mit dem Risiko an seine eigenen, techni-
schen Grenzen gestoen (z.B. Bhopal,
Tschernobyl, Seveso). Vor allem aber ist der
technokratische Umgang mit dem Risiko an
demokratische und soziale Grenzen ge-
stoBen (in Osterreich z.B. Zwentendorf,
Hainburg). )

Vor fast zehn Jahren erstattete der dama-
lige Bundeskanzler, Dr. Sinowatz, dem Na-
tionalrat einen Bericht iber den Polizeiein-
satz in der Hainburger Au und kiindigte die
Suche nach einem neuen Grenzwert an:

»Wir wollen tradierte Entscheidungsprozes-
se verdindern und trachten, daf jenes Maf an
sozialer Vertraglichkeir erreicht werden kann,
das eine Wiederholung der Vorginge des
vergangenen Dezember ausschlieft® #9,
Auch wenn man den gesetzwidrigen Baube-
ginn fiir das Donaukraftwerk Hainburg im
Jahr 1984 nicht allein auf ein Versagen der
ingenieur- und naturwissenschaftlichen
Grenzwertglidubigkeit zuriickfiihren kann, so
meinte man damals zweifellos, dafl es aus-
reicht, wenn ein groBtechnisches Projekt
den rechnischen Grenzwerten entspricht. Viel
hat man indes in den vergangenen zehn Jah-
ren nicht gefunden, auf der Suche nach dem
sozialen Grenzwert, also dem richtigen ,,Maf3
an sozialer Vertriglichkeit®. Als soziale Pro-
bleme werden Umweltprobleme nimlich
noch immer kaum erkannt, geschweige denn
behandelt.

In der Risikoforschung wird seit einiger
Zeit versucht, zum sozialen Kern von Um-
weltproblemen vorzustoBen®. ,Wie fair ist
sicher genug?* lautet die Fragestellung der
Cultural Theory®, die davon ausgeht, dal
»Gefahr®, , Risiko“ und ,,Stand der Tech-
nik* nichts Objektives sind, sondern das Er-
gebnis von gesellschaftlichen Darstellungs-,
Lern- und Konsensprozessen: ,,Risk is a
collective construct“®. Solange sich das Tech-
nik-, Planungs- und Umweltrecht der radika-
len Einsicht verschlieBen, daB} ,,Grenzwerte*
nicht die angemessene Reaktion auf die viel-
fache Unzufriedenheit mit der juristischen
Konfliktregelung sind, werden die Rufe
nach weniger Umweltgesetzen (von der ei-
nen Seite) oder nach mehr Umweltgesetzen
(von der anderen Seite) nicht verhallen.

Das grenzwertlose Recht wird, unbelehr-
bar und unbeirrbar, zum wertlosen Recht.

Der ,,Kulturschock“ der Verdrossenheit

mit Politik, Wirtschaft und Technik ist nur
fiir jene ein Zeichen des rien ne va plus, die
in erster Linie im Ausgrenzen von anderen
Weltbildern einen Wert erblicken. Das
Scheitern des Grenzwert-Konzepts war nicht
die Folge ,,menschlicher Unzuldnglichkeit®,
sondern ein deutliches Lebenszeichen
menschlicher Zuldnglichkeir. =

Ich danke Verena Madner und Maria Zenk! fiir
thre Anregungen und Bemerkungen xu einer friife-
ren Fassung dieses Textes.

Univ.-Doz. Dr. Benjamin Davy ist im Studienjahr
1994/95 ,Joseph A. Schumpeter-Fellow” an der
Harvard University (Combridge USA).

(22) Zur Phinomenologie vgl. x.B. Zenkl, Di¢ Zumu-
- tung. Uber unerwiinschte Wirkungen von Amtssackver-
stéindigen, in: Zenk! (Hg.), Umwelt- und Soziatvertrig-
lichkeit von Projetten und Mafnakmen (1991) 84

(23) Baknbrechend z.B. Starr, Social Benefit Versus
Technological Risk, Science 1969 (Band 165) 1232

(24) Rasmussen, The Application of Probabilistic Risk
Assessment Technigues ro Energy Technologies, Annual
Review of Energy 1981 (Band 6) 123

(25) Vgl. z.B. Gesellschaft fiir Reaktorsicherheit, ,,Deut-
sche Risikostudie Kernkraftwerke. Eine Untersuchung xu
dem durch Stirfille in Kernkrafrwerken verursachien
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Risiko" (1980, 2. Auflage)

(26) Wiener Zeitung, 24. 1. 1985 (meine Hervorkebung)
(27) Vel. zur Entwicklung x.B. die — unterschiedlichen —
Beitriige in Bechmann (Hg.), Risiko und Gesellschaft
(71993)

(28) Rayner/Cantor, How Fair Is Safe Enough? The
Cultural Approach to Societal Technology Choice, Risk
Analysis 1987 (Band 7) 3

(29) Bahnbrechend Douglas/Wildavsky, Risk and Cul-
ture. An Essay on the Selection of Technological and
Environmental Dangers (1982)
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... ihre Gesetze erkennen und richtig anwenden zu kénnen. Friedrich Engels 1883

EINIGE BEMERKUNGEN ZUR BURGERPARTEI

Wem gehort die

Umwelt?

 Marlies Meyer

Die Birgerpartei ist die
notwendige Antwort auf
die weitreichenden Folgen
der Technik auf Mensch
und Umwelt, der daraus
erwachsenen Sensibilitéit
der Bevolkerung und dem
folglich erhobenen Vor-
wurf an die Verwaltung,
rechtsbeugend und rechts-
verletzend zu entscheiden.

Osterreich wird ab 1. Juli 1994 eine Biirger-
partei haben. Korrekter und weniger mi3ver-
stindlich ausgedriickt: Die sterreichische
Rechtsordnung wird mit Inkrafttreten des

Umweltvertriglichkeitspriifungsgesetzes
(UVP-G) um das Rechtusinstitut der Blirger-
partei reicher sein. Das UVP-G gewihrt Biir-
gerinitiativen im konzentrierten Genehmi-
gungsverfahren fiir UVP-pflichtige Anlagen
volle Parteistellung same Beschwerdelegiti-
mation an die 6ffentlichen Gerichtshofe.

Mindestens 200 Personen, die in der
Standortgemeinde oder den unmittelbar an-
grenzenden Gemeinden fiir die Gemeinde-
ratswahlen wahlberechtigt sind, miissen sich
zu einer gemeinsamen Stellungnahme zum
Vorhaben zusammenfinden, um ,,die Einhal-
tung von Umweltschutzvorschriften als sub-
jektives Recht im Verfahren geltend® ma-
chen zu kénnen, ,Rechtsmittel* ergreifen zu
kénnen und ,,Beschwerde an den Verwal-
tungsgerichtshof und Verfassungsgerichts-
hof“ erheben zu kénnen (§ 19 Abs. 4 UVP-
G). Bei BundesstraBen und Hochleistungs-
strecken kann die Biirgerpartei die Trassen-
verordnungen beim VIGH anfechten (§ 24
Abs. 5 UVP-G) und in den (allfilligen) ku-
mulativ stattfindenden wasser-, naturschutz-
und eisenbahnrechtlichen Bescheidverfahren

die Parteistellung zum Schutz der Umwelt
wahrnehmen (§ 24 Abs. 2 Z. 5 UVP-G)®",

Gerade noch rechtzeitig vor dem zehn-
jahrigen Jubilium der Ereignisse in der
Hainburger Au wurde damit auch vom Ver-
fahrensrecht die soziale Realitidt Biirger-
initiative anerkannt. Erstmals offiziell vorge-
schlagen war die Biirgerpartei im Ministe-
rialentwurf des Bundeskanzleramts zur ,,De-
mokratisierung des Verwaltungsverfahrens®
im Janner 1985 worden — und am 9. Oster:
reichischen Juristentag (1985) von der
Rechtswissenschaft dulerst kritisch beduge
und grofiteils abgelehnt. Die Parteistellung
fiir Blirgerinitiativen ,sei iiber das Ziel
schieBend”. Im Gegensatz zur Organpartei,
die auf die GesetzmiBigkeit der Entschei-
dung hinwirke, kénnte die Biirgerinitiative
»hach Belieben die einen oder anderen In-
teressen verfolgen®, meinte fiir viele Mayer
und pléddierte fiir den bloBen Beteiligtensta-
tus.” In seinem Buch ,Biirgerbeteiligung
zwischen Rechtsstaat und Demokratie®
kommentierte er das Festhalten an der Par-
teistellung fiir Biirgerinitiativen in den ent-
sprechenden Regierungsvorlagen 1987 und
1988 mit: ,,Offensichtlich vollig dem My-
thos von der Demokratisierung des Verwal-
tungsverfahrens verfallen, wird — wohl auch
noch unter dem Eindruck der Ereignisse
von Hainburg — von einem verbreiteten Be-
diirfnis der Biirger nach Erlangung von Par-
teistellung im Verfahren zur Genehmigung
von GroBprojekten ausgegangen. Mit der
Parteistellung wird zwar an ein zweifellos
auch am demokratischen Gedanken orien-
tiertes Rechtsinstitut angekniipft, aber ein
anderer wichtiger Aspekt iibersehen: die
Parteistellung dient vornehmlich der Durch-
setzung individueller Interessen, die von der
Rechtsordnung als subjektive Rechte aner-
kannt werden.

Die Parteistellung vermittelt also im Er-
gebnis. nur die Moglichkeit, auf die subjekti-
ve RechtmiBigkeit einer behordlichen Ent-
scheidung EinfluB zu nehmen. Sie versagt
aber gerade dort, wo vor allem ein legitimes
Bediirfnis nach demokratischer Partizipation
besteht, nimlich im Bereich legislativer Un-~
bestimmtheit.“* In Zusammenhang mit der
Parteistellung fiir Umweltschutzorganisatio-
nen in der Regierungsvorlage 1991 sprach er
von einer ,Verwilderung® des Rechtsschutz-
systems.® Schwarzer (Umweltpolitischer Re-
ferent der Bundeswirtschaftskammer) brach-
te eine Menge von Detaileinwinden vor wie
die Frage nach der Reprisentativitdt der
Biirgerinitiative fiir die Bevolkerung, die
Willensbildung und Vertretung der Biirger-
partei und den ungeklirten inhaltlichen Um-
fang der Parteistellung, um in letzter Konse-
quenz das Institut des Umweltanwalts, also
eine Organpartei, vorzuzichen.” In der Fol-
ge und wohl auch aufgrund der kritischen

(1) Die Rechte der Biirgerpartel sind damit nicht ab-
schliePend dargestellr.

(2) Heinzg Mayer am OJT 1985, Band 11)2, 8.101

(3) 838, 839, 840, 841 dBeil in der 16. GP wnd 239,
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240 und 241 dBeil in der 17. GP

(4) Heinzg Mayer, Biirgerbeteiligung zwischen Rechrs-
staat und Demokratie (1988) S.65

(5) Heinz Mayer, Be;)ﬂ'/‘hmgm sum Entwnrf eines
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UVP-G, OJZ 1990, $.385 (391)

(6) Stephan Schwarzer, Probleme des Verfahrens bei der-.
Genehmigung umweltbelustender Anlagen, ZfV 1987,
S$.397 '
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Haltung andernorts, insbesondere in der
Verwaltung, fand sich die Biirgerpartei in
den weiteren offiziellen Entwiirfen der Jahre
1988/1989 und selbst in der Regierungsvorla-
ge fiir ein UVP-G und den Initiativantrigen
fiir die Biirgerbeteiligung™ 1991 nicht mehr,
sondern wurde erst im Wege der parlamen-
tarischen Verhandlungen wiederbelebt.

Dieser seltene Lichtblick in der anson-
sten stagnierenden bis riickschrittlichen Um-
weltgesetzgebung der 18. Gesetzgebungspe-
riode ™ ist die notwendige Antwort auf die
weitreichenden Folgen der Technik auf
Mensch und Umwelt, der daraus erwachse-
nen hohen Sensibilitdt der Bevélkerung und
dem folglich erhobenen Vorwurf an die Ver-
waltung, nicht objektiv, sondern parteilich
im Sinne der Projektwerberlnnen, d.h.
rechtsbeugend und rechtsverletzend zu ent-
scheiden. Eine Schliisselstellung in der De-
batte um die Biirgerpartei nimmt der Begriff
der subjektiv-6ffentlichen Rechte ein. Das
sind jene Normen, die der/die Staatsbiirge-
rln in einem Verfahren gegeniiber dem Staat
geltend machen kann, wihrend das objektiv-
offentliche Recht nur amtswegig wahrzu-
nehmen ist. Wihrend die subjektive Durch-
setzbarkeit vornehmlich fiir dem Individu-
um zugebilligte Interessen gedacht wird, soll
die Verwaltung das Gemeininteresse allein
und exklusiv vertreten.

Recht auf Gesundheit

Wenn es auch einen Kernbereich subjekti-
ver Rechte wie die Gesundheit, das Eigen-
tum, die Freiheit gibt, so ist eine Grenze
nicht zwingend auszumachen. ,,Eine absolu-
te Grenzlinie zwischen dem materiellen Ge-
mein- und dem materiellen Einzelinteresse
48t sich mit Sicherheit kaum ziehen. Wie
weit der Gesetzgeber gehg, ist daher in vie-
len Fillen Sache seines Ermessens®, so Jel/i-
nek 1905.° In unserem Fall lauten die Fra-
gen: Sollen BiirgerInnen ihre Lebensumwelt
als ,,ihre“ Sache betrachten diirfen, solien
die Umweltschutzvorschriften ,,ihr* Recht
werden, das sie ,einklagen® kdnnen, oder
diirfen sie nur unmittelbare Angriffe auf ihre
Gesundheit und ihr Wohlbefinden sowie ihr
Eigentum abwehren? Diirfen sich die Biirge-
rInnen noch einmal der ,gemeinsamen Sa-
che*“ annehmen, auch wenn sie das Aushan-
deln dieser schon per Wahl an thre Volksver-
treterlnnen delegiert haben und die Exeku-
tive ohnehin an diese Gesetze gebunden ist?

Im Grunde konnte also jede Norm mit
einem subjektiven Recht einer Privatperson
korrespondieren. Das wirkliche Problem ist die
im Sinne der Verwaltungsékonomie ge-
wiinschte Eingrenzung des Adressatenkrei-

ses solcher Rechte. Eine schnelle Entschei-
dung wird vor allem vom/von der Projekt-
werberln gewiinsche. Ab einer gewissen
T'eilnehmerzahl wird ein Verwaltungsverfah-
ren nicht mehr handhabbar. Der Tanz um
das ,legitime® Individualinteresse ist also
ganz pragmatischen Ursprungs und nicht
theoretisch zwingend. Der ,,Egoismus® oder
das ,Belicben* der Biirgerlnnen sind auch
nicht besonders gefihilich, denn sie kdnnen
nicht weiter reichen als es der Gesetzgeber
(und die Judikatur) vorneweg schon festge-
legt hat. Anders als im Privatrecht besteht
kein Freiraum fiir Rechtsetzung, die Geneh-
migungsvoraussetzungen fiir umweltrelevan-
te Vorhaben werden deshalb fiir die Biirger-
partei nicht disponibel. Nicht die Erhaltung
der Natur per se wird zu ihrem Recht son-
dern bloB die naturschutzrechtlichen Vor-
schriften in all ihrer Relativitit im Dienste
des Gemeininteresses.

Warum dann soviel Aufhebens und Skep-
tizismus? Zum einen ist bereits idealiter das
bloBe Verfahrensrecht, ,Normen (der)
Rechtsordnung im individuellen Interesse in
Bewegung zu setzen“ ", eine Macht, insbe-
sondere dann wenn diese bisher im Ausle-
gungsmonopol der Verwaltung standen. Ehr-
licherweise lehnte Funté die Parteistellung
fiir Biirgergruppen nicht per se ab, sondern
forderte einen Ausgleich fiir den ,,Zuwachs
an Rechtsmacht auf der einen Seite“!". Zum

anderen betrachten sich der/die Verhand-

lungsleiterIn und die antragstellende Partei
(Konsenwerberln) sowie die drittbeteiligten
Parteien (NachbarInnen) in der Praxis
tatséichlich als ,, VertragspartnerInnen®.

Es wird nicht die gesetzeskonforme Ent-
scheidung sondern der Konsens der Ver-
handiungspartnerlnnen gesucht. Nicht um-
sonst wird in praktischen Kommentaren ge-
sondert darauf verwiesen, dal3 der ,,Verzicht
von Nachbarn, Einwendungen gegen die Er-
richtung gewerblicher Betriebsanlagen zu er-
heben, im gewerbebehordlichen Verfahren
unerheblich ist.“"? Bei den im § 74 Abs. 2
(Gewerbeordnung) angefiihrten Interessen
handelt es sich um &ffentlich-rechtliche In-
teressen, die von der Gewerbebehorde bei
der Genehmigung gewerblicher Betriebsan-
lagen von Amts wegen wahrzunehmen sind,
auch dann, wenn Einwendungen gegen das
Vorhaben nicht erhoben werden. “ " Vor die-
sem Hintergrund sind die ,,MiBverstindnis-
se rund um die Biirgerpartei idF 1985 leich-
ter zu erklidren. Milverstindnisse, die durch
die klare Textierung des inhaltlichen Um-
fangs der Parteistellung 1993 endgiiltig aus-
gerdumt wurden.

Fir eine Erweiterung der subjektiv-of-

fentlichen Rechte im Genehmigungsverfah-
ren spricht die mangelnde Abgrenzbarkeit
der Gefihrdung und der Beeintrichtigung
durch technische Anlagen. Ein und derselbe
Schadstoff verursacht nicht nur in der ersten
Wirkungsphase Schiden, sondern in jeder
weiteren ebenso. Beispielsweise Stickstoff-
oxide. Sie greifen nicht nur die Schieimhiu-
te der Atmungsorgane der umliegenden
Nachbarschaft an, sondern sind ua. Vorlidu-
fersubstanzen des Ozons, das iiber Luftver-
frachtungen einen weit groferen Einwir-
kungsraum hat, insbesondere Pflanzen
schwer schidigt.

Im Sinne der Umwelterhaltung ist daher
bei Genehmigung von Betriebsanlagen nicht
bloB die Gesundheitsbeeintrichtigung der
Nachbarn auszuschlie3en, sondern sind die
Luftschadstoffe soweit zu begrenzen, als
dies nach dem Stand der Technik méglich
ist. Der VwGH hat letzteres, in § 77 Abs. 3
GewO festgelegte Gebot — ohne nihere Be-
griitndung — nicht als subjektives Recht der
Nachbarn anerkannt™, wiewohl niemand
bestreiten wird, dafl angesichts des aufwen-
digen Nachweises fiir eine Gesundheitsbe-
eintrichtigung die ,Stand der Technik*-
Formel auch eine verwaltungsékonomisch
sinnvolle  Grenzziehung zugunsten der
Nachbarn ist. Zudem stellt sich die Frage,
wie selbstverstidndlich der Schadstoffverar-
beitungsmechanismus des Menschen lau-
fend ausgereizt werden soll. Die Grenzen,
die zum langfristigen Erhalt der Umwelt ge-
zogen werden, sollten auch vom unmitctelbar
betroffenen Menschen geltend gemacht
werden konnen, wie auch umgekehrt dieser
auf den Erhalt der natiirlichen Lebens-
grundlagen im weiteren Sinne verweisen
kénnen mufl. Die starke Interdependenz
von Menschen- und Umweltschutz, 1483t ei-
nen Streit um die Grenzzichung der materi-
ellen subjektiven Rechte miiflig erscheinen.

Betroffenheitsgrenzen

Wenn man nun dieses Faktum anerkennt, so
stellt sich noch immer die pragmatische Fra-
ge nach der Eingrenzung des berechtigten
Personenkreises. Auch hier ist der Riickgriff
auf die Realitit sinnvoll, die Ankniipfung an
das soziale Phinomen der Biirgerinitiativen.
Wie schon oben angedeutet, geht es um das
Zusammentreffen von unmittelbarer und mittel-
barer Betroffenfeit. Das statke Engangement
in Biirgerinitiativen erkldrt sich aus der Tat-
sache, daB die vorbeidonnernden LKW den
Nachtschlaf stéren wnd das Wissen vorhan-
den ist, daB} die Stickstoffdioxide den umlie-
genden Wald zerstoren und mit zur Erwér-
mung der Erdatmosphire beitragen.

(7) 269 dBeil und 208, 209, 210/A (18. GP)

(8) Siche den Rechtsschutzabban durch die GewO-No-
velle 1992, die offenen Reformvorhaben aus dem Ar-
beitsiibereinkommen der Bundesregierung Umwelthaf-
tungsgeserzs und Bundesimmissionsschutzgesers, den
Jiingsten Entwurf fiir ein Betriebsansiedlungserleichte-
rungsgesers und die Vorarbeiten im Bundeskanzleramt
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berreffend ,Anderung des Verwaltungsverfakrens sur

Erleichtung und Beschleunigung der Verfahren*

(9) Georg Jellinek, Das System der subyjektiv-iffentlichen
Rechte (1905) S.71

(10) Jellinek, Subjetriv-iffentliche Rechie, .57

(11) Bernd-Christian Funk, Sensible und defizitéire Be-
reiche des Rechtsschutzes in der dffentlichen Verwaltung,
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(12) Josef Aicher, Die Gefiihrdung des Eigentums und
sonstiger dinglicher Rechte, in: Stolzlechner/Wendl| Zitta,
Die gewerbliche Betriebsanlage (1991) 8.113

(13) Mache-Kinscher, Die Gewerbeordnung (1982) FN
4020 § 74
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Die Eingrenzung der Biirgerpartei auf
die Gemeinderatswahlberechtigien der
Standorigemeinde und der unmittelbar an diese
angrenzenden Gemeinden ist angesichts der
tatsichlichen Gegebenheiten sachlich gera-
de noch vertretbar. Es sind damit — einer
sehr groben Durchschnittsbetrachtung ent-
sprechend — die Kernpersonen einer vorha-
bensbezogenen Biirgerinitiative erfaBt. Frei-
lich wire es dem Gesetzgeber nicht verwehrt
gewesen, den Kreis weiter zu ziehen. GroBe
Biirgerinitiativen erstrecken sich iiber die
ganze Region. So sind durch die Biirgeri-
nitiative ,Entscheide mit“ gegen die Auto-
shredder-Verbrennungsanlage in Kematen,
NO iiber 20.000 Personen erfait (welche al-
lesamt Einwendungen im § 29 Abfallwirt-
schaftsgesetz-Verfahren erhoben haben).
Gegen die Miillverbrennungsanlage in Rans-
hofen wurden 55.600 Einwendungen erho-
ben, es wurde ein ,,Krisenstab® bestehend
aus der Biirgerinitiative und den betroffenen
Stidten und Gemeinden der Region gebil-
det. Insbesondere bei Anlagen mit Luft-
schadstoffemissionen oder bei hochgefihrli-
chen, storfallgeneigten Anlagen reicht schon
der Kreis der Nachbarn im Sinne der GewQO
iiber den gesetzlich zugelassenen Herkunft-
sort der Biirgerpartei hinaus. Enger ist hin-
gegen der klassische Parteienkreis bei was-
serbeeintrichtigenden Anlagen.

Vollzugsdefizit

Statt des dauernden Aufenthalts oder dem
Innehaben dinglicher Rechte im' Einwir-
kungsbereich der Anlage, wie dies fiir den
Nachbarn nach der GewO wesentlich ist,
wird auf die Waklberechtigung fiir den Gemein-
derat abgestellt. Beide Momente sind er-
klarungsbediirftig. Aufgrund dieser Ankniip-
fung ist man geneigt, die Mitsprache im Ver-
waltungsverfahren als Pendant zum subjekti-
ven Recht, die Gesetzgeber zu wihlen, zu
sehen. Freilich iiberrascht, daf3 auf die Wahl-
berechtigung zum Gemeinderat abgestellt
wird; dies ist wohl im Licht der Bestimmung
des Art. 117 B-VG, wonach vom aktiven und
passiven Wahlrecht zum Gemeinderat auch
Personen ausgeschlossen werden konnen,
die sich noch nicht ein Jahr in der Gemeinde
aufhalten und deren Aufenthalt offensicht-
lich nur voriibergehend ist, zu sehen. Ein
grundsitzliches Element des Wahlrechts,
besser fiir die Entscheidung, wo man es aus-
iiben kann, ist der ordentliche Wohnsitz (mit
dem kiinftigen Hauptwohnsitzgesetz " der
Hauptwohnsitz). ,,Der Hauptwohnsitz eines
Menschen ist an jener Unterkunft begriin-
det, an der er sich in der erweislichen oder
aus den Umstinden hervorgehenden Ab-
sicht niedergelassen hat, diese zum Mittel-
punkt seiner Lebensbeziehungen zu ma-
chen;“ (§ 1 Abs. 7 des Entwurfs). Aus all
dem ist zu schlieBen, daB es dem Gesetzge-
ber im wesentlichen darum ging, das deuern-
de Naheverhiltnis zum beabsichtigten Stan-
dort des Projekts in allgemeiner Form recht-
lich relevant werden zu lassen. Der allgemei-
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ne Riickgriff auf die Wahlberechtigung zum
Gemeinderat und die Beschrinkung auf be-
stimmte Gemeinden bringt die offenbar ge-
wiinschte Rechtssicherheit, schlieft jedoch
auslidndische StaatsbiirgerInnen (mit ordent-
lichem Wohnsitz) (einstweilen noch?) aus.

Das Gefiihl der Bédrohtheit und das
MiBtrauen steigen in dem AusmaB, als ,,die
gesellschaftlichen Normensysteme verspro-
chener Sicherheit angesichts der durch Ent-
scheidungen ausgeldsten Gefahren versa-
gen“ U9, Je risfanter die Entscheidung wird,
desto mehr Menschen haben das Recht, mit-
zureden. Das Mifltrauen gégen die bisheri-
gen Vertreterlnnen des Gemeininteresses,
des objektiven Umweltrechts, ist verstindli-
cherweise hoch. Die Darlegungen zum Vo//-
zugsdefizit im Umweltrecht geben den Biir-
gerlnnen Recht."” Werden einerseits ganz

eindeutige gesetzliche Anweisungen mif3-
achtet wie der mit dem Flichenwidmungs-
plan gegebene Immissionsschutz im bau-
rechtlichen Verfahren, sind es andererseits
die vielen Abwigungsklauseln im Natur-
schutzrecht, im Forstrecht usw. die oft nur
einseitig aufgefiillt werden und deren Ent-
scheidung nicht nachvollziehbar begriindet
werden (miissen). Das Vollzugsdefizit geht
freilich nur zum Teil auf rechtswidrige (aber
in Rechtskraft erwachsene) Entscheidungen
zuriick, sondern in hohem MafBe auch auf
die Siumigkeit von Behorden, also das
Nichtentscheiden. Die Mitsprache fiir Nach-
barlnnen und BiirgerInnen auf diesem Sek-
tor harrt noch einer Losung ™

Dr. Marlies Meyer ist Juristin und arbeitet im Griinen
Parlamentsclub.

(14) VwGH vom 6. Feber 1990, ZI. 89/04/0089.

(15) Die Regierungsvorlage 1334 dBeil hat bereits mir
Fleinen Anderungen den Innenausschufl passiert, eine
Beschlufifassung im Plenum steht unmittelbar bevor.
(16) Ulrick Beck, Die Erfindung des Politischen (1993)
S40. . ; ;

(17) Sieke jiingst Erich Schéffer: Umweltanwaltschaft
und Unmaeltbontrolle. Wieﬂ 1 993, der auck auf die dies-
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bezidiglichen Aussagen in den Volksanwaltschafisberichten
verweist, siehe S 38 und zur Vollziehung des Wasser-
rechrsgeserses den Titigheitsbericht des Rechnungshofes
diber das Verwaltungsjahr 1992. 111-160 dBeil, § 169
(18) Zur kritischen Wiirdigung des UVP-G insgesamt
siehe Marties Meyer, Umweltvertriiglichkertspriifung und
Biirgerbereiligung in: Khol-Ofner-Stirnemann (Hrsg),
Jakrbuch fiir Politit 1994, in Druck.
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wie Kontakte und Zusammenar-
beit mit anderen Vereinigungen
herzustellen. Auflerdem sollen
weitere wissenschaftliche Aufga-
ben, zum Beispiel die Rechts-
vergleichung, und weiterge-
hende Informationstitigkeiten
durchgefiihrt werden.

Der Krieg in ihrer Heimat
hat die bosnischen Juristinnen
dazu gezwungen, ihr Leben und
ihre Arbeit aufzugeben und sich
hier dem Neuanfang zu stellen.

Alle Mitglieder dieses Ver-
eins haben vor ihrer Flucht in
juristischen Berufen gearbeitet.
Sie waren Anwiltlnnen, Richte-
rInnen, Beamtlnnen und sie ha-
ben in Rechtsabteilungen von
Firmen gearbeitet. Zum Teil

Ein Nevanfang

D er Verein von Juristlnnen
aus Bosnien und Herzego-
wina wurde im April 1994 in
Wien von Emigrantlnnen ge-
griindet, die alle ein juristisches
Studium abgeschlossen haben.
Dieser Verein hat sich zum Ziel
gesetzt, seine Mitglieder bei der
Erlangung neuen Wissens auf
juristischem Gebiet und bei der
Anschaffung der benétigten
Fachliteratur zu unterstiitzen so-

konnen sie auf iiber zehnjihrige
erfolgreiche Erfahrung zuriick-
blicken. Um so schwerer ist es
fiir sie, sich hier in Osterreich
den neuen Anforderungen zu
stellen.

Einige der Vereinsmitglieder
absolvieren jetzt die Gerichts-
praxis (nach jahrelanger Titig-
keit als RichterIn oder Rechts-
anwiltIn). Sie wissen nicht, ob
sie jemals in ihre Heimat zu-

riickkehren kénnen. Deshalb
haben sie sich jetzt entschlossen,
hier in Osterreich die notwendi-
gen Qualifikationen zu erwer-
ben, um spiter, wenn sie hier-
bleiben wollen, die richtigen Be-
rufe finden zu kdnnen, denn sie
wiinschen sich, auch in Zukunft
in ihren angestammten Berei-
chen titig werden zu kénnen.
Dazu bendétigen sie vor allem
die Nostrifikation ihrer Studien-
abschliisse, fiir die sie bis zu sie-
ben miindliche Priifungen an
der Universitit ablegen miussen.

Der Stoff, der dafiir gefordert .

wird, macht fast den gesamten
zweiten Studienabschnitt aus.

Zur erfolgreichen Absolvie-
rung der Priifungen fehlen den
Vereinsmitgliedern aber im Mo-
ment fast alle materiellen Vor-
aussetzungen. Das heifit, sie
benétigen Fachliteratur: Lehr-
biicher der letzten oder vorletz-
ten Auflagen, Skripten und Zeit-
schriften, aktuelle Gesetzestexte
und sonstige Unterlagen. Die
Anschaffung iibersteigt die ma-
teriellen Moglichkeiten bei wei-
tem, daher bitten die Vereins-
mitglieder darum, ihnen Biicher
zu spenden oder allenfalls leih-
weise zu tiberlassen.

Das wichtigste fiir die Ver-
einsmitglieder ist allerdings, dafl
sie konkrete fachliche Unter-
stiitzung bekommen, und zwar
durch Kurse und Vortrige iiber
die Ficher, in denen sie Priifun-

gen ablegen miissen (Biirgerli-
ches Recht, Handelsrecht, Ar-
beitsrecht, ZGV, Verfassungs-
recht, Verwaltungsrecht, Straf-
recht). Sie suchen daher 6ster-
reichische JuristInnen, vor allem
AssistentInnen, die bereit sind,
ihnen zu helfen und solche Vor-
bereitungskurse abzuhalten. Ei-
nige Wiener Juristinnen haben
sich schon bereit erklirt, solche
Kurse abzuhalten (ZGV und Fa-
milienrecht), aber das ist noch
nicht genug.

Die Mitglieder des Vereins
der JuristInnen aus Bosnien und
Herzegowina haben es sich
auBerdem zum Ziel gesetzt, als
VermittlerInnen zwischen ihren
Landsleuten und éffentlichen
Stellen einzutreten. Die Men-
schen aus Bosnien und Herzego-
wina, die hier leben, brauchen
bei ihrem Umgang mit Amtern
und Behérden Hilfe. Sie kennen
oft weder die Sprache noch die
Regeln und schon gar nicht die
Gesetze, die in Osterreich gel-
ten, und das bringt sie immer
wieder in Schwierigkeiten, die
vermieden werden kénnten.

Die bosnischen Juristlnnen
wollen ihre neuen Kenntnisse
auch zugunsten aller anderen
BosnierInnen in Wien und in
Osterreich einsetzen. s

Kontaktadresse fiir Briefe und Spen-
den: Context, Bergsteiggasse 43/16,
1170 Wien. :

Mit EURO WATCH prisentiert
sich ein europiisches Informa-
tionsprojekt.

Mittels des wochentlichen
Presse- und Informationsbulle-
tins EWA-Report soll eine inter-
essierte europiische Offentlich-
keit angesprochen werden, die
sich nicht auf eine Schlagwort-
Politik beschrinken will.

EWA-Inhalte

Aufbereitung, Analyse und Ver-
mittlung ,unterdriickter Nach-
richten®, sowie die Weitergabe
von Insiderinformationen aus
den verschiedenen EG-Institu-
tionen stehen im Mittelpunkt
der Arbeit.

Europapolitisch und innen-
politisch relevante Entwicklun-
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gen sollen sachgerecht, prizise
und rasch vermittelt werden.
Die Genese wichtiger Entschei-
dungen soll nachvollziehbar wie-
dergegeben werden.

Auch die verschiedenen — auf
nationaler und europdischer
Ebene titigen — oppositionellen
Bewegungen und Organisatio-
nen, deren Inhalte, Handlungs-
motive und Methoden sind re-
gelmiBig Gegenstand der Be-
richterstattung. Neben der ein-
gehenden Begleitung der oster-
reichischen EU-Debatte bietet
EWA spezielle Linderberichte —
mit einer Schwerpunktsetzung
auf die nordeuropiischen Bei-
trittswerber.

EURO-WATCH speist sich
vor allem durch die Informatio-

nen freier Mitarbeiterinnen. Ein
Netz ssterreichischer und inter-

nationaler  Mitarbeiterlnnen
sorgt — neben der regelmiBigen
Aufbereitung einschligiger
Quellen durch das Wiener Biiro
~ fiir die ausgewogene Zusam-
menstellung der Informationen.

Die offiziellen Mitteilungen
und Protokolle der europdischen
Institutionen werden von den
leitenden Redakteuren des Wie-
ner Biiros aufbereitet. National
wie international ist das Netz
der EWA-MitarbeiterInnen nach
fachspezifischen und regionalen
Kriterien  zusammengestellt.
Kontaktpersonen in diversen
Gremien erméglichen den Blick
hinter die Kulissen europiischer
Politik.

JURIDIKUM

Volksabstimmung

Der EU-Abstimmungscount-
down liuft. EURO WATCH
will dem Marktgeschrei der Ab-
stimmungskampagnen Inhaltli-
ches entgegenhalten.

Der EWA-Report soll als
»europdisches Medium* einen
objektivierenden Einfluf im
Rahmen der Integrationsdebat-
ten liefern. Jenseits eines EU-
oppositionellen ,,Zentralorgans
kann ein internationaler Zugang
die leider zwangsldufig national-
bornierte ,,Vorteil-Nachteil-Fo-
cusierung® autheben.

EURO WATCH ist ein — un-
gewollt — subenventionsfreies
Projekt und daher existenticell

auf Abonnements angewiesen. &

Kontakt:

EURO WATCH, EWA-Report
Schottengasse 3a/1/4/59, A-1010
Wien; Tel.: 0043-1-53 51 106,

FAX: 53 27 416
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/R DISKUSSION UBER DIE REFORM DES JUS-STUDIUMS

Konservative Katharsis

Uber die Notwendigkeit ei-
ner Reform des Jus-Studi-
ums bzw. Uber die Ziele ei-
ner solchen Reform wird
schon seit Jahren disku-
tiert. Dabei muf3 man den
Eindruck gewinnen, daf3
im Gegensatz zu frGheren
Reformdiskussionen ein
konservativer, um nicht zu
sagen restaurativer Grund-
ton dominiert.

Gemeint ist das Bestreben, in zentralen Be-
reichen wieder zum Zustand vor 1978
zurtickzukehren. Das betrifft vor allem die
Wiederherstellung der urspriinglichen Drei-
gliederung des Studiums und die Wiederein-
fithrung der Staatspriifungen iiber die jewei-
ligen Ficherkomplexe. Zugunsten dieser
Dreigliederung und insbesondere zugunsten
der Zusammenfassung von ,,judiziellen” und
»staatswissenschaftlichen* Fiachern wird vor-
gebracht, dal damit sachliche Zusammen-
hdnge besser beriicksichtigt werden kénnten
und die Studierenden zum parallelen Ler-
nen angehalten wiirden, wihrend umgekehrt
die Auflosung des Stoffes in Einzelpriifun-
gen den Grundsitzen einer aufbauenden Di-
daktik widerspreche und die Studierenden
in eine falsche Richtung lenkt, nimlich zu
einer Anhiufung von unverbundenem:De-
tailwissen: Daran ist sicher einiges richtig.
Aber es fragt sich, ob.eine phantasiereiche
Studienreform hier nicht auch andere Wege
gehen kénnte. Auffillig ist, daB die bei der
Abschaffung dieser kommissionellen Prii-
fungsformen vorgebrachten Begriindungen
nun offenbar keinerlei Rolle mehr spielen,
nédmlich einerseits die Entlastung der Hoch-
schullehrer, und zum anderen die Erleichte-
rung der Priifungsvorbereitung. Gesamtprii-
fungen dieser Art wiren im Grunde genom-
men nur sinnvoll, wenn es gleichzeitig zu ei-
ner drastischen Reduktion der Ficherzahl
und der Stoffmenge kime. Ohne diese be-
steht die Gefahr, dafl mit der Einfiihrung ei-
ner solchen aufwendigen Priifungsart zusitz-
liche Restriktionen geschaffen werden, weil
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das Studien- und Priifungssystem mit der
gegenwirtigen Studentenzahl nicht fertig
werden kann.

Was eine Studienreformdiskussion unter
den beteiligten Fachvertretern so schwierig
macht, ist die Tatsache, daf} die Probleme in

der Regel nur aus der Sicht eines bestimm--

ten Fachgebietes gesehen werden. Daraus
ergibt sich die Gefahr, daf} sich gerade die
Hauptficher uferlos ausdehnen, weil deren
Fachlobby naturgemil die stirkste ist. In
Wirklichkeit miiSte man die Gewichtung
der einzelnen Ficher doch mehr berufsspe-

zifisch sehen. Das betrifft auch die Frage der

sogenannten Kernficher: - im 'bisherigen

Rechtszustand ist diese Privilegierung nicht

in jedem Falle rational nachzuvollziehen
(warum Strafrecht ja, warum Arbeitsrecht

oder Handelsrecht nein?). Auch diese Frage -

sollte nicht nach dem Gewicht der jeweili-
gen pressure group entschieden werden. Ei-
nigkeit besteht nach dem bisherigen Stand
der Diskussion eigentlich nur in bezug auf
die nichtdogmatischen und nichtjuristischen
Ficher, die weitgehend eliminiert werden
sollen. Nachdem man davon ausgehen kann,
daf} die skonomischen Ficher iiber Inter-
vention der ,,Wirtschaft” beibehalten wer-
den miissen, liuft diese konservative Kathar-
sis‘in erster Linie.auf die Eliminierung der
Soziologie hinaus. Nun ist die Installierung
des Faches ,,Soziologie fiir Juristen“ am Be-
ginn des Studiums mit Beschrinkung auf ein
Semester nach allen bisherigen Erfahrungen
keine befriedigende Losung. Die damit viel-
leicht urspriinglich angestrebte Integration
von Rechts- und Sozialwissenschaften wurde
so bestimmt nicht erreicht. In Wirklichkeit
kdme es darauf an, soziologische Einsichten
mit den entscheidenden und praktischen
Rechtsthemen in Verbindung zu bringen;
aus dieser Uberlegung wiirde einiges dafiir
sprechen, anstelle einer solchen unspezifi-
schen ,,Soziologie fiir Juristen“ im ersten
Studienabschnite, eine speziell an rechtli-
chen Themen orientierte ,,Rechtssoziologie
als Pflichtfach im zweiten Studienabschnitt
einzurichten, wie es an vielen auslindischen
Rechrtsfakultiten geschehen ist. Eine dhnli-
che Uberlegung gilt natiirlich auch fiir Be-
triebswirtschaft bzw. Volkswirtschaftslehre:
Auch sie miifiten speziell auf die rechtlichen
Probleme zugespitzt werden, und diirften
nicht nur als Rumpfstudium aufgezogen
werden, das sich wie ein erratischer Block in
einer fremden Studienrichtung ausnimmt.

Besonderes Gewicht hatte im bisherigen
Verlauf der Studienreformdiskussion die Ge-
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staltung des ersten Abschnittes und darin
insbesondere das' Gewicht der Rechtsge-
schichte sowie die Art der ,,Einfithrung in
die Rechtswissenschaft®. Eine Initiative der
fritheren Dekane der rechtswissenschaftli-
chen Fakultiten, die rechtshistorischen
Ficher zu reduzieren und sie auf ihre eigent-
liche Aufgabe, die Entstehung der gelten-
den Rechtsordnung zu erkldren, zuriickzu-
fithren, hat zu larmoyanten Auftritten der
Rechtshistoriker gefiihre. Nach diesen Er-
fahrungen gilt die Rechtsgeschichte und ihre
Stellung in einem reformierten Rechtsstudi-
um mittlerweile als eine Art Tabu. Kritische
Beobachter sehen darin iiberhaupt ein
Hauptproblem der Studienreform, ja viel-
leicht universitirer Reformprozesse
schlechthin: die Unfihigkeit nimlich sich
von bestehenden und historisch gewachse-
nen Einrichtungen und Inhalten zu trennen,
Ballast abzuwerfen, zu entritmpeln, im kon-
kreten Fall zu streichen oder zumindest ein-
zuschrinken. Im allgemeinen befleifigen
wir uns eines additiven Verfahrens, das-heif3t
wirversuchen, Schwerpunkte zu setzen, in-
dem wir érwas Neues neben das Alte setzen.
So gesehen, muf man allerdings sehr pessi-
mistisch sein, da3 diese Reform tatsichlich
zu einer Verkiirzung der effektiven Studien-
dauer fithren wird. :

Im Zentrum der Kritik an.den gegenwiir:
tigen Verhiltnissen steht immer wieder die
Art, wie die Einfithrung in die Rechtswis-
senschaften gelehrt und gepriift:wird. Aus
der Schilderung der Verhiltnisse insbeson-
dere an der Universitit Wien gewinnt man
den. Eindruck, daB dieses Fach weniger
piddagogisch-didaktischen Zielen, wie sie
vom Gesetzgeber eigentlich intendiert wa-
ren, dient, sondern vorwiegend Selektions-
funktionen hat — offenbar durchaus in Uber-
einstimmung mit den Vorstellungen des Mi-
nisteriums von einer Eingangspriifung. L.6-
sungen sind nicht in Sicht. Der reale Kern
des Problems besteht wohl darin, daf einer-
seits eine solche Einfithrung sinnvoll nur in
kleinen Gruppen’ durchfiihrbar erscheint
und dafl wir es andererseits gerade in den
Anfangssemestern mit den grofen Studen-
tenzahlen zu tun haben, die nur mit einem
wesentlich groBleren  Lehrkorper betreut
werden konnen.

Man kann sich insgesamt des Eindrucks
nicht erwehren, dafl die Diskussion sich
mehr und mehr im Kreise bewegt. Vielleicht
liegt dies auch daran, daB sie sich in einem
zu engen Kreis abspielt, wihrend die eigent-
lich Betroffenen, nimlich Studenten und
Absolventen, bisher weitgehend Enthaltung
geiibt haben. In Wirklichkeit miifte die Re-
form des juristischen Studiums vor allem die
verinderten Berufs- und Praxisverhiltnisse
von Juristen beriicksichtigen. Unter diesem
Gesichtspunkt erscheint auch die Frage der
moglichen Spezialisierung wichtiger als die
der Gewichtung der einzelnen Ficher. ~

Univ.-Prof. Dr. Johann J. Hagen ist Vorstand des In-
stituts fiir Rechissoziologie der Universitiit Salzburg.
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Nach der Sichtbarmachung der Dominanz der soziologischen gegeniber
der philosophischen und juristischen Perspektive innerhalb der Rechtsdog-
matik analysierte Alexander Somek im zweiten Teil der JURIDIKUM-
Serie den zur Schriftsatzform geronnenen juristischen Gedanken in seinem
Warencharakter. Die Uberlegung, daf3 das juristische Gutachten als hand-
lungsmotiviertes, akzeptanzerheischendes Medium aut die Rekonstruktion
der theoretischen Grundlagen der Rechtserkenntnis angewiesen ist und
gleichzeitig in seinem Verwertungskontext auf der Koppelung mit anderen
Medien (Geld, Macht) beruht, gipfelt bei Somek in der These einer ,einfach
oder doppelt konvertierten Form”: in der skonomischen Form einfach kon-
vertiert zur Verrechnung von Rechtsfolgen, als ,Selbsireflexion des Geldes”,

in der doppelt konvertierten Form als
Entscheidungsgrundlage, um gegen ei-

ne bestehende Praxis der Rechtsan-

wendung anzukémpfen. Das dort auf-

genommene Stichwort der Vermach-
tung rechtlichen Wissens leitet Gber
zum vorletzten Teil der Serie.

 Eine Serie von‘AIexqqdér S‘_om;gk

.. ; R

NACHPOSITIVISTISCHES RECHTSDENKEN

Die Mauterialitit der
hirokratischen Form lli

V. Die im letzten Heft angestrengte Analyse
des Doppelcharakters rechtlichen Wissens
hat gezeigt, daB die Funktionstiichtigkeit
des juristischen Gutachtens! darauf beruht,
die Identitdt von praktischer Anwendung
und korrekter argumentativer Erzeugung
symbolisch anzuzeigen, um solcherart deren
operative Unterschreitung zu ermoglichen.
Im Spiegel der Idealisierung, auf welcher
der mediale Gebrauch rechtlichen Wissens
aufbaug, soll zudem die Koppelung mit insti-
tutionalisierter Macht verbiirgen, dafl sich
die Adressaten, wenn sie die im Gutachten
enthaltenen Feststellungen beachten, am
geltenden Recht orientieren. Durch den Ge-
brauch des juristischen Gutachtens ist man
also nicht darauf angewiesen, an die dogma-
tisch geschulte Einsicht der Betroffenen ap-

pellieren zu miissen, sondern kann mit
Motivlagen kalkulieren, die Interaktionen
einer strategischen Steuerung zuginglich
machen. Aullerdem konnten wir feststellen,
daf3 durch das Eingreifen organisationsbe-
dingter Reflexionsschranken das rechtliche
Wissen mit jener internen Vermachtung be-
lastbar wird, die gleichwohl eine unentbehi-
liche Bedingung fiir seine von Reflexivitit
weitgehend entlastete soziale Wirksamkeit
darstellt.

Eben dieses Phinomen ,,interner Ver-
machtung® soll uns im folgenden nicht als
unlicbsame Begleiterscheinung rechtsdog-
matischer Rede, sondern als soziale Tatsache
interessieren, die, wenngleich sie fiir den ge-
sellschaftlichen Integrationsmodus insge-
samt bedeutsam ist, uns nur an jenem im

Verhilinis zum sozialen Handeln abgelege-
nen Pfad zuginglich wird, den die Rechts-
theorie beschreitet.” Die im Begriff der Ver-
machtung gelegene Notigung, den ungestor-
ten Transfer zwischen Grundlagenreflexion
und konkreter Anwendung zu unterdriicken,
markiert mithin ein umfassenderes Problem
sozialer Integration, das sich, wie wir sehen
werden, nur im politischen Prozef abarbei-
ten ldf3t. Das meint der Ausdruck ,,Materia-
licdt der biirokratischen Form“: aus dem ge-
ronnenen Sachgehalt, als welcher sich das
gegenwiirtig zirkulierende Format rechtli-
chen Wissens darstellt, eine erneuerte Sub-
stanz zu prizipitieren. Zu diesem Behufe ist
freilich die Form — um ein mittlerweile be-
tagtes Bild zu bemiihen — vom Kopf auf die
FiiBe zu stellen, denn nicht gilt es Sachge-
halte in vorhandene Formen zu gief3en, son-
dern in der zerfallenden Form den verinder-
ten Gehalt zu entdecken.

Im Rahmen des bislang veranschlagten
Analysemodells ist interne Vermachtung ih-
rer bloBen Méglichkeit nach identifiziert
worden. Noch ist nicht auszuschlieBen, daf3
sich ein Verfahren juristischer Analyse ent-
decken lie3e, das im geheimnisvollen Uto-
pia des vollkommenen Urteils Implementa-
tion und juristische Legitimation in sich ver-
einigte. Fiir eine soziale Tatsache kann in-
terne Vermachtung daher nur dann genom-
men werden, wenn wegen der Modalitit, in
der das juristische Gutachten seine konsi-
stente Einheit im Verhilenis zur biirokrati-
schen Form nur auf den Begriff bringen
kann, diese Einheit ginzlich unerreichbar
bleiben mufl. Sollte das existierende rechtli-
che Wissen sich also an einer Idealisierung
brechen, die das intelligible Biirokratiever-
standnis thm aufnétige, miiBee es sich selbst
eingestehen, totaler Vermachtung anheim-
gefallen zu sein.

Damit ist der Entdeckungszusammen-
hang jener sozialen Tatsache bezeichnet, auf
den die Materialitdt der biirokratischen
Form antwortet. Zunichst ist aber der ver-
schlungene Weg zu erldutern, auf welchem
sich die soziale Wirklichkeit interner Ver-
machtung erschlief3t.

Weshalb das negative Verhilinis, das die
Rechtsdogmatik zu ihrer eigenen Idealisie-
rung unterhilt, bloB an dem entlegenen Ort
zuginglich wird, von dem man zunéchst an-
nehmen wird, er reprisentiere an aller Theo-
rie zweifelsfrei das Graue, folgt aus der inter-
nen Struktur des juristischen Gutachtens.
Denn sieht man einmal von der literarischen
Vorverdauung unbekémmlichen Rechtsma-
terials ab, stehen akademische Jurisprudenz
und Rechtspraxis in wenigstens einer Hin-
sicht in einem engen Zusammenhang. Die
fiir die Legitimitit rechtlichen Wissens un-

(1) Um Mifverstindnissen entgegenzuwirken, sei daranf hinge-
wiesen, dafl damit nicht blof die Rechisgurachien gemeint sind,
die von Universititslehrern routinemdfig erstellt werden, son-
dern generel! die in Schriftsiitzen enthaltenen juristischen Be-
griindungen. Davon sind Schriftsiitze selbst s unterscheiden.

Ohane selbst juristische Gutachten zu sein, bilden sie den Ort, an
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dem andere Kommunitationsmedien ihre rechtliche Grundlage
erhalten. Die daraus resultierende Verkoppelung der Medien
diirfte fiir den Schriftsats charakteristisch sein. Eine , Ladung®
ist ein Befehl, der einen Hinweis auf seine rechtliche Grundiage
enthélt; eine sivilrechtliche Klage eine wirtschaftlich codierte

Kommunikation mit juristischent @rund.

JURIDIKUM

(2) Siche zum Zusammenhang von Rechisformen und Modaliti-
ten der sozialen Integration die elementaren Uberlegungen bei
Emite Durkheim, Uber die soziale Arbeitsteilung. Studie iiber
die Organisation hoherer Gesellschafren, dr. Frankfurt/Main
1992, 111-117
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abdingbare Vereinnahmung der verniinfti-
gen Einheit von konkreter Operation und
theoretischer Fundierung erfihrt niimlich im
Rahmen des an juridischen Fakultiten zu-
mindest literarisch verfolgten Projekts der
Rechtserkenninis eine gegeniiber der prakti-
schen Rechtsarbeit zwar verselbstindigte,
gleichwohl aber sozial verbindliche Repro-
duktion. Die interne Verstiimmelung, die
rechtlichem Wissen widerfihrt, wenn es sei-
nen Erkenntnisanspruch dauerhaft unterbie-
tet, kann daher auch blof3 auf der Ebene der
kritischen Auseinandersetzung mit dem von
der Rechtsdogmatik erhobenen Anspruch
auf Rechtserkenntnis der Beobachtung zu-
ginglich werden.® Nur solcherart 148t sich
entdecken, was im Rechtsverkehr, in wel-
chem rechtliches Wissen erscheint, entwe-
der ginzlich verborgen bleibt oder nur sche-
menbhaft greifbar ist. Wenn also die sozial ge-
neralisierte Legitimation rechtlichen Wis-
sens, in deren Rahmen dieses als Rechtser-
kenntnis verstanden wird, sich im Lichte der
anspruchsvollsten Versionen juristischer
Selbstreflexion als theoretisch unhaltbar er-
weist, dann ist interne Vermachtung (als per-
manente Unterschreitung der Einheit von
Erkenntnis und Operation) in der Perspekti-
ve des Projekts der Rechtserkenntnis selbst
als soziale Tatsache etabliert.”

Unserer Aufmerksamkeit darf in diesem
Kontext freilich nicht entgehen, daf} eine
diesem sozialen Faktum gewidmete Theorie
in Verlegenheit gerit, in die rechtstheoreti-
schen Diskurse, die ihren Phinomenbestand
darstellen, sachlich eintreten zu miissen.
Nicht nur findet sich die Deutung im analy-
sierten Gegenstand enthalten, ihr ist es gera-
de deshalb auch gestattet, in die Selbster-
kenntnis der Sache tiberzugehen. Fiir diesen
Konnex steht das nachpositivistische Rechts-
denken, das sich folglich auch nicht darstel-
len 14Bt, sondern nur in seinem Vollzug eine
soziale Erfahrung uns zuginglich mache.®
Sein Name bezeichnet daher auch niche —
Routinen akademischer Positionsbestim-
mung zum Trotz — eine rechtstheoretische
Stromung unter anderen, sondern designiert
die gesellschaftliche Siruation jenes An-
spruchs auf Rechtserkenntnis, der in der
biirokratischen Form das ihm angemessene
Medium der Artikulation erblickt. Diese Si-
tuation manifestiert sich in zwei Versionen
nachpositivistischer Reflexion, in denen der

Doppelcharakter rechtlichen Wissens nun-
mehr eine negative Ausformulierung erfihrt.

In seiner ersten Version 1ift sich nachposi-
tivistisches Rechtsdenken aus dem sachli-
chen Bemithen begreifen, den Legalitits-
glauben einer Profession zu rekonstruieren,
die ihr soziales Handeln unter Rekurs auf
das Projekt der Rechtserkenntnis le-
gitimiert.” Deshalb werden die theoreti-
schen Manifestationen der Idee, das positive
oder gar ein iiberpositives Recht seien ein
Gegenstand der Erkenntnis, nachhaltiger
Kritik unterzogen. Da nachpositivistische
Reflexion die Einheit des biirokratischen
Formats dementiert, indem sie die theoreti-
schen Grundlagen dogmatischer Operatio-
nen erschiittert, 1iBt sie sich in dieser Versi-
on, so paradox dies anmuten mag, als unre-
stringierter Widerschein interner Vermach-
tung begreifen. Indem sich die juristische
Selbstreflexion ihr im Verhiltnis zur Recht-
spraxis marginalisiertes Dasein zueignet,
macht sie indirekt die gegeniiber der juristi-
schen (methodischen oder. moralischen)
Selbstreflexion . gleichgiiltige Performanz
rechtlichen Wissen als soziales. Faktum
kenntlich. Aber in demselben Zuge, wie
nachpositivistisches Rechtsdenken die
Nicht-Identitit rechtlichen Wissens durch-
schaut und die juristische Selbstreflexion
vom Projekt der Rechtserkenntnis verab-
schiedet, beugt seine zweire Version dem Ver-
schwinden des Legitimationsanspruchs da-
durch vor, dafl es dessen gegeniiber Opera-
tionen kritische Funktion auf dem Boden ei-
nes nunmehr grundlos gewordenen, medial
entlasteten juristischen Gutachtens entfalter.
In die von theoretischen Begriindungen ent-
lastete’ Form nistet sich die Reflexivitit
nochmals ein, um die begrifflichen Operatio-
nen der Rechtsdogmatik ihrer internen In-
stabilitdt zu iliberfithren. Auf diese Weise re-
voltiert sie gegen die biirokratische Form
und erschlieBt jenen Punkt, an dem sich aus
ithr das Material institutioneller Erneuerung
augschmelzen l4Bt.

VI. Bekanntlich lassen sich die rechtstheore-
tischen Positionen, in denen zum kognitiven
Anspruch rechtlichen Wissens Stellung be-
zogen wird, wenigstens mittels zweier Alter-
nativen voneinander abgrenzen: (a) Der An-
nahme oder Verwerfung der Existenz von
Normen, deren Verbindlichkeit sich aus der

praktischen Vernunft ergibt, sowie (b) der
Annahme oder Verwerfung der These, daf3
die Geltung des positiven Rechts auf einem
sozialen Faktum beruht, wobei dieses Fak-
tum eine notwendige Bedingung fiir die Er-
kennbarkeit des Rechts darstellt. Wihlt man
bei (a) und (b) die Annahme, lassen sich ver-
schiedene Spielarten einer ,rechtsethi-
schen® Jurisprudenz entwickeln, die sich je-
weils dadurch voneinander unterscheiden,
wie eng oder wie weit der Anwendungsbe-
reich von (a) und (b) bemessen wird. Beant-
wortet man (a) in Sinne der ersten Alternati-
ve und (b) im Sinne der zweiten, dann erhilt
man einen — gewil3 synthetischen — Archety-
pus von Naturrecht. Entscheidet man sich
bei (a) fiir die Verwerfung, bei (b) hingegen
fiir die Annahme, erhilt man die Position
des Rechtspositivismus, wobei hier die Ver-
sionen je nachdem variieren, ob die Existenz
des sozialen Faktums blof als notwendige
oder auch als hinreichende Bedingung der
Rechtsgeltung betrachtet wird. Sowohl bei
(a) als auch bei (b) fiir Verwerfung zu optie-
ren, macht das nachpositivistische Rechts-
denken aus, das, genau betrachtet, bei (b) an
der umstandslosen Konjunktion von vorge-
gebener sozialer Faktizitit und nachtrigli-
cher (wertfreier) Erkennbarkeit Anstof3
nimmt.”” Wiirde das erste Glied der in (b)
enthaltenen Annahme allein negiert, kime
man zu dem Resultat, daf3 die Rechtswissen-
schaft, wenngleich méglich; iiber keinen Ge-
genstand verfiigte. Ahnlich absurd wire die
spiegelverkehrte Alternative, wonach das so-
ziale Faktum der Rechtsetzung der Erkennt-
nis entzogen bliebe. Allcrdings deutet dies

k ‘schon die Richtung an, in die sich das nach-

positivistische: Rechtsdenken bewegt. Die
Existenz einer rechtsetzenden Autoritit wird
nicht in Zweifel gezogen, wohl aber ihr Um-
fang, da das Recht in einem Medium (der
Rechtsdogmatik) zur Erscheinung kommr,
in welchem es, einmal gesetzt, nicht passiv
erkannt, sondern erneut produziert wird.®
Was nachpositivistisches Rechtsdenken also
negiert, ist die in der Konjunktion der zwei-
ten Primisse stillschweigend vorausgesetzte
Unterscheidung von vorgingiger Rechtset-
zung und nachtriglicher Rechtserkenntnis.®
Letztere wird demnach von der Rechtsdog-
matik bloB herangezogen, um mit der Para-
doxie fertig werden zu kdnnen, daBl sie im
Grunde genommen erzeugt, wovon sie sich

(3) Zum hier veranschlagten Soziologieverstiindnis siehe be-
kanntlich Theodor W. Adorno, Zur Logik der Sozialwissen-
schaften, in: Adorno et al., Der Positivismusstreit in der deut-
schen Soziologie, Darmstadt - Newwied *1981, 125-144, hier:
135

wird,

gie, hrsg. v. J. Winckelmann, Tiibingen*1976, 19-20, 504-505

(7) Exemplarische Ausprigungen dieser Position findet man,
was den dentschsprachigen Raum angeht, erstmals in den scharf-
sinnigen Analysen Frirz Sanders (einem zu Unrecht beinake
schon vergessenen Renegaten der Kelsenschen Orthodoxie) sowie

’

etischer Rech etiker

(4) Es liegt auf der Hand, dap hier davon au.
daf} sich die Bedeutung sozialer Sackverhalte nur im Spiegel ik-

BECEHIE

rer eigenen Bewertung herstellt.

(5) Siehe zu diesem emphatischen Begriff der Erfahrung G.W.F.
Hegel, Phiinomenologie des Geistes (1807), Werke in swanzig
Bénden, hrsg. v. E. Moldenhauer/K. Michel, Frankfurt{Main
1969-71, Bd. 3, 718-79

(6) Zum Begriff des ,,Legalititsglaubens* siehe Max Weber,
Wirtschaft und Gesellschaft. Grundrif der verstehenden Soziolo-
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irtig in den Arbeiten s
wie Lukmann, Teubner und Ladeur. Fiir die Rechtstheorie in
den USA, wo sich nachpositivistisches Rechisdenken vergleichs-
welse umfassend hat entwickeln kimnen, ist (abgesehen von
rechsrealistischen Vorbildern) auf theoretische Arbeiten hinzu-
weisen, die einerseils (nach wie vor) unter dem Banner der ,,Cri-
tical Legal Studies* auftreten und andererseits als typische Aus-
pragungen des ,,Postmodernism* im juristischen Bereich angese-

hen werden. Unter den Autoren verdienen vor allem Jack Bal-
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#in, James Boyle, Stanley Fish, Jerry Frug, Duncan und David
Kennedy, Gary Peller, Joseph Singer, Joan Williams, Steven
Winter und Pierre Schlag hervorgehoben xu werden. Einen
Uberblick verschafft Peter C. Schanck, Understanding Postmo-
dern Thought and its Implications for Statutory Interpretation,
in: Southern California Law Review 65 (1992), 2505—25971
(8) Siche insd dere Niklas Lukmann, Positivitit als Selbst-
bestimmiheit des Rechts, in: Rechistheorie 19 (1988), 11-27, hier:
23

(9) Geleug

geserzgebenden und recht.

wird

/b indlich nicht, daff man zwischen

denden Insti empirisch

unterscheiden hann. Abgelehnt wird allerdings die Vorstellung, é5
lasse sich zwischen Serxung und Erkenntnis eine stabile begriffli-

che Grenze ziehen.
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abhingig machen will."” Von der Ausiibung
sozialer Autoritdt 148t sich die Formulierung
rechtlichen Wissens daher nicht unterschei-
den.

Nun halten Positivisten auf Uberlegun—
gen dieser Art einen Einwand bereit, der auf
den ersten Blick recht iiberzeugend anmu-
ten mag."” Sie gestehen bereitwillig zu, daf
der Erkenntnisgegenstand ,,positives Recht
von rechtswissenschaftlichen Festlegungen
abhingt, wire es doch umgekehrt naiv zu
glauben, das Recht sei dem erkennenden
BewuBtsein unmittelbar gegeben."™ Dal3 die
Rechtswissenschaft ihren Gegenstand ,,er-
zeuge“, spreche nicht gegen die Moglichkeit
- von Rechtserkenntnis, sondern sei als eine
ihrer unabdingbaren Voraussetzungen zu be-
trachten.

Dieser Einwand beruht auf einer Aquivo-
kation des Terminus ,erzeugen®, fiir den
sich in diesem Zusammenhang zwei Bedeu-
tungen unterscheiden lassen: fonstituieren ei-
nerseits und produzieren (durchaus im Sinne
von ,verarbeiten®) andererseits.

Es ist das Markenzeichen des kritischen
Rechtspositivismus, ,erzeugen® in Anleh-
nung an die Kantsche Metaphorik des inne-
ren Raums“? im Sinne von konstituieren zu
verstehen. Demnach ,konstituiert® die
Rechtswissenschaft ihren Gegenstand, in-
dem sie den Rechtsbegriff beispielsweise
durch folgende Merkmale bestimmt: Zwang-
scharakter einer im groBen und ganzen ef-
fektiven Normenordnung, Unabhingigkeit
von einer moralischen Grundnorm, Recht-
sakte sind Bestandteile eines konsistenten
Erzeugungszusammenhangs, etc. Wiren die-
se Festlegungen einmal getroffen worden,
miiBte jede sprachliche AuBerung, die den
solcherart vorgezeichneten Bedingungen
geniigte, als geltendes Recht betrachtet wer-
den.™ Der Rechtswissenschafter, der sich
seinen Gegenstand entgegengesetzt hitte,
wiirde sich sodann in der Rechtserkenntnis
als durch diesen beschrinkt erfahren: er
konnte (oder vielmehr: diirfte) nicht sprach-
liche AuBerungen, die den konstitutiven Be-
dingungen geniigen, nach Belieben aus dem

Gegenstandsbereich auszuscheiden."®

Demgegeniiber verstehen nachpositivi-
stische Rechtstheoretiker ,erzeugen® im
Sinne von produzieren. In Geltung gesetzte
Rechtsregeln werden ihres Erachtens in der
dogmatischen Begriffsbildung derart weiter-
bearbeitet, daBl entweder Neues entsteht
oder zumindest nicht zu entscheiden ist, ob
Darstellung oder Forrbildung vollzogen wor-
den ist."”? Zwar schlieBt die Reproduktion
des Rechts in seiner Auslegung und Anwen-
dung das Identifizieren normativer Vorgaben
ein, allerdings entspringt ein solches ,,Zu-
richten der Primissen®“” unausweichlich
perspektivisch gebundenen Praktiken, die,
um ihrer Funktion willen, auf einen ,,blin-
den Fleck“ angewiesen sind,"® der sich mit
konstitutiven Bedingungen nicht zur
Deckung bringen 1d8t, weil er sich einer
Festlegung oder reflexiven Feststellung
letztlich entzieht. Der Grund dafiir ist ein-
fach wie bestechend. Begreift man konstitu-
tive Bedingungen als methodische Regeln,
die zu beachten es dem Rechtswissenschaf-
ter obliegt, und nimmt man die weithin be-
kannte Tatsache zur Kenntnis, dal Regeln
eben nicht ihre eigene Anwendung regulie-
ren," weil sie zu applizieren der kreativen
Imagination der menschlichen Urteilskraft
bedarf, ist einzusehen, dal3 ,,methodische
Festlegungen® im Prozefl der Rechtser-
kenntnis eben interpretativ erginzt und ein-
mal erzielte Verstidndnisse kontinuierlich
modifiziert werden kénnen. Daraus ergibt
sich, daB} sich ,,das Recht“ eben nicht in
Aussagen ,,abbilden® 148¢, sondern Entschei-
dungsprimissen eine Re-Produktion erfah-
ren, wenn Sachgehalt und konstitutive Be-
dingungen im Einzelfall in ein Verhilenis
der Wechselbestimmung eintreten. ,, Konsti-
tuieren” nimmt somit die Bedeutung von
»produzieren® an.

Die weiteren Einsatzpunkte nachpositi-
vistischen Rechtsdenkens konvergieren mit
den Eigenschaften des intern vermachteten
Interaktionsmediums: ein im Verhilinis zur
juristischen Selbstreflexion vollzogener Per-
spektivenwechsel, die Verabschiedung von Be-

griindungsambitionen, die Betonung der Blind-
heit funktionierenden rechtlichen Wissens
und die Swupposition einer keiner kognitiven
Rechtfertigung xugiinglichen, unhintergehbaren so-
zialen Faktizitit juristischer Diskurse.™ Wegen
des negativen Bezugs auf die verniinftige
Identitidt von Reflexion und Operation ist
mit der juristischen Klassifikarion® iiberdies
der Kern des Rechtfertigungszusammen-
hang biirokratischen Handelns thematisch.
Durch das Klassifizieren von Sachverhalts-
elementen im Lichte von Normen wird die
imaginative Voraussetzung burokratischer
Titigkeit — das Unterscheiden, Einteilen
und Verkniipfen®® — mit dessen Legitimie-
rung auf der Ebene der juristischen System-
bildung verbunden. Die Klassifikation repri-
sentiert daher die Dimension, in welcher die
empirische Biirokratie iiber sich hinaus auf
ihre normative Rechtfertigungen verweist.?
Nachpositivistisches Rechtsdenken diagno-
stiziert nun zunichst nichts anderes als die
interne Instabilitit allen Unterscheidens, um
daraus zu schlieBen, daB die administrierbare
Erkenntnis des geltenden Rechts in einer
normativ unversdhnten Gesellschaft nur
zum Schein zu Gebote steht. Es bleibt beim
seltsamen Befund, dal wir im Spiegel der
Ambitionen der Rechtserkenntnis in einem
bloB provisorischen Rechtszustand leben.

Die Wahrheit ist konkret

Im folgenden seien vorerst die Grundziige
der ersten Version nachpositivistischer Re-
flexion hervorgehoben. Es versteht sich von
selbst, dafl im Rahmen dieser skizzenhaften
Darstellung ausfiihrlichere Begriindungen
unterbleiben miissen.

Nachpositivistisches Rechtsdenken
nimmt in seinem Versuch, die juristische In-
terpretation in ihrem Verhiltnis zu den
Rechtsmaterialien zu begreifen, die Perspes-
tive eines externen Beobachters ein.® Die sachli-
chen Griinde, die Rechtsdogmatiker fiir die-
se oder jene Auffassung vortragen, werden
eingeklammert, um auf allgemeine Bedin-
gungen schlieBen zu kénnen, von denen die

Zoichen und Symbol in Hegels Asthetik, in: ders., Die Ideologie
des Asthetischen, hrsg. v. Ch. Menke, Frankfurt|/Main 1993, 39-
58, hier: 48-49; Niklas Luhmann, Die soxiologische Beobach-
tung des Rechts, Frankfurt/Main 1986, 17

(11) Siche Hans Kelsen, Rechiswissenschaft und Recht. Erledi-
gung eines Versuchs xur Uberwindung der Rechtsdogmatik’, in:
Zeitschrift fiir éffentliches Recht 3 (1922), 103-235, hier zitiert
nack: 8.L. Paulson (Hrsg.), Die Rolle des Neukantianismus in
der Reinen Recheslehre. Eine Debatre xwischen Sander und Kel-
sen, Aalen 1988, 279-411, insbes. 302-303, 308-309, 313, 324,
330

(12) Siche Robert Walter, Zur Frage des Rechisbegriffes, in:
Osterreichische Juristenzeitung 46 (1991), 336-339, hier: 336,
338

(13) Siehe hiezu generell Richard Rorty, Der Spiegel der Natur.
Eine Kritif der Philosophie, dt. Frankfurt{Main 1981, 180-
183

(14) Es bedarf keiner weiteren Hervorhebung, dafl diese Bedin-

gungen nack positivistischem Credo derart zu formulieren sind,
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daf dem zufiltigen Inhalt einer Rechtsnorm keinerlei sachliche
Schranken auferlegt werden. Denn iiber diesen Inkalt hitre das
rechisetzende Organ zu entscheiden und nicht das erkennende
Subjekt. Die Wah! formaler Konstitutionsbedingungen soll ge-
wéithrleisten, daf} die normativ verbindlichen Entscheidungen des
rechisetzenden Organs in einer sich von aller Bewertung fernhal-
tenden Rechiserkenninis hinreichend klar werden kinnen.

(15) Siehe (um beim Genre zu bleiben) Johann Gottlieb Fichte,
Grundlage der gesamien Wissenschaftsiehre (1794), Hamburg
1979, 46-49

(16) Siehe zur ,rekursiven Symmetrie bei Niklas Lukmann,
Die Einheit des Rechtssystems, in: Rechistheorie 14 (1983), 129-
154, hier: 140

(17) Siehe dazu bei Josef Esser, Vorverstindnis und Methoden-
wahl in der Rechtsfindung. Rationalititsg
chen Entscheidungspraxis, Frankfurt/Main 1970, 50-53

(18) Siehe Niklas Lulmann, Die Wissenschaft der Gesellschaft,
Frankfurt/Main 1990, 85-86; Stanley Fish, Critical Self-Cons-

ciousness, Or Can We Know What We're Doing?, in: ders.,

antien der richrerli-

Doing Whar Comes Naturally. Change, Rhetoric, and the Prac-
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tice of Theory in Literary and Legal Studies, Oxford 1989, 436-
470, hier: 439; Jack Balkin, Deconstructive Practice and Legal
Theory, in: Yale Law Journal 96 (1987), 743-786, hier: 775
(19) Siche hiezu blof Saul A. Kripke, Wittgenstein on Rules and
Private Language, Cambridge/Mass. 1982

(20) Die B, jaler Faktizi

Rechtsdenken vom Positivismus. Erstreckt wird sie indes von

Ly
ISHsChe:

it ererbt nachy

der Rechtserzung auf den Vorgang der Rechtsauslegung.

(21) Siche Alexander Somet, Rechrssystem und Republik, Uber
die politische Funkti tischen Rechtsdenkens, Wien -
New York 1992, 369-372

(22) Siche hiexu erwa Walter Seitrer, Menschenfassungen. Studi-

des sys

en sur Erkenntnispolititwissenschaft, Mitnchen 1985, 55-133
(23) Siche dazu den ersten Beitrag dieser Serie (Juriditum 1/94,
44)

(24) Siche 5.B. Duncan Kennedy, The Structure of Blackstones
Commentaries, in: Buffalo Law Review 28 (1979), 205—382,
hier: 212, 220; Jack Balkin, The Promise of Legal Semiotics, in:
Texas Law Review 69 (1991), 1831-1852, hier: 1840; Robert
Gordon, New Developments in Legal Theory, in: D. Kairys
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Bildung von Uberzeugungen im Binnen-
raum etablierter juristischer Diskurse ab-
hingt.” Diese Bedingungen werden zudem
nicht als Konstituenten der Rechtserkennt-
nis, sondern als Voraussetzungen gelingen-
der Handlungskoordination * gedeutet. Be-
grindungen funktionieren in dieser Sicht
deshalb, weil bereits Einverstindnis inner-
halb einer bestimmten Gruppe von Rechts-
wissenschaftern vorherrscht, oder schlicht
aufgrund des rational nicht weiter aufzu-
klirenden Faktums rhetorischer Uberwilti-
gung.®” Im Anschlufl daran wird auf den /a-
tenten Vorrang der Praxis gegeniiber der (theore-
tisch reflektierten) Rechiserkenntnis geschlossen.
Dies kann mit unterschiedlicher Akzentset-
zung geschehen. So hat etwa Sander im Ver-
hiltnis zum Rechtspositivismus der Reinen
Rechtslehre herausgestelle, dafl die Positi-
vitdt des Rechts die kognitive Irrelevanz ei-
ner nicht in Akten der Rechtserzeugung auf-
gehenden Rechtsdogmatik impliziert.??
Zwar mag es, wenn man mit der Reinen
Rechtslehre die Rechtsordnung als einen
hierarchischen Stufenbau einander bedin-
gender Rechtssatzformen darstellt, fiir die
giiltige Rechtserzeugung entscheidend sein,
die einem Rechtsakt jeweils vorgelagerten
Erzeugungsbedingungen einzuhalten® und
die Rechtserzeugung durch sie begleitende
Akte der Erkenntnis des Ermiéchtigungsrah-
mens zu vollziehen,™ dennoch bleibt die
Geltung einer positiven Rechtsordnung da-
von abhingig, dal diese im groBen und
ganzen effektiv ist. Und dazu bedarf es der
Tarugkeit der Vollzugsorgane. Folglich wer-
den, laut Sander, die von Organen bei der

Regelanwendung faktisch angestrengten In-
terpretationen zu geltendem Recht. Nurim
Rahmen des praktisch realisierten, souveri-
nen Erzeugungszusammenhangs des Rechts
kann man feststellen, was das geltende
Recht ist — und zwar nicht, indem man iiber
mogliche Fallosungen rdsoniert, sondern nur
indem man erfolgreich erzeugt und voll-
strecke.”” Konsequent geht Sander davon
aus, dal3 dabei die hierarchisch gestufte Serie
von Erzeugungsvoraussetzungen invertiert,
also aus der Perspektive des jeweils zeitlich
zuletzt anwendenden Organs, zur Anwen-
dung gelangt.® Als bloBes Moment der ho-
heitlichen Rechtsanwendung kann die
Rechtserkenntnis den in verbindliches
Recht iibergehenden Organakten daher
nicht iibergeordnet sein.”” Auf génzlich an-
dere Art gelangt Fish zu einem vergleichba-
ren Ergebnis.

Der Vorstellung, die Rechtserkenntnis
werde durch die Beobachtung methodischer
Primissen (z.B. Interpretationsregein) er-
moglicht,* hilt er entgegen, daB3 die Bin-
dungswirkung expliziter Regelvorgaben not-
wendig auf das in einer Interpretengemein-
schaft geteilte implizite Wissen um ihre kor-
rekte Anwendung angewiesen ist: ,,[...]
[IInsofar as the requisite knowledge can be
reduced to a set of rules {...], it will be to ru-
les whose very intelligibility depends on the
practices they supposedly govern. [...] [P]rac-
tice is already principled, since at every mo-
ment it is ordered by an understanding of
what it is an practice of (the law, basketball),
an understanding that can always be put into
the form of rules——rules that will be opaque

to the outsider—but is not produced by ru-
les.“(ii)

Wenn man sich daher fiir die Einsicht-
nahme in ein ,Fundament® der Rechtser-
kenntnis interessiert, sind, laut Fish, jene
Praktiken zu konsultieren, in denen dieses
subkutane Wissen anfinglich verabreicht
wird: ,, The student studies not rules but ca-
ses, pieces of practice, and what he or she ac-
quires are not abstractions but something li-
ke ,know how* or ,the ropes’, the ability to
identify (not upon reflection, but immediate-
ly) a crucial issue, to ask a relevant question,
to propose an appropriate answer [...J. Some-
where along the way the student will also be-
gin to formulate rules or, more properly, ge-
neral principles, but will be able to under-
stand them only because he or she is deeply
inside—indeed is part of—the context in
which they become intelligible“.%® Die sol-
cherart verortete genetische Prioritdt prakti-
scher Fertigkeiten schlidgt aber auch auf die
Dimension der Geltung durch. Jegliche An-
strengung, eine interpretative Praxis mit ei-
ner Rechtfertigung zu versehen, ist nach
Fish entweder, sobald sie deren Grenzen
iiberschreitet,”” dazu verurteilt, ihr gegenii-
ber irrelevant zu bleiben, oder aber als
»theory talk“ eine apologetische Selbstbe-
schreibung zu produzieren, die ihre Fortset-
zung attraktiv erscheinen lassen soll.%™
Ebenso scheint eine solche Selbstbeschrei-
bungen anfechtende Kritik darauf be-
schrinkt zu sein, an der Oberfliche rhetori-
scher Strategien zu kratzen, ohne auf den
Kernbereich von Operationen zugreifen zu
konnen.®”

(ed.), The Politics of Law. A Progressive Critique, New Yorf
1982, 281-293; ders., Historizism in Legal Scholarship, in: The
Yale Law Journal 90 (1981), 1017-1056, hier: 1028-1036; St-
anley Fish, Anti-Professionalism, in: ders., Doing ... (0ben
Anm.18), 215-240, hier: 220, dazu auch Andrew Altmann,
Critical Legal Studlies. A Liberal Critique, Princeton 1989, 183;
Joseplh W. Singer, The Player and the Cards: Nikilism and Le-
gal Theory, in: Yale Law Journal 94 (1984), 1-70, hier: 22:
o 1he legal culture shared be judges and theorists encompasses
shared understandings of proper institutional roles and the ex-
tent 1o which the sratus quo should be maintained or altered.

This culture includes ‘common sense’ nnderstandings of what ru-

les mean as well as conventions (the identification of rules and

exceptions) and politics (the differentiation berween liberal and
conservative judges).

(25) Siche z.B. Juck Baltin, Taking Ideology Seriousty: Ronald
Dworkin and the CLS Critigue, UMKC Law Review 55
(1987), 392-433, hier: 430; Singer, Player (oben Anm.24), 20
(26) Oder des Weiterlanfens der Autopoiesis. Siche zur Entpa-
radoxierung Niklas Lukmann, Die Codierung des Rechssystens,
in: Rechtstheorie 17 (1986), 171-203, hier: 194

(27) S. f. beides Stanley Fish, The Law Wishes To Have A For-
mal Existence, in: A. Sarat/Th. R. Kearns (ed.), The Fate of
Law, Ann Arbor 1991, 159-208, hier: 194-195; ders., Force, in:
Doing ... (oben Aum.18), 503-524, hier: 552: ,, By its very defini-
tion the career of persuasion is wnpredictable and theoretically in-
terminable; there is no guarantee that either party wifl be victo-
rious.”

(28) Siche Frits Sander, Rechtsdogmatit oder Theorie der Rechr-
serfakrung? (1921), in: Die Rolle des Neukantianismus (oben
Anm.11}, 115-278
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(29) Siehe Adolf J. Merkl, Das doppelte Rechisantlitz. Eine Be-
trachtung aus der Erkenntnistheorie des Rechis, zundchst in: Juri-
stische Blatter 47 (1918), 425-427, 444-447, 463-465, hier i1
nach: H. Klecatsky/R. Marcic/H. Schambeck (Hrsg.), Die Wiener
Rechtstheoretische Schule, Wien ~ Frankfurt/Main - Ziirich -
Salzbury - Miinchen 1968, Bd. 1, 1091-1113, hier: 1098

(30) Siehe ebd., 1106-1108

(31) Siche hier blof Frirs Sander, Die transzendentale Methode
der Rechtsphilosophic und der Begriff der Rechtserfahrung
(1928), in: Die Rolle des Neukantianismus (oben Anm.11), 75-
114, hier insbhes. 102-103

(32) Siehe zur |, lathestandsfunktion der hiker gelagerten
Rechtssatzformen* bei Fritx Sander, Das Fabtum der Revoluti-
on und die Kontinuitét der Rechtsordnung (1919/20), in: Die
Rolle des Newkantianismus (oben Aum.11), 41-73, hier: 59

(33) Merk! hat freilich erkannt, daf die Kontroverse iiber den
Primat von Rechtsanwendung oder Rechtserkenntnis lerztlich
auf unterschiedlicken normativen Primissen beruht. Siche Mer-
#, Rechtsantlirzs (oben Anm.29), 1104, 1113:,,Hat [im Falle]
des falschen Urteils die lerzte Instanz, hat iiberhaupt eine rechtli-
che Instans gesprochen? [...] Wenn wirvon [...] sachlichen Vor-
ausserzungen angesichis des Zutreffens der gewissermapen perso-
nellen Voraussersungen abstrahieren, so folgen wir, wie ich mich
gelegentlich ausdriicke, der naiven Psychologie des Barettes und
des Justizpalastes, der Auffassung des gemeinen Mannes, dem
Amtskleidung und Amtsgebiiude, und nicht die Anwendung des
dem Organ zugleich mit solchen Insignien anvertranten Rechtes,
den Richrer machen. [...] Dem aufmerksamen Leser wird es
nicht entgangen sein, dafl es typisch kollehtivistische Dentweise
ist, welthe sich dem Willen und Denken des Rechtsanwenders, des

Staatsorgans restlos unterwirft. Um den Primat der autonomen
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Vernunfe kémpft typischer Individualismus. Und wenn sich die-
ser auch der Realitéit rechiswidriger Rechtsamwendung beugen
miuf, so Al er dock die ldealitit des logisch richtigen Rechres
hoch.* '

(34) Siehe Owen Fiss, Objectivity and Interpretation, in: Stan-

Sord Law Review 34 (1982), 739-763, hier: 745: ,,The interpre-

ter is not free to assign any meaning he wishes to the texr. He is
disciplined by a set of rules that specifiy the relevance and weight
10 be assigned to the material (e.g. words, history, intention, con-
seguence), as well as by those that define basic concepts and that
establish the procedural circumstances under which interpretati-
on must occur.”*

(35) Stanley Fish, Fish v. Fiss, in: ders., Doing ... (oben
Anm 18), 120-140, hier: 125

(36) ebd., 126

(37) Zur Grenzbestimmung des Rechissystems im Sinne der nou-
menalen Funktion, die zeitlich, sachlich und sozsial kongruente
Generalisierung normativer Verhaltenseroartungen zu gewéihr-
leisten, siehe Luhmann, Einkeit (oben Anm.16), 147; ders.,
Rechtssoziologie, Opladen 31987, 94. Siche demgemdf zur Son-
derstellung der Rechistheorie im Rahmen des Wissenschafrssy-
stems ders., Das Recht der Gesellschaft, Frankfurt/Main 1993,
56.3-565

(38) Fiir ein besonders einlenchrendes Beispiel siche Robert Wal-
rer (Hrsg.), Schwerpunkre der Reinen Rechislehre (= Schriften-
reihe des Hans Kelsen-Iustituts 18), Wien 1992 und die auf-
schlufreichen Bemerkungen bei Peter Koller, Eine nene Wiener
Schule der Reinen Rechislehre?, in: Juristische Bléiitter 116
(1994), 200-203 -
(39) Siehe Fish, Introduction: Going Down the Anti-Formalist
Road, in: Doing ... (oben Anm.[8), 1-36, hier: 14-15
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An solchen Stellungnahmen wird deut-
lich, dal nach nachpositivistischem Credo
die Blindheir gegeniiber alternativen Formen
der Argumentation zu den Kkonstitutiven
Elementen funktioniecrenden rechtlichen
Wissens gehore.®” Sie gilt nicht als Ausdruck
spontaner Rechtsiiberzeugungen (sozusagen
eines ,, Volksgeistes“), sondern als Produkt
der kollektiven Abrichtung auf den Vollzug
interpretativer Strategien.”” Die damit ge-
withrleistete ,,Intersubjektivitic® l#Be sich
auf folgende Formel bringen: ,,To be [...]
,deeply inside® a context is to be already and
always thinking (and perceiving) with and
within the norms, standards, definitions, rou-
tines, and understood goals that both define
and are defined by that context“.“? Wegen
der kontingenten Konfiguration dieses
»Hintergrundwissens ist folglich auch da-
von auszugehen, dall solche Kontexte im
Plural auftreten. Thre Heterogenitiit iiber-
trdge sich auf den Gegenstand, der in ihnen
aufscheint. Fiir den externen Beobachter er-
gibt sich damit insgesamt das Bild von der
Inkohirenz des Rechts, die in der dogmati-
schen Argumentation immer wieder zu glit-
ten ist: ,, It is important to understand that
this type of disorder is not the same as irra-
tionality. The process of legal decision is
quite rational in the sense that reasons are al-
most always given for decisions. The point is
that the reasons given to distinguish cases
may not be consistent with each other, or
may be post #oc rationalizations that explain
disparities between rules created at different
times or places in history.

Es ist der zweiten Version nachpositivisti-
scher Reflexion vorbehalten, mit der der er-
sten Version eigentiimlichen Annahme zu
brechen, wonach die Funktionstiichtigkeit
des als soziales Faktum verstandenen recht-
lichen Wissens auf der Einheit prireflexiver
Deutungsprozesse beruht. Die supponierte
Einheit wird theoretisch daraus erklirt, daf3
Verstindigungsleistungen nur aufgrund
unthematischer Voraussetzungen moglich
sind,™ welche sich nicht explizit machen

lassen.”” Die These wird in unterschiedli-
chen Einkleidungen vorgetragen.“” Hier sei
blof diejenige herausgegriffen, die den Plu-
ralismus funktionierender Rechtsdiskurse im
Vorhandensein distinkter Interpretenge-
meinschaften verankert sehen will. Dem-
nach erbringt die in ihnen vorherrschende
argumentative und hermeneutische Blind-
heit eine entlastende Leistung fiir diejeni-
gen, die aus interner Perspektive zur juristi-
schen Argumentation beitragen, ohne ,ex-
tern® durch irgendwelche Regeln gebunden
zu sein. Gleichzeitig wird herausgestellt, dal
der Ort solcher Situiertheit sich begrifflich
niche fixieren 148¢, weil jedem an sich totali-
sierenden und daher umfassenden System
von Uberzeugungen“” seine eigene Trans-
zendenz immanent ist." In diesem Zusam-
menhang notiert Fish: , Interpretive commu-
nities are no more than sets of institutional
practices; and while those practices are conti-
nually transformed by the work they do, the
transformed practice identifies itself and tells
its story in relation to general purposes and
goals that have survived and form the basis
of continuity.“*" An dieser These lassen sich
zwel miteinander verbundene Aspekte un-
terscheiden.

Unmégliche Totalisierung

Erstens scheint es deshalb ausgeschlossen zu
sein, eine Wissenspraxis ™ reflexiv fixieren
zu konnen, weil ihre Struktur eines stabilen
Zentrums (etwa fundamentaler Axiome oder
unzweideutiger Zwecke und Vorverstindnis-
se) entbehrt.*” Die Kraft, die die Struktur
strukturiert, ist im Moment des Organisie-
rens abwesend. Bekanntlich hat Derrida in
diesem Zusammenhang herausgestellt, daf,
was zunidchst wie eine Defizienz der Beob-
achtung anmuten mag, nicht auf die Diffe-
renz von erfaiter und unerfaf3ter Komple-
xitdt zuriickzufiihren ist, sondern der inter-
nen Komposition des Gegenstands ent-
springt: ,,Die Unméglichkeit der Totalisie-
rung kann aber auch anders definiert wer-

den: nicht linger mit Hilfe eines Begriffs der
Endlichkeit, als Angewiesensein auf die
Empirizitdt, sondern mit Hilfe des Spiels.
Wenn sich die Totalisierung alsdann als
sinnlos herausstellt, so nicht, weil sich die
Endlichkeit eines Feldes nicht mit einem
Blick oder einem endlichen Diskurs erfassen
1iBt, sondern weil die Beschaffenheit dieses
Feldes [...] die Totalisierung ausschlief3t:
dieses Feld ist in der Tat das eines Spiels,
das heif3t unendlicher Substitutionen in der
Abgeschlossenheit  eines  begrenzten
Ganzen“.®” Daraus folgt, daBl die Ein-
fuhrung der Differenz zwischen einer juristi-
schen Interpretengemeinschaft und dem
von ihr Unterschiedenen in den Diskurs die-
ser Gemeinschaft nicht auf der internen Ab-
bildung ihrer Identitdt basieren kann.®?
Zwar ist es moglich, in der juristischen
Selbstreflexion ein Diskursgenre von ande-
ren abzugrenzen, allerdings dekonstruiert
sich die Unterscheidung von innen und
auflen im Moment ihres Eintritts ins Innere:
sie kann ihrer eigenen Identitdt nur vermoge
ihrer Differenz von sich selbst sicher
sein:*¥,,[...] The boundaries of outside/inside
will have been redrawn, and redrawn form the
inside.” * Da die unfaBibare Einheit juristi-
scher Interpretengemeinschaften durch re-
flexive Identifikation sich zwar provisorisch
markieren, nicht aber erfassen 148t, ist inter-
nen Substitutionen kein Riegel vorzuschie-
ben. Das Unterscheiden wird intern unab-
schlieBbar und unendlich. ,,Dieses Feld er-
laubt die unendlichen Substitutionen nur
deswegen, weil es endlich ist, das heifit, weil
thm [...] etwas fehlt: ein Zentrum, das das
Spiel der Substitutionen aufhilt. [...] Man
kann das Zentrum nicht bestimmen und die
Totalisierung nicht ausschépfen, weil das
Zeichen, welches das Zentrum ersetzt, €s
supplementiert, in seiner Abwesenheit seinen
Platz hile.“%®

Zweitens wird sich die erhoffte Stabilitit
und Soliditdt des im Plural auftretenden
rechtlichen Wissens aber auch nicht an den
gegeniiber sich selbst blinden Operationen

(40) Siche uéiker Luhmann, Wissenschaft (oben Anm.18), 85-87

(41) ks liegt anf der Hand, dap fiir nackpositivistische Rechts-
denker inshesondere die Strategion von Interesse sind, mir denen
Luitiaten anfvon Vollzug bestimmrer Formen juristischen Argu-
mentierens abgerichter werden. Wer das Fundament der Recht-
serkenntnis kennenlernen will, hat daher Diskussionen im uni-
versitiiren Unterricht zu studieren. Die dorr wirksamen hierar-
chischen Strukturen néihren die angelegentlich der Enkuluration
entstehende Husion, beim Recht handle es sich um objebtio Wip-
bares. Siche dazu etwa Duncan Kennedy, Legal Education and
the Reproduction of Hievarchy. A Polemic Against the System,
Cambridge/Mass. 1983; James Boyle, The Anatomy of a Torts
Class, in: The American University Law Review 34 (1985),
1003-1063

(42) Fish, Fishv. Fiss (oben Anm.35), 126-127

(43) Balkin, Taking ldeology Serionsly (oben Aum.25), 416
Fn 87

(44) Siche (im Rahmen der Kritik an Fish) zu solchen ,theoreti-
cal unmentionables' Pierre Schilug, Fish o, Zapp: The Case of
the Relatively Autonomous Self, in: Georgetown Law Journal
76 (1987), 37-52, hier: 42
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(45) Siche Stanley Fish, Consequences, in: WJ.T. Mitchel! (ed.),
Against Theory. Literary Studies and the Newo Pragmatism, Chi-
cago - London 1985, 106-131, kier: 111. Fiir eine philosophi-
sche Artikulation siehe Stanley Cavell, Aesthetic Problems of Mo-
dern Philosophy, in: Must we mean what we say? A Book of Es-
says, CambridgelEngl. 21975, 73-96, hier: 95-96

(46) Siehe erwa Lakmann, Beobachtung (oben Anm.10), 18-19.
(47) Siche Fish, Introduction (oben Anm.39), 16: ,[...] all
thought Is rotalizing in that its successive incarnations always
deliver a fully articnlated world, a world without gaps or spots
of unintelligibility™.

(48} Siche Fisk, Force (oben Anm .27}, 521; ders., Change, in:
Doing ... (oben Anm.18), 141-160 d
(49) Fish, Change, ebd., 153

(50) Dabei mag es sich um eine dogmatische Schule oder um ei-
wen Jurisdiftionsbereich handeln.

(51) Auch die ,purposes”, die Fish als ,basis of continuity*
namhaft macht, kimien seines Erachtens nur retrospettio sicht-
bar werden.

(52} Jacques Derrida, Die Struktur, das Zeichen und das Spiel

im Disturs der Wissenschaften vom Menschen, in: ders., Die
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Schrift und die Differenz, dr. Frankfurt/Main 1972, 422-442,
hier: 436-437. Siehe auch Fish, Critical Self-Consciousness
(oben Anm. 18), 463: ,,[A] ser of beliefs is not a collection of di-
screte and static items, but an engine of assimilation, a bundle of
related goals, purposes, priorities hierarchies which is forever
transforniing the landscape into material for its own project, but
which Is itself transformed by the very work it does; and this
holds too for every form of social organization which, even as it
moves to absord any contingency into the structure of its own as-
sumptions and desires, modifies those assumptions and redefines
those desires. Change, in short, cannot be held back on the level of
the individual or of the community.

(53) Siche zur Paradoxie des Wiedereintritts der Unterscheidung
ins Unterschiedene hier blof Lukmann, Wissenschafr (aben
Anm 18), 74

(54) Siche hiezu nur Dirk Baecker, Einleitung, in: ders. (Hrsg.),
Probleme der Form, FrankfurtiMain 1993, 9-21, hier: 13

(55) Fish, Change (oben Anm.48), 148

(56) Dervida, Struktur (oben Anm.52), 440.
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festmachen lassen. Auch im operativen Bin-
nenraum von Interpretengemeinschaften
nehmen die Klassifikationen ,, kannibalisti-
sche* Ziige an.”” Denn dieselben Grundsic-
ze, die zwar gleichsam das Schibboleth be-
stimmter rechtsdogmatischer Milieus repri-
sentieren (z.B.: ,Bei mangelnder finanzieller
Leistungsfihigkeit des Versicherungstrigers
entfillt die anspruchsbegriindende ,Krank-
heit‘ des Versicherten im Rechtsinn®), deren
konkrete Bedeutung sich aber wegen der
,,UnabschlieBbarkeit des Feldes“ einer refle-
xiven Fixierung entzichen, werden auch auf
der Ebene der dogmatischen Klassifikation
relevant. Was fiir das Ganze, also die Inter-
pretengemeinschaft, festzustellen ist, gilt
dementsprechend fiir den Teil, ndmlich die
dogmatischen Begriffe. RoutinemiBig ange-
wendet¢ klassifikatorische Begriffe — wie
»subjektiv® und ,,objektiv* — erhalten ein
semantisches Profil im Spiegel anderer Un-
terscheidungen, die, um Bestimmtheit an-
nehmen zu kénnen, auf weitere Unterschei-
dungen zu rekurrieren haben.® Wenn sich
aber der semantische Raum, in dem Inter-
pretengemeinschaften operieren, einer Tota-
lisierung entzicht, lassen sich auch in ihm
Unterscheidungen stets unter verschiedenen
Gesichtspunkten erfassen. So kénnte man
beispielsweise die Anwendung ciner Inter-
pretationsmethode unter Hinweis auf die
»Objektivitdt“ eines Kanons zu rechtfertigen
versuchen. Das kann bedeuten, daf} dieser
einer ehrwiirdigen Tradition (und nicht blof
irgendeiner ,, Theorie®), einer Konzeption
von Gesetzestreue (und nicht einer allge-
meinen Auslegungslehre) oder einer Gepflo-
genheit (und nicht einer subjektiven Mei-
nung) entspringt. Zumeist wirkt es diskurs-
intern stabilisierend, wenn auf die Auflésung
von Mehrdeutigkeiten verzichtet wird.®”
Wollte man demgegeniiber darauf dringen,
die Begriffe zu kliren, findet man sich auf
das Durchschreiten eben jenes Feldes ver-
wiesen, das man zu transzendieren trach-
tet.” Das Unterscheiden nimmt dann sei-
nen verhingnisvollen Lauf: ,,Splits are not

subject to control. There is no place outside
the splits. And there is no top split. All that’s
left is the interpenetrated free play of
splits.““" Inmitten dieses ,.free play* wird
von Unterscheidung zu Unterscheidung fort-
geschritten, ohne dafl der Kontext des Un-
terscheidens unter Kontrolle gebracht wer-
den konnte.“® [...] [S]plit proliferation casts
serious doubt upon the possibility of using
one split to stabilize another, for there will
always be another way to draw a distinc-
tion. “¥

Die politische Substanz

Wenn gleichwohl jede interpretative Bestim-
mung in das substitutive Spiel der Unter-
scheidungen einzutreten hat und ein jedes
Zeichen solcherart ,,auBer sich“ geriit,*’dann
haben die Begriffe auch immer schon ihr
Gegenteil in sich aufgenommen. Das Feld
der juristischen Klassifikation besteht, so ge-
sehen, aus Begriffen, in die sich ithr Gegen-
teil eingenistet hat."® Fragt man beispiels-
weise nach dem Unterschied zwischen der
ausdriicklichen und der stillschweigenden
Willenserkldrung, ist unschwer einzusehen,
dall das Ausdriickliche auf nicht ab-
schlieBend zu erfassenden kontextuellen
Bedingungen und das Stillschweigende auf
der konventionellen Auszeichnung von Ste-
reotypen beruhe.®

Im geschichtlichen Verlauf der juristi-
schen Argumentation vermag sich freilich
durchzusetzen, was wegen der Paradoxie des
Verhiltnisses latent zu halten ist.“” Nur aus
der Beobachterperspektive 148t sich zeigen,
auf welche Art sich das negative Relat eines
klassifikatorischen Begriffs im Unterschiede-
nen wiederfindet.™ Daher 148t sich jeder
Pol eines Gegensatzes aus der Perspektive
des von ihm Unterschiedenen auf den Be-
griff bringen. Konstruiert man beispielsweise
das Schadensrecht am Leitfaden der Unter-
scheidung von Kompensations- und Ver-
schuldensprinzip, 148t sich zeigen, dal3 der
objektive SorgfaltsmafBstab des Fahrlassig-

keitsdelikts, obwohl Ausdruck des Verschul-
densprinzips, das gegeniiber dem Verschul-
den indifferente Kompensationsprinzip in
sich enthilt, da der Horizont individuellen
Verhaltens am objektiven Typus eines ,,or-
dentlichen Menschen® gemessen wird."”

Nachpositivistisches Rechtsdenken kann
somit aufdecken, dal3 die Rechtsbegriffe an
ihrer der Problemldsung abgewandten Seite
im Gewebe instabiler Unterscheidungen un-
tertauchen.™ Einige Vertreter der Critical
Legal Studies haben in diesem Kontext dar-
auf hingewiesen, daf3 die Einheit rechtlichen
Wissens daher in seiner internen Gespalten-
heit zu suchen ist.”” Sofern sich die Pole von
Unterscheidungen umfassenden sozialethi-
schen Modellen zuordnen lassen ™ (etwa das
Kompensationsprinzip dem ,, Kommunalis-
mus*“ und das Verschuldensprinzip dem ,,In-
dividualismus®),” deutet ihr perpetuierli-
ches und unversshnliches Ineinander-Uber-
gehen darauf hin, daB sich in jedem Akt der
Interpretation die interne Entzweiung des
Rechts selbst reproduziert.™

Angesichts der Tatsache, dal es dem
Recht nicht guBlerlich ist, durch Interpreten
gewult zu werden, st68t man solcherart auf
die politische Substanz der juristischen Me-
thode. Das rechtliche Wissen vermag nicht,
auch nicht im Spiegel positivistischer Re-
duktionen dieser Idee, den Gemeinwillen
der Gesellschaft zu reprisentieren, sondern
blofB dessen interne Unversshntheit zu ma-
nifestieren. Der Bedeutung diéser sozialen
Tatsache verschafft die juristische Selbstre-
flexion einen klareren Ausdruck als jede po-
litische Theorie es verméchte, wenngleich
zuzugestehen ist, daB ihr gerecht zu werden,
die Schranken der biirokratischen Form
tibersteigt, an der sie sich kenntlich macht. i

(Schiup folgr)

Dr. Alexunder Somek ist Dozent am Institut fiir
Rechtsphilosopie und Rechtstheorie an der Univer-
sittit Wien.

(57) Siche Pierre Schlag, Cannibal Moves: An Essay on the Me-
tamorphoses of the Legal Distinction, in: Stanford Law Review
40 (1988), 929-971, hier: 930, 936-967

(58) Siche Gary Peller, The Metaphysics of American Law, in:
California Law Review 73 (1985), 1155-1290, hier: 1192

(59) Siehe de Man, Zeichen und Symbol (oben Aum.10), 49

(60) Statt ,n“ also immer nur ,n-1%. Siehe Gilles Deleuze/Félix
Guattari, Rhizom, dt. Berlin 1977, 28. Siche auch Peller, Meta-
physics (oben Anm.58), 1188-1189
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(64) Siche dazu Manfred Frank, Die Grenzen der
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(65) Siche Jack Balkin, Nested Oppositions, in: Yale Law Jour-
nal 99 (1990), 1669-1705, hier: 1676: ,,[...] [R]econtextua-

lizati 0fa,,;,,u’l[

may reveal similarities where

before we saw only differences. [...] [Tlo deconstruct a concep-
tual opposition is to reinterpret it as a nested opposition. It is to
observe simultaneously the similarity and the difference, the de-
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coneeplts.”

(66) Siche Analoges zur Unterscheidung der Willenserblirungen
von der Setzung vertrauensschaffender Guferer Tatbestinde bei
Balkin, Deconstructive Practice (oben Anm.18), 767-772

(67) Siche am Beispiel des strafrechtlichen Gewaltbegriffs bei Ni-
kolaus Forgs, Gewalt ist, was Gewalt ist, in: Juriditum 2/94
(1994), 35-39

(68) Siehe Balkin, Nested Oppositions (oben Anm.65), 1683
Fn 48, 1684

(69) Die Argumentation verliuft im einzeluen differenzierter.
Siehe néiher Jack Balkin, The Crystalline Structure of Legal
Thought, in: Rutgers Law Review 39 (1986), 1-110, hier: 12,
16-17, 68 %

(70) Siehe Schlag, Cannibal Moves (oben Anm.57), 959
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(71) Siehe Roberto M. b
New York 1975; Duncan Kennedy, Legal Formality, in: Jour-
nal of Legal Studies 2 (1973), 351-398; Joseph W. Singer, The
Legal! Rights Debare in Analytical Jurisprudence from Bentham
10 Hohfeld, in: Wisconsin Law Review 1982, 975-1059. Seinen

wie auch immer im Detail abweichenden Hihepunkt findet die-

ira Unger, Knowledge and Politics,

ser Ansatzs in dem Buch von Mark Kelman, A Guide to Critical
Legal Studies, Cambridge/Mass. 1987. Siehe aber auch fiir einen
wohl weniger gegliickten Versuch Gerald Frug, The City as a Le-
gal Concept in: Harvard Law Review 93 (1980), 1059-1154.
(72) Nack Kennedy ist der Konflikt swischen solchen Modellen
unaufhebbar. Sieke insbesondere Duncan Kennedy, Form and
Substance in Privare Law Adjudication, in: Harvard Law Re-
view 89 (1976), 1685-1779, hier: 1775

(73) Siche néther Balkin, Crystalline Structure (oben Anm.69),
16-17

(74) In diesem Zusammenhang lassen sich bei den Vertretern der
Critical Legal Studies wohl Ankldnge an theologische und exi-
stenzielle Motive nicht vermeiden. Siehe zur fundamental cont- )
radiction* Duncan Kennedy, The Structure of Blackstone’s

Commentaries, (oben Anm.24), 213
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Das Recht der
Gesellschaft

iklas Luhmanns ,Soziale Systeme“

(GrundriB einer allgemeinen Theorie,
1984) umfassen nach ,,Die Wirtschaft der
Gesellschaft® (1988) und ,,Die Wissenschaft
der Gesellschaft“ (1990) nun auch das
»Recht der Gesellschaft® (1993), die Kunst
der Gesellschaft ist in Beobachtung und die
Politik der Gesellschaft absehbar.

Ausgangspunkzt ist die Frage, ,wie man
das Recht als Einheit begreifen® und diese
Einheit als System definieren kann. In aller
Bescheidenheit vermerkt Luhmann, aul3er
der Theorie autopoietischer Systeme , keine
andere theoretische Konstruktion (zu ken-
nen), die auch nur versuchte , sowohl der
Autonomie des Rechts als auch der Zu-
gehorigkeit des Rechts zur Gesellschaft
Rechnung zu tragen®. Die Einheit eines Sy-
stems besteht in seiner Selbstproduktion
(,Autopoiesis®), mit der es alle Unterschei-
dungen und Bezeichnungen, alle Strukturen
und Grenzen durch die Operationen des Sy-
stems (in Form ,,sinnhafter Kommunikatio-
nen®) selbst produziert und reproduziert.
Leitdifferenz ist die Unterscheidung von Sy-
stem und Umwelt, die in der Folge ,,eine
ganze Galaxie von Unterscheidungen erfor-
derlich macht*,

Das Recht ist, wie alle sozialen Systeme,
ein sich selbst beobachtendes und beschrei-
bendes System. Die bindre Codierung
Recht/Unrecht setzt bereits die Beobach-
tung der unmittelbaren Normprojektionen
von Beobachtern voraus, sie kann nur auf der
»Ebene der Beobachtung zweiter Ordnung®
gehandhabt werden, die die Voraussetzung
fiir die ,,Ausdifferenzierung eines operativ
geschlossenen Rechtssystems® ist. Der Code
ist ,,die Struktur eines Erkennungs- und Zu-
ordnungsverfahrens der gesellschaftlichen
Autopoiesis“ (jedes System hat seinen eige-
nen Code, die Wissenschaft z.B. wahr/un-
wahr), es geht um Zugehérigkeit/Nichtzu-
gehorigkeit zum System. Von der Codierung
ist die Programmierung zu unterscheiden,
dic angibt, ob die Codewerte richtig bzw.
falsch zugeordnet werden. Die Programme
(Normen) fiillen die Codierung mit Inhalt.

Nr 3/94

Die (externe) Beobachtung der System-
theorie liefert tiber weite Strecken einen
quasi immanenten Nachvollzug der Selbst-
beschreibung und -konstruktion des Sy-
stems, mul} sich aber immer, wenn es darum
geht, die -laufend operativ reproduzierte —
Einheit eines binir codierten Systems zu be-
obachten (was systemintern hdchstens mit-
tels simplifizierender Konstruktionen még-
lich ist), auf die ,,Ebene einer Beobachtung
dritter Ordnung® schwingen. Bei der Rekon-
struktion des Rechtssystems, das sich in Eu-
ropa ab dem 11./12. Jahrhundert evolutiv —
d.h. immer hoheren Komplexititslagen ge-
recht werdend — hin zum modernen, funk-
tional differenzierten (Welt) Gesellschaftssy-
stem ausdifferenziert, als einer ,, historischen
Maschine, die sich mit jeder Operation in ei-
ne andere Maschine verwandelt®, geht es so-
mit immer auch um das, was Rechtstheorien
in ihrer Selbstbeschreibung des Rechtssy-
stems verborgen bleiben muB.

Wenn man sich auf die Vorgaben der Sy-
stemtheorie einldBt, gelangt man zu ihrem
»Heiligtum®, der Paradoxie. Die Unterschei-
dung Recht/Unrecht, der Code kann nicht
ohne eine das weitere Beobachten blockie-
rende Paradoxie auf sich selbst angewandt
werden. Das ist der ,,blinde Fleck jeder Be-
obachtung, der zu , Invisibilisierungsstrategi-
en® fithri: ,ein irgendwo zu placierender
Verzicht auf die Weiterverfolgung der Be-
griindungsfrage”.

Operativ geschlossene, autopoietische,
autonome Systeme sind an ihre Umwelt
»strukeurell gekoppelt®: das Rechtssystem
mit dem politischen System und dem Wirt-
schaftssystem durch die ,,hochspezifischen
Einrichtungen® Verfassung, Vertrag, Eigen-
tum. Sie ,kommunizieren* jedoch nicht mit
dieser, sondern immer nur iiber sie, d.h. ein
soziales System [d8t sich von anderen sozia-
len Systemen lediglich ,irritieren®, um diese
Irritationen in systemeigener Weise zu ope-
rationalisieren.

Es geht folglich immer um die Differenz
von Innen (Selbstreferenz) und von einem
Aufen, das eigentlich auch innen ist (Frem-
dreferenz): (umweltindifferente) Codierung
und Programmierung; Unterscheidung von
Normen und Fakten; normative Geschlos-
senheit und kognitive Offenheit; die unter
Entscheidungszwang stehende Gerichtsbar-
keit im Zentrum und die ,,Kontaktzone* der
Peripherie (Gesetzgebung, Vertragsschluf3),
in der Irritationen in Rechtsform gebracht
werden, etc.

Indem Luhmann diese vorgegebene
Konstruktion mehr oder weniger durchhal-
ten mubB, produziert er bisweilen schon mehr
als ,,blinde Flecken®, etwa was die ,,Autono-
mie“ des Rechts im Nationalsozialismus an-
langt. DaB die ,,Fremdbeschreibung® des
Rechtssystems immer wieder von Selbstbe-
schreibungen Luhmanns durchzogen wird
(z.B. seine Wohlfahrtsstaat-Paranoia), macht
das Ganze nicht ergiebiger. :

Die Systemtheorie setzt an die Stelle ge-
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sellschaftstheoretischer Zusammenhinge
(,Die geldufige empirische Analyse der
Rechtssoziologie beschreibt das Rechtssy-
stem gar nichr als Rechtssystem. Sie erfaf3c
ihren Gegenstand unvollstindig.”) den
Glanz von Paradoxien. Die Funktion des
Rechts, seine soziale Dimension (,,es hat so-
ziale Konsequenzen, wenn Erwartungen
zeitstabil gesichert werden konnen®), liegt in
der ,,systemischen Stabilisierung normativer
(=kontrafaktischer) Erwartungen®. Luh-
mann empfichlt daher eine ,,stirkere Beach-
tung der Zeitdimension in der Selbstbe-
schreibung des Rechtssystems®. Aber er hat
auch Trost fiir diejenigen, denen das Ange-
bot der Systemtheorie zuwenig ist: ,,Kein Ju-
rist wird sich hier angemessen informieren,
geschweige denn angesichts rapider Ent-
wicklungen auf dem laufenden halten kén-
nen. Anwendungen sollen damit nicht aus-
geschlossen sein, aber sie werden sich mehr
sporadisch und punktuell, eher zufillig und
mehr in der Form von Irritationen als in der
Form logischer Schliisse ergeben.®

Max Peintner

Niklas Luhmann, Das Recht der Gesellschaft. Suhr-
kamp, Frankfurt am Main, 1993, 597 S., 65 453,~

Michel Foucault
(15.10.1926 — 25.6.1984)

ichel Foucault war im umfassenden

Sinne Philosoph. Mit seiner philoso-
phischen Titigkeit, die ihm auch Lebens-
form war, stellte er eine besondere Bezie-
hung zu sich selbst und den anderen her.
Wenig dachte er daran, eine gesellschaftliche
Funktion einzunehmen, etwa als moralische
Instanz aufzutreten.

Sich von sich selber lIosen

Wie auch vor allem seine letzten Biicher zei-
gen, hat Foucault oft iiber das philosophi-
sche Leben nachgedacht, auch um herauszu-
finden, welchen ethischen Anspriichen es
heute gerecht werden konnte.

Es ist nicht sicher, ob unsere Zeit mit
ihren Zwingen und Leidenschaften, ihrer
Geschiftigkeit tiberhaupt noch fiir die drin-
genden Fragen der Philosophie aufnahme-
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bereit ist. In den Humanwissenschaften hat
sich ohnehin der Glaube festgesetzt, dafl ih-
re Positivitit die Philosophie ersetzen kon-
ne. Heute erwartet man von Philosophie al-
lenfalls eine neue theoretische Synthese, die
der UngewiBheit tiber giiltige Werte ein En-
de bereitet. Als ob die Krise der Ideologien
nach einer neuen, erldsenden Ideologie ru-
fen wiirde.

Foucaults Arbeit ging in eine andere
Richtung: Sein Denken ist absolut kritisch.
Das heif3t aber nicht, die Anderen im Na-
men einer Wahrheit zu bekimpfen, die er
besessen hitte. Solchen denunziatorischen
Ritualen wollte sich Foucault verweigern.
Sein Werk unterwirft sich weder der Selbst-
sicherheit groBartiger Theorien, noch fiihrt
es ins Faulbett intellektueller Paralyse. Fou-
cault fithrt uns direkt zur Analyse unserer
Denksysteme. Kritik bedeutet deren Aufar-
beitung, zu zeigen, wie sie unsere Sicht der
Welt beschrinken, unsere Kimpfe entschei-
dend bestimmen, zugleich aber durch thre
Beschrinktheit den Horizont der Wahl der
Kimpfe eingrenzen.

Wenn Foucaults Philosophie keine Moral
postuliert, nicht sagen will, was.zu tun ist,
dann nicht aus Ohnmacht, sondern weil sie
das Problem der Moral in den Begriffen ei-
ner Ethik neu formuliert, also der Maxime
folgt, mit der seine letzten Biicher beginnen:
»Sich von sich selber l6sen®,

~Arbeiten heif3t, etwas anderes
zu denken, als das, was man
vorher dachte.” (4. F.) "

Sein philosophisches Anliegen hat Foucault
auf sehr verschiedenen Ebenen zum Aus-
druck gebracht: durch seine Biicher, die
Lehre am College de France (M. F. hat sich
in seinen Vorlesungen riickhaltlos veraus-
gabt, ihnen widmete er oft seine ganze Ar-
beitskraft) und durch die Art und Weise sei-
ner politischen Praxis, in der die Gegenwart
auf dem Umweg iiber die Geschichte Aktua-
litit gewann. Foucaults Programm war es, ei-
ne ,,Geschichte der Wahrheit“ zu entfalten,

jene Diskurse bloBzulegen und zu analysie-
ren, die uns etwas als ,,wahr“ erkennen las-
sen, also ,,Wahrheit* konstituieren.

Dieses Programm enthilt eine Reihe von
Schwierigkeiten. Die Formulierung ,,Ge-
schichte der Wahrheit“ erscheint zuniichst
widerspriichlich. Wie kann man Geschichte
und Wahrheit verbinden? Ist Wahrheit nicht
etwas, das gerade keine Geschichte haben
kann? Im Sinne Foucaults bedeutet Wahr-
heit nicht die aufgedeckte Wahrheit eines
Gegenstandes. Man weil3, daf3 solche ,,Wahr-
heiten“ selbst in der Naturwissenschaft
nicht endgiiltig sind. Newton folgt auf Des-
cartes und Einstein auf Newton. Die Ge-
schichte der Naturwissenschaften berichtet
nicht iiber dauernde Abfolgen vom Irrtum
zur Wahrheit; eher ist sie als Kette von
Wahrheiten zu verstehen. Die Wahrheit liegt
also mehr in dem, was einen Gelehrten mit
dem anderen, eine Entdeckung mit der an-
deren verbindet, darin also, was eine Wissen-
schafisgeschichte moglich macht. In diesem
Foucaultschen Sinn kénnen Wahrheit und
Geschichte verbunden werden, sodal3 die
Wissenschaft sich in Gestalt einer Geschich-
te der Wahrheit konstituiert.

Archédologie der
Humanwissenschaften

Foucault geht es in seiner Archiologie um
die Analyse der Grundlagen unserer neuzeit-
lichen Rationalitit, wie sie sich am deutlich-
sten in den sog. Wissenschaften vom Men-
schen (Medizin, Psychologie) manifestieren.
Am Beginn seiner Untersuchungen stand die
Frage nach der Legitimation der Psychiatrie,
Menschen als krank oder gesund zu klassifi-
zieren und in weiterer Folge in der Ausii-

bung ihrer Freiheiten einzuschrinken. Fou- -

cault hat festgestelle, dal die Psychiatrie,
lange bevor sie sich um eine wissenschaftli-
che Begriindung bemiiht hat, eine sozial-po-
litische Strategie gewesen ist. Dieser Befund
provoziert die Frage, wie es liberhaupt um
das rationale Fundament jener Wissenschaft
steht, deren Objekte die Menschen sind.

Foucaults Analyse zielt darauf darzutun,
dall die Humanwissenschaften nicht iiber
die rationale Fundierung verfiigen, mit der
sie sich dennoch legitimieren. Dieser Um-
stand ist umso beachtlicher, als diese Wis-
senschaften mit Machtwirkungen ausgestat-
tet sind, die den Lebensalltag der Menschen
entscheidend prigen. Foucault spricht in sei-
nem Buch ,,Uberwachen und Strafen® dies-
beziiglich von einer ,,Normalisierungsgesell-
schaft®, in der vielfiltige Kontrollinstanzen
und Normierungsweisen wirksam werden
und so erst Subjekte geschaffen werden, die
wir den modernen Menschen nennen. Man
kdnnte meinen, unsere modernen westli-
chen Gesellschaften werden letztlich nicht
von einem Kodex des Rechts, sondern von
einem humanwissenschaftlichen Kodex ge-
steuert. Marxens Kritik der politischen Oko-
nomie und Nietzsches Kritik der evolutioni-
stischen Morallehren sind gewissermafen
Eckpfeiler dieser Analysen Foucaults.

- Neue Versuche des Lebens
und der Gemeinschaft” (Nicrzsche)

Die Philosophie Nietzsches war sicherlich
einer der wichtigsten Orientierungspunkte
des Foucaultschen Denkens schlechthin.
Foucaults oft und gern miflverstandene Re-
de vom ,, Tod des Menschen® ist nicht als
Ausloschung unserer individuellen Existen-
zen zu verstehen, sondern nur als Ansatz zur
Uberwindung einer alten Lebens- und Er-
kenntnisform ,Mensch®. Fiir Gilles Delenze
ist der Versuch, neue Freiheiten und Krifte
des Lebens im Menschen zu entfalten, ganz
im Sinne Nietzsches.

Deshalb seine Forderung: Wir miissen
nicht entdecken, was wir sind, sondern die
uns zugeschriebene Identitit verweigern.
wMan frage mich nicht, wer ich bin, und man sage
mir nicht, ich solle der Gleiche bleiben; das ist eine
Moral des Personenstandes; sie beherrscht unsere
Papiere. Ste soll uns freilassen, wenn es sich dar-
um handelt, su schreiben und zu denken. (M. F.)

Giinther Weber

von G. B. Trudeau

BEAN‘I;NORT EN.

GARANTIERE .

HEZVORRAGENDE
: ANTWORT WISSEN  HERVORRAGEN-

DER VERTEIDIGER VON SIE,WOODY, DE ANTWORT, ,
SIR,BITTE, SIR, BITTE, MARCUS WIES EINFACH DAR WUNSCHTE . WOODROW. HiHI
ICH GLAUBE, ICH GLAUBE, AUF HIN ,DASS DIE 2IVIL- DIE STUDENTIN-  NEHMEN Sl HAST DU "
DIE FRAGE DIE FRAGE PROZESSORDNUNG SEINEM NEN HIER SitH DARAN DAS GEHORT, Hi, Hi ¢
KSNNTE IcH KONNTE ICH KLIENTEN EINDEUTIG EINE VER- BRACHTEN EBEN- EIN BEISPIEL, JOAN7? HAST DU

BEANTWORTEN. HANDLUN & VOR GESCHWORENEN SOLCHE ANTWOR- DAS GEHORT,

TEN ZUSTANDE .

JOAN 7
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von Patricia
Heindl

vor, den Frauen an der Universi-
tit ein Terrain einzuriumen,
welches in den weiteren Folgen
unmdglich zu begrenzen wire. “V

»---was ein giinstiges Ge-
schick verhiiten mége.“ Das
Schicksal war nicht giinstig. Es
lieB zu, dafl Universitidten von
neugierigen Frauen gestiirmt
wurden. Es gibt Lehrerinnen,
Arztinnen, sogar Richterinnen.
Die Tiiren der Universititen
wurden den Frauen gedffnet.
Die Universitidt wurde folgerich-
tig frauenfreundlicher. Ein zwin-
gender Schluf3 - ein Trug-
schluB3?

Fallbeispiel:
Juridicum 1994

Studentin 6ffnet die Tiir zum
Juridicum. Eine buntbedruckte

~ Frav-Sein am
Juridicum

E ine  Anderung des
V' /4 scientifischen und dis-
ciplinarischen Charakters der
Universitidten aber zu Ungun-
sten der Minner und zu Gun-
sten der Frauen, namentlich ei-
niger, im besten Falle lediglich
neugieriger und solcher, welche,
den ihnen durch Natur und Sitte
angewiesenen Wirkungskreis
verkennend, dariiber hinaus in
den Kreis der Minner stérend
einzutreten beabsichtigen, kann
weder im Interesse der Wissen-
schaft noch einer selbst fort-
schrittlichen sozialen Ordnung
liegen. Die Universitdt ist heute
noch und wohl fiir lange hinaus
wesentlich eine Vorschule fiir
die verschiedenen Berufszweige
des minnlichen Geschlechts,
und so lange die Gesellschaft,
was ein giinstiges Geschick ver-
hiiten mége, die Frauen nicht
als Priester, Richter, Advokaten,
Arzte, Lehrer, Feldherren, Krie-
ger aufzunehmen das Bediirfnis
hat, das heift, so lange der
Schwerpunkt der Leitung der
sozialen Ordnung noch in dem
minnlichen Geschlechte ruht,
liegt auch keinerlei Notigung
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Einladung wird ihr freundlich
entgegengehalten. Studenten-
Clubbing. ,Toll*, denkt sich
Studentin. ,,Ich bin zwar genau-
genommen kein Student, aber
sicher bin auch ich damit ge-
meint. Denn immer wieder wur-
de mir gesagt, die minnliche Be-
zeichnung schlieBt uns alle, auch
uns Frauen, ein. Die minnliche
Bezeichnung ist ja das Allumfas-
sende.”

Offensichtlich erfreut iiber
diese Erkenntnis betrachtet sie
die Einladung genauer: ja, sogar
eine: junge, aufstrebende Stu-
dentin ist malerisch dargestellt:
hochhackige Schuhe, lange
Mihne, tiefdekolletiert — eine
»wahre Frau“ wird sich der
Kiinstler wohl gedacht haben!?
»Doch nein, ich bin schon hyste-
risch und sehe iiberall nur mehr
fravenfeindliche  Aussagen®,
denkt sich Studentin. ,,Calm
down, das ist sicher nicht so ge-
meint. “

Mit der frohlichen Aussicht
auf einen netten Abend beim
Studenten-Clubbing begibt sich
Studentin in die erste Ubungs-
stunde fiir heute. Ein Fall wird

ausgeteilt: ,,Dr. A. ist Univ. Prof.
aus Salzburg und arbeitet nun in
Miinchen. RegelmiBig zu den
Wochenenden kommt er heim
zu Frau und Kindern. Wo ist
sein ordentlicher Wohnsitz?“
Kurz schie3t Studentin ein Ge-
danke in den Kopf: ,, Theore-
tisch, rein theoretisch kdnnte ja
auch Frau Dr. A. Univ. Prof. sein
und an den Wochenenden heim
zu Mann und Kindern kom-
men... Aber das ist ohnehin
nicht so wichtig, ob Frau oder
Mann, um die rechtlichen Pro-
bleme des Falles geht es und
nicht um solche ,Nebensichlich-
keiten‘. Aulerdem wire es doch
zu weit hergeholt, aus der Aus-
wahl dieses Falles zu schlieBen,
wie das Idealbild des lehrenden
Assistenten von der normalen
Familie beschaffen ist.“

Nachste Ubung,
ndachster Fall

»Der Malergeselle Leichtsinn
fihrt mit seinem Fahrrad zur
nichsten Einsatzstelle. Auf sei-
ner Schulter fithrt er, trotz wie-
derholten Verbots seines Chefs,
des Malermeisters Tausendwas-
ser, die Stehleiter mit. Wihrend
er das Schreibwarengeschift Fe-
der passiert, schiittet die Bediene-
rin des Herrn Feder, Martha, die
gerade den Gehsteig gereinigt
hat, einen Eimer Wasser auf die
StraB3e. Leichtsinn kommt da-
durch zu Sturz. Schadenersatz-
anspriiche?” Ein Sachverhalt -
aus dem Leben gegriffen.

Um sich optimal auf ihre be-
vorstehende miindliche Priifung
bei Prof. X vorzubereiten, hort
Studentin einer seiner Priifun-
gen zu: Frage — Schweigen —
Versuch einer Antwort — Frage —
Antwort — Frage — Schweigen.
Ein kleiner Scherz am Rande
zur Auflockerung der geneigten
ZuhorerInnen gefillig? Des Pro-
fessors Rat fiir die nidchste Studi-
enreise: ,,Das Copyright Regi-
ster in Washington war immer
schon eine Frauendomine. Das
sind dort sehr hiibsche Frauen,
nicht so Handarbeitslehrerinnen.
Also fiir Minner lohnt es sich,
das Register in Washington mal
zu besuchen.®

Und zum Driiberstreuen ein
fachlicher Kommentar zu ge-
schlechtsspezifischen Berufsbe-
zeichnungen: ,Das 15t ein
Krampf sondergleichen, wenn
man Richterin sagen muf3, wenn
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man funktionale Bezeichnungen
aufs Geschlecht anwendet. Das
haben wohl einige Feministin-
nen angezettelt. So was ist der
Gipfel. Sorgen haben wir ...

Weitere Beispiele gefillig?

Ich glaube, das gentigt, um
der Leserln einen Eindruck da-
von zu vermitteln, was frau am
Juridicum héren, sehen, meist
schweigend iiber sich ergehen
lassen mufB. Schweigend, denn
will frau als SpaBverderberin da-
stehen? Denn: ,Es ist ja alles
nicht bés* gemeint, nur ein
Scherz, nur ein x-beliebiger
Sachverhalt. Nur militante
Emanzen lesen aus diesen Aus-
sagen Frauenfeindlichkeit her-
aus.” Ich bezeichne mich nicht
als Emanze, noch nicht, schon
gar nicht als militant. Ich spiire

“aber, daf} Frau-Sein am Juridi-

cum unerwiinscht ist. Daf} frau
schneller, besser (?), durch das
Studium kommt, wenn sie nicht
zu oft, nicht zu laut den Mund
aufmacht. Sehr oft sehe ich mich
in Situationen, wo ich schwei-
gend Scherze, die Frauen ab-
werten, iiber mich ergehen lasse.
Sehr oft 1gse ich widerspruchslos
Fille, in denen Frau nur dann
auftaucht, wenn eine Kiichen-
einrichtung, ein Staubsauger ge-
kauft werden soll, wenn eine ge-
schwitzige Bedienerin Betriebs-
geheimnisse ausplaudert, wenn
Frau ausschlieBlich Ehegattin
und Mutter ist.

Solidaritit ist gefordert. Soli-
daritdt von Frauen am Juridi-
cum, denen es auch fast tiglich
spetiibel wird in Konfrontation
mit derartigen  Situationen.
Nicht mehr mitlachen, nicht
mehr schweigen. Damit die (lei-
der noch in der iiberwiegenden
Mehrzahl minnlichen) Professo-
ren und Assistenten aufgeriiteele
werden, ihr antiquiertes Welt-
bild neu zu iiberdenken und
nicht auf ihrem Arbeitsplatz als
Multiplikatoren fiir tiberholte
und rechtlich unhaltbare Rol-
lenklischees agieren.

Damit der Lebensraum Uni-
versitit auch fiir Frauen lebens-
wert wird. S naiiie

(1) Zitat aus einem Gutachten der
Akademischen Senate aus dem Jahre
1895, in welchem die Zulassung von
Frauen sum Universititsstudium
u.a. mit dieser Begrindung abge-
lehnt wurde Abgedruckt bei Merkl,
Adolf: Grundxiige des Osterreichi-
schen Hochschulrechrs. In: ZOR 12
(1962/63), §.285
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Die weitreichenden Souverénitatsveriuste Osterreichs bei
einem Beitritt zu EU lassen sich an den erzwungenen
Verdnderungen der Verfassung ermessen, deren Prinzipien
de jure und de facto ausgehohlt und demontiert wirden.
Schon der erste Verfassungsartikel, der aussagt, daB3 unser
Land eine demokratische Republik ist, deren Recht vom
Volk ausgeht, wéare erheblich eingeschrankt, da wir
Gesetzen unterworfen waéren, die sich nicht von einer
Willensbildung durch unser Volk herleiten.

Mit der Brasseler Zentrale werden wir eine Oberbehérde
bekommen, wodurch sowohl der republikanische als auch
der bundesstaatliche Grundsatz verletzt und durchléchert
wird.

Auch das rechtsstaatliche Prinzip wiirde eine bedeutende
Einschrénkung erleiden, da unsere Gerichte in Fragen der
Union an Urteile der EG-Gerichte gebunden waéren.

Bei all diesen Anderungen handelt es sich keineswegs um
burgerferne, juristisch-theoretische Modifikation, sondern
um Verformung unseres Staates, deren Folgen jeden
Barger angehen und auf die eine oder andere Weise
unmittelbar betreffen kénnen.

Ein Nein am 12. Juni bewahrt unsere Souveréanitat und
immerwéhrende Neutralitat.

Prof. Paul Blau, Univ.Prof.Dr. Heinz Fabris, Univ.Prof.Dr.
Alfred Haiger, Univ.Prof.Dr. Gerhard Jagschitz, Freda
Meissner-Blau, Prof. Josef Mdiller, Univ.Prof.DDr. Rupert
Riedl, Dr. Norbert Rozsenich, Univ.Prof.Dr. Thomas
Schénfeld, Univ.Doz.Dr. Peter Weish

OSTERREICH

Benjamin Davy,
,Menschen Rechte Polizei — Eine Information iiber das neve
Sicherheitspolizeigesetz”, Broschiire, 66 Seifen, A6,

15,- 4S zzgl. Porto

Pt Neipes

DATENSPIEGFL Barbara Steiner,

,Datenspiegel der dsterreichischen und deutschen
Rechisgeschichte”, 52 Seiten, AS, geheftet,

80,- &S zzgl. Porto

FORTSCHRITTLICHE 520
Wis FT i<

Osterreichische Vereinigung demokratischer
Juristen (Hg.),
Fortschrittliche Wissenschaft: Zur dsterreichischen Verfassung”,

Zukunft Osterreich 71 Seiten, A5, 20,- 6S zzgl. Porto
Molkersteig 4A
A-1010 Wien
A2V .\,\ Tel/Fax: 0222/533 66 36
Ve PSK 93.024.907 T

Hier konnte lhre Veranstaltung
angekiindigt sein

Wir bieten fUr Veranstaltungs-Hinweise im Service-Teil des
JURIDIKUM einen Sondertarif, der gegentber dem Normal-
tarif um 25% verbilligt ist.

Diese Einschaltung (1/4 Seite hoch) kostet z.B. nur 1.275,—
6S (zuztglich 10% Anzeigenabgabe).

Sie kdnnen uns entweder eine reproduktionsreife Druckun-
terlage im passenden Format zur Verfiigung stellen oder
uns einfach den Text und ein allfalliges Logo schicken - wir
Ubernehmen bei Bedarf die Gestaltung. Das tun wir fir Sie
kostenlos.

Der Sondertarif gilt exklusiv fur die Anklndigung von Ver-

anstaltungen,

a) die in einem thematischen Zusammenhang zur Zeitschrift
stehen und

b) deren Veranstalterlnnen nicht profitorientierte, nicht-
behordliche und von politischen Parteien bzw. wahlwer-
benden Gruppen unabhéngige Organisationen oder Per-
sonen sind (z.B. Vereine, Universitatsinstitute oder -ein-
richtungen, Personenkomitees 0.4.)

Wir stehen lhnen flir ndhere informationen
gerne zur Verfigung:

Context-Anzeigen, Bergsteiggasse 43/16, 1170 Wien
Telefon 40 36 993 (Robert Zochling) Telefax 40 88 985

Vorlag fir .
CeselischoRehrith 3

Dr. Arno Pilgram,
,Kriminalitit in Osterreich — Studien zur Soziologie der
Kriminalitéitsentwicklung” (1980), Verlag fir Gesellschaftskritik,

280 Seiten, 20,- &S zzgl. Porto

Dr. Arno Pilgram,

,...endet mit dem Tode — Die lebenslange Strafe in Osterreich"
mit Inferviews von Paul Yvon und Texten von Jack Unterweger,
Verlag fiir Gesellschaftskriik, ca. 200 Seiten,

198,- 65 zzgl. Porto

Comin Virus-Hotline

mcafee agent austria

0222/596 40 48

- 6sterreichs alleinvertretung
der weltweit meistgekauften antivirensoftware -
- Scan/WScan/02S8can/CleanUp/VShield/NetShield-
von McAfee Associates -
- comin - claudia strasser - 1060 wien - hofmuhigasse 21/21-
- fon: 596 40 48 - fax: 596 40 23 - bbs: 596 40 21 -

Seite 48
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Service

PROBEHEFTE ABONNEMENT KOMPLETTE JAHRGANGE

Geneigte Leserinnen und Leser, die dos JURIDIKUM
unaufgefordert zugesendet bekommen, erhalten domit
unverbindlich ein kostenloses Probeexemplr,

Wenn Sie dos JURIDIKUM regelméBig beziehen
méchien, bitien wir Sie, den Bestellschein auf dieser
Seite 2o verwenden. Fir Probeheft-Empfehlungen, dos
heift fir Hinweise auf Personen, denen wir
sinnvollerweise ein Probeheft zusenden kénnten, sind
wir sels dankbar.

LIEFERBARE HEFTE

Bestellungen mitels s Bestelscheins auf dieser Seite

08 /DM/SFe
1/89: Fraven und Recht
IstJusttir ein Mann? 10-/1,50/1;
2/89: Medien und Recht
Freiheit ohne Vielfol? 10/1,50/1,
3/89: Strafen - oder leben lossen ~~ 10,-/1,50/1-
4/89: Unweltrecht
Venwaschen und verschlampt 10/1,50/1,
5/89: Sozialismus und Recht 10-/150/1,
1/90: Schreie der Freiheit 101,501,
2/90: Verwalhung der Amut 10/1,50/1
3/90: Frethet und Demokratie 10-/1,50/1,
4/90: Sexuolitit und Sitlichkeit 1011501,
5/90: Dass Gesicht der Macht 10-/1,50/1;
1/91: Schaner Wohnen 20,/3-1250
3/91: Jurisen - ein {Zu)Stond 20,/3:1250
4/91: Verspieler Stact 0,/3:/250
5/91: Macht spiel Staat 0,/3:/2.50
1/92: Die Fremden 20131250
2/92: Verrdchtichtes Kind 013125
3/92: Gestelle Aumame 20,/3-/250
4/92: Der Prozef 20,/3-/250
5/92: Weltoushesserung 20,/3-/250
1/93: Gift & Geld 20,/3:/2,50
2/93: Subsidicritat 20,/3-1250
3/93: Arbeitin Europa 20,3250
4/93: Frauen Recht Politk 0131250
5/93: Der Traum von Sicherheit ~~~ 20,/3,-/2,50
1/94: Federalismus in Europa 30,/450/4
2/94: Wider den Notstond 30,/450/4
3/94: Risiko Gesmb H. 30,/4.50/4;
JURDIKUM-Sondernummer 5a/92
JAus der Jusfizansialt X" 4008

2uziglich Porto

BUCHHANDLUNGEN

Klagenfurt: Drava; Graz: Dradiwaberl, OH-Service:
Center; Salzburg: Rupertusbuchhandel; Wien: 1,
Kolisch; 1, Winter; 1, Sidwind: 1, Zentralbuch-
handlung; 1, Juristenshop/ Juridicum; 7, Steppenwalf
7, Fravenzimmer; 9, Reisebuchladen; 9, Lowenherz;
17, Buchhandlung beim Jérgerbed

OS/DM/SFr
JURDIKUM-Normelabo 120-/26-/23,
JURIDIKUM-Forderabo ob 200-/40,/37 -
JURDIKUM:ErmaBigungsabo 90,/22:119;

Obriges Avuslnd: nlondspreise zzg. Verscnchosten

Die Preise fiir dos EmaBigungsobo gelien fir Studentinen Schilerlnnen, Leserinnen

ohne Finkommen, Zivi- und Préisenzdiener (bitte Nachweis!). Das Abo fir Leserlnnen

die sich im Sirafvollzug befinden, it kostenlos.

Das Abo verlimgertsich automatisch um 5 Ausgaben, wenn nicht vor Ablouf der Abo-
Periode schrffich gekindigt wird. Das Abo ist gegen Rechnung im voraus zahibar.

a

Datum:

Ich bestelle hiemit
a
)
)
im
)
|
]
i

Datum:

... JURIDIKUM-Einzelhefi{e) Nr.

.. JURIDIKUM-Jahrgénge:

.. Stiick ,Menschen Rechte Polizei”
... Stick ,Datenspiegel Rechtsgeschichte”

.."Stiick der JURIDIKUM-Sondernummer ,Aus der Justizanstalt X

.. Stick ,Fortschrittliche Wissenschaft: Zur 8sterreichischen Verfassung”
.. Stiick , Krimindlitdt in Osterreich” '

Unterschrift:

Ich bestelle hiemit

Unterschrift:

Jahrgang 1989 fohne Nulume)........40,
Jahrgang 1990 folitindig............... 40,
Jahrgang 19971 fohve Heft2/91)..........40,
Jahrgang 1992 fvolitindig............... 80,

Jahrgang 1993 folliindig............... 8,

.. Stiick ,...endet mit dem Tode - Die lebenslange Strafe in Osterreich”

(1 ein JURIDIKUM-Abo (120,- 85/26,-DM/23,- SFr)

ein JURIDIKUM-Férderabo (200,- 65/40,-DM/37,- SFr)

3  ein JURIDIKUM-ErméBigungsabo (90,- 6S/22,-DM/19,- SFr)
ab der néchsterreichbaren Ausgabe.

-85/ 5,50 DM / 5,- Sr
-85/ 5,50 DM / 5,- SFr
- 85/8,50 DM/ 7,50 SFr
- 85/11,50 DM/10,- SFr

- 85/11,5 DM/10,- SFr

Das Abo gilt fir 5 Ausgaben (1 Jahr) — es verléngert sich jeweils um eine weitere Periode,
wenn es nicht innerhalb der laufenden Periode gekiindigt wird.




?Dus nuchsie JURIDIKUM erschelni
am 3. Oklober 'l 994

| Thema. ' D|e Grenzen des Rechtsstaats
(Manusknpfschluﬁ 9. 9.794)

Interessierte |aden wir zu den Redckﬂonssntzungen (jeden 1. und 3.
Dlensfag im Monaf um 1930 im Amerhnghaus/ Teestube, Shﬁgasse 8,
:41 070 Wlen) e|n

Brauchbare Information daktion: Wolfgang Beran,
, , lume, Peter-Andreas Lm

5,50

Barbara Steiner

' DATENSPIEGE “""f'

An
Context
Vertrieb

Absenderln:

Bergsteiggasse 43/16
A-1170 Wien

Alles, was Recht ist

5,50

An
JURIDIKUM
Vertrieb

Absenderln: Bergsteiggasse 43/16

A-1170 Wien




DOKUMENTENSERVICE DES GRUNEN KLUBS

Mit dem Dokumentenservice will der Griine Kiub seine parlamentarischen Initiativen und andere im Bereich des Griinen Klubs erarbeitete Materialien einer breiteren
Offentlichkeit zuginglich machen. Aufgenommen werden aber auch wichtige Berichte und Vorlagen der Bundesregierung.

Die ausgewihlten Dokumente sind im Anschluf} aufgelistet. Bitte auf der nebenstehenden Postkarte die jeweilige Kennziffer vermerken.

Weiters plant der Griine Klub, sémtliche parlamentarische Antréige, Anfragen, Presseaussendungen, etc. per Mailbox unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen. Zur
Kommunikation mit dieser Mailbox ist ein ganzer Telephonanschiu}, ein Modem und ein Computer notwendig. Sollten Sie an dieser Mailbox Interesse haben, bitten
wir Sie, dies auf dieser Bestellkarte beim Absender zu vermerken.

Europa

® Abweichende Stellungnahme des Abgeordneten
Voggenhuber zum EWR-Abkommen, Best.Nr.
101, S 10,-

@ Bericht und EntschlieBungsantrag des Aufien-
politischen Ausschusses zur Aufnahme von Bei-
trittsverhandlungen mit den EG und Abweichende
Stellungnahme des Abgeordneten Smolle,
Best.Nr. 102, S 10,-

o EWR-Bundesverfassungsgesetz - Antrag des
Griinen Klubs, Best.Nr. 103, S 10,-

® Bericht der Bundesregierung iiber das Ergebnis
der Verhandlungen iiber den Beitritt Osterreichs
zur EU, Best.Nr. 104, S 80,-

® Ergiénzender Bericht der Bundesregierung liber
das Ergebnis der Verhandlungen iiber den Beitritt
Osterreichs zur Europiischen Union, Best.Nr.
105, S 10,

® Der EU-Beitritt im Parlament, Abweichende -

Stellungnahme der Griinen, Best.Nr. 106, S 20,-

Wohnrecht

® Antrag der Abgeordneten Petrovic, Freundinnen
und Freunde zur Anderung des Mietrechts-
gesetzes, Best.Nr. 150, S 10,-

® Abweichende Stellungnahme der Abgeordneten
Stoisits zum 3. Wohnrechtséinderungsgesetz,
Best.Nr. 151, S 10,-

Wahlrecht
@ Abweichende Stellungnahme des Abgeordneten
Voggenhuber zur neuen

Nationalratswahlordnung, Best.Nr. 180, S 10,-
@ Griiner Antrag Nationalratswahlordnung, Best.Nr.
181, S 20,-

Umwelt

® Anfragebeantwortung des BMwA Nr. 3039/I:
Aufzihlung s"ntlicher Bewilligungsbescheide fiir
das BBU-Werk Arnoldstein/K#rnten, Best.Nr.
201, S 50,-

® Abweichende Stellungnahme zur GewO-Novelle
1992, Best.Nr. 202., S 10,-

® Abweichende Stellungnahme zum Umwelt-
informationsgesetz, Best.Nr. 203, S 50,-

® Anfragebeantwortung des BMwA Nr. 4573/J:
Stand der Umsetzung des Energieeinsparungs-
Staatsvertrags durch die Lédnder, Best.Nr. 204, S
10,-

® Materialien zum Thema “Abfallpolitik”, Best.Nr.
206, S 10,-

@ Materialien zum Thema “Okosteuern”, Best.Nr.

207, S 10,-

® Materialien zum Thema “Ozon”, Best.Nr. 208, S
10,-

® Materialien zum Thema “Pestizide”, Best.Nr. 209,
S 10,-

® Materialien zum Thema “Naturschutz”, Best.Nr.
210, S 10,-

® Abweichende Stellungnahme zum Umwelt-
forderungsgesetz, Best.Nr. 211, S 10,-

® Marlies Meyer, Materialien zum UVP-Gesetz,
Best.Nr. 212, S 50,-

Rechnungshof

® Schriftliche Ausfiihrungen des Griinen Klubs im
Rahmen der Parl. Enquete “Zukunftsperspektiven
einer effizienten 6ffentlichen-Gebarungskontrolle
durch Parlament und RH”, Best.Nr. 300, S 10,-

Ausldnder/innen

® Zweiter Alternativer Wanderungsbericht, Best.Nr.
300, S 10,-

® Abénderungsantrige zum Asylgesetz,
Aufenthaltsgesetz und Fremdengesetz, Best.Nr.
311, S 10.-

| Auslénder/innenombudsmann/fraugesetz, Best.Nr.
312,510,

® Entwurf . zur Novellierung des
Staatsbiirgerschaftsgesetzes, Best.Nr. 313, S 10,-

Justiz

® Abweichende Stellungnahme zum “Privat-
konkursgesetz”, Best.Nr. 350, S 10,-

® Abweichende Steilungnahme zum Strafvoll-
zugsgesetz, Best.Nr. 351, S 10,-

Medien

® Abweichende Stellungnahme zum Regional-
radiogesetz, Best.Nr. 370, S 10,-

@ Griiner Entwurf Privatradiogesetz, Best.Nr. 371, S
10,-

Wirtschaft
® Anmerkungen, Stellungnahme und Antréige zum

Steuerreformgesetz 1993, Best.Nr. 390, S 20,-

Verkehr

@ Transitvertrag: Zahlen, Daten Fakten, Best.Nr.

410, S 10,-
® Text des Transitabkommens, Best.Nr. 411, S 20,-
® Selbstbindungsbeschliisse des Parlaments und der
Bundesregierung zum Transitvertrag, Best.Nr.
412, S 10,-

@ EntschlieBungsantrag des Griinen Kiubs betreffend
generelles Tempolimit 80/100, Best.Nr. 413, S 10,-

@ EntschlieBungsantrag des Griinen Klubs betreffend
generelles Nachtfahrverbot, Best.Nr. 414, S 10,-

® Flugverkehr und Umwelt, Best.Nr. 415, § 20,-

® Kostenwahrheit im Verkehr, Best.Nr. 416, S 10,-

Soziales

® Grundiagen eines griinen Pensionsmodells,
Best.Nr. 450, S 10,-

® Abweichende Stellungnahme zum arbeitsrecht-
lichen Begleitgesetz im Rahmen des Gleichbe-
handlungspakets, Best.Nr. 451, S 10,-

® Abweichende Stellungnahme zum Bundesgesetz
iiber Berichte der Bundesregierung betreffend den
Abbau von Benachteiligungen von Frauen, Best.
Nr. 452, S 10,-

o Artikel “Bundespflegegeldgesetz und die Rolle
der Frau”, Best.Nr, 453, S 10,-

® Abweichende Stellungnahme zum Familien-
lastenausgleichsgesetz, Best.Nr. 454, S 10,-

® Antrag betreffend Direktauszahlung der Kin-
derbeihilfe an die Kinder ab deren 16. Lebensjahr,
Best.Nr. 455, S 10,-

@ Abweichende Stellungnahme zum Arbeits-
losenversicherungsgesetz 1977 und Insolvenz-
Entgeltsicherungsgesetz, Best.Nr.456, S 10,-

® Abweichende Stellungnahme zur 52. ASVG-
Novelle, Best.Nr. 457, S 10,-

Auflenpolitik
o Dokumentation iiber das Verona Forum (in
englischer Sprache), Best.Nr. 500, S 20,-

Landwirtschaft

® Dringliche Anfrage des Abgeordneten Wabl
betreffend EU-Beitrittsverhandlungen im Bereich
der Land- und Forstwirtschaft, Best.Nr. 520, S 10,-

Zivildienst .
® Abweichende Stellungnahme zur Zivildienst-
gesetznovelle 1994, Best.Nr. 600, S 10,-

Dokumenteservice des Griinen Klubs

Bestellung:

Bestellnummer | Kostenbeitrag

Summe:

Geldscheinen oder Briefmarken in ein Kuvert stecken.

Ich bestelle hiermit folgende Dokumente

Bitte an den Grinen Klub im
Parlament, z.H. Barbel Swoboda,
1017 Wien schicken.

Absender:

O Ich mochte liber das Mail-
boxservice des Griinen Klubs
informiert werden.

Bitte die Postkarte und die angegebene Bearbeitungsgebiihr in
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