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AK-Rechtsschutz und ASGG-Reform

Arbeitsg_ericht_liche Verfahr(_en . aktiv fiir Sie
am Arbeitsgericht konzentrieren '

Bald zwei Jahre Erfahrung mit der Rechtsvertretung der Arbeitnehmer vor dem Arbeitsgericht haben dle Juristen der Rechtsschutz-
abteilung der Wiener Arbeiterkammer.

Mit Jahresbeginn 1992 trat das Arbeiterkammergesetz in Kraft. Es beinhaltet auch die Gewahrung von F{echtsschutz fur Arbelt-
nehmer, die sich in ihren Anspriichen verkirzt sehen.

Uber 70.000 Arbeitnehmer nahmen seither Rechtsberatung durch die Wiener Arbeiterkammer in Anspruch. Etwa 4.000
arbeitsrechtliche Verfahren wurden angestrengt - damit ist die Wiener Arbeiterkammer die grof3te Rechtsschutzeinrichtung fur
Arbeitnehmer geworden.

In diesen fast zwei Jahren konnie die Arbeiterkammer Erfahrungen dariiber sammeln, was die haufigsten ,,Problemfalle ausmacht:

Der typische Rechtsschutzfall

in nahezu allen Fallen geht es um offene Geldforderungen. Mehr als die Halfte der Arbeitnehmer laufen dem ,laufenden Bezug® nach.
Die meisten Verfahren werden im Zusammenhang mit der Beendigung des Arbeitsverhaltnisses angestrengt. Mehr als die Halite der
Arbeitnehmer waren klrzer als ein Jahr beschéftigt, und zwar meist in Klein- oder Mittelbetrieben. Der Anteil ausiandischer
Arbeitnehmer, die:Rechtsschutz bendtigen, ist iberdurchschnittlich hoch.

Daraus.ergibt sich das Bild des ,typischen“ Rechtsschutzfalles: Er entsteht in einem mittleren Betrieb, dessen Eigentimer das
Personal rasch wechselt und sich dadurch einen billigen ,Kredit beschafft, da3 er den Arbeitnehmern Geldanspriiche vorenthélt. Er
hat die Hoffnung, dai dieser ,Kredit* gar nicht schlagend wird oder, wenn der Arbeitnehmer seine Rechte einklagt, mit langer Laufzeit
und geringer Zinsbelastung ausgestattet ist.

Dieses Verhalten der-Unternehmer wird wesentlich dadurch begtinstigt, da3 die Verzugszinsen flr erstrittene Forderungen lediglich 4
Prozent betragen und daf3 die Verfahren vor dem Arbeitsgericht iberméBig lange dauern: Noch lange nicht sind alle Verfahren der
AK-Rechtsschutzabteilung aus 1992 abgeschlossen Eine Verfahrensdauer von (iber einem Jahr ist nicht ungewghnlich. Daraus ent-
steht auch ein hoher Vergleichsdruck auf jene Arbeitnehmer, die auf ihr ausstehendes Geld dringend angewiesen sind.

SchluBfolgerungen fiir die ASGG-Reform

Die Reform des Arbeits- und Sozialgerichtsgesetzes (ASGG) soll hier Abhilfe schaffen. Sie mu3 unter dem Motto ,,Beschleunigung
und groBere Effektivitédt der Verfahren® stehen, fordert die Arbeiterkammer. In den wesentlichsten Punkten strebt die AK folgende
Reformen an:

@ Arbeitsrechtliche Verfahren sollen generell an den Arbeltsgenchten konzentrlert werden Die Prifungsprozesse im Konkurs sollen
von den Handelsgenchten zum Arbeltsgerlcht gegeben werden. Ebenso ist nicht schlussng, daB die Impugnations- und Oppositions-
klagen beim Exekutionsgericht angesiedelt'sind, sie spielen sich:schlieBlich zwischen den Parteien des Arbeitsverhéltnisses ab.

® Dies bedeutete eine Ausweitung der Verfahren vor dem Arbeitsgericht, das schon jetzt iiberlastet ist. Entscheidend werden
MafBnahmen zur Verkiirzung der Verfahrensdauer sein. Eine deutliche personelle Aufstockung beim richterlichen und nichtrichter-
lichen Personal - ist nach den Erfahrungen der Arbeiterkammer dringend nétig.

@ Die Laienbeteiligung muf3 sowohl in arbeitsréchtlichen als auch in Verfahren vor den Sozialgerichten beibehalten werden. Sie soll
verbessert werden: Durch die feste Zuteilung der Laienrichter zu bestehenden Senaten. AuBerdem soll auch den Arbeitnehmer-Laien
Aufwandsentschadigung gewéhrt werden. SchlieBlich haben auch sie durch ihre Laientétigkeit Mehrbelastungen im Beruf.

® Die vorlaufige Vollstreckbarkeit fiir riickstandiges laufendes Entgelt soll wiedereingefiihrt werden.

® Die Verzugszinsen im Arbeitsrecht missen angemessen erhdht werden. Eine ausreichende Verzinsung steht nicht nur dem ge-
schéadigten Arbeitnehmer zu, sondern kann auch die Motivation der Arbeitgeber verringern, Lohn oder Lohnbestandteile zur ,,Kredltbe~
schaffung” einzubehalten.

Denn ein MaBstab fir eine gelungene ASGG-Reform muB sein, ob sich die Praventivwirkung des Arbeitsrechts erhoht Sie wird daran
gemessen werden, ob sie zu einem Ruckgang an arbeitsrechtlichen Verfahren beitragt.

AK-Prasident
Mag. Heinz Vogler:

.Die ASGG-Reform muB die
Praventivwirkung des
Arbeitsrechts erhdhen. Die
Verfahrensdauer muf3 kiirzer
werden. Wir verlangen auch
dringend eine Erh&hung der

- Verzugszinsen im Arbeitsrecht.”




Von Maria
Windhager

mer nur bei Frauven ins Auge
sticht) bestellt ist: Die Ambiva-
lenz ihrer Rechtsprechung (etwa
im Bereich des Pensions- und
Steuerrechts, bzw. das jiingste
Beispiel, die Verleihung weibli-
cher akademischer Grade)
macht die strukturelle Gewalt
auf hochster Ebene deutlich.

Trotz aller Gleichheitsmeta-
physik fehlen grundlegende
(Menschen-)Rechte fiir Frauen,
oder werden ihnen Rechte mit
haarstriubenden Argumenten
verweigert. Derzeit dient offen-
sichtlich formale Gleichheit le-
diglich dazu, faktische Ungleich-
heit aufrechtzuerhalten oder so-
gar zu erzeugen (Erna Appelt S.
34),

Die Verschiedenheit der Ge-
schlechter liegt aber in erster Li-
nie darin liegt, daf3 die Rolle der
Geschlechtszugehorigkeir  fiir
das eine Geschlecht nach wie
vor etwas anderes bedeutet als
fiir das andere; daf3 es also bei-
spielsweise zum Mann gehort,

Recht ist
Méinnerrecht

rauen kommen — trotz for-

maler Gleichheit - nicht zu
ihrem Recht.

Obwohl mittlerweile immer
mehr Frauen ihr Schweigen bre-
chen, um die vielfdltigen MiB3-
stinde ‘aufzuzeigen, obwohl
ebenso Zahlen wie Fakten, auf
die Mann meist lieber hort, eine
deutliche Sprache sprechen,
bleiben entsprechende Reaktio-
nen — auch auf der legistischen
Ebene — aus.

Das Ubersehen, Uberhoren,
Nicht-ernst-Nehmen etc. funk-
tioniert wie geschmiert. Und
zwar von denen, dic weder be-
troffen sind noch sich betroffen
fiihlen (wollen), die aber iiber
die Macht verfiigen, Anderun-
gen zu bewirken: Das sind be-
kanntlich — noch immer — Min-
ner. Womit mir unweigerlich un-
sere Verfassungsrichter einfallen
(miissen), die sich in letzter Zeit
mehrmals erbdrmlich bloBge-
stellt und damit immerhin sicht-
bar gemacht haben, wie es um
ihre Ambivalenz (die sonst ja im-

Nr 4/93

»dal} er (ohne dadurch etwa un-
minnlich zu werden, im Gegen-
teil) geschlechtsneutraler Attitii-
den fihig ist“® : Die Offentlich-
keit bietet fiir den Mann einen
geschlechtsneutralen ,Frei-
raum®, der Frauen nicht zuge-
standen wird. Die Offentlichkeit
bleibt ihnen entweder aufgrund
ihres Geschlechts vorenthalten
oder sie werden dort in erster
Linie nach ihrem Geschlecht
und nicht nach ihren Leistungen
beurteilt, (wenn sie den Sprung
einmal geschafft haben.) Sexuel-
le Beldstigung erscheint in die-
sem Zusammenhang nur mehr
als ,,logische® Folge.

Daraus wird ersichtlich, daf3
»...wenn sich, wie es der Fall
war, die Frau in einer Situation
befand, in der thre Geschlechts-
zugehorigkeit eine andere Rolle
spielte als beim Mann; wenn sie
auf ihr Frau-sein festgelegt war,
so waren es cben auch wir Min-
ner, die sie festgelegt haben.
Und sind nicht "Festlegungen®,
gleich ob sie in Form von Eisen-

ketten, Sitten, Vorurteilen oder

Philosophien vor sich gehen, im-

mer Machtergebnisse?“ @

Recht ist Minnerrecht. Des-
halb miissen die Normen und
»Normalititen®, die immer von
der tradierten Uberzeugung ge-
lebt haben: ,,Was ist, ist berech-
tige“, grundsitzlich in Frage ge-
stellt werden. Der Begriff der
Differenz ist daher wohl auch ei-
ner der wichtigsten Schliisselbe-
griffe der gegenwirtigen femini-
stischen Debatten und Diskur-
se, um diesen Rollenunterschie-
den gerecht zu werden.

Das zeigt sich auch daran,
daB der Begriff der Gleichbe-
handlung zwar, wie Christiana
Huber (S. 31) ausfiihrt, an recht-
licher Substanz gewonnen hat,
aber nicht mit effektiven Durch-
setzungsmoglichkeiten ausge-
stattet worden ist.

So beschreibt Brigitte Horny-
ik (S. 23), wie das ,,patriarchale
Unterleibsregime geniale Kon-
vertierungsmechanismen ent-
wickelt hat: Beim Aufstieg aus
der Kérpermitte Richtung Ge-
hirn verwandeln sich Mechanis-
men zur Befriedigung minnli-
cher Triebe und Machtan-
spriiche in objektive und ratio-
nal ableitbare Normen und In-
stitutionen.” Genau damit hat
auch Helga Hieden-Sommer (S.
40) ihre bitteren Erfahrungen
gemacht. Die ,,Rechtssystema-
tik“ wird fiir Frauen zum (bei-
nah) uniiberwindbaren Hinder-
nis, wenn es eigentlich darum
geht, da3 Minner unter sich
bleiben wollen. Und die Minn-
erbiindelei kennt bekanntlich
nicht einmal Rechts-Links-
Grenzen; was die Frauen an-
langt, da ist Mann sich einig.

Solange der Staat aber ménn-
liche Macht schiitzt, indem er
die vorhandene minnliche Kon-
trolle iiber Frauen auf allen Ebe-
nen verkorpert und fordert, wird
Gewalt gegen Frauen zum All-
tag gehdren. Und so traurig oder
so iiberspitzt es klingen mag:
Das derzeitige Recht bietet
Frauen keinen Schutz (Iris Kug-
ler S. 19). Es fehlt diesbeziiglich
bereits an der Wahrnehmung
des Problems und daran an-
kniipfend an einer klaren Stel-
lungnahme, dafl unsere Gesell-
schaft Gewalt gegen Frauen
nicht duldet, und das hei3t ent-
sprechend sanktioniert. Es gibt
bereits Konzepte, die erfolgreich
umgesetzt worden sind (z.B. das
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Duluth-Projekt, s. JURIDIKUM
3/93). Was dabei auffillc ist, daf3
die legistischen ,,Begleitmaf3-
nahmen® fiir diese Konzepte
auch von Frauen formuliert wor-
den sind. Zu lange haben sich
Frauen - allerdings zu Recht —
vom Recht verraten gefiihlt, und
daher viel zu wenig versucht, es
fiir sich in Anspruch zu nehmen.
Deshalb halte ich auch den An-
satz von- Johanna Dohnal fiir
richtig, wenn sie in dem Inter-
view mit Martina Thomasberger
(S. 36) sagt: ... Ich glaube
nicht, dafl wir vom Modell der
einklagbaren Regeln — so miih-
sam es auch oft sein mag — weg-
gehen sollten. Regeln sind auch
ein Vorteil. Irgendwelche per-
sonlichen Einstellungen von ir-
gendwem kann ich nicht einkla-
gen.”

Und natiirlich darf auch der
Hinweis nicht fehlen, dal3 ,,die
patriarchale Brille, durch die
Weiblichkeit und weibliche Le-
benszusammenhinge bis heute
gesehen werden, aber nur da-
durch abgenommen werden
kann, daf3 Frauen prisent sind.“

-(Elisabeth Holzleithner S. 36)

Diese Prisenz auf allen Ent-
schcidungsebgncn bedeutet
Macht. Und die brauchen wir,
um zu unserem Recht zu kom-
men, denn: '

»Macht bricht niemals Recht.
Macht bricht immer nur Macht.
Unser Recht, das Thr gebrochen
findet, ist nur das mitgebroche-
ne Recht unserer gebrochenen
Macht.“ (3) g

(1) Giinther Anders, In Lieben Ge-
stern, Notizen zur Geschichte des
Fiihlens, Miinchen 1989.

(2) ebenda.

(3) Giinther Anders, In Die molussi-
sche Katakombe, Yamyam’s Versu-
chungen, Miinchen 1992.
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Merkwirdig
,Loi Falloux”

Frankreich. (wi/spiegel) Die
Franzosische Republik lduft
schon im ersten Jahr der biirger-
lichen Regierung Balladur Ge-
fahr, wesentliche Errungen-
schaften der Franzosischen Re-
volution zu verlieren. Die 1789
erkimpfte und 1850 von dem
katholischen Erziehungsmini-
ster und ,,Parasiten der Kirche“
Fréderic Falloux (O-Ton Victor
Hugo) aufgeweichte Trennung
von Staat und Kirche soll erneut
zur Debatte gestellt werden.
Die Kirchenpolitik der III. Re-
publik (1870-1940) hatte die
Rolle der katholischen Kirche
konsequent  zurlickgedringt:
1882 entfiel der Religionsunter-
richt an den 6ffentlichen Schu-
len, seit 1905 ist die katholische
Kirche ein privatrechtlicher Ver-
ein wie andere auch. Nach der
»Loi Falloux“ ist es den Ge-
meinden derzeit gestattet, sich
mit héchstens 10% an den Ko-
sten ,,freier Schulen® (i.e. Ka-
tholischer Schulen) zu beteili-
gen. Nach dem Willen der
Rechtsregierung soll diese 10%-
Hiirde ersatzlos gestrichen wer-
den. Diese Privatschulen sind
dafiir bekannt, daB sie so gut wie
keine Immigrantlnnenkinder
aufnehmen und sich nicht in
Problemvierteln ansiedeln. Der
Versuch, diesen Gesetzesent-
wurf im Sommer durchzupeit-
schen, konnte von Staatsprisi-
dent Mitterand verhindert wer-
den. Die normalerweise mit
grofer Vehemenz ausgetragenen
Auseinandersetzungen iiber das

Erzichungswesen werden
Frankreich wohl auch noch im

Herbst beschiftigen.

Notruf

Osterreich. (mth) Frauenpro-
jekte sind notorisch unterfinan-
ziert, weil sie fast vollstindig von
Subventionsvergaben durch 6f-
fentliche Stellen abhéngig sind,
wie das Beispiel ,,Notruf fiir ver-
gewaltigte Frauen und
Midchen® zeigt. Die Betreibe-
rinnen der Beratungsstelle ver-
kiindeten vom 16. bis 20. 8.1993
den Streik, um die Offentlich-
keit darauf aufmerksam zu ma-
chen, daB sie fiir das Jahr 1993
bis auf 6.000,- 6S und die Finan-
zierungen der Akeion 8000-Ar-
beitsstellen durch das Arbeits-

Selte 6

amt noch keine Foérderung er-
halten haben. ,,Wir kénnen im
Moment nicht einmal die Tele-
fonrechnung bezahlen,” sagte
eine der Beraterinnen bei der
Pressekonferenz. Auf die Frage,
warum die Gemeinde Wien mit
der Auszahlung der Subvention
in Verzug geraten ist, meinten
die Frauen, da mangelnder
guter Willen und diverse Verzs-
gerungstaktiken genauso daran
schuld seien wie unklare Vor-
stellungen und Anforderungen
seitens der Gemeinde. So wurde
zum Beispiel versucht, die Sub-
ventionsvergabe an eine Er-
hohung der Zeiten fiir die Tele-
fonberatung zu koppeln. Der
Notruf bietet allerdings viel
mehr an als bloBe Telefonseel-
sorge: Dic anonyme und kosten-
lose Unterstiitzung und Beglei-
tung vergewaltigter Frauen zur
Polizei und zu den Gerichten
und die Betreuung nach der
Vergewaltigung sowie aufkliren-
de Offentlichkeitsarbeit sind
ebenfalls Arbeitsbereiche, die
der Notruf betreut.

Auch vom Frauenministeri-
um kommt keine Hilfe: Obwohl
die Subventionsansuchen zeit-
gerecht eingereicht wurden, ha-
ben die Notruf-Frauen bis heute
keine Auskunft dariiber, ob und
wann die Forderung fiir 1993
ausgezahlt wird; schuld daran
sind biirokratische Schwerfillig-
keit  und- organisatorische
Schwachstellen. Andere éffentli-
che Stellen wie das Gesund-
heits- oder das Justizministerium
leugnen iiberhaupt, daB die Ar-
beit des ,Notrufs“ irgendetwas
mit ihren Zustindigkeiten zu
tun haben kénnte.

Die Unsicherheit und der
biirokratische Aufwand, ~die
durch den Modus der Geldver-
gabe entstehen, binden auler-
dem Arbeitskraft und Zeit, die
in die eigentliche Aufgabe, also
die Beratung, so meinen die Be-
treiberinnen, besser investiert
wire. Damit nicht die Schwiich-
sten, also die von Gewalt und
Vergewaltigung  betroffenen
Frauen und Midchen iibrigblei-
ben, haben sich die Betreiberin-
nen des ,,Notrufs“ entschlossen,
mit ihren Forderungen an die
Offentlichkeit zu gehen: Die
Gemeinde Wien soll sich ver-
pflichten, die Arbeit des ,,Not-
rufs“ durch eine Sockelfinanzie-
rung, die zu Anfang des Jahres
iiberwiesen werden soll, sicher-
zustellen. Die Vergabemodalitd-

ten fiir Subventionen sollen ein-
heitlich und handhabbar gestal-
tet werden. Auch Ministerien,
die der Ansicht sind, daf3 der Ar-
beitsbereich des ,,Notrufs®

auflerhalb ihrer Kompetenzen
liege, sollen sich an der Priventi-
ons-.und Aufkldrungsarbeit fi-
nanziell beteiligen, denn Min-
nergewalt ist iiberall und geht al-
le an.

Urheberrecht

Osterreich. (suj) Dic Regie-
rungserklirung vom Juli 1993
kiindigt eine zeitgemifle Neu-
ordnung des. Urheberrechts
(Stammfassung 1936) an, das in
dieser Legislaturperiode bereits
einmal gedndert wurde - nim-
lich durch die Urheberechtsge-
setznovelle 1993, BGBI Nr. 93.
Mit dieser Novelle wurde je-
doch nur einschligiges Gemein-
schaftsrecht umgesetzt (der
EWR-Beitritt naht!) und das
Forderungsprogramm der Urhe-
brInnen und Leistungsberech-
tigten nicht beriicksichtigt.

Nun - so wird nochmals no-
velliert, um so das Urheber-
rechtsgesetz an die gednderten
Maglichkeiten der Nutzung ur-
heberrechtlich geschiitzter Wer-
ke anzupassen und einen vom
Gemeinschaftsrecht noch nicht
erfaBBten Bereich zu regeln.

Im Wesentlichen geht es dar-
um, Urheberinnen an der weite-
ren. Verwertung ihrer Werke
mittels eines gesetzlichen Ver-
giitungsanspruches angemessen
zu beteiligen. Im Entwurf wur-
den folgende Fille geregelt:
€ Verleiht, vermietet die Werk-

nutzungsberechtigte das

Werk oder stellt sie es zum

Verkauf offentlich aus, so

steht der Urheberin des
Werks - ein  Vergiitungsan-
spruch zu.

4 Ein Vergiitungsanspruch in
der Hohe von 5% des Ver-
kaufserléses steht der Urhe-
berin eines bildenden Werks
zu, wenn dieses unter Betei-
ligung einer Kunsthindlerin
oder bei einer Versteigerung
verkauft wird.

¢ Der Filmherstellerin wird das
unbeschrinkte  Werknut-
zungsrecht eingerdume, der
Vergtitungsanspruch jedoch

steht jeweils zur Hilfte ihr-

und der Urheberin zu. Ahnli-
ches gilt bei der Auffithrung
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von Filmen in Fremdenver-
kehrsbetrieben.

@ Eingefiihrt wird eine ,;Biblio-
thekstantieme®“: bei der
Bentitzung von Bild- oder
Schalltrigern fiir 6ffentliche
Vortrige, Auffithrungen, Vor-
fithrungen z.B. in Bibliothe-
ken durch einzelne Besuche-
rinnen ist an die Urheberin
eine Vergiitung zu zahlen.

4 Besonderes Interesse ver-
dient jedoch die ,,Reprogra-
phievergiitung®, die der be-
reits bestehenden ,,Leerkas- -
settenvergiitung® nachgebil-
det wurde. Bisher erhielten
nur Urheberinnen von Wer-
ken, die mittels Musik- oder
Videokassetten vervielfiltigt
werden konnten, einen Ver-
glitungsanspruch. Nun soll
auch Urheberinnen eines
Werks, das auf Grund seiner
Beschaffenheit mit Hilfe re-
prographischer oder #hnli-
cher Verfahren vervielfiltigt
werden kann, ein Vergii-
tungsanspruch zustehen. Da
diese Vervielfiltigungsstiicke
dank der modernen Techno-
logie - dem -urspriinglichen
Werk in Art und Wert durch-
aus vergleichbar sind, ist es
im Sinne des Urheberinnen-
schutzes notwendig, die Ur-
heberin angemessen am wirt-
schaftlichen Ergebnis ihres
Schaffens zu beteiligen.

Vorweg sei noch kurz geklért:
Jede darf ein Werk zum eigenen
Gebrauch vervielfiltigen, sofer-
ne sie diese Kopie nicht in der
Offentlichkeit verwendet; eben-
so erlaubt ist die Vervielfilti-
gung zum Schulgebrauch; die
Herstellung einer Sicherungsko-
pie, die statt des Orginalwerks
z.B. in einem Museum der Of-
fentlichkeit zuginglich gemacht
wird; und die (un)entgeltliche
Vervielfiltigung eines Werks fiir
eine andere zu deren Gebrauch.
Wie soll diese Reprographiever-
giitung jedoch geleistet werden?
Abhiingig von der Grof3e der Be-
treiberin wird entweder eine
,Gerite“ — oder eine ,,Betreiber-
verglitung® zu leisten sein. Die
»Betreibervergiitung®  kniipft
unmittelbar an die Anzahl der
tatsdchlich hergestellten Verviel-
filtigungen an. Auf Grund des
damit verbundenen Verwal
tungsaufwandes ist diese Vergil
tungsart nur ,,Grof3betreibern
(Schulen, Copyshops,...) zumiigs
bar. Als einmalige Pauschalzahs
lung, die an den Verkauf des
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Merkwiirdig

Vervielfiltigungsgerits  selbst
ankniipft, soll die Verwertungs-
vergiitung von ,,Kleinbetrei-
bern® (gewerblich und freiberuf-
lich Titige) geleistet werden.

Gemeinsam ist diesen ver-
schiedenen Arten von Verwer-
tungsanspriichen der Urheberin,
daf3 sie nur von einer Verwer-
tungsgesellschaft geltend ge-
macht werden kénnen. Weiters
sollen Bagatelldelikte (z.B. un-
befugte Vervielfiltigung) entkri-
minalisiert und gewerbsmiBig
begangene Urheberrechtsverlet-
zungen mit einer zweijdhrigen
Strafe bedroht werden.

Der Gesetzes/Novellenent-
wurf befindet sich derzeit in der
Begutachtungsphase; es ist ab-
zuwarten, ob er noch in dieser
Legislaturperiode den National-
rat passieren wird.

8 : 1 gegen die
Schweizer

Strasbourg. (54j) Verurteilung
der Schweiz durch den Europii-
schen Gerichtshof fiir Men-
schenrechte (EGMR) wegen er-
folgter Diskriminierung auf
Grund des Geschlechts.

Zur Vorgeschichte: Bereits
einige Jahre erhielt Frau S. eine
Invaliditdtspension, als sie 1984
einen Sohn gebar. Die Pension
wurde ihr 1986 mit der Begriin-
dung gestrichen, daf3 sie nun auf
Grund ihres verbesserten Ge-
sundheitszustandes 60-70% fi-
hig sei, fiir Haus und Kind zu
sorgen. Diese Entscheidung
wurde auch in der letzten In-
stanz bestdtigt und noch weiter
ausgefiihrt: Da sie nun ein Kind
habe, hidtte sie jedenfalls zum
Zeitpunkt der Geburt auch ohne
Gesundheitsprobleme ihre Be-
rufstitigkeit aufgegeben. Daher
sei das Ausmaf} ihrer Behinde-
rung ausschlieBlich anhand threr
Aktivitit als Hausfrau und nicht
im Vergleich zu threm ehemali-
gen Beruf zu priifen.

Mit 8 zu 1 Stimme entschied
sich der EGMR klar fiir eine
Verletzung des Art 14 der Eu-
ropilischen Menschenrechtskon-
vention (Verbot der Diskrimi-
nicrung auf Grund des Ge-
schlechts). Da die Forderung der
Gleichheit der Geschlechter ein
vorrangiges Ziel der Mitglieder-
staaten des Europarats ist, miif3-
ten  duBerst schwerwiegende
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Griinde bei einer Ungleichbe-
handlung auf Grund des Ge-
schlechts vorgebracht werden,
um der Europiischen Men-
schenrechtskonvention zu ent-
sprechen.

Presse, Polizei,
Justiz, Mafia

Osterreich. (murh) Es handelt
sich um 5 Arbeiter aus der Tlir-

kei. Sie waren etwas mehr als 8.

Monate in Untersuchungshaft!
Vorwurf: Sie hitten Schutzgel-
der erpreBt. Zeugen: Gastwirte
aus einer Szene, die dem
Gliicksspiel, der tiirkischen Ma-
fia und den Grauen Wolfen na-
hesteht.

Die Beschuldigten sind bei
der ATIGF (Féderation der Ar-
beiter und Jugendlichen aus der
Tiirkei in Osterreich) organi-
siert, die in Opposition zum tiir-
kischen Regime steht.

Zahlreiche Jugendliche aus
der Tiirkei, die sich durch
Gliickspiel verschulden und/-
oder ins kriminelle Fahrwasser
geraten, suchen bei der ATIGF
Schutz und Hilfe: Gegen diese
Zustinde wurde unter anderem
mit einem Flugblatt, das im
September 1992 erschien, prote-
stiert. Darin wurde auch das Lo-
kal Mutln in Ottakring nament-
lich angefithre. Im November
‘92 Dbenachrichtigte der Ge-
schiftsfithrer des Muz/u die Poli-
zei, es seien bei ihm gerade
Schutzgelder erprefit worden.

Am 8. Juli fand im Wiener
Landesgericht eine Verhandlung
statg, die am 3. August fortge-
setzt wurde. Vier Belastungszeu-
gen, deren Aussagen vor Polizei
und Untersuchungsrichter auf
die Konstruktion eines erpres-
sungsidhnlichen Drucks hinaus-
liefen, haben dies vor Gericht
eindeutig wieder zuriickgenom-
men. In fast s@mtlichen ihrer
Aussagen stellten sie fest, dal3 es
keinen Druck, keine Zahlungen
und keine Erpressung gegeben
habe. Der Leiter der mit den
Vernehmungen betrauten Grup-
pe distanzierte sich von der For-
mulierung ,verschiedene Ban-
den und Parteien® wiirden
Schutzgelder erpressen mit Ge-
genstatements wie: ,,Ich hab das
mit diesen Worten nicht so ge-
schrieben!* Uber die im Akt ste-
hende Bezeichnung ,,Mafia®

meinte ein Kriminalbeamter
derselben Gruppe in widerlicher
Ungefihrheit: ,,Das ist nur als
Beispiel gemeint gewesen.*

Diese taktische Vagheit durch-

zog Vernehmungen und Prozef.
Der Staatsanwalt am 8. Juli: ,Es
kann ja jemand Spenden sam-
meln und nebenher noch erpres-
sen!*

Die Vernehmungen wiesen
eklatante Mingel auf. Den Zeu-
gen wurden Photos ausschlieB3-
lich der Beschuldigten vorge-
legt: Wahlkonfrontation, also
Identifikation via Auswahl, er-
folgte nicht.

»Wir bewegen uns natiirlich
in dieser Szene®, so charakteri-
sierte der Kriminalbeamte die
gute Milieukenntnis der Polizei,
andererseits meinte er, er habe
nichts davon gewuf}t, daf} die
Gastwirte, bei den Grauen Wél-
fen wiren. Der Gruppenleiter
deutete immerhin dezent an,
daB es im Mutlu eine Drogenraz-
zia gegeben habe, dabei sei so-
gar ein Kriminalbeamter (!) fest-
genommen worden.

Einer der Beschuldigten gab
schlieBlich bekannt, auf ihn wi-
re beim Verhor “psychologischer
Druck” ausgeiibt, noch dazu wi-
re thm mit Ausweisung gedroht
worden - aus diesem Grund be-
lastete er die anderen.

Die Beschuldigten wurden
zu bedingten Strafen, die in et-

wa der Dauer der U-Haft ent--

sprachen, verurteilt.

Mit der Behauptung, er hitte
von der Polizei telefonisch er-
fahren, Zeugen seien mit Mord
bedroht worden, hatte der
Staatsanwalt die Aufrechterhal-
tung der U-Haft bis zum 2. Ver-
handlungstermin bewirkt, bei
dem von diesen Behauptungen
nicht mehr die geringste Rede
war. Rechtsanwalt Prader dazu
kurz und trocken: ,Eine Be-
hauptung aus dem Blitzblauen.®

Die Beschuldigten haben alle
gegen das Urteil berufen.

Die bisherigen Konsequen-
zen fiir sie:

1) Ein Teil der Visa verfiel
wihrend der Haft.

2) Im Standard wurde als ei-
ne der Hauptneuigkeiten kol-
portiert, das Geld sei fiir den An-
kauf von 2 Raketen bestimmt.
Die Information stammt aller-
dings vom Betreiber des Mutlu.
von dem, so RA Prader, die Poli-
zel ja indirekt bestitigt habe,
daf er ein Informant, ein Spitzel
sei.
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3) Am 2. September wurde
Musa D., der Obmann der
ATIGF, zunichst die Ausstel-
lung des Visums verweigert, ei-
ne definitive Entscheidung wiir-
de 3 Wochen spiter stattfinden.

4) Am selben Tag wurde Hi-
dir G. der eine Frau und ein
Kind hat, die Ausstellung eines
Visums verweigert. Eine Ab-
schiebung von Hidir G. hitte fiir
ihn lebensbedrohende Konse-
quenzen. Er war in der Tiirkei
mehrere Male gefoltert worden!
Sein Asylansuchen, 1989 ge-
stellt, ist, obwohl er seinen Ge-
fingnisaufenthalt ins Treffen
gefiihrt hatte, in 2. Instanz abge-
lehnt worden, und zwar unter
Hinweis auf ein zu diesem Zeit-
punkt noch nicht ergangenes
Urteil, nimlich drei Wochen vor-
her - eine fremdenpolizeiliche
Vorverurteilung,.

5) Levent E. Begehren wur-
de ebenfalls abgelehnt.

.Durch den Rost dieser Ver-
handlung vollends gefallen ist
die Tatsache, daB regelmiBig
Spenden quittiert werden. Ob
wohl die italienische Mafia in
Wien Quittungen ausstellt?

Die Strukeur der tiirkischen
Mafia, die ja zentrales Thema
der Verhandlung sein mii3te, zu
definieren, zu erfassen, gerichts-
kundig zu machen, das hat noch
niemand unternommen.

BRD-Asyl

Deutschland. (wi) Dic ncue
deutsche  Asylgesetzgebung
stoB3t auf hdchstgerichtliche Be-
denken: Die konkrete Bestim-
mung, die das MiBfallen der
Karlsruher Richter erregt, ist die
Drittlandklausel in Artikel 16 a
Abs. 2 Grundgesetz: ,,..wer aus
einem Mitgliedsstaat der EG
oder aus einem anderen Dritt-
staat einreist, in dem die An-
wendung des Abkommens iiber
die Rechtsstellung der Fliicht-
linge und der Konvention zum
Schutze der Menschenrechte
und Grundfretheiten sicherge-
stellt ist* konne sich nicht auf
das Asylrecht berufen. Genau
wie in Osterreich wurde damit
ein Kordon ,sicherer® Drittstaa-
ten gezogen. Das Bundesgericht
stoppte mit zwei Einstweiligen
Anordnungen Abschiebungen,
die aufgrund dieser Regelung
verfiigt worden waren.

Seite 7




Recht & Gesellschaft

VAVAHIRECHT FUR AUSLANDERINNEN

Wahl-/Wohn-/

Staats-/B

Die ohnehin zaghafte Dis-
kussion Uber das Wahl-
recht fir ausldndische Mit-
birgerinnen oder iiber ei-
ne grofiziigige Vergabe
von Doppelstaatsbiirger-
schaften fir Auslénderin-
nen, die sich schon ldngere
Zeit in Osterreich aufhal-
ten, ist in den letzten Mo-
naten vollig verstummt.

War es zunichst das obskure ,,Auslinder-
volksbegehren®, das einen groBen Teil
selbst der kritischen Medien hierzulande an-
scheinend dazu gezwungen hat, sich auf die
Verteidigung des puren - beschrinkten -
Aufenthaltsrechtes fiir den betroffenen Per-
sonenkreis ihrerseits zu beschrinken, so
scheinen seit Inkrafttreten des ,,Aufenthalts-
rechts“ endgiiltig alle Krifte daran gebun-
den, gegen die drohende massive Verdridn-
gung von bereits linger im Lande lebenden
AuslinderInnen aus Arbeitsmarkt und somit
aus Republik einzutreten.

Recht zum Aufenthalt
ist nicht alles

Dies hat naturgemifl Logik und auch Be-
rechtigung: Wer nicht mehr hier ,,aufhiltig
sein® darf, wie der Innenminister neuerdings
formuliert, dem geriit das Phinomen seiner
allfilligen politischen Integration allerdings
zu einem peripheren Problem. Dieser Logik
zum Trotz halte ich es fiir einigermallen be-
denklich, wenn sich grofie Teile der heimi-
schen Intelligenz auf rein defensive Positio-
nen zur derzeit betriebenen Losung der
S~Auslinderfrage® zuriickziehen.

Eine verniinftige Regelung von Einwan-
dcrung niimlich hae im Grunde recht wenig
7u tun mit dem Zugang zu Grundrechten fiir
chemalige Immigrantinnen; wihrend die
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urgerin?

Abschottung gegeniiber potentiellen Neu-
Einwandernden europaweit durchaus im
Gleichschritt vollzogen wird, bleibt die Be-
handlung der',,Eingesessenen” im Hinblick
auf StaatsbiirgerInnenrechte innerhaib der
sich erweiternden ecuropiischen Gemein-
schaft zumindest vorerst individuell. Dies
gestattet uns auch in diesem Bereich durch-
aus eine gewisse Riickstindigkeit.

Wird etwa in Deutschland zur Zeit auch
von den Gewerkschaften und Teilen der
SPD das Thema der doppelten Staatsbiirger-
schaft zum Inhalt einer breiten Kampagne
gemacht, so ist in Osterreich selbst das volle
Wahlrecht fiir Interessenvertretungen noch
kein Thema. Der Status quo der Rechrte fiir
AuslinderInnen wirft im europiischen Ver-
gleich ohnehin ein finsteres Licht auf uns.

Sieht man sich etwa eine Liste der Staa-
ten des Europarates (Nicht-EG-Mitglieder)
im Hinblick auf kommunales AuslidnderIn-
nenwahlrecht an, so findet sich unter denje-
nigen, in denen AuslinderInnen keinerlei
kommunales Wahlrecht gewihrt wird, auch
Osterreich; in durchaus iltustrer Gesellschaft:
San Marino, Liechtenstein, Malta und die
Tirkel.® :

Auf der Ebene von Interessenvertretun-
gen ist Osterreich der einzige Staatin Euro-
pa, der es seinen auslidndischen Werktitigen
per Gesetz verbietet, ihre Mitbestimmungs-
rechte als Betriebsratsmitglieder auszuii-
ben.® Ahnliches gilt fiir die Organe der ge-
setzlichen StudentInnenvertretung. In Euro-
pa gilt mittlerweile ein anderer Standard. Ei-
ne volle Gleichberechtigung mit inldndi-
schen Studentinnen, die auch ein passives
Wahlrecht einschlieBt, existiert bereits in
den meisten europiischen Staaten.”

Um eine wahlrechtliche Gleichstellung
von ausldndischen Kolleglnnen auch in
osterreichischen  Interessenvertretungen
endlich zu gewihrleisten, zirkulieren derzeit
zwei Unterschriftenkampagnen, die in Form
von BiirgerInneninitiativen dem Nationalrat
erneut Gelegenheit geben sollen, hier eine
Anpassung an den europiischen Rechtsstan-
dard vorzunehmen. Die bisherigen parla-
mentarischen Diskussionen zu diesem The-
ma sind jedoch nicht besonders geeignet,
Hoffnung darauf aufkommen zu lassen

Die ernsthafte Auseinandersetzung mit
dem kommunalen Wahlrecht schlieflich
scheint mittlerweile in weite Ferne gertickt.
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Dieses wird als Forderung nur noch von den
Griinen und neuerdings von Exponentlnnen
des Liberalen Forums thematisiert. Als ich
vor einigen Monaten versuchte, blo§ einen
Diskussionsteilnehmer aus den Reihen der
SP fiir eine einschligige Veranstaltung auf-
zutreiben, wurden die Absagen mit mehr-
sekiindigem Schweigen vor dem ersten
Riduspern eingeleitet.

Auch eine serigse Auseinandersetzung
mit der Efablierung von Doppelstaatsbiirger-
schaften iiber den Kreis von Spitzensportle-
rInnen hinaus findet nicht statt. Parlamenta-
rierlnnen der Regierungsfraktionen behaup-
ten gerne, dafl die Vergabe der osterreichi-
schen Staatsbiirgerschaft ohnehin sehr ku-
lant gehandhabt wird, womit im iibrigen
auch alle anderen Forderungen zum Thema
Wahlrecht gegenstandslos seien. Die Annah-
me der dsterreichischen Staatsbiirgerschaft
bedinge zudem eben als Preis fiir die neue
Identitdt den Verzicht auf die bisherige; dies
inkludiert offenbar auch den Verzicht auf Ei-
gentum oder erworbene soziale Anspriiche
in manchen Herkunftslindern.

Ein weiteres Argument, mit dem die
Wahlrechtsdiskussion gerne abgewtirgt wird,
ist der Hinweis auf die europiische Integra-
tion; diese bringe ohnehin eine weitgehende
rechtliche Gleichstellung unter EG/EWR-
BiirgerInnen mit sich. Rund 92% der in
Osterreich lebenden Auslinderlnnen kom-
men aber nicht aus einem méglichen gréfe-
ren EWR/EG-Raum und fallen somit unter
den neuen Begriff ,Drittlandauslander®.
Diesen wird nach dem derzeitigen Fahrplan
von Regierung und Gesetzgeber schon der
blof3e Zugang zu elementaren BiirgerInnen-
rechten wie dem Wahlrecht weiterhin ver-
wehrt bleiben, ganz abgesehen von der fakti-
schen Diskriminierung in den Bereichen des
Aufenthalts- und Arbeitsrechts und den dar-
aus resultierenden individuellen und sozia-
len Folgewirkungen. Die damit drohende
auch rechtlich definierte Dreiklassengesell-
schaft - Inléinderlnnen/EG-Auslinderlnnen/
Drittlandausldnderlnnen - spricht nicht nur
allen Integrationsbemithungen im Lande,
sondern auch allen Konzepten der Verwirkli-
chung eines Gleichheitsgrundsatzes Hohn.

Die absehbaren Schwierigkeiten bei der
Umsetzung der gewiinschten Gleichstel-
lungsmaBnahmen haben aber andererseits
eine recht fruchtbar gefiihree Diskussion
iiber andere Mitbestimmungsmodelle be-
stirkt, deren Auswirkungen selbst nach einer
volligen rechtlichen Gleichstellung von Aus-
linderInnen iiberaus sinnvoll geraten kénn-
ten: AuslinderInnenbeirite oder Wohnbiir-
gerschaft wiren hier als Schlagworte zu be-
nennen, die durchaus eine nihere Betrach-
tung verdienen, weil diese Modelle einer-
seits einen partizipatorischen Ansatz mit sich
bringen, der iiber die Mitbestimmungsmog-
lichkeiten im Rahmen der reprisentativen
Demokratie hinausreicht, und andererseits
die nationalstaatlich determinierte Definiti-
on von gesellschaftlichen Teilhaberechten
nachhaltig in Frage stellen.
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Durch das mittlerweile in Salzburg etablierte
Modell eines Auslinderlnnenbeirats © erhilt
die Diskussion iiber Beirite als geeignete
Form von Mitbestimmung auch praktische
Relevanz. Ein AusldnderInnenbeirat besteht
aus gewidhlten VertreterInnen, deren Arbeit
im wesentlichen in regelmiBigen Ausschiis-
sen stattfindet. Wahlberechtigt sind alle in
einer Gemeinde ansissigen Auslinderlnnen
ab einer bestimmten Aufenthaltsdauer - in
Salzburg liegt diese bei sechs Monaten. Die
Gemeinde gewihrt dem Beirat beratende
Funktion bei allen Beschliissen, von deren
Auswirkungen die im Gemeindegebiet le-
benden AuslinderInnen betroffen sind.

Schon des fehlenden Stimmrechts im
Gemeinderat wegen liegt es auf der Hand,
daB ein Beiratsmodell kein geeigneter Ersatz
fiir das Wahlrecht sein kann. Bei einem zeit-
gemiBen Umgang mit Minderheiten sollte
es allerdings selbstverstindlich sein, daf3 die-
sen neben einer villigen rechtlichen Gleich-
stellung auch besonderer Schutz in kulturel-
len Belangen sowie im Rahmen von Integra-
tionsmaBnahmen durchaus auch Privilegien
zustehen. Durch Stadereilversammlungen,
eine regelmiBige Kommunikation der ver-
schiedenen Auslinderverbinde untereinan-
der sowie durch Diskussionsprozesse, die
ohne die Beteiligung von InlinderInnen
stattfinden, kdnnte durch Auslinderlnnen-
beirdte einerseits ein politisches Bewuftsein
dariiber gestdrkt werden und andererseits
Mitbestimmungsmdoglichkeiten entstehen,
die iiber den rein reprisentativen Charakter
hinausgehen. Hiezu einer der Mentoren des
Salzburger Modells ©:

wAuslinderbeirite sind kein Ersats fir das
Waklrecht. In Lindern, in denen es bereits das
Auslinderwahlrecht auf kommunaler Ebene gibs,
agieren sie eher als Lobby und demokratisch legiti-
mierte Zuarbeiter fiir die gewdhlten Auslinderver-
treter im Gemeinderat.

In den Léndern, die nock kein Ausléiinder-
wahlrecht kennen, stellen die Auslinderbeirdte eine
xwar rein geserzestechnisch machtlose aber durch-
aus Offentlichkeitswirksame Tribiine dar fiir die
Artikulation von demokratisch erarbeiteten For-
derungen und Anderungsvorschiigen. Beiriite er-
Sfiillen dardiberhinaus eine Funktion; der das
Waklrecht nicht geniigen kann. Gemeinderatswah-
len finden lediglich alle vier oder finf Jakre stast
und haben eine eher bestiitigende Aufgabe. Ausliin-
der und Minderheiten nehmen ikr Recht, sick an
den politischen Waklen zu beteiligen, wesentlich
seltener wahr als dies bei der Mehrheitsbevilke-
rung der Fall ist... Beirdite hingegen sind fiir die
Belange und Forderungen ihrer Klientel durchge-
hend geoffuet. Sie konnen dadurch ein nicht zu un-
terschitzendes Bindeglied zwischen der jeweiligen
Minderheitenbevolkerung und den gewihiten
Volksvertretern darstellen.

Natiirlich besteht - zumal im gegenwirti-
gen gsterreichischen Klima - die Gefahr, daf3
durch die Etablierung von Beiriten die
rechtliche Gleichstellung im Hinblick auf
Wahlen noch mehr auf die lange Bank ge-
schoben wird. Es wird gleichermaBen Aufga-
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be der Beiratsfunktionirlnnen wie der kriti-
schen Offentlichkeit sein, die Wahlrechtsfor-
derung weiterhin massiv zu betreiben.

Der Ansatz einer regional definierten
Wohnbiirgerschaft hat sich vor dem Hinter-
grund zunehmender Migrationsbewegungen
innerhalb von und nach Europa entwickelt.
Grob skizziert beinhaltet er ein Bleiberecht,
das auch einen freien Zugang zum Arbeits-
markt garantiert, sowie eine vollige Gleich-
stellung auf den Gebieten der sozialen und
politischen Rechte nach einer bestimmten
zu definierenden Aufenthaltsdauer.”

In diesem Modell wird auch den im Lan-
de lebenden (Im)MigrantInnen aus Dritelidn-
dern derselbe Mindestrechtsstandard einge-
rdumt, der im Rahmen des europiischen In-
tegrationsprozesses wechselseitig fiir EG/-
EWR-BiirgerInnen vorgesehen ist. Dariiber
hinaus trigt das Wohnbiirgerschaftsmodell
dem Umstand Rechnung, dafl die oben be-
zeichneten Migrationsbewegungen unter
den jeweiligen konjunkturellen Bedingun-
gen zunehmen werden, und diese erhdhte
Mobilitdt von Arbeitskriften mit dem tradi-
tionellen Instrumentarium der nationalstaat-
lich definierten Staatsbiirgerschaft nicht
mehr sinnfillig zu erfassen ist.

An dieser Stelle kann man auch nochmals
feststellen, daf3 die Teilhaberechte fiir Aus-
linderInnen innerhalb Europas sehr unter-
schiedlich ausgeprigt sind; wihrend tiber die
Abschottung des westeuropiischen Wirt-
schaftsraums gegeniiber Neueinwandern-
den, Asylwerberlnnen und Fliichtlingen auf
Regierungsebene ein allgemeiner Konsens
gegeben scheint, wird also die Integration
der ,,Alteinwanderer® sehr unterschiedlich
gehandhabt. Der hier skizzierte Ansatz einer
Wohnbiirgerschaft wire geeignet, den ver-
gleichsweise duflerst restriktiven rechtlichen
Umgang auch mit seit Jahren in Osterreich
lebenden AusldnderInnen zu beenden. Es
macht eben einen bedeutenden Unter-
schied, ob die Behérden unbefristete Auf-
enthalts- oder Beschiftigungsbewilligungen
in ithrem Ermessen gewihren kénnen oder
ob nach gewissen Fristen ein Rechtsan-
spruch darauf besteht. Als kleines Beispiel
sei hier nur angefiihre, daB in Osterreich ge-
borene Kinder von AuslinderInnen keines-
wegs ein Bleiberecht haben, sondern unter
die Familienzusammenfiihrungsquote nach
dem neuen Aufenthaltsgesetz gerechnet
werden. Der Status einer Wohnbiirgerschaft
wire auch hier geeignet, eine Rechessicher-
heit zu schaffen, die fiir einen lingeren oder
dauernden Verbleib wohl eine unabdingbare
Voraussetzung sein muf.

Die hier bezeichneten Modelle schlieBen
einander weder aus, noch eriibrigt eines das
andere. Ich kann mir folgendes Szenario
durchaus vorstellen und halte es im Rahmen
der politischen und sozialen Integration von
(Im)MigrantInnen auch fiir wiinschenswert:
volles Wahlrecht fiir Interessenvertretungen
bei Antritt eines Arbeits- oder Studienver-
hiltnisses; Wahlirecht fiir kommunale Beirite
(die es in allen Gemeinden ab einer gewis-
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sen Grofie zu etablieren gilt) nach sechs Mo-
naten Aufenthalt; Anrecht auf die Einridu-
mung einer durch keinerlei Herkunftsklau-
seln eingeschrinkten Wohnbiirgerschaft
nach einem Jahr Aufenthalt sowie Anrecht
auf die osterreichische Staatsbiirgerschaft
(auch unter Beibehaltung der fritheren) nach
langstens finf Jahren.

In StudentInnenvertretungen, Betriebs-,
Bezirks- oder gar Gemeinderiten, vielleicht
sogar - horribile dictu - im National- und
Bundesrat, kénnten Auslinderlnnen ihre
und die Integration threr Kolleglnnen sinn-
voll und effzient betreiben. Die politische
Integration erscheint mir als eine wesentli-
che Vorbedingung fiir eine soziale Integrati-
on von Individuen, die ihre kulturelle Iden-
titdt keineswegs einer volligen Anpassung an
neue Lebensbedingungen opfern sollen.

AbschlieBend sei noch gesagt, dafl seit 1.
Juli 1993 diese Diskussion ohnehin ganz an-
ders gefiihrt werden sollte: Die neuen re-
striktiven Fremdengesetze ndmlich scheinen
mir ganz nebenbei eine véllige rechtliche

Gleichstellung der bereits im Lande leben, /™

den AuslinderInnen mit InlﬁndcrInTné
radezu zu bedingen: Mit der Festlegung ei-
ner jihrlichen Einwanderungsquote wird
nimlich der Begriff vom ,,Gastarbeiter end-
giiltig in den Bereich der Mythologie ver-
bannt. Warum aber Einwandererlnnen in
thren gesellschaftlichen Teilhaberechten ir-
gendwie eingeschrinkt werden sollten, soll
erst einmal argumentiert werden

(1) vgl. Klaus Barwig u.a. (Hrsg.): Das Kommunal-
wahlrecht fiir Ausliinder. Baden-Baden 1989. 8. 182 f.
(2) vgl. August Géichter: Anachronistischer Widerstand,
Eugene Sensenig: Hoch die regionale Solidaritit, in:
JURIDIKUM, Nr.3/93, 8. 35ff., sowie: Heide Lang-
guth: Auslinderbeschéftigung in Deutschland und die
Politit der Gewertkschaften, in: Harry Schranz (Red.):
Zwischen Mit- und Selbsthestimmung (Hrsg. v. d.
Osterr. Hochschiilerschaft). Wien 1993, S.51fF.

(3) vgl. J.A. Frowein, U. Wiilker: Study of Civic Rights
of Nationals of Other Member States in Local Public
Life. Hrsg. v. d. Steering Comitees for Regional and
Municipal Matters. Strafiburg 1982, s. 79.

(4) siche dazu: Sepp Brugger: Wahlrecht als unversicht-
bares Menschenrecht in der Demokratie, in OH: Zwi-
schen Mir- und Selbstbestimmung. S. 16ff.

(5) vgl. Lurz Hoffmann: Beirdte - Wahlrecht - Biirger-
recht. Zur politischen Partizipation der nichrdentschen
Einwohner in der BRD. Frankfurt/M. 1986.

Zarik  Avatkian: Erstes Arbeitspapier: Zu den
Grundséirzen des Auslinderbeirats in Salzburg nach
Satzungen der Auslinderbeirdte 20 deutscher Stéidze.
(Hrsg. v. d. Studiengruppe Interkulturelle Mithestim-
mung, 5020, Hofhaymerallee 21/31). Salzburg 1993.
(6) E. Sensenig: Interkulturelle Mithestimmung vor Ort,
in: OH: Zwischen Mit- und Selbstbestimmung. S. 42f
(7) vgl. Rainer Baubick: Migration and Citizenship, in:
New Community 18/1991. 8. 27ff.

Karin Konig, Bernhard Perchinig: Wolnbiirgerschaft -
ein Weg wu einer neuen Integrationspolitit, in OH: Zwi-

* schen Mir- und Selbstbestimmung. S. 20ff.

Dr. Harry Schranz lebt als freier Autor und Journalist
in Wien.
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ASYl- UND FREMDENRECHT

Freundschaft!

" Michael Genner

Es ist Zeit fir die Wende.
Asyl-, Fremden- und Auf-
enthaltsgesetz waren Aus-
druck der fremdenfeindli-
chen, reaktiondren Welle,
die uns jahrelang zu schaf-
fen machte. Sie 6ffneten
der Willkir Tir und Tor.
Die drei Gesetze der Ara
Franz L. missen weg.

Selbst in der SPO begreifen viele, daf3 es an-
ders werden muf. Das Biindnis der Vernunft
geht quer durch die Parteien. Aber man wird
sich bemiihen, uns abzuspeisen - ein paar
Reférmchen da, ein paar Milderungen dort.
Die beriichtigten zehn Quadratmeter pro
Person; die sechs-Wochen-Frist... Ich bin
nicht bereit, dariiber auch nur zu diskutie-
ren. Ich wiederhole hier, was einige unserer
grundlegenden Forderungen sind.

1. Das gesamte Asyl- und Einwande-
rungswesen ist der Kompetenz des Innenmi-
nisteriums zu entzichen.

Keinem Fliichtling, der soeben der Poli-
zei seines Heimatstaates entronnen ist, kann
zugemutet werden, daf3 er sich hier wieder-
um von einem Kieberer vernehmen 148t

(Man erzihle mir jetzt nicht, daf3 die Be-
fragung iiber die Fluchtgriinde ohnedies von
zivilen Referenten durchgefithre wird! Der
eroBte Teil des ,Interviews® dreht sich -
meist nach endlosem Warten am Gang - um
den Fluchtweg und wird von Kriminalbeam-
ten durchgefiihre, deren Aufgabe darin be-
stcht, zu ,beweisen®, daf er ,,eh schon si-
cher war®, im ,,Drittland“. Alle Daten wer-
den gespeichert - fiir das Schengener Com-
putersystem. Auch wenn wir, formell, noch
nicht angeschlossen sind. Und die Fingerab-
driicke nimmt man ihm ab, als ob er ¢in Ver-
breeher wiire!)

Statt dessen wollen wir ein neues Mini-

sterium fiir Kinwanderung und Asyl (Mini-
seerium fir Solidaritio), das mit den caritati-
ven und humanitiren Vereinigungen eng zu-
sammcenarbeiten soll,

Dias bonennmoisierinm hae sich serike auf

e creenen Belange 7o beschriinken: auf

Seste 10

die Angelegenheiten der Polizei. Auf
Bekimpfung von Verbrechen. Das ist Arbeit
genug. Verbrecher gibt es unter den In- und
Auslindern im gleichen MaB3. Sie gehéren
verfolgt, ohne Ansehen der Person. Mit dem
Fremdenrecht hat das nichts zu tun.

Die Menschen sind mit Recht beunru-
higt, weil die Kriminalitit in manchen Berei-
chen steigt. Sie wollen Erfolge in der
Bekimpfung des organisierten Verbrechens,
des Drogenhandels, aber auch der rechtsex-
tremen Umtriebe sehen. Damit soll sich der
Herr Matzka beschiiftigen - das ist freilich
gefihrlicher, als harmlose Flichtlinge und
Fremdarbeiter zu tyrannisieren. Wir wiin-
schen ihm viel Gliick dabei!

2. Gleichheitsgrundsatz: Um die ,,frem-
den® MitbiirgerInnen von der stindigen
Rechtsunsicherheit zu befreien, unter der sie
jetzt leiden, ist der Artikel 7 (1) der Bundes-
verfassung (,,Alle Bundesbiirger sind vor
dem Gesetz gleich®) wie folgt zu dndern:
4Alle Menschen, die in Osterreich leben,
sind vor dem Gesetz gleich.

3. Wahlrecht: Zu den gleichen Rechten,
die den Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern
fremder Herkunft einzurdumen sind, gehort
insbesondere das Wahlrecht. Ein groBer Teil
der Menschen in diesem Land (wohl an die
Hilfte der Arbeiterklasse) ist der grundie-
genden politischen Rechre beraubt. Darum
trampeln die Politiker auf ihnen herum. Dar-
um werden Gesetze beschlossen - iber ihre
Képfe hinweg. Ohne sie auch nur zu fragen.
Obwohl sie die Betroffenen sind. Dabei tra-
gen sie durch ihre Arbeit, ihre Steuerzahlun-
gen, thre Beitriige zur Sozialversicherung in
héchstem Malle zum Weiterbestand der
osterreichischen Wirtschaft und Gesellschaft
bei. Darum fordern wir (iiber die Jahreszah-
len kann man streiten):

Fremde, die in Osterreich rechtmiBig le-
ben, sollen das aktive und passive Wahlrecht
im Betrieb sofort, in den Gemeinden nach
cinem Jahr, fiir Landtage und Nationalrat
nach drei Jahren erhalten.

4. Staatsbiirgerschaft: Das Wahlrecht darf
nicht daran gekniipft sein, ob Fremde die
osterreichische Staatsbiirgerschaft annehmen
wollen; siec miissen nach dreijahrigem, recht-
miBigem Aufenthalt im Lande einen
Rechtsanspruch auf die Staatsbiirgerschaft
haben. Es darf aber deshalb niemand ge-
zwungen werden, die Staatsbiirgerschaft des
bisherigen Heimatlandes aufzugeben. Wir
leben in einer internationalen Welt, in der
die Volker sich stindig vermischen. Wer
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kann mich hindern, mich zwei Vélkern, zwei
Staaten zugehorig zu fiihlen?

5. Das Recht auf Asyl ist in der Verfas-
sung zu verankern: Diese Forderung wurde
schon 1987 vom damaligen Innenminister
Karl Blecha erhoben. Sie durchzusetzen, ge-
rade jetzt, wiire ein deutlich sichtbares Signal
gegen die europdische Harmonisierung des
Asylrechts, gegen die Festung Europa, ge-
gen das Schengener System.

6. Das verfassungsmiBige Asylrecht ist
mindestens im Sinne der Genfer Fliicht-
lingskonvention zu interpretieren. Das heif3t:
Anspruch auf Asyl haben all jene, die wegen
ihrer politischen Gesinnung, ithrer Weltan-
schauung, ihrer Religion, ihrer Rasse oder
Nationalitit oder ihrer Zugehorigkeit zu ei-
ner sozialen Gruppe verfolgt werden.

Diesen Grundsatz verletzt Osterreich
fortwihrend. Sonst miilten etwa bosnische
Fliichtlinge ohne weiteres Asyl erhalten -
und nicht nur den rechtlich viel schiechteren
,de facto“-Status, der ihnen das Recht auf
Arbeit vorenthilt. Sie werden ja offensicht-
lich deshalb verfolgt, weil sie BosnierInnen
(also wegen ihrer Nationalitit) oder weil sie
Moslems sind (also wegen ihrer Religion).
Das gleiche gilt fiir Albanerlnnen aus dem
Kosovo; fiir KurdInnen aus der Tlirkei. Das
gleiche gilt fiir iranische Frauen, die verfolgt
werden, weil sie nicht das Kopftuch tragen,
oder weil sie Minner lieben, mit denen sie
nicht verheiratet sind. Sie werden verfolgt
und unterdriickt, weil sie einer sozialen
Gruppe angehoren: ndmlich, weil sie Frauen
sind.

7. Erweiterung des Fliichtlingsbegriffs:
Dariiberhinaus aber hat sich Osterreich die
Aufgabe zu stellen, im internationalen Rah-
men auf eine Erweiterung des Fliichtlings-
begriffs im Sinne der afrikanischen Konven-
tion hinzuwirken (also auch Hunger-, Um-
welt-, Kriegs- und Katastrophenfliichtlinge
einzuschlieBen). Natiirlich sind auch Kriegs-
dienstverweigerer und Deserteure  als
Fliichtlinge anzuerkennen; sie leisten einen
unschitzbaren Beitrag zum kiinftigen Frie-
den auf der Welt.

Um Mif3verstidndnisse zu vermeiden: Ich
will nicht, daB Osterreich alle Fliichtlinge
der Welt aufnimmt. Diese Neuordnung
kann Osterreich nicht alleine beginnen. Aber
die Initiative kénnte von uns ausgehen - hiit-
ten wir eine Regierung mit ein biBchen Mut
und Phantasie.

8. Abschaffung der sogenannten ,,Dritts
landklausel®: Diese Forderung entspriche
voll und ganz der jetzigen Genfer Fliicht-
lingskonvention. Fiir Nicht-Fachleute - was
ist darunter zu verstehen? Das derzeit noch
geltende Asylgesetz sagt, dafl einem Fliicht
ling kein Asyl gewihrt wird, ,wenn cr be-
reits in einem anderen Staat vor Verfolgung
sicher war“ (§ 2,2). Hingegen ist einem Asyls
werber, der ,,direkt aus dem Staat komme™,
in dem er verfolgt wird, ,,die Einreisc fortis
los zu gestatten® (§ 6) und eine Beschetnis
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gung tiber die vorldufige Aufenthaltsberech-
tigung auszustellen (§ 7). Das bedeutet nach
herrschender Auslegung: Ein Kurde oder ein
Iraner, der iiber Ungarn nach Osterreich ge-
flohen ist, erhilt kein Asyl. Er hiitte in Un-
garn den Antrag stellen sollen. Weil er dort
"sicher" war. Nur: Ungarn schiebt ihn weiter
nach Ruminien - und so fort... Das ist kon-
ventionswidrig. Die ,, Travaux préparatoires®
zur Genfer Fliichtlingskonvention sehen
vor, daf ein Fliichtling auch dann , direkt
gekommen ist, wenn er mehrere Staaten
durchquerte. Nur dann ist die Einreise
nicht direkt, wenn er sich lingere Zeit in
einem Drittstaat aufgehalten und dort
Schutz gefunden hat. Seine Durchreise
muf} den Behérden des Drittstaates be-
kannt gewesen und von ithnen geduldet
worden sein.

9. Freie Wahl des Fluchtlandes:
Anstelle der Drittlandklausel ist im Ge-
setz das Bekenntnis zur freien Wahl
des Asyllandes durch den Fliichtling
zu verankern. Die Flucht ist erst
dort zu Ende, wo er sich subjek-
tiv sicher fithlt und objektiv si-
cher ist - das heiB3t: dort, wo
er den Asylantrag stellt und
ein faires Verfahren erhilc.
Friither nicht. A

10. Selbstverstdndlich
(leider muf3 man das in
diesem Land betonen!)
diirfen Asylwerberlnnen
wihrend des Asylverfahrens
nicht in Schubhaft genom-
men werden. Es darf auch ge-

gen sie wihrend des Asylverfah-
rens kein Aufenthaltsverbot und

werden.

11. Sie sind vielmehr in Bundesbetreu-
ung zu iibernehmen; bei Bediirftigkeit muf3
es darauf einen Rechtsanspruch geben.

12. Freier Zugang zum Arbeitsmarkt und
zu SchulungsmafBnahmen ab der Stellung
des Asylantrags.

13. AsylwerberInnen miissen die Mog-
lichkeit haben, sich vor der ersten Befragung
iiber ihre Fluchtgriinde von einer Hilfsorga-
nisation ithrer Wahl oder einem Anwalt bera-
ten zu lassen. Wurde dies von der Behérde
verweigert, dann ist alles, was zu Protokoll
gegeben wird, ungiiltig und so zu betrach-
ten, als wire es nicht gesage. Die gesonderte
Befragung iiber den Fluchtweg, die derzeit
von Kriminalbeamten durchgefiihrt wird, hat
¢benso wie die erkennungsdienstliche Be-
handlung zu unterbleiben.

14. Asylwerberlnnen haben das Recht,
dic Aussage iiber einzelne Dertails der
I‘luchegriinde oder -wege zu verweigern,
wenn sic befiirchten miissen, dal3 sie sich
se'lbst, Familienangehérige oder Mitkdmpfe-
ilnnen gefithrdeten, wenn diese Angaben in
filsche Hinde gerieten. Eine solche Aussa-
peverweigerung darf den AsylwerberInnen
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nicht nachteilig ausgelegt werden.

15. Umkehr der Beweislast: Im Zweifel
fiir den Fliichtling. So wie im Strafprozef3
der elementare rechtsstaatliche Grundsatz
gilt: ,,Im Zweifel fiir den Angeklagten®, so
ist auch im Asylverfahren der Grundsatz ein-
zuhalten: ,,Im Zweifel fiir den Fliichtling®.
Ein Mensch, fiir den es um Leben oder Tod
gehen kann, darf nicht schlechter gestellt

\o o

<

ey

sein als einfe Angeklagte/r, der wegen einer
Straftat vor Gericht steht.

16. Schnellverfahren diirfen nur zu Gun-
sten, nie zu Ungunsten des Asylwerbers
durchgefiihrt werden. Der jetzige § 17 AsylG
hat zu lauten: ,,Ist der Asylantrag auf Grund
des Ergebnisses der Erstvernehmung offen-
sichtlich begriindet, so ist dariiber chne wei-
teres Ermittlungsverfahren zu entscheiden.®
Zu streichen ist: ,,oder offensichtlich unbe-
griindet®.

17. AsylwerberInnen diirfen nicht dafiir
bestraft werden, dafi sie keine giiltigen Pa-
piere haben (,,ihre Identitdt nicht nachwei-
sen konnen®). Das Fehlen von Identititspa-
pieren gehért nach Geist und Buchstaben
der Konvention geradezu zur typischen Not-
situation von Fliichtlingen.

18. Ersatzlos zu streichen ist der bertich-
tigte Passus iiber die sicheren Herkunftslin-
der. So etwas gibt ¢s nicht. Asylrecht ist so-
wohl ein kollektives (etwa im Falle rassi-
scher Verfolgung) als auch ein individuelles
Recht. Osterreichische StaatsbiirgerInnen,
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L
kein Ausweisungsbescheid vcrhangt&mnum fir Solidaritat

die etwa dem Aufruf der Caritas folgen, die
geltenden Gesetze zu brechen, kénnten
daftir vor Gericht gestellt werden und ge-
zwungen sein, in einem anderen Land Asyl
zu begehren. Das Gleiche gilt fir Fliicht-
lingshelferInnen aus den Schengener Staa-
ten, die in Osterreich Schutz suchen.

Aber auch Herr Matzka mufl das Recht
haben, in Deutschland Asyl zu verlangen,
wenn sich die Verhiltnisse bei uns geidndert
haben und er fiir seine Ubergriffe gegen
wehrlose Menschen zur Rechenschaft gezo-
gen wird. Die Asylbehérde soll nidmlich
nicht dariiber urteilen, ob die Griinde eines
politischen Fliichtlings gut oder bose, son-
dern einzig und allein, ob sie politischer

Natur sind. Und das billige ich Herrn M.,
bei aller Abscheu, noch zu.

19. Ersatzlos zu streichen ist der
jetzige § 19 AsylG iiber die Abwei-
sung von Asylwerberlnnen wegen
Formfehlern, die jedem passieren
kénnen, eine unsinnige Schikane.

20. Aufschiebende Wirkung:
Ausweisung oder Aufenthalts-
verbot konnen erst dann
rechtswirksam werden,
wenn der Rechtsweg ab-
geschlossen ist.

21. Schutz des Haus-
rechts. Der skandaldse
Paragraph im Fremden-
gesetz, dal Hausdurch-

suchungen stattfinden
diirfen ohne richterlichen
Befehl, wenn mehr als fiinf
Fremde dort wohnen, ist er-
satzlos zu streichen.
22. Familieneinheit: Wer als
Fliichtling anerkannt wurde oder
sich sonst rechtmiifig im Lande auf-
hilt, hat das Recht, seine nidchsten Verwand-
ten nachzuholen. Das ist ein Menschen-
recht, an dem nicht geriittelt werden darf.

23. Privatasyl, Gemeindeasyl: Jeder hat
das Recht, einen Fremden zu sich einzula-
den und ihm als Gast in der eigenen Woh-
nung Schutz zu gewihren. Die Einladung
kann befristet oder unbefristet sein. Wer sie
vorweisen kann, hat Rechtsanspruch auf
Einreise, Visum und Bewilligung zum Auf-
enthalt - solange wie die Einladung gilt.
Auch jede politische oder kirchliche Ge-
meinde hat das Recht, Menschen einzula-
den und unter ihren Schutz zu stellen. Die
Gemeinde, die die Einladung ausspricht, hat
das Recht, ihren Gisten ohne weiteres Be-
willigungsverfahren Arbeit zu geben.

24. ArbeiterInnenschutz: Die Arbeiterin-
nen und Arbeiter fremder Herkunft tragen
unermeflich viel zum Reichtum dieses Lan-
des bei. Viele von ithnen arbeiten schwarz.
Unter elenden Bedingungen, fir Hungerloh-
ne, in stindiger Angst. Ohne Versicherung,

‘ohne Kiindigungsschutz. Gerade sie brau-

chen den Schutz der Gesellschaft und der
Politik. Strafen wegen Schwarzarbeit diirfen

Seite 11




Recht & Gesellschaft

nur iiber Schwarzunternehmerlnnen, nie-
mals {iber SchwarzarbeiterInnen verhingt
werden. Der zynische Paragraph im Frem-
dengesetz, der die Abschiebung von
Schwarzarbeitern vorsicht, mufl weg.

25. Amnestie: Die herrschende Politik
treibt zahllose Menschen in die Illegalitit.
Um die tiefe Kluft zu liberbriicken, die die
Menschen in diesem Lande voneinander
trennt, und im Interesse einer sparsameren
und einfacheren Verwaltung wird ein Stich-
tag fiir eine Generalamnestie festgesetzt.
Wer an diesem Tag (Frau Ministerin a.D.
Flemming schlug neulich den 1. Juli 1993
vor) in Osterreich gemeldet war, ist zum
Aufenthalt hier berechtigt.

26. Einwanderungsregeln: Unbegrenzt ist
der Zuzug fiir Fliichtlinge im Sinne der Kon-

vention, fiir nahe Familienangehdérige von

Menschen, die rechtmiBig im Lande sind,
und fiir Giste im Sinne des Artikel 23. Die
sonstige Einwanderung hingt davon ab,wie
viele Arbeitsplitze, wie viele Wohnmoglich-
keiten geschaffen werden. Dabel ist zu-be-

denken, daB allein zur Erhalcung des Sozial-.

versicherungssystem eine jahrliche Minde-
steinwanderung gewihrleistet werden muf.
Um die notwendige und gewiinschte Ein-
wanderung in geordnete Bahnen zu lenken,
ist im Rahmen des kiinftigen Ministeriums
fiir Solidaritit ein Einwanderungsrat zu bil-
den, der sich aus Vertretern der Regierung,
der nationalen Minderheiten und der huma-
nitdren Vereinigungen zusammensetzt und
Konzepte erarbeitet, die dann vom National-
rat diskutiert, abgedndert und beschlossen
werden sollen. '

27. Besiedlungs- und Beschiiftigungspro-
gramm: Wir wollen eine neue Siedlerlnnen-
bewegung im Sinne des Roten Wien. In-
und auslindische Arbeitslose und Woh-
nungsuchende sollen gemeinsam Hiuser

bauen, von Einfamilienhiusern bis zu .

GroBprojekten; ihre Arbeit ist aus 6ffentli-
chen Mitteln zu fordern; sie sollen dann in
diesen Hiusern wohnen und sie als Genos-
senschafterInnen besitzen. Diese Idee, die
wir seit Jahren verfechten, wurde vor einiger
Zeit von Stadtrat Svoboda aufgegriffen - und
dann auch, in verkiirzter (und daher entstell-
ter) Form, vom Innenministerium (nimlich
nur fiir anerkannte Fliichtlinge, was vollig
unzureichend ist).- Zugleich brauchen wir,
um Arbeit zu schaffen, innovative Industri-
en, vor allem im Umweltbereich.

Das sind nur wenige Vorschldge; sie erhe-
ben keinen Anspruch auf Vollstindigkeit.
Osterreich muB im Umgang mit ,,Fremden*
zuriickkehren zu den Grundsitzen des
Rechtsstaates und der Demokratie. Den
Verantwortlichen raten wir: Vercht nicht
das Lichtermeer. : e

Michel Genner ist Vorstandsmitglied der Asylkoordi-
nation Osterreich, des Flughafen-Sozialdienstes und
des Vereins , Zusammen”. Dieses Reformkonzept
wurde erstmals auf der Tagung der Asylkoordination
in Villach am 17./18. Sepiember 1993 als Impulsre-
ferat prisentiert.
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Ein wirksames UmwelthaftungSgesetz ist

nach wie vor angesagt:

| Nach welchen Krlterlen sollen Betriebe fur die
von ihnen verursachten Schiden haften?

' Wer soll die Beseitigung der SChadens’quellen

begehren konnen, wer die Wiederherstellung
zerstorter Natur gerichtlich geltend machen
konnen? , ’

m Konnen ein verbessertes Schadenersatzrecht und
eine Pflichtversicherung Betriebe VerlasSen,
menschen- und umweltgerechter zu produzieren?

Fragen und Anworten einer Griinen Parlaments-
enquete. Mit Beitrigen von

@ Wolfgang Berger,

B Monika Gimpel-Hintefegger,
B Thomas Hohne,

B Monika I.angthaler,

H Jiirgen Roth und

B Terezija Stoisits.

edition sandkorn ISBN 3-901100-15-6
Mit Unterstiitzung der Griinen Bildungswerkstatt

Marlies Meyer (Hrsg)

Haftung und Pflichtversicherung fiir

_Umweltschaden|
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ENNSTALER PRUFSTEIN FUR DAS SICHERHEITSPOLIZEIGESETZ

Sein & Sollen

Am 1. Mai 1993 ist das

neue Sicherheitspolizeige-
setzes in Kraft getreten.
Am 9. Juni und am 6. Juli
wurde im obersteirischen
Ennstal das vielgepriesene
Gesetzeswerk einer ersten,
groBBeren Bewdhrungspro-
be unterzogen.

Der Streit um die ennsnahe Trasse war es,
der einen der groBten Polizeieinsitze seit
Hainburg provozierte. Einsitze, die geprigt
waren von Verst6f3en gegen das Sicherheits-
polizeigesetz und die aufzeigten, daf3 von
»klaren und handhabbaren Rechtsgrundla-
gen“ und ,Beseitigung von Grauzonen®
nicht die Rede sein kann.

Die ennsnahe Transittrasse soll den er-
sten Schritt fiir eine Transitschneise durch
das Ennstal darstellen. Dieses — als Umfah-
rungsstrafle getarnte — StraBenstiick wiirde
im bislang unberiihrten Talboden der Enns
in seiner gesamten Linge durch ein Land-
schaftsschutzgebiet fithren und zwei nach
dem steirischen Naturschutzgesetz beson-
ders geschiitzte Landschaftsteile durchque-
ren. Fiir eine Zerstdrung der fiir das Ennstal
typischen Kulturlandschaft mit Heustadln,
Feuchtwiesen und wertvollen Mooren, den
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letzten groBen Schwertlilienwiesen, Auwald-
resten sowie den Brut- und Rastplitzen vie-
ler extrem seltener Vogelarten wiire bei Rea-
lisierung des Baues gesorgt.

Kein Wunder, dall schon sehr bald eine
grof3e Biirgerbewegung gegen diese Stralle
entstand - bereits im behdrdlichen An-
horungsverfahren sprachen sich 4.810 Be-
troffene gegen und nur 990 fiir die Ennstras-
se aus, der Verein NE'T'T' (Nein zur ennsna-
hen Transittrasse) ist mit mittierweile tiber
4.500 Mitgliedern die grofte Biirgerinidiative
Osterreichs.

Die Gegner der ennsnahen Trasse ent-
schlieen sich zu Ostern nach langen inter-
nen Diskussionen — von den verantwortli-
chen Politikern immer wieder darauf hinge-
wiesen, alles sei ,,rechtmifBig® — nach Aus-
schopfung aller legalen Moglichkeiten zur
Besetzung der Baustelle fiir den Schwarzbau
»Wanne Stainach®.

Am dritten Tag werden insgesamt ca. 400
Exekutivorgane aus Oberdsterreich und der
Steiermark zusammengezogen und in der
Bundesheerkaserne in Aigen im Ennstal sta-
tioniert. Das Baugelinde wird groBflichig
umziunt, Umweltschiitzer, die sich an Bau-
maschinen und — die Einfahrt versperrende
— Traktoren anketten, werden losgeschnit-
ten und festgenommen .

Der ORF filmt mit, 200 Menschen schau-
en zu, die Gendarmen sind sichclich bemiiht,
jegliche Gewaltanwendungen zu vermeiden;
bis auf verbale Ausrutscher einiger weniger
verhalten sich die Beamten grof3teils fair.
Bauern, Lehrer, Studenten, Hausfrauen, An-
gestellte, Arbeiter, Akademiker — Menschen
aller Bevolkerungsschichten, groBtenteils
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aus dem Ennstal — miissen miterleben, wie
ein Bagger, bewacht von Dutzenden Beam-
ten ein Loch in die Erde gribt.

In einer Landragssondersitzung amy16. 4.
wird 8:1 fiir die Trasse gestimmt und versi-
cherr, rechtlich sei alles in Ordnung...

Auch was das Wasserrecht betrifft, gibe’
es keine Probleme. Die Problematik der
Enns-Hochwisser wurde bewuft ausge-
klammert, die Wasserrechtsbehérden auf
Bezirks- und Landesebene vertraten die
Auffassung, die gesamte Trasse liege auBler-
halb des 30-jihrlichen Hochwasserabflu3ge-
bictes der Enns (HQ 30).

Diese mit fritheren urkundlichen Aussa-
gen im klaren Widerspruch stehende Mei-
nung griindet sich auf die vom Biiro DI
Zottl/DI Erber erstellte ,,Untersuchung der
Abfluflverhiltnisse fiir HQ 30“ vom April
1991. Zu genau gegenteiligen Schiuffolge-
rungen kam, wie aufgrund von ,,profil-Re-
cherchen® (Nr 12/93) offentlich bekannt
wurde, dasselbe Biiro ebenfalls im April
1991 in einem Parallelgutachten mit der Be-
zeichnung ,, Wasserwirtschaftliche Untersu-
chung®. Beide Gutachten wurden vom Land
Steiermark in Auftrag gegeben, das zweite
verschwand in irgendeiner Schublade.

Bei der Argumentesendung auf Schiof3
Réthelstein bei Admont - einem Aufeinan-
dertreffen von Politikern und Trassenbefiir-
wortern einerseits und“Trassengegnern an-
dererseits - wird das Gutachten von DI Rad-
ler von der Universitit fiir Bodenkulwur iiber
die wasserwirtschaftliche Untersuchung zur
Hochwassersicherheit HQ 30 prisentiert.
Dieses Gutachten, das von NETT und
WWF in Auftrag gegeben wurde, beweist
eindeutig, da3 die projektierte Trasse zu
groBen Teilen im HochwasserabfluBgebiet
der Enns (HQ 30) liegt, die bisherigen was-
serrechtlichen Bescheide auf falschem Sach-
befund beruhen und damit ein neues Was-
serrechtsverfahren fiir das gesamte Projekt
durchgefiihrt werden muB. Unverstindnis
bei den verantwortlichen Politikern: Die
Wanne wird weitergebaut.

In den frithen Morgenstunden des 9. Ju-
ni, das SPG war seit 40 Tagen in Kraft,
blockierten ca. 60 Umweltschiitzer die bei-
den Zufahrten zur Baustelle ,Wanne
Stainach®. Nachdem der Einsatzleiter die
Aktivisten aufgefordert hatte, das per Ver-
ordnung gemiB § 36 SPG mit Platzverbot
belegte Gebiet zu verlassen, wurde mit der
Riumung begonnen.

Auf das Kommando des Einsatzleiters
»Alle festnehmen® stiirmten ca. 20 Exeku-
tivbeamte aus dem Baugeldnde heraus und
nahmen alle Personen, die sich in der Nihe
der Baustelleneinfahrt befanden, fest,

Unter diesen Personen waren der Akti-
onsleiter, der sich eindeutig auferhalb des
Platzverbots befand, die Polizeikontaktper-
son, eine Presseforografin der Kleinen Zei-
tung und alle Personen, die Fotoapparate,
Videokameras, Funkgerite etc. bei sich tru-
gen, egal wo sie sich befanden.

Die Festnahme der Personen auBerhalb
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des Platzverbots entbehrt jeder gesetzlichen
Grundlage.

Als niichstes wurde die Ringblockade vor
dem Haupteingang mit Gewalt aufgelst. 16
lxckutivbeamte stellten sich um die mit
Handschellen gebildete Ringblockade auf
und begannen auf das Kommando ,,An-
packen* die Aktivisten einfach auseinander-
zureiflen. Dies geschah mit solcher Gewalt,
dal sich die Handschellen éffneten. Die Ak-
tivisten schrien vor Schmerz und gaben zu
erkennen, daB sie die Verbindungen freiwil-
lig 16sen wollten. ,,Jetzt gibt‘s kein freiwillig
mehr®, hiel3 es von Seiten der Exekutive.
Die Aktivisten wurden teilweise noch anein-
andergekettet ins Baugeldnde hinein abge-
fithrt. Die Vorgangsweise der Exekutive bei
Auflssung der Ringblockade entsprach nicht
dem im § 29 SPG verankerten Verhiltnis-
miBigkeitsgrundsatz.”

§29 SPG normiert, daf} ein Eingriff in die
Rechte von Menschen nur geschehen darf,
soweit er die VerhilenismiBigkeit zum Anlal
und zum angestrebten Erfolg wahrt. Insbe-
sondere haben die Sicherheitsbehérden und
die Organe des offentlichen Sicherheitsdien-
stes —so Abs. 2 Z 1 leg cit von mehreren ziel-
fiihrenden Befugnissen jene auszuwihlen,
die voraussichtlich die Betroffenen am we-
nigsten beeintrdchtigen, gem. Z 3 darauf Be-
dacht zu nehmen, daf} der angestrebte Er-
folg in einem vertretbaren Verhiltnis zu den
voraussichtlich bewirkten Schiden und Ge-
fihrdungen steht, gem. Z 4 auch wihrend
der Ausiibung von Befehls- und Zwangsge-
walt auf die Schonung der Rechte und
schutzwiirdigen Interessen der Betroffenen
Bedacht zu nehmen, gem. Z 5 die Ausiibung
der Befehls- und Zwangsgewalt zu beenden,
sobald der angestrebte Erfolg erreicht wurde
oder sich zeigt, daBl er auf diesem Wege
nicht erreicht werden kann.

Gegen Mittag begann die Exekutive mit
der Réumung jener 20 Aktivisten, die sich
am Morgen an die LKWs bei der Hauptein-
fahrt angekettet hatten.

Vor Ridumungsbeginn bildeten die Beam-
ten einen liickenlosen Kordon um die
LKWs. Ein Aktivist, der von einem angrén-
zenden Garagendach die Rdumung per Vi-
deo dokumentieren wollte, wurde von 2 Be-
amten abgeschirmt. Derselbe Aktivist wurde
gegen Ende der Riumung festgenommen
und die Videokamera ohne rechtliche
Grundlage beschlagnahmt.

Gegen Mittag begann die Exekutive mit
der Rdumung. Es kamen Schwei3brenner,
Bolzenschneider und Sigen zum Einsatz.
Den Aktivisten unter den LKWs wurde von
den Beamten knapp vor Rimungsbeginn ge-
sagt: ,,Wir werden ohne Riicksicht auf Ver-
letzungen vorgehen.“ Aktivisten wurden in
mehreren Fillen mit Schwei3brennern, die
ihnen von den Beamten nahe ans Gesicht
gehalten wurden, zum freiwilligen Losket-
ten aufgefordert, dabei wurden in minde-
stens drei Fillen Haare und Kleidung ver-
sengt. Dic festgenommenen Aktivisten wur-
den von den Beameen in mehreren Fillen
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nicht weggetragen, sondern brutal wegge-
schliffen (Verletzung des VerhiltnismiBig-
keitsgrundsatzes). Eine Aktivistin wurde
tiber den — per Schranken geschlossenen —
Bahniibergang abgefiihrt. Gegen die Beam-
ten wurde Anzeige bei der Staatsanwalt-
schaft wegen Gefihrdung der kérperlichen
Sicherheit erstattet (§ 89 StGB).?

Das neue SPG normiert im § 30 die
Rechte der Betroffenen bei der Ausiibung
von Befugnissen: Abs. 1 Z 1 besagt, dafl der
Betroffene auf sein Verlangen von Anlaf3
und Zweck des Einschreitens zu informie-
ren ist, Z 2, daf} auf Verlangen des Betroffe-
nen das einschreitende Organ verpflichtet
ist, diesem seine Dienstnummer bekanntzu-
geben, gem. Z 3 ist der Betroffene berech-
tigt, eine Person seines Vertrauens beizuzie-
hen und Z 4 berechtigt ihn, fiir diese Amts-
handlung bedeutsame Sachen vorzubringen
und deren Feststellung zu verlangen.

Die in Abs. 1 Z 1, 2 und 4 verankerten
Rechte werden in den Anmerkungen zu § 30
als Minimalstandards des Rechtsstaates be-
zeichnet.” Im Bericht des Innenausschusses
kann man zu § 30 nachlesen: ,Den Rechten
des Betroffenen ist jedoch in jedem Fall so
bald wie moglich Rechnung zu tragen, es
kann von ihrer Erfiillung nicht iiberhaupt
Abstand genommen werden. “®

Alle festgenommenen Personen haben
laut eigener Aussage von der amtshandeln-
den Person ausnahmslos die Dienstnummer
verlangt.

Kein einziger Beamter gab sie bekannt,
dabei wurden die kuriosesten Begriindun-
gen herangezogen, z. B.: ,,Dies ist ein exeku-
tivdienstlicher Sondereinsatz / ich kann sie
nicht auswendig und hab° sie auch nicht bei
mir...“ Am nichsten Tag wurde den Akti-
onsleitern eine Liste mit 16 Nummern iiber-
geben. Anhand dieser Nummernauflistcung
war es jedoch nicht méglich, nacheriglich
mit Sicherheit festzustelllen, wer gegen wen
vorgegangen ist.

Wihrend der Vernehmung war eine Per-
son anwesend (offensichtlich kein Beamter),
die die Daten der Festgenommenen mitno-
tierte. Spiter erfuhren wir, daf3 dies ein Mit-
arbeiter der Baufirma STUAG gewesen war.
Die Weitergabe der Daten widerspricht dem
Gebot der Amtsverschwiegenheit.®

Damit nicht genug: Selbst als Landesrat
Pslil am 26. Juni die Notwendigkeit einer
wasserrechtlichen Verhandlung betreffend
der Ennshochwasser fiir das gesamte Projekt
und damit das Fehlen von giiltigen Wasser-
rechtsbescheiden zugibt, wird munter am
Schwarzbau ,,Wanne Stainach“ weitergebaut

Die dritte Besetzung war beinahe eine lo-
gische Reaktion. Ca. 70 Umweltschiitzer be-
setzten am frithen Morgen des 5. Juli neuer-
lich die Baustelle, 15 Traktoren versperrten
simtliche Einfahrten. 40 Aktivisten hielten
trotz eines verherrenden Unwetters die
Nacht am Baugeldnde durch. Am Morgen
des 6. Juli wurden die an Baumaschinen und
Krinen angeketteten Umweltschiitzer losge-
schnitten und wegtransportiert, wobei sich
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die Exekutive durch iiberaus brutales Vorge-
hen auszeichnete. Einem Aktivisten wurde
beim Rausschneiden aus einem Eisenrohr,
in das er mit seiner linken Hand geschliipft
war, die Strecksehne des linken Mittelfin-
gers durchtrennt. Der Amstarzt stellte fest,
dal3 die Wunde nicht so schlimm, und keine
Desinfektion nétig sei. Der Verletzte wurde
brutal abgefiihrt (s. Foto) und auf die BH ge-
bracht. Spiter wurde im Krankenhaus fest-
gestellt, dafl die Wunde vollig verdreckt und
mit Splittern iibersdt war. Der Aktivist be-
kam fiir sechs Wochen einen Gips.

Ein weiterer Aktivist wurde so brutal ab-
geschleppt, daB er durch seine eigene Klei-
dung so arg gewiirgt wurde, dal3 er das Be-
wuBltsein verlor.

Einem anderen Aktivisten, der auf einem
Baukran hing, trat ein Beamter so heftig ge-
gen die Genitalien, dafl ihn ein anderer Be-
amter aufforderte, dies zu unterlassen.

Bei allen drei Besetzungen kam es auch
zu hiBlichen Verbalinjurien seitens einiger
Beamter, deren Wiedergabe ich mir ersparen
mdochte.

Die Exekutivbeamten waren sichtlich
noch nicht mit dem neuen SPG vertraut, was
zu groBen Unsicherheiten, auch in der Ein-
satzleitung, fithrte. Interessant war auch die
Tatsache, dafl die Neigung zu Gesetzesver-
letzungen, physischen und psychischen Bru-
talitdten bei den Beamten immer dann am
groBten war, wenn die Offentlichkeit ausge-
schlossen war, keine Kameras das Gesche-
hen festhielten und keine Zuseher entsetzt
protestieren konnten.

Die Beamten waren auch des 6fteren da-
von tiiberrascht, dal3 sie es mit friedlichen
Umweltschiitzern, die nur passiven Wider-
stand leisteten, zu tun hatten, und nicht mit
jenen Verbrechern, zu deren Bekidmpfung
sie ausgebilder worden waren.

Mittlerweile werden die von den Tras-
sengegnern lingst geforderten und vorge-
schlagenen Alternativvarianten von offiziel-
ler Seite geplant, um die betroffene Bevol-
kerung in einer Anfang 1994 stattfindenden
Volksbefragung tiber eine derartige Alterna-
tivvariante und die ,,ennsnahe Trasse* ab-
stimmen zu lassen.

Hoffentlich ein richtiger Schritt weg vom
transitférdernden StraBenbau hin zu sinnvol-
len, skologisch vertridglichen Verkehrsigsun-
gen. Ein Schritt, der dem Einsatz vieler en-
gagierter Umweltschiitzer aus dem Verein
NETT, von Global 2000, dem WWF und
zahlreichen anderen Naturschutzorganisatio-
nen zu verdanken ist.

(1), (2), (5) Ausschnitte aus den von Global 2000
gefiihirten Protokollen des Polizeieinsatzes

(3) Fuchs, Funk, Szymanski, SPG*, Anm I zu
§30

(4) SPG?, AB zu § 30

Mag. Martin Pollinger ist Jurist und Ausschufimitglied
des Vereines NETT.

Vielen Dank Global 2000 fisr die Zurverfigungstel-
leng der Polizeieinsutzprotokelle.
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AMTSSACHVERSTANDIGE

Macht, Mythos
und Malaise

Amtssachverstdndige sind
in Verwaltungsverfahren
eine Art Nabel, in den
alles einzittert.

Ich sage es lieber gleich: Meine Erfahrungen
mit Amtssachverstindigen sind schlecht. In
einem langjdhrigen Gewerberechtsverfahren
war ich mit zahlreichen Amtssachverstindi-
gen konfrontiert. Immer dasselbe.

Ist’s Pech? Zufall? Liegt’s an mir, an ,,der
Natur® der ... des ...? So die Griibeleien.

Fragen Frust anstehen hinfallen
aufschlagen aufstehen keine Antwort und
das Ziehen im Hinterkopf.

Dann meine Fallstudien. Fiinfundzwan-
zig Amtssachverstdndigengutachten. Analy-
sen, Vergleiche, Interpretationen, Interviews
mit Geschiddigten. Die Suche nach dem
»Gutachten® zieht sich in die Linge. Am
Ende die gescheiterte Hoffnung.

Sicher, es gibt auch gute Amtssachver-
stindige. Die schlechten sind, was sie sind,
nicht allein durch sich selbst. Das Versagen
ist systemgestiitzt. Als Verfahrenspartei ei-
nen unqualifizierten Amtssachverstindigen
loszuwerden, ist nahezu ausgeschlossen; ei-
nen amtssachverstindigen Gutachter fiir die
Folgen seines falschen Gutachtens zur Ver-
antwortung zu zichen, relativ unmaglich.

»Verstehen, althochdeutsch ,farstan®.
Nach K/uges Ethymologischem Wérterbuch
der deutschen Sprache: ,Vor einem Objekt
stehen und es damit besser wahrnehmen®.
Amtssachverstindigsein heif3t, mit hoheitli-
cher Wiirde ausgestattet, die Sache durch-
blicken, ,,die Sprache der Dinge als ein Dol-
metscher besonderer Art” ) verstehen und
der Behoérde die zu gewinnenden Erkennt-
nisse vermitteln.

Im Unterschied zur Verwaltung gibt es in
der Gerichtsbarkeit keinen staatlichen Sach-
verstindigendienst. Die Einrichtung des
Amutssachverstindigen ist der Justiz fremd.
Der Amtssachverstindige ist eine originire
Schopfung des Verwaltungsrechts und ein
spezifisches Instrument der Beweisfiithrung
im Verwaltungsverfahren .
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zur Kldrung der Begriffe

In der Hohkeitsverwaltung begegnen wir dem
Sachverstindigen zunichst in der klassi-
schen Funkrtion eines Gurachters im Verwal-
tungsverfahren. Er kann dabei in zweierlei
Gestalt auftreten: einmal als ein dem staatli-
chen Verwaltungsapparat inkorporierter, der
verfahrensleitenden Behorde beigegebener
oder von einer anderen Stelle der Verwal-
tung zur Verfiigung gestellter Amiessachver-
stéindiger, zum anderen als ein auf3erhalb der
Verwaltung stehender, ad hoc bestellter
Sachverstindiger, der zum Unterschied vom
Amtssachverstindigen als nichtamtlicher Sach-
verstindiger bezeichnet wird. Dieser ist je-
denfalls vom Privatgutachter zu unterschei-
den, der auf der Seite einer der Parteien des
Verfahrens steht und von dieser zur gutacht-
lichen Unterstiitzung ihrer Interessen einge-
setzt werden kann.® Das Allgemeine Ver-
waltungsverfahrensgesetz (AVG) regelt die
Beiziehung von Sachverstindigen in Verwal-
tungsverfahren auf folgende Weise:

§ 52. (1) Wird die Aufnakme eines Beweises durch
Sachverstindige notwendig, so sind die der Behor-
de beigegebenen oder zur Verfiigung stehenden
amtlichen Sachverstindigen (Amissachoverstindi-
ge) Deizuzichen.

(2) Wenn Amissachverstindige nicht zur Verfi-
gung stehen oder es mit Riicksicht auf die Beson-
derheir des Falles geboten ist, kann die Behorde
aber ausnakmsweise andere geeignete Personen als
Sachverstiindige heranziehen und, wenn sie nicht
schon fiir die Erstattung von Gutachten der erfor-
derten Art im allgemeinen beeidet sind, beeiden.
Der Bestellung zum Sachverstindigen har Folge
zu leisten, wer zur Erstattung von Gutachten der
erforderten Art gffentlich bestellr ist oder wer die
Wissenschaft, die Kunst oder das Gewerbe, deren
Kenntnis die Voraussetzung der geforderten Begut-
achtung ist, fffentlich als Erwerb ausiibt oder zu
deren Ausiibung dffentlich angestellt oder ermdich-
gt ist.

Ein vollmundiger Paragraph. Mit der Un-
schuld des juristischen Laien, mit der Un-
verletztheit des Nicht-betroffen-Gewesenen
gelesen, gibt einem diese Regelung Zuver-
sicht, Vertrauen, Hoffnung. Wir assoziieren:
Sicherheit Beweise Wahrheit verstehen
amtlich Riicksicht helfen Besonderheit
geeignet Garant beeidet Rechtsfriede
offentlich  Wissenschaft Kunst Kenntnis
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Begutachtung ermiichtigt Gerechrigkeit.

Hoffnung ist Téduschung, sagt Handke.
Fiirwahr, der Gesetzgeber sollte sich die
Frage stellen, was passiert, wenn das Voll-
mundige in der Praxis zum Rest schrumpft.
Institutionalisierte Vertrauensschidigung —
hat sie eine Bedeutung fiir den Staat, fiir die
Demokratie, fiir den einzelnen?

wer der arme Hund ist

In meinen Uberlegungen beschrinke ich
mich nun auf Amessachverstdndige in gewer-
berechtlichen Verwaltungsverfahren. Weil es
in diesen Verfahren vor allem um den
Schutz von Menschen geht, um Belisti-
gungsschutz, um Gefahrenvorsorge, Gefah-
renabwehr ¥, insgesamt gesehen um weitrei-
chende sozialokologische Fragen, kann die
Bedeutung dieser Sachverstindigen nicht
hoch genug eingeschitzt werden. Die Beto-
nung dieses Schutzes steht nicht prinzipiell
im Widerspruch zu Interessen von Projekt-
werbern oder — weitrdumiger formuliert - zu
Interessen der Technik und Wirtschaft.
Wenn in der gewerberechtlichen Praxis so
oft Interessen der Wirtschaft zu Lasten des
Nachbarschutzes privilegiert werden, scha-
det dies langfristig auch der Wirtschaft.

Eine Druckerei, ohne Genehmigung errichtet,
beldstigt Nachbar A mit Larm und Abluft. Als
endlich ein Genehmigungsverfahren in Gang
kommt, sofort Fronten. Der Grofbetrieb diene
dem Wohl der Stadt. Driiberbiegen! Wegen eines
einzigen Anrainers kinnen wir doch nicht ... Ein
Hinundher mir Amissachoerstindigen, einige Auf-
lagen, alles ,,zumutbar®, dann der Bescheid, das
Rechismitrel, die héirteren Fronten. A, ,,der Que-
rulant”. Verletzbare sind leicht 2u erniedrigen.

Lérm, Abluft, der konsenslose Betrieb, alles
geht weiter, unbehelligt. In sweiter Instanz ein
paar Auflagen mehr und weiter die Zumutung
und wieder das Rechismittel, noch hiirtere Fron-
ten. Behorde und Multis gegen Quernlant A. Ver-
lierer sind einsam.

Nock ein paar Auflagen in dritter Instanz.
Der Bescheid wird rechtskréftig. Weniger Léirm,
weniger Abluft. Dennoch ein schlechrer Rest:
Schlechte Anlagen sind’s. Das Driberbiegen war
Selbsttiiuschung. Nach einem mehrjdhrigen Geneh-
migungsverfahren zahlen die Betreiber, was bei
der Errichtung eingespart wurde, Haftungsfristen
sind lingst abgelaufen. Héitte man A ernst genom-
men, wiire viel Schaden ausgeblieben.

Dieses Beispiel beriihrt eine in Anlagen-
verfahren immer wiederkehrende Frage:
Wie geht der Staat mit dem Schwicheren
um? Hier die Machr, das Geld - dort irgend-
einer.

Damit soll nicht eine Parteinahme des
Sachverstindigen suggeriert werden oder ein
Aufweichen von Normen. Im Gegenteil. Das
Gerede von ,der Behérde mit Herz®, von
»weniger Paragraphen®, ,,weniger Staat” ist
eher verdichtig als vertrauensbildend. Was
geschieht nicht alles im Namen der ,,Biir-
gernihe”. Selten ist’s sozial kompetent, hau-
figer schiudrig.
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Nachbar B, als Irgend verwickelt in ein ver-
Sfakrenes Gewerberechtsverfahren, trifft seinen
Amissachverstindigen (A), den er, B, schon wie-
derholt als ,unqualifiziert® beschimpft ™ hat, im
Magistrat:

A Wie geht’s Thnen dennd

B Wollen 8’ das wirklich wissen?

A Na gehn S, wieso sind S’ denn immer so bos
auf mich? Ich versuch’ ja eh, Mensch zu sein.
Aber was glauben S’, wenn ma da herin a
Mensch is, is ma a armer Hund.

Ein grundlegendes Mif3verstindnis? Vom
Sachverstindigen erwartet man nicht Nihe,
nicht anbiederndes Personlich-Werden, son-
dern Schutz vor Beldstigung und Schidi-
gung. Gute Sachverstindige liefern der
Behérde die sachlich richtigen Feststellun-
gen. Sie sind Helfer bei der Regelung von
Nutzungskonflikten. Wie kénnen Nutzen
und Lasten gerecht verteilt werden? Welche
Folgen haben Gutachten? Wer trigt die
Fehler von Gutachtern aus? Der Sachver-
stindige, nicht nur sachkompetenter Garant,
auch sozial kompetenter Vermittler .

das Dezibel und
die Meter pro Sekunde

Es ist wie mit dem Kreisel in Kaféas Para-
bel ™

Ein Philosoph trieb sich immer dort herum,
wo Kinder spielten. Und sah er einen Jungen, der
einen Kreisel hatte, so lauerte er schon. Kaum war
der Kreisel in Drehung, verfolgte ifn der Philo-
soph, um ihn zu fangen. Dafi die Kinder lirmten
und ihn von ikrem Spielzeng abzuhalten suchten,
Fiimmerte ihn wicht, hatte er den Kreisel, solange
er sich noch drehte, gefangen, war er glicklich,
aber nur einen Augenblick, dann warf er ihn zu
Boden und ging fort. Er glaubte nimlich, die Er-
kenntnis jeder Kleinigheit, also zum Beispiel auch
eines sich drehenden Kreisels, gendige zur Erkennt-
nis des Allgemeinen. ...

Wenn es im Gewerberechtsverfahren um
Lirm geht, geht es um Dezibel, das Ma8 fiir
das physikalische Ereignis Lirm. Wenn.es
im Gewerberechtsverfahren um Abluft geht,
geht es um Meter pro Sekunde, das Ma8 fiir
das physikalische Ereignis Abluft. Meistens
wird bei der Beurteilung von Lirm und Ab-
luftstromen nur der physikalische Aspekt ins
Kalkiil gezogen. Die Schwingungen, die
Stromung fangen, wie den Kreisel. So ein-
fach ist das und so unmenschlich.

Nach dem ,,Stand der Wissenschaft® ist
diese verkiirzte Sichtweise lingst passé:

Bei jeder Form der Beanspruchung/Belastung
durch Umwmeltfaktoren sind zwei Aspekre zu un-
rerscheiden: der materiell-energetische und der
informatorische Aspetr. Nur im Fall einer mas-
siven, unmittelbar gesundheits- oder lebensbedro-
henden (Uber-)Beanspruchung steht der materiell-
energetische Aspekt im Vordergrund (sB Lirmbe-
anspruchung, die zur Schidigung der duferen
oder inneren Leile des Hororgans fihren). In der
Rewel ist der informatorische Aspefr der bedeus-
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samere: Leise, aber stindig sich wiederholende
Gerdusche erzswingen Aufmerksambeits-Zuwen-
dung. Das Anheben des Grundgeriuschpegels
macht eine stirende mechanische Léirmquelle allge-
genwiirtig. Die damir ausgeloste Danerbeanspru-
chung des informationsverarbeitenden Systems
verhindert fiir die betroffenen Inhabitanten das
Erreichen eines spannungsfreien Zustandes.

Der informatorische Aspebt kann nicht in De-
ztbel gemessen werden. Die Dezibel-Messung be-
zteht sich nur auf den Informationstriger (die
Schallenergie) und hat nur insofern Bedeutung,
als damit gepriift werden kann, ob die (energeti-
schen) Vorausserzungen zur (storenden) Informa-
tionsvermittlung gegeben sind.

Die Messung der Abluftoolumenstrime hat ei-
ne analoge Bedeutung: Damit ist zu priifen, 0b die
(materiellen) Vorausserzungen fiir eine belastende
Verdnderung der Luftzustinde erfiillt sind. Die
wirksame Belastung ist jedoch informatorischer
Are: Anstelle von Frischluft wird der zur Erho-
lung bestimmte Lebensraum mit Abluft (abge-
brauchte, unter Umstinden kontaminierte Luft)
tiberfluter. Ein solcher Raum verliert damit seine
Erholungsfunktion.™

Warum Amtssachverstindige und Behor-
denorgane so hartnickig dem Kreisel nach-
laufen, dabei noch den ,,Stand der Wissen-
schaft® beschworen, oder gar einen ,abge-
legten* Eid?

wittern nach dem
Grenzwert

Grenzwert, das magische Gewerberechts-
wort. Fir Warnungen an Kollektve, fir
technische Planungen moégen Grenzwerte
eine Orientierungshilfe sein. Grenzwerte als
Mafstab fir Eingriffe in individuelle Le-
bensumstinde heranzuziehen, ist jedoch ein
Fehlgriff. Woran orientiert sich ein Grenz-
wertfestsetzer? Hitte er sich am Schwiich-
sten zu orientieren? Jedes Lebewesen, jeder
Mensch hat seinen subjektiven Grenzwert-
Rahmen. Was den cinen bereits schidig,

mag beim andern wirkungslos sein. Auf das

Baby in der Tragtasche wirken Autoabgase
anders als auf einen gesunden Mann.

Die gewerberechtliche Praxis setzt auf
»objektive® Grenzwerte. Ein sonderbares
Verstindnis von Objekrivitit. Gewerbetech-
nische Amtssachverstindige als notorische
Ausreizer von Grenzwertspielrdumen. ,, Far-
stan” - vor dem Projekt stehen, mit dem Ge-
sicht Richtung Grenzwert. Je schwicher ein
Sachverstindiger, umso stirker sein Klam-
mern ans Fixe. Das Grenzwertwittern liegt
ihm im Blug, ist seine Art von Geistesgegen-
wart. Denkt er ,Auflage”, assoziiert er
»Grenzwert“: ,,Wieviel kann ich maximal
zumuten?“ Freilich, das Schutzinteresse des
Nachbarn wird damit unterlaufen. Grenz-
werte garantieren nicht Schutz. Vorausge-
setzt, ein Grenzwert ist tiberhaupt legiti-
miert, bedeutet er die Grenze der zumutba-
ren Stérung, die Schwelle, die absolut nicht
zu iiberschreiten ist. Sie moglichst #icht zu
erreichen, ihr fernzubleiben, ist geboten. An-
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statt Grenzwertspielriume auszureizen und
Belastungen zu maximieren, wiren Bela-
stungen vorweg zu vermeiden. Langfristig
fiir alle ein Gewinn.

ein normal empfindender
homunculus

Nachbar C wird von unterschiedlichen Immissio-
nen aus einer Betriebsanlage belastet. Dazu das
medizinische  Amissachoerstindigengutachten
[sic]:

Die Ldrmimmission bedeuret nach den vor-
liegenden Mefwerten fiir einen ‘gesunden normal
empfindenden Menschen’ eine Beldstigung, jedoch
auferhalb der Nachtruhe keine unmittelbare Ge-
Jahrdung der Gesundheir. Das gleiche gilt fiir die
unter Umstiinden austretende geruchsbelastete Ab-
lufr. Insgesamt muf3 gesagt werden, dafi vor allem
Léirm-, eventuell auch Geruchsbeldistigungen, die
bei einem ‘gesunden normal empfindenden Men-
schen’ keinerlel gesundheitliche Storungen erwar-
ten lassen, bei einem empfindlichen oder sensiblen
Menschen (die Eanpfindungsgrenze kann nie so
scharf gexogen werden), sehr woh! zu vegetativen
Storungen, wie z.B. Schiafstirungen, Blutdruck-
schwankungen, Kreislaufstorungen, etc. fihren
konnen. Auch die Larmcharakteristit, unabhiingig
vom Schallpegel spielt dabei eine gewisse Rolle.

Das ,,Gurachten" sagt nicht ausdriicklich, was
die Immissionen fiir C bedeuten. Doch es lauft
darauf binaus, daf alles harmlos ist.

C verweist auf die Summe der Immissionen.
Eine kumulative Strefwirkung sei gegeben. C fiih-
le sich iiberbelastet. Wenn die Arstin nicht in der
Lage sei, die Gesamisituation zu beurtetlen, sei ein
Sachverstindiger der Psychologie beizusziehen. Die
Antwort im Verhandlungsprotokoll:

wDie Amisirstin gibt zum Antrag der Beizie-
hung eines psychologischen Sachverstindigen an,
daf} dies nicht erforderlich ist. Die Amisédrztin ist
in der Lage, die Einwirkungen vom Betrieb dieser
Anlage auf den Organismus eines normal empfin-
denden Durchschnittsmenschen xu beurteilen, und
ein Psychologe kann zu diesen Einwendungen kein
Urteil abgeben. Einwirkungen auf iiberempfindli-
che Organismen kinnen nach den derzeit geltenden
Richtlinien nicht beriicksichrigt werden.*

Dann die Leerstelle, der zufillige Ort, an
dem nichts passiert als Vermeidung. Schwei-
gen iiber das Eigentliche. Nur jetzt das wirk-
liche Anliegen nicht zur Sprache bringen,
nicht von den Lasten sprechen. Da bedarf es
keiner Absprache zwischen Behordenorgan
und Amtssachverstindigen. Schweigen, die
wirksamste Methode der Verweigerung.

»Meine Anordnungen will ich geben zum
Nutzen der Leidenden®; Hippokrates
schwieg nicht. Woher nehmen Amtssachver-
stdndige thre unheimliche Sicherheit? Was
hat es auf sich mit dem normal empfinden-
den Durchschnittsnachbarn, dem Durch-
schnittsmenschen iiberhaupt? " Die Gewer-
beordnung spricht nicht vom ,,Durch-
schnittsmenschen®, sondern vom ,,gesun-
den, normal empfindenden Kind*, vom ,,ge-~
sunden, normal empfindenden Erwachse-
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nen® "W In bezug auf Gesundheitsgefiihrdung
beniitzt sie {iberhaupt keine MaBstabfigur.
Erst die Vorsichtslosen unterwirkten das
Wort ,,Durchschnitc® “®, Durchschnitt be-
deutet auf ein MittelmalB3 zugeschnitten,
durchgeschnitten, der Spitzen entledigt sein.
Abgestumpft. Abgestumpfte seien zumu-
tungsfihiger als Sensible. Die Praxis der Ge-
werbeordnung ist eine Praxis des Zumutens,
nicht eine Praxis des Vermeidens. Sie fragt,
»was Ist zumutbar?®, fragt nicht, ,was ist ver-
meidbar?“. Die falsche Frage ergibt die
falsche Antwort. Vermeidbare Belastungen
sind immer unzumutbar.

Der Amtssachverstidndige ist Helfer beim
Zumuten. Ist jemand nicht ,,Durchschnite®,
kann ihn der normal empfindende Durch-
schnittsamtsarzt nicht beriicksichtigen. Was
bleibt Nachbar C? Die Angst vor dem Unter-
schied. ,,Wir hatten Angst, uns voneinander
zu unterscheiden® “», Durchschnitt, Aus-
grenzung, Abschaffung, sic gehéren zusam-
men. Mit dem Durchschnitt schaffen sich
die Abschaffer die Ordnung, die sie brau-
chen. Im Kommentar zur Gewerbeordnung
klingt das so:

Der gesunde, normal empfindende Mensch

$ 77 Abs 2 [GewOl] legr als Mafstab fiir die Be-

urteilung der Zumutbarkeit der Belistigung das

gesunde, normal empfindende Kind und den ge-

sunden, normal empfindenden Erwachsenen fest.

Das bedeuter, dafi der Mafstab eines Durch-

schnittsmenschen heranzusgichen ist und daf auf
krankhafre Uberempfindlichkeir nicht Bedacht ge-

nommen werden kann. Es ist daher nach einem
objektiven Mafstab vorsugehen, bei dem dem
Konstitutionsunterschied zwischen Kindern und
Erwachsenen Rechnung zu tragen ist./"™

Fahlblitz des rabiaten Pragmatismus. Im
Hinblick auf den Menschen kann der Be-
griff ,,normal empfindender Durchschnitts-
mensch® nur eine Abstraktion sein, ein
Hilfsbegriff fiir Modelldiskussionen, nie ein
Eingriffsmafstab. Menschliche Norm ist das
Gegenteil von Durchschnitt, ist Differenzie-
rung und Individualitit.

Das gewerberechtliche Durchschnites-
menschenparadigma wird in bezug auf Be/di-
stigung offensichtlich, in bezug auf Gesund-
heitsgefihrdung stillschweigend angewendet.’
Noch schiimmer: Bereits die Frage nach der
Gefihrdung wird meist verschwiegen. Die
Tragweite dieser Ubung zeigt sich im letz-
ten Satz des medizinischen Gutachtens fiir
Nachbar C: ,Einwirkungen auf iiber-
empfindliche Organismen kénnen ... nicht
beriicksichtigt werden. ‘

Methode mit dem Namen Enge. Nur
nicht fragen, nicht sehen, nicht antworten.
So bleibt fiir die Amtsdrztin von G nur der
physische Teil, der Organismus. Cs Argu-
mente machten diesen Organismus verddch-
tig. Uberempfindlich sei er, abnormal, nicht
geeignet, beriicksichtigt zu werden. C, ein
beriicksichtigungsungeeigneter Mensch. Hat
diese Form staatlicher Gewalt etwas mit
mangelndem MenschenrechtsbewuBtsein zu
tun? Der normal empfindende Mensch - ein
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Organismus. Sie, ich - ein Durchschnittsor-
ganismus? ¥

Neben Threm Wohnhaus ist eine Anlage zur
Erzeugung von kiinstlichem Salat in Betrieb ge-
gangen. Sie bemerken, daf alle zwanzig Minuten
ein produktionstechnischer Lichtschein Ter Zimmer
durchstreicht. Nichts Grofies, eine kleine Erschei-
nung. ,Wird das immer sein?“ Ja. ,,Liefe sichs
vermeiden?” Ja. ., Warum wirds mir zugemuter?”
Weil so eine kleine Erscheinung fiir einen normal
empfindenden Durchschnittsorganismus ...

Leerstellen, organisierte
Durchlésse und andere
Schlupflécher

Im Anlagenrecht hingen Entscheidungen in
besonders hohem Mafl vom Ergebnis des
Sachverstindigengutachtens ab. Oft folgt
thm die Behorde, ohne eigene Gedanken zu
entwickeln. Das ,,Gutachten wird zum ei-
gentlichen Sitz der behordlichen Entschei-
dung® "9, Fiir die Parteien wire das nicht
das Schlimmste, kénnte sogar Vorteile ha-
ben, hitten die Gutachten Qualitit. Uber-
priifbarkeit und Objektivitit miilten ge-
wihrleistet sein. I Befund hat der Sachver-
stindige, von der an ihn gestellten Frage
ausgehend, die relevanten Tatsachen genau
festzustellen. Im nachfolgenden Gutachten
hat er auf der Grundlage seines Fachwissens
die SchluBfolgerungen zu ziehen, die ge-
stellte Frage zu beantworten.

Nachbar D (der Grundgerdiuschpegel auf sei-
ner Liegenschaft betrigr 38 dB) wird durch ver-
schiedene Léiirmarten (Ventilatoren, Kompresso-
ren, Pumpen) einer Betriebsanlage gestort. Von
frith bis spéit sind irgendwelche Gerdte zu hiren,
manchmal lauter, dann leiser. Gemdf} Bescheid
darf durch den Betrieb in der Nachbarschaft ein
Larmpegel von 50 dB nicht iiberschritten wer-
den. [Der Sachverstindige hitte jedenfalls
auch den Vollastbetrieb zu beriicksichtigen].

Der Amissachverstindige (A) jerst als ., Hel-
Jer®. Messungen. Kabel iiberall.

Was messen S’ denn da

die Geriite

welche

die halt laufen

Sie miissen ja die Vollast messen
i miff was i niifs, sein S still

=D

Das nachfolgende Amtssackverstiindigengur-
achten lautet {sic]:

wStreng genommen handelt es sich bei den Ein-
wirkungen der Anlagen nicht um ein Dauer-
gerdusch, da die einzelnen Aggregate thermosta-
tisch gestenert su verschiedenen Zeiten in Betrieb
sind und deshalb auf den Nachbarn Gerdische
wechselnder Hohe einwirken. Im Vergleich zum
Strafienverkehr, d.h. Vorbeifakren einzelner KFZ,
werden aber durchaus fiir begrenzte Zeitriume
Dauergeriusche auftreten. Bei den Messungen
wurden absichtlich keine Schaltungen an den An-
lagen vorgenommen, sondern ist der zum Mefzeit-
punkt vorkandene Lirmpege! bestimmend. Es

wurden dabei Durchschnitiswerte der Auflentem-
peratur gemessen, weshald die Messung als repri-
sentativ angesehen werden kann. Durch die
Gerdusche der Anlagen wird die gesamte
Gerduschsituation und Einwirkung auf der Lie-
genschaft (D] kaum merkbar verschlechtert. Es
werden zwar in Ruhepausen des Strafienverkehrs
Léarmwirkungen durch die Anlagen am Immissi-
onsort subjektiv hirbar, bei Einhaltung der nie-
deren Grenzwerte wird jedoch bei der gegebenen
Lage im Einflufbereick des Strafienverkehrs der
gesamte Larmpegel prakiisch nicht gehire.” "

Elend des Helfers! Ich muf3 es dem Le-
ser/der Leserin tiberlassen, diesen Text auf
seine ,Schliissigkeit” zu priifen, in die Spra-
che hineinzuhéren. Eine Ansammliung von
Leerstellen, Leerformeln, Widerspriichen,
Durchlissen - prizise vorbei am Kern.

«.. das Thun am Denken,
das Denken am Thun zu
prifen ...

Aus einem Interview: ,,Der Sachverstindige
muf iiber ein profundes Fachwissen verfiigen. Das
bedingt, dafi er ¢in lebendes Interesse an seiner
Materie hat und sich permanent weterbildet.

Es kann passieren, daf ich bei der Arbeit vor
Ort etwas nicht weifs. Dann muf ich mir das Wis-
sen aneignen. Sachverstindiger sein bedeutet, fiir
die Problemstellung die richtigen Blickwinkel fin-
den. Ich darf nichts prijudizieren, nicht Partei er-
greifen. Die Aussagen der Konsenswerber stelle ich
grundsdtzlich in Frage. Meine Aufgabe ist, von
den Fakten ausgehend, Entscheidungshilfen zu ge-
ben. Dabei trachie ich, daf Enissionen von vorn-
herein vermieden werden. Fiir das Unvermeidba-
re missen wir Auflagen finden. Das alles kostet
Miike. Ich muf3 am Projekt arbeiten. Viele Sack-
verstdndige verlassen sich auf den Projekrwerber
und beschdifrigen sich kaum mit dem Projekt.

Ich betrachte es als meine Pflicht, den Nach-
barn klar zu machen, was durch die Errichtung
einer Betriebsanlage auf sie zukommen kann.

Bei der Gesamtbeurteilung versuche ich, die
Dinge vor allem auch aus dem Blickwinkel des
néichstgelegenen Nachbarn zu betrachten: Vor mir
die Betriebsanlage; ich in diesem Nachbarhaus, in
diesem Wohnzimmer, in diesem Garten ...“ "

»Wir haben zu wenig Sachverstindige,
klagen Behérden. ,Die Verfahren dauern zu
lange®, klagen Biirgerinnen und Biirger.””
Wiirden sich Sachverstindige ein gutes Ar-
beitsdesign zurechtlegen und anstelle der
zahlreichen Immissionserhebungen Emissio-
nen am Ursprung vermindern, hitten sie um
die Hilfte weniger Arbeit.

Sachverstindige sollten sich weiterbil-
den. Legitimerweise, nicht nur floskelhaft,
kénnten sie sich auf den ,,Stand der Tech-
nik“ und die , Erkenntnisse der Wissen-
schaft® berufen. Schiden und Rechtsmittel
blieben den Parteien erspart.

Vicles miiBte aber an der Grandsituation

‘gedndert werden. Da ist etwa die Nihe der

Amutssachverstindigen zur entscheidenden
Behorde, manchmal die Verwobenheit in
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Kooperationszirkel des ,,im\cormalen Rechts-
staates*: Nicht die Weisung expressis verbis,
das stille Einverstdndnis ist hier das Pro-
blem. Was immer die Griinde fiir unqualifi-
zierte Gutachten sein mogen, die Starkung
der Parteienrechte im Hinblick auf Auswahl
und Tiatigkeit der Sachverstindigen ist ge-
boten®". Dariiber hinaus die Beseitigung der
Elemente struktureller Gewalt im Anlagen-
recht. Jeder Mensch ist beriicksichtigungs-
geeignet. SchlieBlich die Kontrolle der Ver-
waltung tiber eine Verwaltungsgerichisbarkeit.
Zu so groflen Schritten kann der Gesetz-
geber nur ansetzen, wenn er Fragen stellt:
Was ist das Schutzgut? Wodurch wird es ge-
fihrdet? Was ist ein Gesundheitsschaden? @
Wo finden wir Schutzpfade? Wie verteilen
wir Nutzen, Lasten, Risken? Was ist eine zu-
mutbare Beldstigung? Welche Eingriffsmal3-
stibe, welche Eingriffsinhalte sind (sozial-)-
vertriglich? Eine Fragereise in ldngst filligen
Schritten ... & ‘

(1) Harald Krammer: Die ,,Allmacht* des Sachover-
stindigen - Uberlegungen sur Unabhingigheit und Kon-
trolle der Sachversiiindigentiitigkeit. Schriftenreihe Nie-
derdsterreichische Juristische Gesellschaft. Heft 54, Orac
1990, 11
(2) Heing Mayer: Der Sachverstiindige im Verwaltungs-
verfahren. In: Josef Aicher, Bernd-Christian Funk
(Hgg.): Der Sachverstindige im Wirtschaftsleben. Orac
1990, 131-151
(3) Diese Begriffskliirung entnahm ich dem Aufsarzs von
Bernd-Christian Funk: Die Aufaaben des Sachverstiin-
digen im Rahmen rechrlicher Entscheidungen - Verfas-
sungsfragen der Sachverstiindigentitigkeit. In: Aicher,
Funk [1990] 1-25
(4) Dazu vor allem die Literatur von Benjamin Davy:
die Habilitationsschrift ,,Gefahrenabwehr im Anlagen-
recht", Springer 1990

Die wichtigste Aufgabe des Anlagenrechis bilder die
Abwehr von Gefakren, die verursacht werden, wenn
technische Anlagen errichiet, betricben, gedndert oder
stillgelegt werden. Die Behérde hat also, umgekehrt aus-
gedriickr, die technische Sicherkeir herzustellen und zu er-
halten. Die anlagenrechtliche Aufgabenstellung erfolgr

héiufig aus der Sicht der Gefahrénquelle, manchwial aus
der Sicht des Schutzgutes. Weiters dient das Anlagenrechr
uicht nur dem Schurz vor Anlagen, sondern gelegentlich
atich dem Schurz von Anlagen. Neben die Gefahrenab-
wehr treten fallweise andere, wenngleich dhnliche Aufoa-
ben. Das sind vor allem der Belistigungsschuts oder die
Gefahrenvorsorge.“ 17

der Aufsatzs ,, Beldstigungsschurz durch Verwaltungs-
recht in: AUFRISSE, 14. Jg. Nr. 2/1993, 22 ff

(5) In der ggst. Sache haite der ASV ein Gutachten aus
einem anderen Verfahren abgeschrieben. Ervergaf, die
Atktenzahl auszuwechseln. B kam dahinter.

(6) Zur Sozialkompetenz und Vermittlungsfiihigheit
rechnischer Experten siehe B. Davy: Technik, Recht und
Berufsbild. In: Der dffentliche Sektor, 19. Jg. Heft 1-
2/93, 20 ff

(7) Franzs Kafka: Der Kreisel. In: Sémitliche Ersihlun-
gen, hrsg. von Paul Raabe, Ausgabe 1983, 320

(8) Aus einem Gutachten des Humanikologen Erich
Panzhauser, TU Wien, im Verfahren Z1. 307.305/20-
L11-3/87 (BM fiir wirtschaftliche Angelegenheiren), un-
verdffentlicht. )

(9) Aus einem medizinischen ASV-Gutachten im Verfah-
ren Z1. 7-9473/81 (Magistrar Klagenfurt), unveriffent-
licht.

(10) Die Problematik juristischer Mafstabfiguren wird
von Kurt Schmoller im Aufsarz ,Zur Argumentation
mit Mafisiabfiguren. Am Beispiel des durchschnirtlich
rechtstreuen Schwachsinnigen* (Juristische Bléitter, Jg.
112, Hefr 10, Oktober 1990, 631 [f) sehr interessant
erdriert.

(11) Gew(Q § 77.(2)

(12) Vgl. das Durchschnitismenschenparadigma im
Kommentar zur GewO von Hedwig Mache und Walter
Kinscher, Manz 1982, 301, wo es heift:

,, Beziiglich der Beldistigung der Nachbarn im Sinne
des § 74 Abs 2 Z 2 [GewO] soll im § 77 Abs 2 klarge-
stellt werden, daff die Zumutbarkeit dieser Beldstigungen
nack den Mapstiben eines Durchschnittsmenschen zu be-
urteilen ist - auf krankhafte Uberempfindlichbeit kann
nicht Bedacht genommen werden (vgl Erk d VoGH
8.11.1966, 21 1875/65).

(13) Aus der Erziihlung ., Die schwarze Kappe* von Al-
Jred Kolleritsch. Es geht wm einen Lehrer der NS-Zeit.

(14) Kinscher (noch vorsichtsloser als 1982, vgl. Anm.
10): Die Beliistignng der Nachbarn. In: Stolzlechner-

Wend/|-Zitra Hgg )z Die gewerbliche Betriebsanlage. Liin
Handbuch fiir die Praxis. Manz 1991, 102
(15) Zur Verknappung des Menschen auf den ,,menschii-
chen Organismus* vgl. Heinz Moosbauer: Betrieblicher
Larmschurz. In: Der Sachverstindige, Heft 3/1990 2 [
wDer technische Sachverstindige hat sich iiber Art
und Ausmafi der von den Betriebsanlagen zu erwarten-
den  Immissionen  zu  dufern (Z1. 86/04/0095,
20.1.1987), der medizinische Sachverstindige hingegen
hat die Auswirkungen der zu erwartenden Immissionen
auf den menschlichen Organismus darzustellen (Z1.
84/04/0084, 9.10.1984).
(16) Die Rollenverteilung zwischen Juristen und Sach-
verstindigen, die Abgrenzung von Rechts- und Taifra-
gen ist (bei wachsendem Herrschaftsanspruch der Tech-
nik) sunehmend Gegenstand juristischer Diskussionen.
Vel. B. Davy [1990] aaO 88 ff; Funk [1990] aaQ 9 ff
(17) Aus einem technischen ASV-Gutachten im Verfahren
Z1. 7-9473/81 14291/82 (Magistrat Klagenfurt), un-
verdffentlichr.
(18) J.W. von Goethe: Wilhelm Meisters Wanderjahre.
In: Goethes Werke, Auswall in 5 Binden, Band 4, Hal-
leads., oJ. 227
(19) Gespriichspartner der Autorin war Kurt Hellig,
Amissachverstindiger im Amt der Kéirntner Landesre-
glerung; 1993
(20) Die Frage, wie die Arbeit der Amitssachoverstiindi-
gen effektiver zu gestalten wire, veraniafte die Nieders-
sterveichische Landesregierung, sich professionell beraten’
2 lassen. Ein Signal.
(21) Vgl. Krammer [1990], auch Hans W. Fasching:
Die Erstellung von Sachverstiindigengutachren und ihre
Bekiimpfung im Rechtsmitteloerfahren des Zivilprozes-
ses. In: Der Sachverstindige, Heft 111992 11 ff
Mittlerweile sind im BM fiir Justiz Uberlegungen sur
Verringerung der Regelungsdefizite im Gange.
(22) Ein Betriebsanlagenlirmbeliistigter ist ,,mit den
Nerven fertig®. Ist sein Organismus geschéidigt, oder gar
er selbst? Hat er einen Schaden? Was fiir einen? ...

In diesem Beitrag zitierte, unveriffentlichte Materialien
liegen bei der Autorin auf.

Prof. Mag.rer.nat. Dr.phil. Maria Zenkl ist Wissen-
schafterin am Institut fiir interdiszipliniire Forschung
und Forthildung der Universitiit Klagenfurt; Arbeits-
gehiet Soziale Okologie.

tung.

senen Protokolldrucker bzw. am PC fest.

Nebenstellensystem Schrack
+Success” - die Rechenmauschine

Elektronisches Telefonbuch, Textiibermittlung auf das
Display des Empfingers, ,,Anklopfen® und zahireiche an-
dere Komfortfunktionen zdhlen bei digitalen Nebenstel-
lenanlagen von Schrack zur luxuriésen Standardausstat-

Auf Anregung von Rechtsanwiilten wurde in das Sy-
stem ,Success* nun eine Einrichtung fiir das Erfassen der
Gesprichsdauer integriert - auch wenn der Gesprichspart-
ner angerufen hat. Der Anwalt kann auf diese Weise auch
dann seinen Zeitaufwand dokumentieren und verrechnen,
wenn er angerufen wurde. Selbscverstindlich registriert
das System auch die angefallene Telefongebiihr pro Anruf
und hilt diese fiir die Weiterverrechnung am angeschlos-

-- Druckkostenbeitrag --
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DER SEXISMUS ST UBERALL — DIE POUTIK IST SEIN HANDLANGER

Die Saat der Gewalt

Frauen werden verspoitet,
beldstigt, vergewailtigt,
umgebracht. Sie arbeiten
unterbezahlt, schlecht ab-
gesichert, weit unten in
den Hierarchien. So wenig
wir erreicht haben, es ist
permanent in Gefahr. Die
Offentlichkeit - kein Ort
der Frauen - schweigt be-
stenfalls dazu. Schutz und
Sicherheit bietet der
Rechtsstaat jenen, die
gleich sind. Menschen mit
Geburisfehler missen um
die Rechtsfahigkeit weiter
kémpfen.
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Lisa war eine intelligente Frau, die mit ihren
Kindern im U.S.-Bundesstaat Indiana lebte.
Lisa suchte sich vor Alan Matheney, dem
Mann, der sie jahrelang schlug, vergewaltig-
te und terrorisierte, in Sicherheit zu bringen.
Alan Matheney wurde mehrfach festgenom-
men. Er wurde zweimal wegen Vergewalti-
gung, wegen versuchten Mordes, Freiheits-
beraubung und versuchter Brandstiftung an-
geklagt. Bei jeder dieser strafrechtlichen
Klagen kam es zu ,,plea bargains®, das heif3t,
daf3 im Gegenzug fiir ein Schuldbekenntnis
die Schwere des Delikts herabgestuft wurde,
mit entsprechend milderer Strafe.

Wie reagierten Polizei und Justiz? In ei-
nem Polizeiprotokoll hief} es: ,,Der Ange-
klagte brach in das Haus der Kldgerin ein.
Die Kldgerin kam dem Angeklagten zu nahe
und erhielt einen Schlag.“ Nach einer bruta-
len Vergewaltigung behauptete Matheneys
Verteidiger, daf3 Fesselungsverletzungen
nicht das Werk eines Vergewaltigers, son-
dern Folge eines Sexualaktes im beiderseiti-
gen Einverstindnis gewesen seien und ver-
suchte, Lisa eine Neigung zu derartigen
Praktiken zu unterstellen.

Ein anderes Mal schleppte Alan Mathe-
ney Lisa in das Biiro seines Anwalts und
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zwang sie, einc eidesstattliche Erkldrung zu
unterschreiben, wonach ein titlicher Angriff
nic geschehen sei. Sie unterzeichnete dieses
Dokument mit sichtbaren Spuren seiner
MiBhandlung im Gesicht. Als sie sich von
Alan trennte, gingen Gewalt und Terror
endlos weiter. Er entfiihree die Kinder. Lisa
rief viele Male die Polizei. Sie suchte Zu-
flucht. Sie trug Verkleidungen und versteck-
te sich. Einmal kam sie nach Hause und alle
ihre Mébel und Kleider waren mit einem
Messer aufgeschlitzt worden. Millie Bianco,
thre Mutter, riet Lisa, die Polizei zu rufen,
aber da sagte die erschdpfte Lisa nur mehr,
daf3 es ja doch sinnlos sei. Als Alan zu einer
Haftstrafe wegen Koérperverletzung verur-
teilt wurde — die urspriingliche Anklage hat-
te auf Mordversuch gelautet, war aber durch
ein ,plea bargain® abgemildert worden —, bat
Lisa die Gefingnisverwaltung, sie zu infor-
mieren, falls Alan die Anstalt aus irgendei-
nem Gund verlassen sollte. Da er wiederholt
gedroht hatte, er werde sie umbringen, woll-
te sie sich rechrtzeitig verstecken. Doch sie
wurde nicht informiert.

Alan wurde mit einer Arbeitsgenehmi-
gung herausgelassen. Zuerst holee eraus sei-
ner Wohnung seine Schrotflinte, dann ging
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By

Der Mann darf seine Frau nicht verges-
sen lassen, daf} sie es war, die er aus

vielen anderen erwdhlit hat.

er zu Lisa. Er schlug mit dem Kolben der
Waffe so brutal auf ihren Kopf ein, daB die
Gehirnmasse iiber den Gehsteig spritzte. Als
Millie Bianco eintraf wurde Lisa gerade von
der Besatzung des Rettungswagens wegge-
bracht.

Millie Bianco ist eine Frau, die leise
spricht. Lisas zwei Kinder leben bei ihr und
scheinen das Geschehen zu bewiltigen.
Wenn von ihrer Tochter die Rede ist, be-
richtet Millie eindringlich, wie das Gemein-
wesen verabsiumte, Lisa zu schiitzen. Sie
beschreibt wie sich Alan Matheney jedes-
mal, wenn seine Delikte durch ein ,,plea bar-
gain“ herabgestuft wurden, bestirkt fiihlte.
Er wuBte, dafl er das System manipulieren
konnte und sagte Lisa auch, daf3 das System
sie nicht vor ihm schiitzen kdénne und wolle.
Nicht konnte, nein. Nicht wollte, ja.®

Diese Horrorgeschichte erzihlte Michael
Paymar auf dem Symposion Test the West,
das vergangenen November in Wien stattge-
funden hat. Wer glaubt, diese Geschichte
stamme aus Amerika und habe mit hiesigen
Verhiltnissen nichts zu tun, irrt. Ruzza, eine
Roma-Frau aus Vorarlberg wandte sich ver-
zweifelt an die Behoérden, um Schutz vor
ihrem gewalttdtigen Briutigam zu finden.
Diesem war sie versprochen worden, wollte
ihn aber nicht heiraten. Gefunden hat sie
wohlmeinende Worte, die ihr letztlich das
Leben kosteten, da sich niemand veranlaB3t
sah einzuschreiten. Ein reines Privatpro-
blem.

Erhellende Dunkelziffer

Oder wie der Staatsanwalt formulierte: Er
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konne eine Haft nur verhingen,
wenn konkrete Hinweise vorlie-
gen, daf3 der Beschuldigte die Tat
auch wahr macht. ,,Sonst mii3te
man ja jeden dritten Ehemann in
Haft nehmen®, meinte er.? Daraus
folgt der zwingende Schluf, daf
Gewalt gegen Frauen roleriert und
als Beziechungsproblem abgetan
wird. Diese These wird durch die
unverdffentlichte Studie des Poli-
zeijuristen Born gestiitzt. Dieser
fithrte 1986 in Wien eine Erhebung
zur Antwort der Institutionen auf
Gewalt gegen Frauen in der Fami-
lie durch. Er untersuchte dabei alle
Polizeieinsitze in ganz Wien vom
Oktober bis Dezember 1986. Wei-
ters erfafBte er alle Strafanzeigen,
die im Jahr 1986 im 3. Wiener Ge-
meindebezirk aufgenommen wur-
den und untersuchte den Verlauf
der Anzeigen bis zur Erledigung
durch das Gericht. Einige seiner
Ergebnisse: in 45%-78% aller Poli-
zeieinsitze wurden als Interventio-
nen Streitschlichtungen durchge-
fithrt, das heiB3t, es wurde keine
Anzeige aufgenommen. Obwohl es
deutliche Hinweise dafiir gab, daf3
auch in diesen Fillen bereits Ge-
walt angewendet worden war. Von
105 Kérperverletzungsanzeigen im 3. Bezirk
gingen nur 36 Anzeigen (26%) an das Ge-
richt. Reaktion der Gerichte bei untersuch-
ten Anzeigen: 63%: Freispruch fiir den T4-
ter, 12%: teilweise Bestrafung, 25%: volle
Bestrafung.®

Sexismus ist Politik

Da sich diese Art von Terror nicht auf Ein-
zelfille beschrinkt, ist das Problem kein Pri-
vates. Dahinter stecken Methode und Sy-
stem. Rosa Logar, Koordinatorin vom Verein
osterreichischer  Frauenhiduser: ,Kein
Mensch kann beim Niederbrennen eines
Ausldnderheims zuschauen, das ist eine poli-
tische, von Rassismus motivierte Tat.“ Je-
derfrau als Unrecht erkennbar. ,,Beim Sexis-
mus ist das anders. Hier kann jeder nach sei-
nem Gutdiinken handeln, je nachdem, ob
die Frau seiner Ansicht nach ein Luder war
oder nicht, ist die Gewalt gerechtfertige.“®
Die willkiirliche Einteilung minnlichen Le-
benszusammenhangs in 6ffentlich und privat
(denn fiir viele Frauen gibt es nur den priva-
ten), rechtfertige eine Art Faustrecht und ge-
setzlosen Zustand fiir jene Menschen, die
das Pech haben, ausschlieBlich die minnli-
che Privatsphire zu bewohnen. Oder wie es
Rosa formuliert: ,Eigentlich sollte Gewalt
gegen Frauen aus dem Strafgesetz herausge-
nommen werden.“® Im Kontext obiger Stu-
die wire dies ehrlicher. Nicht das Strafen
bessert. Wiinschenswert wiire zweifellos, daf3
Konflikte in Partnerschaften durch Ge-
spriache, Vermittlung, Theraphie bereinigt
wiirden. Doch fehlen hierzulande die be-
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wuftseinsmifigen Voraussetzungen fiir ein
alternatives Konfliktregelungsprojekt. In
Duluth, Minnesota, wo es so ein Modell
gibt, haben Polizei und Justiz iibereinstim-
mend Gewalt gegen Frauen verurteilt und
sich den Schutz der Frauen zur zentralen
Aufgabe gemacht, ehe dieses Modell ins Le-
ben gerufen wurde.

Gewalt wird gebilligt

Hiesige Justiz und Polizei konnten sich zu
diesem Statement noch nicht durchringen.®
Dann aber wird jeder Vermittlungsversuch
verlogen, denn er muf dazu fithren, daB sich
Gewalttiter in ihrem Handeln bestitigt
fithlen. Die miBBhandelten Frauen, die ihren
Peinigern beim Vermittlungsversuch ge-
geniibersitzen, gehen mit dem paradoxen
Gefiihl nach Hause, es lige an ihnen, wenn
der Friede nicht ins Heim einkehre. Wird
aber Gewalt gegen Frauen wie hierzulande
durch die Institutionen gebilligt, dann han-
delt es sich in Wahrheit um ein politisches
Problem. Um ein System des Terrors, daf

_sich in alle Lebensbereiche der Frauen wei-

terschleicht. Befindet sich frau ausschlieB3-
lich in der Keimzelle des Staates, dann ist sie
den Repressalien eines Systems, das ihren
gewalttdtigen Mann deckt, offen ausgelie-
fert. Durch das Wértchen ,,privat® erlangt
gleichsam wie durch Zauberhand ein
Rechtssubjekt die Vogelfreiheit. Hat frau
den Hafen der Vogelfreiheit umsegelt,
nimmt sie also dasselbe 6ffentliche Leben in
Anspruch wie ein Mann, dann wird das Sy-
stem gefordert und subtiler. Das Zauberwort
»privat” wirkt dann nicht und mann mu8 an-
ders verhindern, daf3 Lippenbekenntnisse
wie der Artikel 7 B-VG der Realitdt zu nahe
kommen. Dazu ist jedes Mittel recht und
insbesondere der Eiertanz um den Gleich-
heitsbegriff sehr beliebt. Da kann im Artikel
7/3 B-VG durchaus verfassungsmiBig ver-
brieft stehen, da3 Amtsbezeichnungen und
Titel in der weiblichen Form verwendet
werden kénnen.

Nicht grundrechtsféhig

Will frau die Magistra verlichen bekommen,
kriegt sie diesen Titel einfach nicht, weil die
Sprache nunmal ménnlich ist, so die Begriin-
dung des VfGH, mit der er Frauen den
Grundrechtsschutz verweigert. Ein MiB-
stand wird mit einem MiBstand begriindet.
Letztlich wird dann auf 6ffentlicher Ebene
in modifizierter Form nur jener Terror nach-
geholt, der bei den entfesselten Antragsstel-
lerinnen privat — warum auch immer — ver-
sagt hat, oder gar nicht ausgeiibt wurde. Da-
her sollte frau die spdtpidagogische Wirkung
einer Individualrechtsbeschwerde niemals
unterschitzen. Ein kurzer Blick auf die A-
Logik der VEGH-Urteile entblé8t die unge-
heuerliche Pripotenz, daB es nicht einmal
notwendig ist, halbwegs stringent zu argu-
mentieren, wenn satt, fett und zufrieden auf
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bestehende Privilegien verwiesen wird. Je
nach Bedarf (der Minner) ist frau schon
gleich (Pensionsaltererkenntnis) oder wird es
nie sein (Nachtarbeitsverbotserkenntnis).
»Durch die Aufrechterhaltung des Nachrtar-
beitsverbotes soll fiir die Frauen die konkre-
te Gefahr einer Mehrbelastung durch Nacht-
arbeit verhindert werden.“ Hier wird als
selbstverstindlich vorausgesetzt, dafl die
Hauptlast der Haushaltsfiihrung und Kin-
dererziehung von den Frauen zu tragen ist
und daher Nachtarbeit fiir die Frauen eine
Zusaizbelastung bedeutet.

Wie mann’s braucht

Eine Tendenz zur partnerschaftlichen Orga-
nisation der familialen Aufgabenbesorgung
erscheint den Verfassungsrichtern im Jahr
1992 noch nicht erkennbar - trotz Eltern-Ka-
renzurlaubsgesetzes, trotz des Prinzips der
partnerschaftlichen Ehe, das seit den 70er
Jahren als Fundamentalprinzip im Eherecht
verankert ist.

Besonderes Schlaglicht bekommzt diese
Argumentation, wenn man weil3, dafl die un-
attraktivsten, schlechtestbezahlten und/oder
mit gréfter Belastung verbundenen Titig-
keiten schon jetzt vom Nachtarbeitsverbot
ausgenommen sind: Dazu gehdren Kranken-
schwestern, dazu gehort Reinigungspersonal
auf den Bahnhéfen u.a..Wenn es allerdings
darum geht, Minnerprivilegien weiter aus-
zubauen, spielen Mehrbelastung, Haushalts-
fithrung, Kindererziehung keine Rolle. Glei-
ches Pensionsalter sei gerechtfertigt, da das
unterschiedliche Pensionsalter ,,jenen Frau-
en zugute kommt, deren Rollenbild sich von
jenem der Ménner nicht unterscheidet”. Der
Verfassungsgerichtshof legt seinem Erkennt-
nis die Annahme zugrunde, dafl Frauen oh-
ne Familienbindung und ohne Kinder auf
dem Arbeitsmarkt gleichgestellt sind. Die
Empirie liefert jedoch noch immer gegentei-
lige Beweise: hohere Arbeitslosigkeit, Teil-
zeitarbeit mit versicherungsrechtlichen
Nachteilen, niedrigeres Lohnniveau, keine
Qualitit der Arbeit — all das sind Dinge die
in ihrer sozialen Dimension in diesem Er-
kenntnis ausgeblendet bleiben.®

Je nach Laune

LiBt frau diese Begriindungen wirken,
dringt sich der Verdacht auf, daf3 es auch im
6ffentlichen Bereich moglich ist, mit uns
nach Gutdiinken, Lust und Laune zu ver-
fahren. Hier wie dort derselbe Gedanken-
fehler: ,,Das minnlich weif3e heterosexuelle
Weltsystem® als einzige anzuerkennende
Realitdt. Getragen wird es von vollkommen
unfihigen, vorbewuBten, asozialen Protago-
nisten, deren Reaktionsfihigkeit auf alles
sandere” in mehr oder weniger offenem
Terror erschopft ist. In einer Gesellschaft, in
der Gewalt gegen Frauen vermarktet, propa-
giert und teilweise toleriert wird, ist es kein
Wunder, daB frau in jedem Lebensbereich
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mit der minnlichen Sicht von Min-
derwertigkeit konfrontiert wird. Sie
mul sich nicht am Ende ihres Stu-
diums mit dem Wunsch nach der
Magistra ihre Grundrechtsunfihig-
keit bescheinigen lassen. Auch
withrend der Studienjahre wird sie
mit ciner Wissenschaft konfrontiert,
in der sich Minner als das ,,Neu-
trum® im wissenschaftlichen Dis-
kurs definieren.

Offene
Unterdriickung

Der Terror richtet sich daher direkt
gegen ihr Geschlecht. Die Ménner
fiihlen sich von den Frauen an der
Universitdt sexuell beldstigt. Wis-
senschafter artikulierten thre dies-
beziiglichen Angste und Phantasien
folgendermaBen: Frauen wiirden
»unniitz die Universitdten gefihr-
den®, das Frauenstudium sei ein
yunsittliches Unternehmen und ge-
radezu ... ein grober Verstof3 gegen
Anstand und gute Sitte.” Es sel
schier unvorstellbar, weibliche An-
gehorige der cigenen Familie in sol-
chen Verhiltnissen zu sehen. Frau-
en miilten auch den Nachweis des ,an-
standsfreien Benehmens® am Studienort er-
bringen, denn sie wiirden deshalb studieren,
um den ,,Kitzel, den Schleter, der im sozia-
len Leben iiber so manches Kapitel in der
Medizin geworfen ist, ungescheut mit Beha-
gen und vielleicht mit noch mehr liften.
Und man denke sich ménnliche und weibli-
che Studierende ... in den nimlichen Hor-
sdlen vereinigt ... und zweifelt noch, wenn
man kann, an den Folgen, die hieraus fiir die
Sittlichkeit entstehen miiflten.” Der Bogen
der Aussagen von — sich auf Grund der An-
wesenheit von Frauen sexuell belistigt
fithlenden —~ Ménnern reicht hin bis zu Frie-
drich Nietzsches Umkehrung: ,,Weiber sind
iiberhaupt unfihig, sich eine Beziechung zwi-
schen den Geschlechtern zu denken, die
nicht sexuell ist.“

Lurch in den Kopfen

Dem steht die tatsichliche sexuelle Beldsti-
gung von Frauen durch Minner gegeniiber.®

“Trotz der Antiquiertheit obiger Aussagen hat

sich an den dahinter stehenden Einstellun-
gen nichts geidndert, anders ist der Anteil
von 3% weiblicher Hochschulprofessorinn-
nen nicht zu erkliren.” Alberto Godenzi be-
schreibt fiir die Schweiz, in der die Mifver-
hiiltnisse dhnlich sind, einen Ausweg aus der
strukturellen Unterdriickung: Wenn in ei-
nem Land wie der Schweiz 97 bis 98 Prozent
aller universitiren Lehrstiihle von Midnnern
besetzt sind, dann werden so lange Frauen
als Bewerberinnen privilegiert, bis das Ver-
hélenis 1:1 ist. Ungerecht? Was sollen all die
Frauen sagen, denen iiber Jahrzehnte Lehr-
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Hibsch sein ist nicht nur eine Gabe der
Natur, man kann einiges dazu tun.

stithle versagt blieben, blo weil sie das
falsche Geschlecht hatten. Was hat die Quo-
tendiskussion mit sexueller Gewalt zu tun?
Sexuelle Gewalt ist vor allem ein Ausdruck
ungleicher Machtverhiltnisse. Die beste
Priventionschance besteht darin, dieses Un-
gleichgewicht zwischen den Geschlechtern
aufzuheben. Wenn immer mehr Frauen aus
den unbezahlten Dienstleistungsfunktionen
heraustreten und anteilsmiBig in alle beruf-
lichen und politischen Funktionen Eingang
finden, dann wird ein solcher Wandel Kon-
sequenzen haben. Zunichst werden Frauen
sozial und Skonomisch unabhingiger von
Minnern, sind also weniger erpreBbar und
stehen weniger im folgenschweren Aus-
tauschgeschift von wirtschaftlicher gegen
emotional sexueller Versorgung. Dann wer-
den Ménner gezwungenermal3en zur Kennt-
nis nehmen miissen, daf3 es bisher nicht al-
lein an ihren Fihigkeiten lag, daB sie die
wichtigeren und ertragreicheren Aufgaben
im Staate ausfithreen. Das Bild der Frau und
des Mannes in der Gesellschaft wiirde sich
verindern. Der Umgang zwischen den Ge-
schlechtern wiirde sich verindern.”

Zeit des Gegenschlags

Doch so weit sind wir nicht, Will frau der
Bestsellerautorin  Susan Faludi glauben,
dann war das letzte Jahrzehnt ein Jahrzehnt
des Gegenschlags. Sie beschreibt eine Ent-
wicklung in den USA, di¢ auch uns nicht
verschonen wird, beobachtet frau beispicels-
weise hiesige Diskussionen um das zweite
Karenzjahr. ,Der Anteil der Frauen an
Macht, Geld und Einflufl schrumpfte.
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Ob in Wirtschaft oder Wissenschaft, in
Politik oder Gesellschaft, tiberall stief3 sie
auf das Bestreben, den Frauen die paar Er-
folge, die sie erringen konnten, wieder abzu-
nehmen.“® Gleichzeitig wurde und wird
verkiindet, die Gleichberechtigung stiinde
und steht unmittelbar vor ihrem Durchbruch
oder sei schon errungen. Dal diese Behaup-
tung nichts weiter als eine Liige ist, 148t sich
am Positionspapier des dsterreichischen Ex-
pertinnenkomitees ,,Frauenrechte sind
Menschenrechte® fiir die vergangene UNO-
Menschenrechtskonferenz ablesen: Ob im
Bereich des Sozialrechts, wo Frauen immer
noch unbezahlt einen groBen Teil der hidus-
lichen und auflerhiuslichen Pflegearbeit lei-
sten — Zeiten, die ihnen pensionsrechtlich
nicht angerechnet werden; oder das Karenz-
geld, das fiir Minner keinen Anreiz bietet
die Kinderpflege zu {ibernehmen; das Wett-
bewerbsrecht, wo der Tatbestand der sexisti-
schen Werbung ausdriicklich als Verstof} ge-
gen die guten Sitten zu klassifizieren wire;
das oben erwihnte misogyne Hochschul-
recht; das Verfassungsrecht, wo mit keiner
Silbe erwihnt ist, daB} in diesem Land auch
Staatsbiirgerinnen leben; § 93 ABGB (Na-
mensrecht?), der in einer Gesellschaft, die
sich freiheitlich-liberal nennt, keinen Platz
mehr haben kann; und vor allem der Bereich
des Familien- und des Scheidungsrechts, wo
die Gewaltstrukturen allzu offen sind und
unsanktioniert zu Tage treten kénnen."'?

Zwolf Frauen sind von September 1992

bis Mirz 1993 durch Ménnergewalt in Bezie-
hungen umgekommen.*'” Daf hier die Ge-
sellschaft wie die Politik gefordert sind,
weitreichende Verinderungen zur Durch-
brechung des privaten und offentlichen Ter-
rors einzuleiten, ist vordergriindig und letzt-
lich auch eine Ubeslebensfrage dieser Ge-
sellschaft.

Achtung der Gewalt

»Wie wiirde dann der Entscheidungsprozef3
des einzelnen Mannes ausgehen, wenn
Minner weniger auf beruflichen und person-
lichen Erfolg versessen wiren, wenn Minner
Frauen nicht als Konfliktlésungshilfen oder
Aggressionszielscheiben, sondern als Eben-
biirtcige wahrnghmen, wenn Freunde und
Kollegen den Mann nicht zu Hirte und
Durchsetzung ermutigten, wenn die Aus-
sicht erwischt und verurteilt zu werden
grofer wire, wenn der Mann damit rechnen

. miiBte, daB die Frau ihm koérperlich, psy-

chisch und statusmiBig gewachsen oder
iiberlegen wire, wenn potentielle Titer da-
von ausgehen miifiten, dafl der Staat un-
mifverstindlich auf der Seite der Uberfalle-
nen steht, wenn bei Bekanntwerden der
Tat, Umwelt und Freunde ihn verurteilen
wiirden, wenn also insgesamt die Idee der
Gewalthandlung hichst unattraktiv erschie-
ne?

Gewonnen wire ein wichtiges Stiick

Freiheit und Selbstbestimmung fiir die Frau
und nicht zuletzt — fast schon antiquiert —
menschliche Wiirde.“ 7

(1) Test the West, Kampagne der Frauenministe-
rin, Michael Paymar, Duluth Projekt Seite 107
(2) Informationspapier des Vereins dsterreichi-
scher Frauenhéiuser

(3) Polizeijurist Born, unverdffentlichte Studie
1991

(4) Rosa Logar, Interview 26. Juli, Koordinato-
7in des Vereins Osterreichischer Frauenhiuser

(5) Test the West, Sikvia Sigmund Ulrich, Femi-
nismus und Recht, Seite 5Tff

(6) Margit Brunner, Ursachen sexueller Beldisti-
gung von Frauen an der Universitit Seite 8, 9

(7) Alberto Godenzi, Bieder Brutal, Frauen und
Minner sprechen iiber sexuelle Gewalt, Unions-
verlag Zirich 1991, Seite 160, 173

(8) Susan Faludi, die Minner schlagen zuriick,
Rowolth 1993, Einleitung

(9) Positionspapier fiir die UNO Konferens ( des
dsterreichischen Expertinnenkomitees)

(10) § 93 ABGB: Die Ehegatten haben den glei-
chen Familiennamen zu fiihren. Dieser ist der Fa-
milienname eines der Ehegatten, den die Verlobten
vor oder bei der Eheschlieung in iffentlicher oder
dffentlich beglaubigter Urkunde als gemeinsamen
Familiennamen bestimmt haben. Mangels einer
solchen Bestimmung wird der Familienname des
Mannes gemeinsamer Familienname

(11) Forderungsliste der Expertinnen unvollstiin-
dig

Studieren im Ausland...

...ist immer auch eine Frage des Geldes.

Zugegeben.

Aber noch nie hat es so viele gute Moglichkeiten gegeben, sich einen Studienaufenthalt, einen
Sprachkurs, Bibliotheks- oder Recherchearbeiten, einen Post-Graduate-Kurs, einen
Forschungsaufenthalt etc. im Ausland zu finanzieren.

Das Wissenschaftsministerium stellt eine Vielzahl verschiedenartiger Stipendien fiir
unterschiedliche Zwecke und Zielgruppen zur Verfiigung.

Erkundigen Sie sich im Auslandsbiiro Ihrer Universitit oder Hochschule.
Holen Sie sich die Broschiire ,,Auslandsstipendien®.

A

B
WF

v

Eine Information des Wissenschaftsministeriums
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Hausarbeit kann ein T

raining fir harmonische und richtige Bewegung

sein, besonders fiir ein junges Madchen das tagsiiber im Biro sitzt.
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Menschenrecht
fir Fraven

Menschenrechte sind Méan-
nerrechte. Recht ist Mdn-
nerrecht. Was tun? Dem
geltenden Médnnerrecht ein
Frauenrecht entgegenset-
zen? Welchen Inhalt und
welchen Zweck kénnten
solche Frauenrechte ha-
ben?

»Die Lega hat knallhart einen stehen* sagt
Umberto Bossi (zitiert nach Standard vom
21.6.93, S 23), um das Machtpozenzial der Le-
ga Nord zu betonen. Deutlicher kann mann
es nicht ausdriicken, wo und womit heute
und seit jeher Politik gemacht wird. Das pa-
triarchale Unterleibsregime hat allerdings
geniale Konvertierungsmechanismen ent-
wickelt: Beim Aufstieg aus der Korpermitte
Richtung Gehirn verwandeln sich Mechanis-
men zur Befriedigung minnlicher Triebe
und Machtanspriiche in objektive und ratio-
nal ableitbare Normen und Institutionen.
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Der Ausschlufl von Frauen von der Ausii-
bung der Macht erscheint solcherart gerade-
zu zwingend.

Welche Strategien kénnen Frauen an-
wenden, um sich gegen diesen Ausschluf
zur Wehr zu setzen? Sollen wir uns in die
Héhle des Léwen begeben mit dem Ver-
such, dem ,Minnerrecht ein ,,Frauen-
recht” entgegenzusetzen? Hier ist allerdings
grofte Vorsicht geboten, denn das Recht
entspricht schon in seinen formalen Strukiu-
ren minnlichen Interessen. Werden nicht
auch die Strukturen gedndert, beschrinken
wir uns darauf, einem Araberhengst einige
rosa-lila Schleifen umzubinden und dies als
Erfolg der Frauenbewegung zu feiern.

Oder wenden wir uns auBerrechtlichen
Strategien zu, weil allein schon der Ruf nach
dem Recht zur Konflikelgsung und Interes-
sensdurchsetzung patriarchalen Hierarchie-
bediirfnissen nach dem Uber-Vater ent-
spricht, der den Streit der.ihm Unterstellten
nach scheinbar objektiven Kriterien (pder
wonach ihm der Sinn oder sonst was steht)
schlichtet?

Was konnte Frauenrecht, kénnten Frau-
enrechte bewirken? Welchen Inhalt kénnten
sie haben? Wie konnte frau sie verwirkli-
chen?

Vielleicht werden wir 200 Jahre, nachdem
Olympe de Gouges ihre Erklirung der Frau-
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enrechte verfate, auf dem bereits angekiin-
digten Symposion (siehe Seite 39 in diesem
Heft) anldBlich ihres 200. Todestages anfang
November dieses Jahres Gelegenheit haben,
uns mit einigen dieser Fragen zu beschifti-
gen.

Die Erkldrung dieser ,,droits de la fem-
me* verdeutlicht den — historisch realen —
Ausschluf3 der Frauen z. B. aus dem Bereich
der Grundrechte. Insoweit sind wir 200 Jahre
danach ein bedeutendes Stiick vorangekom-
men, diirfen wir uns doch immerhin schon
als Mitlduferinnen einer patriarchalen
Rechtsordnung betrachten: Mittlerweilen
sind wir nimlich ,,mitgemeint”, denn: In der
Verwendung sprachlich minnlicher Begriffe
auch fiir Frauen liegt keine Gleichheitsver-
letzung. Der geschlechtsneutrale Gebrauch
der minnlichen Sprachform ist zuldssig. (So
der Verfassungsgerichtshof in seinem ,,Magi-
stra-Erkenntnis® vom 19.3.93, B 541/92 u. a.)

Was hier fiir den Bereich der Rechtsspra-
che ausgedriickt wird, gilt auch fiir Wesen
und Inhalt des (Minner-)Rechts: Minnliche
Kategorien, orientiert an minnlichen Be-
diirfnissen und Lebensmustern, werden
Frauen tibergestiilpt, das Minnliche wird
zum — scheinbar neutralen — Mafstab, nach
dem Frauen be- und abgeurteilt werden. Ei-
ne Umkehrung dieses Prozesses lediglich im
sprachlichen Bereich stoft bestenfalls auf
Erheiterung, in der Regel aber auf Spott und
Hohn: Obwohl es unleugbar ist, daf in
sprachlich weiblichen Formen die ménnli-
che Form meist mitenthalten ist, wird das
Beispiel der Schweizer Stadt Widenswil, wo
eine Verweiblichung der Funktionsbezeich-
nungen der Gemeindeorgane beschlossen
wurde, sicher nicht Schule machen: Herr
Prisidentin wird von der Ménner- und der
assimilierten Frauenwelt belacht, Frau Mini-
ster hingegen im Interesse der Vermeidung
sprachlicher Doppelformen (Frau Ministerin
wire angeblich ja ein Pleonasmus — soviel
Angst macht Weiblichkeit mal zwei offen-
sichtlich!) eingefordert.

Menschenrechte sind
Mannerrechte "

Zwar sind Frauen — anders als vor 200 Jahren
— mittlerweilen auch Subjekte der Grund-
rechte geworden. Niemand stellt mehr in
Abrede, daB sie in den vollen Genul3 der
biirgerlichen und politischen Rechte — zu-
mindest auf dem Papier — kommen. Die
Frauen haben sich das Wahlrecht erkimpft,
das Recht sich — theoretisch — ebenso wie
die Minner politisch zu engagieren. Sie ha-
ben den Zugang zu den Universititen eben-
so erobert wie den Zugang zu den Medien,
um nur einige willkiirlich herausgegriffene
Beispiele zu nennen.?

Dennoch sind sie in in all diesen Berei-
chen unterreprisentiert und je hochrangiger

" die Institution, umso weniger Frauen finden

wir. Das Jus-Studium wird etwa noch von
anndhernd gleichviel Ménnern und Frauen
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begonnen, bei den Studienabsolventen ist
der Frauenanteil dann nur mehr etwa 25%.
Ein dhnliches Bild bietet der 6ffentliche
Dienst: Auf den obersten Ebenen sind kaum
mehr Frauen zu finden, je niedriger Dienst-
klasse und Verwendungsgruppe werden,
umso hoher wird der Frauenanteil. Die vor-
handenen Grundrechte (Gleichheit, Freiheit
der Ausbildung, gleicher Zugang zu sffentli-
chen Amtern) sind schon von

korperlichen Integritdt. Die Wiirde des
weiblichen Menschen ist offensichtlich an-
tastbar, obwohl auch erzwungene Mutter-
schaft als eine Praxis der Ungleichheit der
Geschlechter gesehen werden kann.®

Auch die Wiirde des weiblichen asylsu-
chenden Menschen ist antastbar, da Verge-
waltigung nicht als Asylgrund anerkannt
wird, auch wenn die Massenvergewaltigung

ihrer Struktur her nicht geeig-
net, diesen Defiziten abzuhel-
fen.

Dem klassischen Grund-
rechtsverstindnis  von den
Grundrechten als Abwehrrech-
ten gegen Ein- und Ubergriffe
des Staates liegt das Bild des
minnlichen Einzelkimpfers zu-
grunde. An die Stelle eines Mit-
einander wird die Durchset-
zung von Einzelinteressen ge-
setzt.® Uber-Vater Staat wird
von den Séhnen bekdmpft und
in seine Schranken gewiesen,
wo mann sich nicht unterordnet.
Die Maglichkeit staatlicher
Schutz- und Férderpflichten ist
in diecsem System nicht mitge-
dacht, resultiert doch Fiirsorge
fir andere cher in den traditio-
nell weiblichen Bereich.

Auch im Bereich der soge-
nannten sozialen Grundrechte
sollen primiir Rechte des cinzel-
nen (auf Arbeit, Freizeit, Sozial-
leistungen etc) verankert wer-
den; Gruppenrechte (z.B. von
Interessenvertretungen,  Zu-
sammenschliissen von Arbeit-
nchmerlnnen) werden prak-
tisch negiert.

Das Rechr auf Wehrdienst-
verweigerung ist ein ausschlieB-
lich minnliches Recht, das Mi-
licir als rein patriarchale Institu-
tion den Ménnern vorbehalten.
Frauen werden solcherart von
einem wesentlichen Bereich staatlicher
Machtausiibung ausgeschlossen. Sicht man
den Sinn von Verteidigungspolitik nicht in
kriegerischen Zwecken, sondern im Sinne
der Friedenserhaltung und -schaffung, stellt
sich dic Frage, ob nicht die den Frauen
nachgesagte soziale Kompetenz hier unver-
zichtbare Dienste leisten kénnte.®

Das in Art. 2 MRK gewihrleistete Recht
auf Leben wird z.B. in Deutschland gegen
die Frauen gerichtet: So statuiert das deut-
sche Bundesverfassungsgericht in seinem
ncuesten Urteil zur Abtreibung vom 28.5.93,
2 BvF 2/90 ua, eine grundsitzliche Rechts-
pflichg, ein Kind auszutragen. Eine staatliche
Schuezpflicht wird zwar gegentiber dem un-
gcborenen Leben und gegen Gefahren und
Einflisse fiir dic Bereitschaft zum Austragen
cines Kindes angenommen — Schutzgut: Ge-
biirmaschine! - nicht aber gegeniiber dem
Sclbsthestimmungsreche der Frau und threr
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Zuhoren kénnen ist eine Kunst, die besonders fir
junge Damen wichtig ist. Man drickt seine Teilnah-
me im Mienenspiel aus und 1&8t ihn zu Ende reden.

von Frauen des Kriegsgegners als systemati-
sche Strategie eingesetzt wird und offen-
sichtlich eine Verfolgung von Menschen auf-
grund ihres Geschlechts stattfindet.

Der patriarchale Staat schiitzt in seiner
Grundrechtsordnung nur sein Ebenbild im
Kleinen: Ehe und Familic. Andere Lebens-
formen, auch wenn sie ebenfalls der Sorge,
Pflege und Erzichung von Kindern gewid-
met sind, geniclen diesen Schutz nicht. Al-
leinerzieherlnnen, gleich- und ungleichge-
schlechtliche Lebensgemeinschaften sind
cben keine ordentlich patriarchal strukturier-
ten Gemeinschaften.

Die grundrechtliche Verankerung der
Gleichheit der Geschlechter wird als Reche
des/der cinzelnen mit zahlreichen Ein-
schrinkungen, die wieder minnlichen Wert-
schemata entspringen, verstanden. Un-
gleichheit der einen Halfte der Menschen ist
c¢ben schwer zu erkennen, wenn die andere
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— herrschende — Hilfte behauptet, dafl der
status quo Gleichheit ist.® Der Gleichheits-
satz wurde und wird von den — wiederum
zumeist minnlichen — Rechtsanwendern
stark wertorientiert interpretiert. Daher sind
Aussagen zur Geschlechtergleichheit wieder
von der minnlichen Sichtweise dominiert.
Bei der Beurteilung der verfassungsrechtli-
chen Zuldssigkeit ciner gesetzlichen Un-
gleichbehandlung von Min-
nern und Frauen muB oft dic
weibliche Lebenssituation be-
wertet werden, um feststellen
zu kénnen, ob eine gesetzliche
Differenzierung zwischen den
Geschlechtern noch sachlich
gerechtfertigt ist (siche z.B.
die Entscheidungen in Oster-
reich und Deutschland zum
Pensionsalter und zum Frau-
ennachtarbeitsverbot, die mit
sehr dhnlichen Begriindungs-
wegen zu gegensitzlichen Er-
gebnissen gelangen). Wird
diese Bewertung weiblicher
Lebenssituationen von minn-
lichen Wertschemata und
Sichtweisen dominiert, wer-
den Menschenrechte tatsdch-
lich zu Midnnerrechten.

Mdnnerrecht

Allein schon die Einteilung
der verschiedenen Rechtsbe-
reiche spicgelt typisch minnli-
che Lebensmuster: Die Zwei-
teilung Privatrecht — 6ffentli-
ches Recht entspricht dem ge-
sellschaftlichen  Dualismus
von Privatsphire und Offent-
lichkeit mit dem Ziel, Frauen
in die erstere abzudringen
und sie von der Teilhabe an
gesellschaftlicher und politi-
scher Machtausiibung auszu-
schlieBen.

Im Privatrecht selbst stehen wiederum
Geld, Eigentum, Handel im Mittelpunkt,
Geburt, Kindererziehung, reproduktive
Titigkeiten im Haushalt werden an den
Rand gedringt. Ehe- und Familienrecht ba-
sieren auf einem illusioniren Gleichheitsmo-
dell, was de facto wieder zur Benachteili-
gung der Frauen fithrt™: Eine Unterhalts-
pflicht der Frau gegeniiber dem Mann, die
von gleichen Chancen der Geschlechter am
Arbeitsmarkt ausgeht, kann nur zu neuer
Diskriminierung fiihren.

Solange Ménner und Frauen ungleiche
Lebensbedingungen haben, muf3 der Ge-
setzgeber diese beriicksichtigen, weil er
sonst wieder Ungleichheiten schafft und im
Sinne der Judikatur des Verfassungsgerichts-
hofes damit sogar gegen den Gleichheitssatz
verstof3t: Ungleiches gleich zu behandeln
stellt ndmlich cbenso eine Verletzung des
Gleichheitsgebotes dar wie Gleiches un-
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gleich zu behandeln.

Arbeits- und Sozialversicherungsrecht
sind hingegen nach wie vor auf typisch
minnliche Lebensmuster zugeschnitten und
gehen von der klassischen Arbeitsteilung
aus: Nur die ihr Leben lang voll erwerbstiti-
ge Frau, die ebenso wie der durchschnittli-
che Mann von Sorge- und Erziehungspflich-
ten gegeniiber Angehérigen und der Ver-
pflichtung fiir Reproduktion im Haushalt
weitgehend befreit ist, ist hier dem Mann
gleichgestellt®, abgesehen davon, daf sie
mit groBer Wahrscheinlichkeit ihr Leben
lang fiir eine gleichwertige Tétigkeit weni-
ger Lohn bezogen hat als Minnér in ver-
gleichbaren Berufen und so auch die gerin-
gere Pension bezieht; weiters abgesehen da-
von, daf ihr der Aufstieg in hoher bewertete
Titigkeiten auch ohne familidre Sorgepflich-
ten erschwert bzw. unméglich gemacht wur-
de. (Bei Bewerbungsgesprichen im Bereich
der Universitit Wien wurde gegeniiber einer
alleinstehenden Akademikerin sogar schon
das Argument strapaziert, sie miisse gegenii-
ber einem minnlichen Mitbewerber zuriick-
stehen, da dieser schlieBlich Familie habe
und daher Job und Geld dringender brau-
che!) Der Gleichbehandlungsgrundsatz
»Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit” beriick-
sichtigt ja.bekanntlich nicht, dafi traditionell
weibliche Tértigkeiten in der Regel niedriger
bewertet werden als traditionell ménnliche.

Ehe-, Familien- und Erbrecht, aber auch
das Sozialversicherungsrecht kniipfen auf3er-
dem - von Teilbereichen abgesehen — ge-
treu der Grundrechtsordnung an das traditio-
nelle Ehe- und Familienmodell an; andere
Formen von Lebensgemeinschaften werden
in der Regel benachteiligt und nur marginal
berticksichtigt.

Minnliche Sichtweisen dominieren auch
das Sexualstrafrecht und die Pornographie-
gesetzgebung: Der Schindungsparagraph
des Strafgesetzbuchs (§ 205 Abs. 1 StGB) be-
straft den Mi3brauch wehrloser oder geistes-
gestorter Frauen zum auBerchelichen Bei-
schlaf. Mangels tiefergehender strafrechtli-
cher Kenntnisse ist es mir z.B. verborgen ge-
blieben, ob hier ein Persil-Schein fiir den
MiBbrauch wehrloser oder geistesgestérter
Ehefrauen zum Beischlaf ausgestellt wird.
Typisches Schutzgut einer solchen (min-
ner-)rechtlichen Bestimmung ist auBBerdem
die wehrlose oder geistesgestorte Frau: Mén-
ner sind ja bekanntlich weder jemals wehrlos
noch geistesgestort und zum Beischlaf miB-
brauchen lassen sie sich ohnehin nicht.
AuBerdem tun Frauen sowas nicht, denn
weibliche Sexualitdr ist ja bekanntlich passiv
und daher ungefdhrlich und wenig ernstzu-
nchmen.

Dies zeigt sich auch am erhshten Schutz-
alter bei méinnlicher Homosexualitét in § 209
StGB, welcher gleichgeschlechtliche Un-
zucht erwachsener Minner mit Jugendli-
chen iiber 14 Jahren unter Strafe stellt, weib-
liche Homosexualitit von erwachsenen
I'rauen mit Midchen tiber 14 Jahren hinge-
gen ebenso unberiicksichtigt 148t wie he-
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terosexuelle Beziehungen Erwachsener mit
Jugendlichen. Der heranwachsende Mann
muf vor dem Mann geschiitzt werden, die
heranwachsende Frau hingegen nicht, und
schon gar nicht vor Frauen, weil die tun so-
was nicht (siehe oben) und wenn doch -
dann ist es ohnehin nicht ernstzunehmen.
(AuBlerdem erfreuen die hitbschen Frauen
und Friuleins miteinander das minnliche
Auge und auf die kleine sechzehnjihrige
Freundin will mann doch keinesfalls verzich-
ten). Auch der Verfassungsgerichtshof hat §
209 StGB gepriift und fiir rechtens befun-
den, indem er der minnlichen Homosexua-
litdt groBere Gefihrlichkeit attestierte und
die Regelung daher nicht als gleichheitswid-
rig aufhob.

Ein deutliches Schlaglicht auf die minn-
liche Seite unserer Rechtsordnung wirft
auch die Debatte um Verschirfung oder Li-
beralisierung der Pornographiegesetze: Hier
wird z.B. die Darstellung des Mif3brauchs
und der Herabwiirdigung von Frauen als
Teil der MeinungsiduBerungsfreiheit postu-
liert.

Es soll hier jedoch keineswegs einer Ver-
schirfung von Strafbestimmungen das Wort
geredet werden. Die angefiihrten Stellen
des StGB kénnten wahrscheinlich ersatzlos
gestrichen werden und im Bereich der Por-
nographie konnen Strafbestimmungen oh-
nehin nur flankierende Mafnahmen sein.
Die herausgegriffenen Stellen wurden hier
nur als Beispiele fiir die minnliche Hegemo-
nie scheinbar geschlechtsneutraler Rege-
lungsbereiche angefiihrt, wie iiberhaupt die
vorangehenden Ausfithrungen zum Thema
»Minnerrecht” eher exemplarischen Cha-
rakeer haben.

Frauenrecht

Uber etwas zu schreiben, was es nicht gibt,
fillt schwer. Noch schwerer ist es, etwas zu
fordern, was noch weitgehend unbekannt ist
und von dem wir nicht wissen, ob es die Er-
wartungen auch nur teilweise zu erfiillen im-
stande ist.

Ich versuche es zunichst mit einer Zu-
sammenfassung der Bestands-Analyse: Die
geltende Rechtsordnung ist von minnlichen
Interessen dominiert, an minnlichen Be-
diirfnissen und Lebensmustern orientiert.

Dem sollten wir Frauen zunichst unsere
Interessen, Bediirfnisse und Lebensmuster
gegeniiberstellen.

Formalrechtliche Gleichheit kann zu
neuer Diskriminierung fithren, wo Frauen
andere Lebensbedingungen haben. Wenn
Frauen ihre Lebensbedingungen #ndern
wollen, sollte das Recht sie dabei unterstiit-
zen, anstatt sie durch illusionire Gleichheits-
fiktionen zu blockieren. Diese illusioniren
Gleichheitsfiktionen sollten auch von den
Rechtsanwendern (z.B. den Gerichten) ver-
mieden werden. Héhere Frauenanteile in
Gesetzgebung und Vollziechung kénnten
hier bewirken, da8 nicht mehr nur die jahr-
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zehntelangem Anpassungsdruck ausgesetzte,
assimilierte Frau in den obersten Gremien
vereinzelt zu finden ist, sondern mehr Frau-
en, die gewillt sind, ihre konkrete Lebenssi-
tuation in die Rituale staatlicher Machtausii-
bung einzubringen. Vielleicht wire dies ein
erster Schritt zu einem ,,Frauenrecht®.

Die Festlegung von Quoten und Frauen-
férderplinen kann eine solche Entwicklung
jedenfalls unterstiitzen, weshalb in ihnen
zwar nicht der Weisheit letzter Schluf3, aber
eine taugliche BegleitmaBnahme gesehen
werden sollte.

Ein ,,Frauenrecht® sollte die Frauen mE
beim Kampf um gleiche Chancen, gleiche
Moéglichkeiten im Erwerbsleben (Arbeits-
markt), im Bildungsbereich, in der Offent-
lichkeit (Medien, Politik), aber auch in der
Familie unterstiitzen.

Formell gleicher Zugang ist in fast allen
Sparten erreicht (Ausnahme z.B. das Militir),
jetzt geht es um die Herstellung der De-
Facto-Gleichberechtigung, sprich  der
tatsdchlichen Gleichstellung von Frauen und
Minnern. Dies beinhaltet mE auch die Frei-
heit, sich nicht fiir midnnliche L.ebensmuster
entscheiden zu miissen, um — z.B. am Ar-
beitsmarkt — faktisch gleiche Zugangsmog-
lichkeiten zu haben. Vielleicht wiirde auch
der eine oder andere Mann in den Genuf3
dieser neuen Freiheit kommen und es ge-
nieBBen, sich nicht zwischen Beruf und Fami-
lie entscheiden zu miissen, sondern beides
leben zu kénnen.

Uberhaupt sollte auch im Recht die strik-
te Trennung von Privatsphire und Offent-
lichkeit fallen: Kindererzichung und Sorge
fiir Angehorige sollten in der Gesellschaft
aber auch rechtlich zumindest den gleichen
Stellenwert erhalten wie eine sonstige
auBerhiusliche Erwerbstitigkeit. Langfristig
sollte sich auch im Recht (z.B. im Arbeits-
und Sozialversicherungsrecht) niederschla-
gen, dal jeder Mensch Sorgepflichten und
die Verpflichtung zu reproduktiver hiusli-
cher Tdtigkeit hat. Ein Abgehen von der
Vorstellung, daBl bestimmte Menschen
durch andere hievon zur Ginze befreit wer-
den, wire mE anstrebenswert, ebenso wie
die Aufgabe des Lebensmusters des aus-
schlieBlich der Fiirsorge und Reproduktion
im hiuslichen Bereich gewidmeten — zu-
meist weiblichen — Menschen. Ein Leben
ausschlieBlich im Dienste der Fiirsorge und
Reproduktion ist mE psychisch ohnehin nur
schwer verkraftbar (Hausfrauen sind mE am
schwersten vom ,,Burn-out-Syndrom* be-
troffen), ebenso wie die jahre- und jahrzehn-
telange Tretmiihle beruflicher Uberforde-
rung.

Im Bereich der Grundrechte kénnte z.B.
die Gleichstellung der Frauen als verfas-
sungsrechtlich verankertes Staatsziel postu-
liert werden. FérdermaBnahmen wiirden so
zu staatlichen Verpflichtungen, auf deren

" Erfiillung der/die einzelne ein durchsetzba-

res subjektives Recht haben sollte.
Diskriminierungsverbote sind wichtig,
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auch wenn sie am Rechtsweg oft nur be-
schriankt durchsetzbar sind. Jede rechtliche
Regelung hat auch einen bewuBtseinsbil-
denden Effekt, der die sich ja primir im ge-
sellschaftlichen Bereich zu verwirklichende
Gleichstellung der Frauen nur férdern kann.
Schon dic — wenn auch polemisch geftihree —
Diskussion um sexuelle Beldstigung am Ar-
beitsplatz hat dieses Problem als ein Gleich-
stellungsproblem ins BewuBtsein der Men-
schen gertickt.

Gleichstellungsgebote, durchwegs als
subjektive Rechte des/der einzelnen ge-
dacht, konnten Diskriminierungsverbote er-
ginzen bzw teilweise ersetzen. Der vielzi-
tierte Artikel 4 der UN-Konvention zur Be-
seitigung jeder Form von Diskriminierung
der Frau, der voriibergehende Fordermal-
nahmen zugunsten der Frau nicht als Diskri-
minierung der Minner sieht, kénnte z.B. als
subjekrives Recht der Frauen auf Forder-
mafBnahmen in Bereichen, in denen Frauen
unterreprisentiert sind, gestaltet werden.
Bewirbt sich dann z.B. ein¢ Frau in einem
Bereich, in dem Frauen unterreprisentiert
sind, hitte sie aufgrund einer solchen Be-
stimmung ein Recht auf bevorzugte Aufnah-
me.

Eine Interpretation der verfassungsge-
scrzlich gewihrleisteten Geschlechtergleich-
heit unter Berticksichtigung der tatsichli-
chen Lebenssituation der Frauen und nicht
der Vorstellung, die Minner davon haben,

wire ebenfalls ein kleiner Beitrag zum
,Frauenrecht®,

Grundsitzlich gehe ich davon aus, dal3
auch ein noch so feministisches Frauenrecht
den Kampfum die Gleichstellung der Frau-
en nur unterstiitzen kann. Die Gleichstel-
lung der Frau muf sich in der Gesellschaft
vollzichen und wird den Frauen nicht von
oben gewiihrt, sondern muf3 von uns selbst
erkdmpft werden. Wir sollten nicht bei je-
dem Schritt wie die kleinen Midchen nach
Papa Recht rufen und unsere Energien im
Kampf um rechtliche Detailregelungen ver-
geuden. Wir sollten aber mE auch nicht da-
nach streben, die besseren Minner zu wer-

den. Wirkliche Gleichstellung der Ge--

schlechter kann mE erst dann erreicht wer-
den, wenn cin Austausch zwischen typisch
weiblichen und typisch minnlichen Lebens-
mustern solange stattfindet, bis es beide zu-
gunsten individueller, menschlicher Lebens-
muster nicht mehr gibt.

Was ,Frauenrecht® noch alles sein und
leisten konnte, wird hoffentlich Gegenstand
unserer gemeinsamen Arbeit und Diskussio-
nen am Olympe-de-Gouges-Symposion am
3.und 4.11.1993 sein, zu dem ich alle Lese-
rinnen des Juridikums nochmals herzlich
einlade. Vielleicht gelingt es uns, Mittel und
Wege zu finden, damit den Bossis dieser
Welt ihre Macht nicht mehr knallhart steht,
wenn ich auch nicht dazu aufrufen méchte,
ihnen, wie weiland Orgeluse dem Amfortas,
zu diesem Zweck den Giftspeer ins

Gemicht zu rennen: Denn sonst briuchten
wir ja woméglich wieder einen — ménnli-
chen? — Erloser! i
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ZWISCHEN FAMILENFRAGE UND OFFENTUCHKEIT

i B

Vernetzungen

In einer Gesellschaft, die
auf formale Chancen-
gleichheit insistiert, frap-
piert die permanente Un-
terrepréisentierung von
Frauen in so gut wie allen
offentlichen Bereichen der
Gesellschaft.

v e HUT denkt man meist, daf Frauen anders
sind. Aber auch das ist eins von diesen Miffver-
stiindnissen, daf} Frauen angeblich sanfter sind,
giitiger, weicher, irgendwie feinfiihliger als unser-
eins. Sind sie gar nicht, das haben blof die Méin-
ner in die Welt geserzt als Ausgleich dafiir, daf sie
dberall das Sagen haben. Du hast kein gans so
schlechtes Gewissen, wenn du dich damir tristen
kannst, daf} deine Sklaven moralisch hokersiehen-
de Wesen sind als du, so hat es Sandor mir er-
Kliire. ™

Die Trennung der Sphdren

Ein Dogma der liberalen Theorie von Staat

" und Gerechtigkeit ist die Trennung der

Sphiren von Offentlichkeit und Privatheit.
Dieser Dualismus wird einerseits als gege-
ben angenommen, andererseits als normati-
ve Anforderung an liberale Gesellschaften
gestellt.

Als Offentlichkeit wird jener Bereich an-
gesehen, in den Recht legitimerweise regu-
lierend einzugreifen hat, daher werden Poli-
tik und das moderne Wirtschaftsleben hier
als eine Sphire zusammengedacht. Zwei
weitere Gemeinsamkeiten rechtfertigen die-
ses Zusammendenken: zum einen erfordert
die erfolgreiche Teilnahme an dieser Offent-
lichkeit unabhiingige, tatkriftige Menschen,
die in Zweck-Mittel-Relationen denken und
viel Zeit investieren kénnen; und zum zwei-
ten werden die hier erbrachten Leistungen
in Geld bemessen.

Das Riickzugsgebiet des offentlichen
Menschen ist die Familie, das Paradigma der
Privatheit. Regulierende Eingriffe, die etwa
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Individuen mit ,,Rechten“ ausstatten, in die-
sen Bereich der zwischenmenschlichen Be-
zichungen werden mit duf3erster Skepsis be-
trachtet, da die Familie idealtypischerweise
kein Ort fiir egoistische Interessenverfol-
gung ist, sondern auf Altruismus und Part-
nerschaft beruht. Also schrieb schon Fichze in
seiner Grundlage des Naturrechts tiber das
Wesen der Ehe:

»Der Mann und die Frau sind innigst
vereinigt. Ihre Verbindung ist eine Verbin-
dung der Herzen und der Willen. Es ist so-
nach gar nicht vorauszusetzen, daf3 zwischen
ihnen ein Rechtsstreit entstehen kdnnte. So-
nach hat der Staat iiber das Verhilinis beider
Ehegatten gegeneinander gar keine Gesetze
zu geben, weil ihr ganzes Verhdltnis gar kein
juridisches, sondern ein natiirliches und mo-
ralisches Verhilenis der Herzen ist.“®

Wert und Wichtigkeit der Privatsphére
werden zudem mit dem Hinweis auf totalitd-
re Gesellschaften vorgefithrt: durch die strik-
te Aufrechterhaltung der Trennung der Fa-
milie vom Rest der zivilen Gesellschaft wer-
de sie als separater Bereich der Freiheit und
Intimitdt erhalten.®

Ohne damit das Konzept von Privatheit
vollig aufzugeben, wird diese Betrachtungs-
weise seit einigen Jahren von einer wachsen-
den Anzahl feministischer Autorinnen als
unzulingliche ideologische Verzerrung abge-
lehnt. Die Dichotomie von Offentlichkeit
und Privatheit in ihrer jetzigen Strukeur sei
ein irrefithrendes Konstrukt, das, so Susan
Moller Okin, ,,das zyklische Muster von Un-
gleichheiten zwischen Minnern und Frauen
verschleiert*.®

neee WO drinnen waltet die
zichtige Hausfrau”

Deutlicher als jede theoretische Umschrei-
bung vermag ein kurzes Zitat aus Franz
Eberhardts Anstandsbuch 'Der gute Ton,
10. Auflage, Wien 1886 zu illustrieren, wel-
ches Weltbild sich hinter dieser kritisierten
Strukeur verbirge:

» Mein Haus ist meine Burg.* (...) Wie
hoch die Fluten des brandenden Lebensoze-
ans uns auch umtobt haben mogen — sie

sinftigen sich zum leisen Murmeln, sobald

der Mensch ‘aus dem feindlichen Leben’
heim kommt und den Fuf iiber die Schwel-
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le seines cigenen Hausces scezt, wo 'drinnen
waltet die ziichtige Hausfrau* @

Wird die Gesellschaft als idealvypischer-
weise zweigeteilte verstanden, stellt sich
zwangsldufig die Frage nach dem (Iegitimen)
Ort von Frau und Mann. Zwar kann hcute
nicht mehr unbefangen behauptetr werden,
die Frau halte sich iiberhaupt nicht in der 6f-
fentlichen Sphire auf — ein hoher Prozent-
satz von Frauen ist etwa am Arbeitsmarket in-
tegriert. Aufgrund ihrer biologischen Konsti-
tution jedoch und der damit verkniipften
Rollenerwartungen ist jede Frau potentiell
ausschliefliche Bewohnerin der Privatsphire,
denn, so die Feststellung des Soziologen
Anthony Giddens, ,gewdhnlich wird die
Verantwortung fiir die Kinderversorgung
eher als das Problem einer Mutter als das
von Eltern gesehen.“* Damit stellt sich die
»Familienfrage fiir jede Frau, da sie sich
mit ithrer Gebdrfihigkeit konfrontiert sicht.
Denn als potentielle Miitter sehen sich
Frauen einem gleichsam ,,von Natur aus®
vorgegebenen System sozialer Arbeitsteilung
eingegliedert, das sie als ,natiirliche“ Erzie-
hungsspezialistinnen separiert.

Ambivalente Bewertungen
und Rollenzuschreibungen

Frances Olsen folgend ? ist zunichst zu be-
merken, dafl Familie wie 6ffentliche Sphire
(Wirtschaft und Politik) gleichzeitig positiv
und negativ bewertet werden. So ist die Fa-
milie, glorifiziert als Hort der menschlichen
Geborgenheit, gleichzeitig Objekt der Ge-
ringschitzung, da sie eine Sphire darstellt, in
der der Mann seine ,,wahren Qualitdten®
nicht verwirklichen kann. Der Kampf um
gesellschaftiiche Anerkennung findet hier
niche statt. Die Fihigkeiten und Talente,
die Minner in der stimulierenden Welt des
Offentlichen ausleben konnen, werden
gleichzeitig Frauen abgesprochen, da sie auf
thre ,natiirlichen® Qualititen verwiesen
werden, die die wahre Weiblichkeit ausma-
chen und die in der unbarmherzigen Welt
auBerhalb der familidren Idylle unweigerlich
korrumpieren. Mit diesem Vorurteil sind
letztendlich alle Frauen konfrontert, dic im
sffentlichen Leben ,,ihren Mann stehen®.
Die Ironie der Sprache scheint diesem Um-
stand recht zu geben.

Damit konnotiert Offentlichkeit fiir Méin-
ner als Herausforderung, fiir Frauen als Ge-
fahr fiir ihre geschlechtsgeprigte Identitit.
Olsen bringt das folgendermafen auf den
Punkt: ,,Die Dichotomie ermutigte Frauen,
grofBziigig und sorgend zu sein, aber entmu-
tigte sie, stark und selbstbewuft zu sein; sie
bewahrte Frauen vor der Korruption der
Welt, aber versagte thnen ihren Anreiz.“®

Hand in Hand damit geht die ambivalen-
te Rolle von Frauen und Ménnern in der Pri-
vatsphire selbst. Auszugehen ist von der
Feststellung, dal Ménner immer cinen legi-
timen Ort in beiden Sphiren hatten. ,,Miin-
ner wurden sowohl als Familienoberhiupeer
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gesehen — und als Ehemiinner und Viter
hatten sie sozial und legal sanktionierte
Macht iiber ihre Frauen und Kinder®” — als
auch als Teilnehmer am 6ffentlichen Le-
ben.““" Wohl gerade weil Minner mit threr
skonomischen Uberlegenheit an der Spitze
der familidren Hierarchie stehen, kdnnen sie
es sich auch leisten, diese Sphire als den Ort
zu beniitzen, wo sie ihre 6ffentlichen Rollen
abstreifen kénnen, um jene ,Schwichen®
auszuleben, die sich dahinter verbergen.

Menschliche Ressourcen
und soziales Arrangement

Die Ressource, von der sie zehren, ist das
andere Geschlecht, das scinen einzig legiti-
men Ort in der Privatsphire findet, wo die
ihm zugeschriebenen Werte ihren wohlge-
schitzten freien Ausdruck finden kénnen.
Ganz im Gegensatz zum Bild des freundli-
chen Heimathafens war das Heim fiir Frau-
en aber immer schon und vor allem ein Ar-
beitsplatz. An diesem Arbeitsplatz werden
jene Arbeiten im Kapitalismus vollbracht,
die keinen Profit bringen und die der Befrie-
digung der Bediirfnisse all derer dienen, die
keine Gegenleistung erbringen kénnen."
Dahinter steckt, es kiindigte sich schon
an, ein bis heute duBerst erfolgreiches sozia-
les Arrangement, um ,,die Reproduktion des
Lebens sicherzustellen in einer Gesellschaft,
deren Funktionieren auf andere Ziele als die

Das wichtigste Kapital fiir eine Frau ist ihr Aussehen. Gerade am Arbeits-
platz will sie hibsch sein, denn hier verbringt sie die meisten Stunden des
Tages.
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Reproduktion des Lebens ausgerichtet
ist.“"? Nicht von ungefihr kommt daher der
Jammer iiber die Ausgliederung diverser —
bisher verborgene Kosten verursachender —
Titigkeiten aus dem Familienkreis. Eine
Gesellschaft, die bel Problemen in Erzie-
hungs- und Versorgungsbelangen immer nur
die Frage stellt, wo denn die Spezialistinnen
fiir diese Angelegenheiten geblieben sind
und als stereotype Antwort auf komplexe
Fragen: 'Das Kind braucht die Mutter* ver-
meldet, ist auch nicht bereit, zur Unterstiit-
zung von Alternativen zur Hausfrauenehe
grof3e Summen zu zahlen.

Dabei geht es vielfach gar nicht um
»weibliche Selbstverwirklichung® durch
Karriere, sondern um das blanke Uberleben.
»Die Presse vermeldete am 7.9.1993 unter
dem (bezeichnenden) Titel ,,Wenn Mutti
wieder arbeiten muf3*:

»Knapp 80% der Frauen im Salzburger
Pongau miissen aus finanziellen Griinden
nach der Karenzzeit wieder arbeiten gehen.
(...) Ein wunder Punkt sind Teilzeitarbeits-
plitze. Die meisten Frauen suchen mangels
Kinderbetreuungsplidtzen Teilzeitarbeit, nur
wenige Betriebe bieten sie an. Es gibt im
Pongau weder einen Hort noch eine Krab-
belstube. Kindergirten haben oft Offnungs-
zeiten, die mit den Arbeitszeiten der Miitter
nicht konform gehen.” (Jenen der Miitter
wohlgemerkt)

Viele konkrete Verbesserungsvorschlige
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werden aber mit dem alarmierten Hinweis
auf eine drohende Unterminierung von Ehe
und Familie abgeblockt. Offenbar fiirchten
Minner angesichts einer méglichen Unter-
stittzung der Verdnderung der traditionellen
Familienstruktur um ihre Arena der Gefiihle
und der Bequemlichkeit, wo sie Abstand
nehmen koénnen von ihren (8ffentlichen)
Rollen. Dabei wird freilich iibersehen, da3
fiir Frauen immer schon das Gegenteil ge-
golten hat: gerade in der Familie miissen sie
sich unterordnen und Rollen spielen.

Das hat, es wurde schon angesprochen,
mit der Machtverteilung in der modernen
Kleinfamilie zu tun. Nancy Fraser kritisiert
als weiteren blinden Fleck der giingigen ide-
altypischen Gegeniiberstellung von Offent-
lichkeit und Privatheit, die die Unterschiede
zwischen den beiden Systemen zu stark in
den Vordergrund der Analyse stellt, das Phi-
nomen, die Kleinfamilie so darzustellen, als
ob sie nur eine duBerliche und zufillige Be-
ziehung zu Macht und Geld hitte. Damit
wird die Moglichkeit blockiert, Familien als
okonomische Systeme (mit all thren Un-
zulinglichkeiten) zu analysieren. Das heif3t,
als ,,Stitten der Arbeit, des Tauschs, der Be-
rechnung, Verteilung und Ausbeutung®"?.
Freilich seien Handlungen in ,,Kleinfamilien
mit minnlichem Vorstand“ manchmal von
Konsens und geteilten Werten der Beteilig-
ten getragen, doch sei dieser Konsens ver-
ddchtig, ,,weil er vorreflexiv ist oder durch
Dialoge entsteht, die durch Zwang
oder Ungleichheit beeintrichtigt
sind.“ ™ Aus diesem Grund darf die
Analyse von Macht nicht auf biiro-
kratische Zusammenhinge einge-
schrinkt werden.

Gleichheit oder
Differenz oder ...

Nach dieser — freilich nur kursori-
schen — Beschreibung der Blindhei-
ten gingiger Gesellschaftsanalyse
wollen wir uns einer moglichen
Deutung der Tiefenstruktur der ge-
schilderten Oberflichenphinomene
zuwenden. Anscheinend liegt die
Ursache fiir das geschilderte Dilem-
ma in der weiblichen Biologie.
Nicht von ungefihr werden Diskus-
sionen um die Benachteiligung von
Frauen nur allzu oft mit der belieb-
ten Killerphrase abgeschnitten, man
solle sich darum kiimmern, daf} die
Minner Kinder kriegen und dann
kdnne man ja weitersehen. Um die
biologische Differenz ranken sich
nicht wenige Mythen, meist ménn-
licher Provenienz, und meist mit
herrschaftsstabilisierender Funkri-
on. Archetypische Zuschreibungen
arbeiten mit Dichotomien wie Kul-
tur/Natur, Vernunft/Gefiihl, Ratio-
nalitit/Intuition, Autonomie/Ver-
bundenheit. Minner assoziieren
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Fir die Frau besteht Folgepflicht, das heifit,
daf3 der Mann den Wohnsitz und die Woh-
nung bestimmt und die Frau ihm zu folgen
hat um den gemeinsamen Haushalt zu

fihren.

sich selbst als Geschlecht mit dem, was man
als ,,starke“ Seiten der Dichotomien be-
zeichnen kénnte. Die ,,schwachen® Seiten
werden Frauen zugeschrieben und gleich
wie die Familie einerseits glorifiziert und er-
sehnt, andererseits aber geringgeschitzt und
sogar gefiirchter."”

Angesichts dessen versucht sich jene
Richtung des Feminismus, die als ,,gyno-

zentrische“ kategorisiert werden kénnte, an .’

einer Umwertung der Werte. Vor allem
Feministinnen franzoésischer und italieni-
scher Herkunft betonen die Eigenstindig-
keit weiblicher Existenz und kritisieren das
Emanzipationsmodell als solches in seinen
logischen Voraussetzungen, ndamlich ,,die
Ubernahme des universellen Mannes als Pa-
radigma, an das es sich anzugleichen gilt“ 9.
Weibliche Freiheit im Gegensatz zu minnli-
cher Freiheit (verstanden als solche zur
Selbstregierung und zur dkonomischen In-
itiative) habe aus der Praxis von Frauen zu
entstehen, um ,eine gemeinsame Freiheit
(zu) konstruieren, die auf einer symboli-
schen weiblichen Ordnung beruht. Eine
Ordnung die nicht wie eine abstrakte Lehre
vom Himmel fillt, sondern in der tiglichen
Praxis eines konkreten Bezugs auf andere
Frauen entwickelt wird. “t”

Der gynozentrische Feminismus formu-
liert eine radikale Kritik an einer midnnlichen
Kultur, die Gewalt und Individualismus fa-
vorisiert und Frauen durch Abwertung und
Repression ihrer Erfahrungen benachteiligt.
Gleichzeitig besteht aber die Gefahr, dal er
— insbesondere im Kontext der antifeministi-
schen Reaktion, wie Susan Faludi sie
dufBlerst plastisch in ihrer Studie Backlash
(dt. Die Midnner schlagen zuriick ") geschil-
dert hat - eine beschwichtigende Wirkung
entfaltet und auf eine Anpassung an die
herrschenden Michte und Wertungen hin-
auslduft."” Er kdnnte zu einer neuerlichen
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Absonderung von Frauen in
einen spezifisch weiblichen
Bereich au3erhalb von Macht,
Privilegien und Anerkennung
fithren.®®

Ein weiterer Einwand, den
Jurgen Habermas formuliert,
richtet sich gegen die Ten-
denz, ,die Geschlechter (...)
zu monolithischen Einheiten
zu stilisieren“®. Der starke
Rekurs auf die weibliche Dif-
ferenz droht von der Frage
nach den strukturellen Um-
stinden, die sie konstruieren
und auch limitieren, abzulen-
ken. Auflerdem, so Deborah
L. Rhode: ... die Ahnlichkei-
ten zwischen Minnern und
Frauen sind viel gréfer als die
Unterschiede, und kleine sta-
tistische Verschiedenheiten
rechtfertigen nicht umfassen-
de auf dem Geschlecht basie-
rende Dichotomien. Es ist ir-
refiihrend, geschlechtsbezoge-
ne Attribute zu diskutieren, als kénnten sie
abstrahiert werden von den verschiedenen
sozialen Erwartungen, Chancen und Hierar-
chien, die auch mit der Geschlechtsidentitit
verbunden sind.“ ®? Claudia Honegger
bringt dies folgendermaBen auf den Punkz:
»Es ist Zeit, dafl wir aufhéren auf unseren
Kérper zu starren. Da ist ein grofer Unter-
schied, der kleine Folgen haben sollte. Oder
andersherum: Es gibt kaum eine Idee in den
letzten 200 Jahren, die 'minnlicher’ ist, als
die der organischen Differenz und ihrer ge-
radezu kosmischen Folgen, die sich im aller-
kleinsten Kreise drehen. Wir haben einen
anderen Kérper. Aber wir werden nie wis-
sen, ob wir losgelsst von Kultur und Gesell-
schaft und Wissenschaft je so weich denken
wiirden, wie unsere Hiiften auch nicht im-
mer sind.“®

Aufbauend auf einer Sozialisatiopstheo-
rie, die die Geschlechterdifferenz als bis in
die Basiskategorien kulturell geprigt inter-
pretiert ®, lassen insbesondere amerikani-
sche Feministinnen das Differenz-Modell
ohne Bedauern zuriick und orientieren ihre
Strategien an der Erkenntnis der strukturel-
len Unterdrickung von Frauen. ,Die
’Gleichheit’ der Frauen erweist sich bei
niherer Betrachtung immer nur als eine ihrer
Lebenslage und der damit verbundenen
Chancen und Zwinge.“* Die traditionellen
Rollen von Minnern wie von Frauen sind
unvollkommen und unterstiitzen die einsei-
tige Identifikation von Frauen mit nur einer
Seite der Dualismen. Olsen etwa wiirde die
traditionellen Rollen und Werte von Frauen
nicht einfach zuriickweisen und geringschit-
zen, weil diese Zuriickweisung bedeuten
wiirde, jene Qualititen zu negieren, deren
Kultivierung Frauen erlaubt war, sich aber
weigern, ihnen einen privilegierten Platz zu
verleihen: ,,Wir kénnen nicht wihlen zwi-
schen den zwei Seiten der Dualismen, denn
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wir brauchen sie beide, ““

... Gerechtigkeit?

Jenseits der falschen Alternative zwischen
Gleichheit und Differenz wiirde auch ich fiir
einen ,ganzheitlichen® Ansatz pliddieren, der
kontextbezogen die Benachteiligungen von
Frauen analysiert. Eine Feststellung, daf die
Geschlechter nzcht ,similarly situated sind,
was insbesondere Phinomene wie Armut (in
Amerika gibt es schon seit einigen Jahren
die Diskussion um die ,Feminisierung der
Armut®, ein Phinomen, das auch bei uns sta-
tistisch feststellbar ist), sexuelle Gewalt (je-
de Frau muf3 damit leben, potentielles Ver-
gewaltigungsopfer zu sein), reproduktive
Freiheit und familidre Verantwortlichkeiten
betrifft, wire damit nur Ausgangspunkt der
Diskussion. Dic Analyse mii3te sich dann
darauf konzentrieren, inwieweit die rechtli-
che Beriicksichtigung von geschlechtsbezo-
genen Differenzen eher dazu angetan ist, ge-
schlechtsbezogene Disparititen in politi-
scher Macht, sozialem Status und ékonomi-
schen Chancen zu reduzieren oder zu ver-
groBern. @»

Ein Negativbeispiel der jiingeren dster-
reichischen Verfassungsjudikatur ist sicher-
lich die Aufrechterhaltung des Frauennacht-
arbeitsverbots. Himisch wurde damals kom-
mentiert, Frauen diirften wohl in der Nacht
ihre Hausarbeit verrichten, nicht aber sich
beruflich betidtigen. Der Unterschied liegt in
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der Bezahlung,

Ein echter Fortschrite dage-
gen ist die Einfihrung des Ka-
renzjahres fiir den Mann. Da-
hinter steckt die revolutionire
Idee, ein BewuBtsein dafiir zu
schaffen, dal Minner nicht von
Natur aus minder begabrt sind,
was Kindererziehung und insbe-
sondere auch die Beziehung zu
Kleinkindern betrifft. Dies
kénnte zumindest ein Anfang
sein, die psychologischen wie
praktischen Barrieren abzubau-
en, die gegen Frauen aufgrund
threr gesellschaftlich oktroyier-
ten Quasi-Alleinerzieherinnen-
funktion bestehen.

Diese Beispiele mégen nur
dazu dienen, zu illustrieren, in
welche Richtungen die vorge-
schlagene Analyse sich bewegen
konnte.

Frauven und
Reprdéisentation

Zum Abschlufl méchte ich noch
auf einen entscheidenden Punk:
hinweisen, ndmlich die Notwen-
digkeit einer starken weiblichen
Reprisentation an Stellen ge-
sellschaftlicher Macht. Die sub-
versiven Moglichkeiten, die sich
dadurch auftun kénnten, be-
schreibt Adriana Cavarero in be-
zug auf ihre Erfahrungen im
Wissenschaftsbetrieb: ,, Wir be-
fanden uns in einer patriarcha-
len Organisation des Wissens
(was die Inhalte, die Hierarchi-
en und die Formen der Vermitt-
lung betrifft), die vorsah, dal} jede von uns
arbeite, [...], um das philosophische Denken
von Minnern im Dienst von anderen Min-
nern zu vermitteln. Wir haben dieses Sche-
ma abgelehnt und uns unter Frauen zusam-
mengetan ... .“®

Es geht also um die offizielle Vermittlung
unterdriickter weiblicher Erfahrung von Un-
terdriickung. Das gilt sowohl fiir die Wissen-
schaft, als auch im speziellen fiir die Politik.
Die patriarchale Brille, durch die Weiblich-
keit und weibliche Lebenszusammenhinge
bis heute gesehen werden, kann nur dadurch
abgenommen werden, dafl Frauen pridsent
sind. Als Ubergangsmethode zur Verinde-
rung versteinerter Strukturen, die in Form
von Minnerbiinden und Minnerlobbies vor-
wiegend Minner an die Schaltstellen der
Macht schleusen, ist gleichsam als Installati-
on einer ,,Gegenstruktur® an Quotenrege-
lungen zu denken, die zumindest als Aus-
gangspunkt fiir den Ausgleich geschlechts-
bedingter Benachteiligungen dienen kén-
nen.

(1) Barbara Vine, Lichesbeweise, Ziirich: Dioge-
nes Taschenbuch 1993, 274
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Das Sich-Zeit-Nehmen und ein kleines Gespréach
sind ein Dank an die Hausfrau, daf} sie schon in
aller Friih fir die Familie sorgt.

(2) Johann Gottlieb Fichte, Grundlage des Natur-
rechis, Leipzig 1796, 327

(3) Frances Olsen, The Family and the Marker: A
Study of Ideology and Legal Reform. In: Patricia
Smith (ed.), Feminist Jurisprudence, New York —
Oxford 1993, 65-93, 83

(4) Susan Moller Okin, Justice, Gender, and the
Family, Basic Books 1989, 111. Ubersetzung hier
und idF die Verfasserin

(5) zitiert nach: Karin Hausen, Uberlegungen
2um geschlechisspesifischen Strukturwandel der
Offentlichkeit. In: Ute Gerkard u.a., Differens
und Gleichheit. Menschenrechte haben (k)ein Ge-
schlecht, Erankfurt am Main 1990, 268-282,
270

(6) Anthony Giddens, Sociology, Polity Press
1989, 172;

(7) Olsen, 66f

(8) Olsen, 67;

(9) Ich erinnere hier nur beiliufig an die heftigen
Diskussionen in den siebziger Jahren, als im Zuge
der Familienrechtsreform die Viter den Titel
wFamilienoberhaupr verloren und viele Profes-
soren bittere Worte fiir diesen Eingriff in die
miénnliche Integritiit fanden und an die Mitte der
achziger Jakre ebenso erbittert geftihrte Diskussion
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um den Begriff der ,,Vergewaltigung
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DIE JURISTISCHE SEITE DER GLEICHBEHANDLUNG

~ Anspruch

und

Instrumentarivm

Auf dem langen Weg zu
einer Gleichbehandlung
von Frauen, die wirklich
geeignet ist, reale Benach-
teiligungen auszugleichen,
wurden die hier darge-
stellten Gesetze geschaf-
fen. Im Spannungsfeld
zwischen sozialpartner-
schaftlicher Beeinflussung
und paternalistischer
Kontrolle entwickelt sich
ein Rechtsbereich, der -
geschlechtsneutraler
Formulierungen zum Trotz
- vor allem an Frauen
adressiert ist.

Kaum ein Begriff hat in den letzten 15 Jah-
ren soviel an rechtlicher Substanz gewonnen
wie der Begriff der Gleichbehandlung. Was
1979 als ,Bundesgesetz iiber die Gleichbe-
handlung von Frau und Mann bei Festset-
zung des Entgelts® erstmals Eingang in die
gsterreichische Rechtsordnung fand, wurde
mittlerweile zu einer Reihe von das ,,Arbeits-
leben® (BGBIl. Nr. 290/1985) schlechthin
umfassenden Bestimmungen ausgebaut. Aus
einem vergleichsweise schlichten Gleich-
lohngesetz wurde ein generelles Gleichbe-
handlungsgesetz fiir die Arbeitswelt, aus ei-
ner arbeitsrechtlichen Einzelbestimmung ei-
ne gesellschaftspolitische Maxime.

Wihrend der Bund als Arbeitgeber sich
1979 noch in einer gesellschaftlichen Vorrei-
terrolle wihnen konnte, da die Gleichbe-
handlung bei der Entgeltfestsetzung durch
das einheitliche Besoldungsrecht bereits ver-
wirklicht war, fiel er in den Folgejahren,
nach dreimaliger Novellierung und Erweite-
rung des Gleichbehandlungsgesetzes (BGBI

* Nr. 290/1985, 410/1990 u. 833/1992), hinter
die Privatwirtschaft zurtick. Um der selbst-

S

Name erkennen 1403t iber die fiir die Privat-
wirtschaft geltenden Gleichbehandlungsnor-
men hinaus auch besondere Férdermafinah-
men fiir Frauen vorsicht. Angesichts des in
Gleichbehandlungsfragen allem Anschein
nach herrschenden Informationsmangels
mag es niitzlich sein, die fiir die ein zelnen
Bereiche geltenden gesetzlichen Bestm-
mungen tiberblicksweise und vergleichend
darzustellen:

Anwendungsbereich

Die Bestimmungen des Gleichbehandlungs-

Der frische Duft, der eine junge Dame umgibt, macht einen Teil ihres
Reizes aus. Es soll ein unaufdringlicher Duft nach Sauberkeit und

Frische sein.

auferlegten Verpflichtung des Bundes, als
Arbeitgeber eine Vorbildfunktion zu erfiil-
len, weiterhin oder wieder gerecht werden
zu kénnen und in Erfiillung internationaler
Verpflichtungen Osterreichs trat daher mit
13. Februar 1993 das Bundesgesetz liber die
Gleichbehandlung von Frauen und Minnern
und die Forderung von Frauen im Bereich
des Bundes (Bundes-Gleichbehandlungsge-
setz B-GBQG) in Kraft, das, wie schon sein

KU

gesetzes (GIBG) gelten fiir Arbeitsverhilt-
nisse aller Art, die auf privatrechtlichem Ver-
trag beruhen, ausgenommen Dienstverhilt-
nisse zu Gebietskérperschaften. Hingegen
gelten diec Bestimmungen des Bundes-
Gleichbehandlungsgesetzes fiir alle Perso-
nen, die in einem Dienst- oder Ausbildungs-
verhiltnis zum Bund stehen oder sich um
Aufnahme in ein solches bewerben. Kern-
stiick beider Gesetze ist das geschlechtsneu-
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tral formulierte Gleichbehandlungsgebot,
wonach im Zusammenhang mit cinem Ar-
beits-, Dienst- oder Ausbildungsverhilenis
nicmand aufgrund des Geschlechtes unmit-
telbar oder mittelbar diskriminiert werden
darf, insbesondere

€ bei der Begriindung des Arbeits-, Dienst-
oder Ausbildungsverhiltnisses

bei der Festsetzung des Entgelts

bei der Gewihrung freiwilliger Soziallei-
stungen

bei MaBnahmen der Aus- und Weiterbil-
dung

beim beruflichen Aufstieg

bei den sonstigen Arbeitsbedingungen
bei der Beendigung des Arbeits-, Dienst-
oder Ausbildungsverhiltnisses.

46 & o ¢

Unter Diskriminierung verstehen beide
Gesetze wortident ,jede benachteiligende
Differenzierung, die ohne sachliche Recht-
fertigung vorgenommen wird“, wobei beide
Gesertze ausdriicklich auf unmittelbare wie
auch auf mittelbare Diskriminierung abstel-
len. Unter mittelbarer Diskriminierung ver-
steht sich in Anlehnung an die Judikatur des
EuGH jede Mafinahme cines Arbeitgebers —
sofern sie nicht als notwendig und unterneh-
menspolitisch geeignet anzusehen ist-, die
sich auf die Angehorigen eines Geschlechts
nachteilig auswirkt, auch wenn sie nicht auf
einer geschlechtsspezifischen Differenzie-
rung griindet. Ein Beispiel: Sind in einem
Betrieb die Teilzeitbeschiftigten schlechter
gestellt als Vollzeitbeschiftigte und sind die-
se Teilzeitbeschiftigten iiberwiegend Frau-
en, so gilt eine solche MaBnahme als diskri-
minierend, auch wenn die Differenzierung
sich auf die Teilzeitarbeit bezieht und nicht
explizit den Frauen gilt: was zihlt, ist die
faktische Auswirkung, nicht die Intention.

Sexuelle Belcistigung

Eine Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechtes liegt auch vor, wenn jemand se-
xuell belédstigt wird, wobei der Tatbestand
der sexuellen Belidstigung eher restriktiv for-
muliert ist. Er ist erfiille, wenn ein der sexu-
ellen Sphire zugeordnetes Verhalten gesetzt
wird,

% das die Wiirde einer Person beeintrich-
tigt

€ und der beldstigten Person unerwiinscht
ist oder von ihr als unangebracht oder an-
stofig empfunden wird

€ und entweder ein einschiichterndes,
feindseliges oder demiitigendes Arbeits-
klima fiir die betroffene Person schafft
oder ihr aus der Zuriickweisung oder
Duldung eines solchen Verhaltens beruf-
liche Nachteile erwachsen.

Geschlechtsneutrale
Ausschreibung

Beiden Gescizen gemeinsam ist das Gebot
der geschlechwsncutralen Ausschreibung; es
besage, dall keine Planstelle oder Funktion
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im Bundesdienst oder ein privatwirtschaftli-
cher Arbeitsplatz so ausgeschrieben werden
darf, daf3 dafiir nur Frauen oder nur Ménner
in Frage kommen, ¢s sei denn, ein bestimm-
tes Geschlecht wire fiir die vorgesehene
Titigkeit eine unverzichtbare Voraussetzung
(z. B. Justizwachebeamtinnen). Ein Verstof3
gegen das Gebot der geschlechtsneutralen
Stellenausschreibung bleibt im GIBG sankti-
onslos, auBBer wenn die Stelle von einem Ar-
beitsvermittler nach dem Arbeitsmarkeférde-
rungsgesetz ausgeschrieben wird. In diesem
Fall ist ein Verstof3 auf Antrag einer Stellen-
werberin oder der Anwiiltin fiir Gleichbe-
handlungsfragen von der Bezirksverwal-
tungsbehsrde mit Geldstrafe bis zu 6S
5.000,- zu bestrafen. Nach dem B-GBG hin-
gegen ist ein solcher Verstof3 jedenfalls als
Dienstpflichtverletzung dienst- und diszipli-
narrechtlich zu verfolgen.

Gleichbehandlungs-
kommission

Der Gerichtsbarkeit vorgeschaltet wird
durch jedes der beiden Gleichbehandlungs-
gesetze eine Gleichbehandlungskommission
eingesetzt, der als besonderer Verwaltungs-
einrichtung des Bundes der Status einer Art
Schlichtungsstelle ohne hoheitliche Befug-
nis zukommt. Thre Aufgaben umfassen ins-
besondere die Erstellung von Gutachten
dariiber, ob das Gleichbehandlungsgebot —
im Bereich des B-GBG auch das Frauenfor-
derungsgebot — verletzt wurde. Die Gleich-
behandlungskommission nach dem GIBG,
die strikt sozialpartnerschaftlich besetzt ist
und unter dem Vorsitz des Bundeskanzlers
tagt, hat im wesentlichen zwei Moglichkei-
ten, auf Verst6Be gegen das Gleichbehand-
lungsgebot zu reagieren: Sofern es sich um
Diskriminierungen in Regelungen der kol-
lektiven Rechtsgestaltung handelt, kann sic
entweder auf Antrag oder von Amts wegen
ein Gutachten crstellen, das zu verlautbaren

st. Und sie hat auf Antrag cines/r Arbeitnch-

merln, eines/r Arbeitgeberln, cines Betriebs-
rates, der Sozialpartner und auf Verlangen
der Anwiltin fiir Gleichbehandlungsfragen
im Einzelfall zu priifen, ob eine Verletzung
des Gleichbehandlungsgebots  vorliegt.
Kommzt sie zu dem Schlul3, daf3 eine solche
vorliegt, so muf} sic dem/r Arbeitgeberln ei-
nen schriftlichen Vorschlag zur Verwirkli-
chung der Gleichbehandlung iibermitteln
und ihn bzw. sic aufforden, die Diskriminie-
rung zu beenden. Kommt der/die Arbeitge-
berln diesem Auftrag nicht nach, so kann je-
deR der in der Kommission vertretenen So-
zialpartnerInnen beim Arbeits- und Sozialge-
richt auf Feststellung der Verletzung des
Gleichbehandlungsgebotes klagen.

Ein recheskrifriges Urteil, in dem die
Verletzung des Gleichbehandlungsgebotes
bejaht wird, ist von der Kommission zu ver-
lautbaren. Die Gleichbehandlungskommissi-
on nach dem B-GBG, die nicht ausschlief3-
lich im Sinne einer paritdtischen Interessen-
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vertretung konstruiert ist, hat zunichst die
Aufgabe, auf Antrag oder von Amts wegen
Gutachten iiber vermutliche Verletzungen
des Gleichbehandlungsgebotes, aber auch
des im B-GBG zusitzlich festgeschriebenen
Frauenférderungsgebotes Gutachten zu er-
stellen. Gelangt sie zu der Auffassung, daf3
eine Verletzung vorliegt, so hat auch sie ¢i-
nen schriftlichen Vorschlag zur Beseitigung
der Diskriminierung zu machen, und zwar
an den Ressortleiter, verbunden mit der Auf-
forderung, Abhilfe zu schaffen und den Ver-
antwortlichen dienst- und disziplinarrecht-
lich zu verfolgen. Bleibt der Ressortleiter
untitig, so ist dies in den im B-GBG vorge-
schenen Bericht der Bundesregierung an
den Nationalrat aufzunehmen. Dariiber hin-
aus ist die Kommission auch im Begutach-
tungsverfahren zu Gesetzes- und Verord-
nungsentwiirfen zu befassen.

Anwdltin fir
Gleichbehandlungsfragen

Als direkte Ansprechstelle fiir Frauen, die
sich diskriminiert fithlen, 1st im GIBG eine
Anwiltin fiir Gleichbehandlungsfragen vor-
gesehen, die im Vorfeld der Gleichbehand-
lungskommission die Aufgabe hat, Arbeitge-
berInnen zur Einhaltung des GIBG zu be-
wegen. Sie kann auch bei der Kommission
die Einleitung eines Verfahrens zur Erstel-
lung eines Gutachtens verlangen. Der Funk-
tion der Anwiltin fiir Gleichbehandlungsfra-
gen entspricht im B-GBG eine dreistufige
Hierarchie in jedem Ressort: sogenannte
Kontaktfrauen als erste Ansprechstelle, drei
bis sieben Gleichbehandlungsbeauftragte,
die Arbeitsgruppe fiir Gleichbehandlungsfra-
gen, die sich aus den Gleichbehandlungsbe-
auftragten zusammensetzt. Dariiber hinaus
gibt es eine Interministerielle Arbeitsgrup-
pe, die vor allem Vorschldge zur Frauenfor-
derung ausarbeitet, aber auch ein Mitglied in
dic Kommission entsendet.

Rechisfolgen der
Verletzung des
Gleichbehandlungsgebotes

Aufgrund der unterschiedlichen Rechtsnatur
des 6ffentlich-rechtlichen und der auf pri-
vatrechtlichem Vertrag beruhenden Dienst-
verhilt nisse sind Rechtsanspriiche der Be-
amtlnnen bei der zustindigen Dienstbehor-
de, jene der auf privatrechtlichem Vertrag
beruhenden Beschiftigten (auch des Bun-
des) bei den Arbeits- und Sozialgerichten
geltend zu machen. Wie bereits ausgefiihre,
ist das Gleichbehandlungsgebot in beiden
Gesetzen im wesentlichen gleich formuliert.
Ahnlich verhilt es sich bei den Rechtsfolgen
einer Verletzung des Gebotes: in Fillen der
Verletzung des Gleichbehandlungsgebotes,
bei der Begriindung des Arbeits-, Dienst-
oder Ausbildungsverhiltnisses, bei der Fest-
setzung des Entgelts, beim beruflichen Auf-
stieg und bei sexueller Belidstigung hat die
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Am Ausdruck des Gesichts lafit sich ablesen, ob die junge Dame in-
teressiert oder teilnamslos, lebhaft oder gelangweilt ist, ob sie sich
beherrschen kann oder sich gehen lafit.

betroffene Person Anspruch auf Schadener-
satz in unterschiedlicher Hohe; bei der Ge-
wihrung freiwilliger Sozialleistungen, bei
MaBnahmen der Aus- und Weiterbildung
und bei den sonstigen Arbeitsbedingungen
besteht ein Anspruch auf nachtriigliche Ge-
wihrung bzw. Einbeziehung; bei Beendi-
gung des Dienst- oder Ausbildungsverhile-
nisses kann die Kiindigung oder Entlassung
angefochten werden. Frauenforderung
Osterreich hat sich durch die Ratifizierung
der UN-Konvention zur Beseitigung jeder
Form der Diskriminierung der Frau (BGBI.
Nr. 443 ,1982) verpflichtet, durch gesetzge-
berische und sonstige MaBnahmen fiir die
tatsichliche Verwirklichung des Grundsartzes
der Gleichberechtigung zu sorgen und mit
allen geeigneten Mitteln unverziiglich eine
Politik der Beseitigung der Diskriminierung
der Frau zu verfolgen. Im Hinblick auf die
in beiden Gleichbehandlungsgesetzen ent-
haltenen Bestimmungen zur Frauenforde-
rung ist insbesondere der Artikel 4 der Kon-
vention bedeutsam, in dem statuiert wird,
dal} ,voriibergehende SondermafBnahmen
zur beschleunigten Herbeifithrung der De-
facto-Gleichstellung von Mann und Frau®
nicht als Diskriminierung gelten, daf3 diese
MafBnahmen aber aufzuheben sind, ,,sobald
die Ziele der Chancengleichheit und Gleich-
behandlung erreicht sind“. Im GIBG wird
dazu lediglich festgehalten, daf3 in Gesetzen,
Verordnungen, Instrumenten der kollekti-
ven Rechtsgestaltungen und generellen,
mehrere Arbeitnehmerinnen umfassenden
Verfiigungen getroffene voriibergehende
SondermaBnahmen zur Frauenférderung
keine Diskriminierung im Sinne des BGBL.
darstellen, sondern vom Bund sogar finanzi-
cll unterstiitzt werden kénnen. Im B-GBG
hingegen sind besondere Frauenférdermaf3-
nahmen fiir den Bund als Dienstgeber ver-
pflichtend festgeschrieben mit dem Ziel der
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Erreichung einer 40 Prozent-Quote fiir Frau-
en in all jenen Bereichen, in denen sie bis-
her unterreprisentiert sind.

Weiters sind vom Ressortleiter Frauen-
férderpldne zu erlassen, in denen etappen-
weise Planziele vorgegeben werden. Die
Mittel dazu sind bevorzugte Aufnahme, wo-
bei die fachliche Qualifikation jedenfalls un-
erldBlich ist, sowie Bevorzugung beim beruf-
lichen Aufstieg und bei der Aus- und Wei-
terbildung.

Universitdaten

Wichtigstes Organ zur Durchsetzung der
Gleichbehandlung an den Universititen sind
die nach dem UOG (BGBI. Nr. 249/1993) an
jeder Universitit eingerichteten Arbeitskrei-
se fiir Gleichbehandlungsfragen, die zum ei-
nen die Bestimmungen des B-GBG anzu-
wenden haben, denen zum anderen aber
auch im Rahmen des UOG spezielle Befug-
nisse in die Hand gegeben sind, um bei
durch Kollegialorgane der Universitit getrof-
fenen Personalentscheidungen Diskriminie-
rungen aufgrund des Geschlechtes priventiv
entgegenzuwirken. Um zwischen den an
Universititen titigen Frauen und Minnern
ein ausgewogenes Zahlenverhilinis zu errei-
chen, hat das oberste Kollegialorgan Frauen-
Forderpline zu erlassen, denen aber nur
Empfehlungscharakter zukommt. Die im
Verfassungsrang beschlossene Bestimmung,
wonach voriibergehende Sonderma3nahmen
der Universititsorgane und des zustindigen
Ministers im Sinne des Art. 4 der UN-Kon-
vention nicht als Ungleichbehandlung im
Sinne des Art. 7 Abs. 1 B-VG anzusehen
sind, wurde aus Griinden der Rechtssicher-
heit als notwendig erachtet.

Mag. Christiana Huber ist als Juristin in der Bundes-
verwaltung tiitig.
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ANMERKUNGEN ZUM DIFFERENZPARADIGMA

Notwendige

Synthese

Differenz ist einer der
wichtigsten Schlisselbe-
griffe der gegenwdértigen
feministischen Debatten
und Diskurse " ; es ist der
Gegenbegriff zum univer-
salistischen Gleichheits-
prinzip, das Gber formale
Gleichheit faktische Un-
gleichheit aufrecht erhdilt
oder sogar erzeugt.

An Hand etlicher Episoden der Geschichte
der Frauenbewegungen in Amerika wie in
den meisten europdischen Lindern lieBe
sich dreierlei nachzeichnen:

1. Die Gleichheit/Differenz-Debatte ist so
alt wie die Frauenbewegung(en); d.h. sie
reicht weit ins 19. Jahrhundert zuriick.

2. Beide Prinzipien, das universalistische
Gleichheitsprinzip und das Differenzpa-
radigma konnen als konservativ bzw. als
progressiv gedeutet werden und damit
gegeneinander ausgespielt werden.

3. Aufgelost kann das Gleichheit/Differenz-
dilemma nur in einer Synthese beider
Prinzipien.

Eine integrierende Sicht findet sich
schon in den 20er Jahren, bei jenen amerika-
nischen Feministinnen, die nach der Er-

Bildtexte aus: Der neue Ellmayer. Gutes Benehmen wieder gefragt.
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langung des Wahlrechts um eine vollwertige
Staatsbiirgerschaft kimpften und dariiber
hinaus fiir einen feministischen Wohl-
fahrtsstaat kimpften.®

Nur als ein Beispiel sei der Kongref3 der
National Women’s Party (NWP) 1923 er-
wihnt, der zwar einerseits durch die Polemik
zwischen sozialistischen Feministinnen und
Egalitaristinnen, die vordringlich die volle
rechtliche Gleichstellung von Frauen forder-
ten, gekennzeichnet war; den ,,Beziehungs-
feministinnen® standen die ,,Individualistin-
nen” gegeniiber. Andererseits zeigt ein ge-
nauerer Blick auf die Auseinandersetzungen
zwischen den verschiedenen Positionen, dal3
viele Feministinnen beide politischen Ziele
verfolgten: soziale Reformen und rechtliche
Gleichstellung bzw. eine Synthese von
individualistischem mit Beziehungsfeminis-
mus anstrebten.

Freilich sahen sich die Feministinnen
auch in den USA in den Jahren nach der Er-
langung des Wahlrechtes einem oft extrem
feindlichen politischen Klima gegeniiber.
Gerade aus dieser defensiven Position be-
schrinkten sich linke Feministinnen — in
Fortfithrung der Tradition aus der Zeit vor
de Erlangung des Wahlrechtes — auf Forde-
rungen nach einem verbesserten Arbeiterin-
nenschutz, wihrend die Egalitaristinnen
weiterhin die verfassungsmiBige Veranke-
rung der Gleichheit zwischen den Ge-
schlechtern forderten. Einige feministische
Reformerinnen entwickelte jedoch dariiber
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hinaus umfassendere gesellschaftspolitische

Vorstellungen bzw. suchten sie nach einer

theoretischen praktischen Synthese von

Gleichheit und Differenz, und zwar durch

die Verbindung eines feministischen Staats-

biirgerschaftskonzeptes mit dem Konzept ei-
nes feministischen Wohlfahrtsstaates.

Am Beispiel der Auseinandersetzungen
um staatliche Unterstiitzung fiir Miiteer kon-
nen die politischen Positionen jener Femi-
nistinnen nachgezeichnet werden, die be-
reits in den 20er Jahren einen feministischen
Wohlfahrisstaat anstrebten. Die Auseinan-
dersetzungen um eine Miitterpension sind
v.a. deswegen interessant, weil auch jene
Feministinnen ihr zustimmten, die gegen
spezifische Schutzgesetzgebung fiir Frauen
waren; au3erdem arbeiteten in dieser Frage
linke Feministinnen mit Egalitaristinnen zu-
sammen.

Neu war die Argumentation eines Teils
der Aktivistinnen der NWP, daB3 die Miit-
terpension eine Vorreiterrolle fiir weitere
Programme wie Arbeitslosenunterstiitzung,
Gesundheits- und Altersversorgung spielen
kénnte und sollte. Das unterschied sie we-
sentlich von Forderungen, die sich — in er-
ster Linie kompensatorisch — speziell auf
Frauen bezogen (Mindestlohn, Maximal-
arbeitszeit fiir Frauen etc.).

In dem die Miitterpension als ein erster
Schritt eines umfassenderen Sozialpro-
gramms angestrebt wurde, konnte das
Gleichheits/Differenz-Dilemma insofern
umgangen werden, als dabei im Rahmen all-
gemeiner sozialpolitischer Programme Sen-
sibilitdc fiir die spezifischen Bediirfnisse von
Miittern hergestellt werden sollte.

Freilich prizisierten die Feministinnen
die Voraussetzungen, unter denen eine Miit-
terpension realisiert und akzeptiert werden
koénnte:

@ Diec Auszahlung von Mitterpensionen
diirfe nicht stigmatisierend sein;

4 die Miitterpension miisse durch eine
Mindestlohngesetzgebung erginzt wer-
den, die vor allem Frauen zugute kom-
men wiirde;

4 Frauen miiflten selbst das Programm
kontrollieren. Dabei sollte die alte Ar-
menfiirsorge durch eine neue Struktur
des Wohlfahrisstaates ersetzt werden
und dabei gleichzeitig eine potentielle
Sphire von Frauenmacht konstituiert
werden.

Die Kritik der Feministinnen bezog sich
cxplizit auf ein System, das sich an Bediirf-
nissen von Minnern einerseits, an Bediirf-
tigkeitspriifung gegeniiber Frauen anderer-
scits orientierte.

Als Argument fiir die Einfithrung von
Miitterpensionen wurde die ,,Gleichwertig-
keit” zwischen minnlichen und weiblichen
Dicnsten fiir den Staat angefiihrt. In den
UISA war dies deswegen ein gewichtiges
politisches Argument, weil die ehemaligen
Ssoldaten des Biirgerkrieges Pensionen bezo-
pen. Dieser Vergleich bezog sich explizit
mcht auf das Geschlecht, sondern auf ge-
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schlechtsspezifische Titigkeiten. Wenn es
gerechtfertigt ist, daB Soldaten spezielle

Pensionen beziehen, dann sollten auch Miit-

ter in derselben Weise finanziert werden.

In dieser Argumentation wurde das Prin-
zip der formalen Gleichheit mit unterschied-
lichen Rechtsanspriichen verbunden. Die
Mutterschaftspension sollte ein Schritt sein
in Richtung Gleichheit zwischen den Ge-
schlechtern, in dem minnliche Privilegien
einer liberal/individualistisch konzipierten
Staatsbiirgschaft zu Gunsten neuer Konzep-
te aufgeldst wiirden.

Im Rahmen dieser Auseinandersetzun-
gen entwickelten die NWP-Feministinnen
ein Konzept einer feministischen (Staats-)-
Biirgerschaft, das sowohl gleiche als auch
verschiedene Rechte beinhalten sollte und
damit das liberal/individualistisch (mdnnli-
che) Biirgerschaftskonzept sprengte ®:

Der politisch-rechtliche Status von Frau-
en, die eine Miitterpension beziehen, sollte
vergleichbar mit anderen Biirger-Rollen sein
und eine Differenzierung nach Status, Rech-
ten und politischen Einflufl erméglichen.

Die Feministinnen stellten so der libera-
len Auffassung sozialpolitische Anspriiche
und Rechte entgegen und zeigten damit auf,
daf3 erst iiber die Beriicksichtigung der
Geschlechterdifferenz formale Gleichheit
hergestellt werden kénnte.

Wenngleich die sozialen und politischen
Rechte von Frauen — national freilich sehr
unterschiedlichem — seit dem Zweiten Welt-
krieg substantiell erweitert worden sind, so
gewinnen etliche Aspekte dieser histori-
schen Debatte heute erneute Aktualitit.

Mit diesem Rekurs in die Geschichte der
Frauenbewegung méchte ich verdeutlichen,
daB Gleichheit und Differenz nicht nur in
einem dialektischen Spannungsverhiltnis
gesehen werden miissen, sondern daf} das
Differenzparadigma nur dann politische
Sprengkraft besitzt, wenn Differenz vor dem
Hintergrund formaler Gleichheit eingefor-
dert wird. Ohne Bezugnahme auf den Rah-
men des Gleichheitsparadigmas richten sich
Differenzkonzepte mittel- bzw. ldngerfristig
gegen die Interessen von Frauen. Ohne Be-
zugnahme auf das Differenzparadigma er-
zeugt formale Gleichheit faktische Un-
gleichheit. Eine feministische Rechtsauffas-
sung, feministische Politik steht vor der Auf-
gabe, eine Synthese beider Paradigmen her-
zustellen.

(1) vgl. unter vielen anderen: mehrere Aufsditze in
Cass R. Sunstein (Hrsg.), Feminism & Political
Theory, Chicago 1990

(2) ausfikriicher dazu: Wendy Sarvasy, Beyond
the difference versus Equality Debare, in: Signs
Winter 1992 :

(3) vgl. dazu auch: Helga Maria Hernes, Wohi-
Jahrisstaat und Frauenmacht. Essays iiber die
Feminisierung des Staates, Baden-Baden 1989

Erna Appelt ist Universitéitsassistentin am Institot fir
Politikwissenschaft in Innshruck. :
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Die Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und
das Bundesministerium fir Justiz werden am 18. und
19. Oktober 1993 im Palais Trautson eine Enquete
zum Thema ,Fraven und Recht” veranstalten — in Re-
feraten und Diskussionen sollen Expertinnen und Ex-
perten die defizitdren Rechtssituationen, mit denen
Frauen allen Gleichheitsforderungen zum Trotz im-
mer noch zu kémpfen haben, analysieren und Re-
formperspektiven erarbeiten. Martina Thomas-
berger sprach mit der Bundesministerin fir Frauen-

angelegenheiten Johanna Dohnal.

Neve Fragen -
alte Themen

Thr Ministerium ist auch als Veran-
stalterin von Tagungen und Sympo-
sien mit wissenschaftlich-theoreti-
schem Inkalt aktiv — ich denke dabei
an die Enquete zum Thema ,,Frau
und Rechr*, die im Oktober stattfin-
den wird. Es geht darum, die Ge-
waltstrukturen und die Demokratie-
defizite, die su Lasten von Frauen
gehen, zu thematisieren und ,,die in-
nerhall und auferhalb der Institu-
tionen entwickelten feministischen
Lisungsvorschliige einer kritischen
Analyse zu untersichen und in kon-
krete Politik umzuserzen.” Wird die
Politik jerst feministischer?

Ich hoffe, die handelnden Perso-
nen in thr werden es.

Auch die Méinner?

Das kénnte nicht schaden, das
wiire sehr angebracht. Noch ha-
ben wir ja den Zustand, daf3 es
Menschen gibt, die sich beim
Wort Feminismus bekreuzigen,
weil sie glauben, das sei etwas
Ubles.

Die Papiere [hres Ministeriums, be-
sonders das Positionspapier der Ex-

pertinnengrappe  sur o Menschen-

svchiskonferens im Juni lassen ja an.
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Raditalitit keine Wiinsche offen.
Darin werden einige ,,Minimalfor-
derungen aufgestellt — da ist xum
Beispiel von der sprachlichen Gleich-
behandlung die Rede oder von der
Einrichtung der interdissiplindiren
Forschungs- und Lekrfdcher Frau-
enforschung und Frauenrecht. Wie-
viel davon ist in konkrete Politik
umserzbar?

Realistisch ist alles, es kommt
nur auf den Zeirahmen an — wie
rasch ist es durchsetzbar. Was
die sprachliche Gleichbehand-
lung, um bei diesem Beispiel zu
bleiben, anbelangt, so ist ja eini-
ges im FluB, zum Beispiel die
Anderung der Geschiftsordnung
des Parlaments und der Verfas-
sung in bezug auf die Funkti-
onstitel, die Sanktionierung des
Verbots der geschlechtsspezifi-
schen Stellenausschreibung im
Gleichbehandlungsgesetz. Die
Errichtung von frauenspezifi-
schen interdiszipliniren For-
schungseinrichtungen oder
Lehrstiihlen, das ist eine mithsa-
me Angelegenheit. Aber auch da
ist einiges in FluB. So habe ich
zum Beispiel eine Gastprofessur

zu diesen Themen an der Uni
Wien initiiert, die mit Prof. Eva
Kreisky besetzt ist. Ich muB sie
auch aus meinem Budget finan-
zieren, weil es anders keine Be-
reitschaft gibt, und ich hoffe
natiirlich, da3 dadurch ein Pro-
zel ausgeldst wird. Anhand die-
ser zwei Beispiele: Es hingt von
den Rahmenbedingungen ab
und von den politischen Verhilt-
nissen, wie rasch und wieviel
von als notwendig erkannten In-
halten, die dann Forderungen
werden, umgesetzt werden kon-
nen.

Die Veranstaltungen ihres Ministeri-
ums haben den Begriff der Ge-
schlechterdemotkratie in die politisch-
theoretische Diskussion eingefiihrt.
Was kann dieses Konzept beinkal-
ten, und welche Forderungen sollen
darin zusammengefat werden?

Die Grundidee ist ganz simpel,
nidmlich daBl Gleichheit vor dem
Gesetz zu hinterfragen ist. Das
heiflt, die Mechanismen sichtbar
zu machen, die wirksam sind,
daB ein Gesetz, das zwar fiir alle
gleich ist, trotzdem Ungleichheit
schaffen kann, etwa durch den
weiblichen Lebenszusammen-
hang, das ist so die Basis.

Das bedeuter ein verstirktes Ein-
bringen des Differenxgedantkens in
die Politik.

Sichtbarmachen, denn drinnen
ist er ja schon, nur geredet wird
nicht driiber, und éffentlich ma-
chen, weil wenn ich es nicht an-
spreche, dann tue ich auch
nichts, um es zu reduzieren und
dem entgegenzuwirken.

Was kann die Berdicksichtigung des
Konzeprs der Geschlechterdemokratie
[iir die Zukunft von Frauen bedeu-
rend

Ja, man miilte eigentlich fragen,
was kann es fiir die Zukunft der
Welt bedeuten, weil die Femini-
sierung der Politik ist ja eine
Uberlebensfrage. Wenn  die
nicht gelingt, dann kann ich ja in
vielen Bereichen voraussehen,
zu was es fiihrt.

Die sogenannten, die schein-
bar natiirlichen, vom Naturrecht
abgeleiteten Mechanismen, die
gegen Frauen wirken, gegen die
muf3 man was tun. Pragmatisch:
Bei einem Scheidungsverfahren
hat eben klar zu sein, welche
Hilfestellung Menschen brau-
chen, die fiir die Kinder zu sor-
gen haben, oder welche Auswir-
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kungen das auf das berufliche
Weiterkommen gehabt hat —
diese Auswirkung ist ndmlich
da! Man kann in einem Schei-
dungsverfahren nicht ganz ein-
fach sagen: Also gut, nach der
Scheidung wirst Du wieder be-
rufstiitig, und damit bist Du ver-
SOIgL.

Soll das Konzept Geschlechterdemo-
kratie also auch heiffen, dafi der
Staat vermehrt in die feministische
Pflicht genommen wird?

Ja, er muB ja nicht einmal femi-
nistisch dazu sagen, er kann sich
ja ruhig mit den Begriffen beg-
niigen, die er kennt, zum Bei-
spiel soziale Gerechtigkeit. Und
das Erkennen von Problembe-
reichen — das ist ja die primire
Aufgabe von Politik, ansonsten
brauchen wir sie ja nicht.

Verstirkt wird in feministischen
Kreisen die Ernenerung des Grund-
rechiskatalogs und seine Neuformu-
lierung zugunsten von Frauen gefor-
dert. Sollte sich nach Threr Meinung
die Frauenpolitik nicht auch um in-
stitutionelle Aspekte bemiihen: Vor
einem Minnergremium wie dem
Verfassungsgerichrshof wiirden woh!
auch newe Grundrechte bald ihre
Sfeministische Sprengkraft verlieren?

Ja, das ist ein Stiitzpfeiler des
gesamten Gebiudes, die Ent-
wicklung der institutionellen
Ausgeglichenheit, und es ge-
schieht auch, zum Beispiel
durch das Gleichbehandlungsge-
setz auf Bundesebene, da fallen
auch Gerichte hinein. Aber das
allein ist es noch nicht; ein ande-
rer Stiitzpfeiler ist dann auch die
Entwicklung des BewuBtseins.
Ich gehe immer davon aus, daB
Frau sein allein noch nicht das
Denken ist.

Im Zusammenhang der Diskussio-
nen um Grundrechte und Geschlech-
lferdemotkratie wird ja auch intensiv
das Problemfeld Gewalt gegen
Frauen und sie bedingende Struktu-
ren thematisiert. Allerdings ist die
Zakl der nicht angezeigien Gewalt-
delikte gegen Frauen extrem hoch,
unter anderem auch weil die Frauen
gegen sie ausgedbte Minnergewalt
gar nicht als juristisch relevante
Fakten erfakren und weil sie kein
Vertrauen in die Justiz haben. Was
konnte eine engagierte Frauenpolitik
in diese Richtung unternehmen, gibt
es da ldeen?

Diese Antwort erwarte ich mir
von der Enquete — genau das
hoffe ich, daB3 nicht nur die Fra-
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gen wieder einmal gestellt wer-
den, eventuell auch neu gestellt
werden und daB8 sich Hand-
lungsbereiche ergeben, die die
Politik dann zu sehen und auch
auszufiillen hat. Meinen kleinen
EinfluB werde ich entschieden
geltend machen, damit das auch
passiert — wobei ich die Beto-
nung auf klein lege.

Wie konnte nach Thren Vorstellungen
von Gewalt betroffenen Frauen kon-
kret in stirkerem Mafe geholfen
werden?

Durch gesetzliche Méglichkei-
ten, die einerseits den Woh-
nungsverweis fiir den gewalttiti-
gen Ehemann oder Partner er-
moglichen, denn das liegt im Ar-
gen. Durch Hilfestellung, nicht
nur von der Polizei, sondern
vom ganzen Umfeld, es briuch-
te dazu solche Projekte, wo alle
Institutionen der Gesellschaft
zusammenwirken, um dieser
Frau in der Bedrohung und da-
nach zu helfen. Da gibt es be-
reits ausldndische Modelle, bei
Test the West haben wir ja das
Duluth Project vorgestellt. Und
ich erhoffe mir, daf3 es zu einer
Bewegung kommt, auch in den
Bundeslindern. Es ist ja nur in

Komm’wir gehen ins ...

AMERLINGBEISL

Zusammenarbeit aller Gebiets-
kérperschaften méglich, da man
mit solchen Modellprojekten
nun einmal neue Wege geht.

Das ist natiirfich eine Finanzie-
rungsfrage.

So ist es, das Wort ,,Geld“ kann
ich sowieso iiberall driiberschrei-
ben. Das ist ein stindig schwe-
bendes Wort.

Es gibt ja viele ,kleine” autonome
Frauenprojekte, die in solche Be-
trenungsarbeiten einbezogen werden
kinnten, die aber alle unter Finan-
zierungsniten leiden.

Ja, und die Kompetenzen fiir de-
ren Arbeit liegen bei allen mog-
lichen Ministerien oder bei den
Lindern, nur nicht bei mir, ich
habe nur die Kompetenz mitzu-
leiden, und dann auch noch den
ganzen Frust auf mich zu ziehen
- aber da kann man nichts ma-
chen, das ist so.

Wie kinnte eine Stirkung des Ver-
trauens von Frauen ins und eine
Erweiterung ihres Zugangs zum Ju-
stizsystem erfolgen?

Also ich werde da jetzt keine
Einzelbeispiele geben. Das
fingt bei der Sprache an, und

1070 WIEN STIFTGASSE 8 TEL. 526 16 60
TAGLICH 9°° bjs 2°°
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dabei, daf} es sehr viel mehr ver-
pflichtende Fortbildung — Stich-
wort Richterfortbildung, von der
ich {iberzeugt bin, dafl es sie ge-
ben sollte, aber da sind wir wie-
der bei den finanziellen Proble-
men — geben miiflte. Aber Ver-
trauen selbst kann nur durch das
Erleben geschatfen werden.

Bei der Enguete und im Expertin-
nenpapier werden ausdriicklich Re-
Jormwiinsche zum Ehe- und zum
Scheidungsrechr formuliert. Ist die
Familienrechtsreform der Siebziger
Jalkre Giberholt?

Nein, auf dem Standpunkt stehe
ich iiberhaupt nicht, wenn ich
mir einige Vorschldge anschaue,
die in den letzten Wochen und
Monaten diskutiert wurden,
dann komme ich immer mehr
drauf, daf3 das damals schon sehr
weise gedacht wurde, und daf3
wir gut beraten sind, wenn wir
bei dem bleiben, was damals be-
schlossen wurde. Ich sage nur
einmal Stichwort Sorgerecht:
Was da jetzt an Ideen und Ge-
danken kommt, da kann ich nur
warnen davor. Wer das Kind be-
treut und immer betreut hat, soll
auch das Sorgerecht allein be-
kommen. Alles andere kann un-

endlich viele Schwierigkeiten
machen, unendlich mehr
Schwierigkeiten als es sie angeb-
lich mit den derzeitigen Losung
gibt, was meines Erachtens oh-
nehin nicht zutriffe. Uberall dort,
wo die Beziehung auch nach der
Scheidung funktioniert, sind
dicse Schwierigkeiten nicht da,
und dort wo sie nicht mehr
funktioniert, da fingt die Proble-
matik an,

Das gemeinsame Sorgerecht ist also
kein Thema?

Alles ist ein Thema, man kann
iiber alles reden. Aber wenn an-
dere Absichten mit so etwas ver-
folgt werden, dann miissen die
Verfechter das auch sagen, damit
alle sich darauf einstellen kon-
nen. Einen Zwang zur Nicht-
Scheidung werden wir nicht ein-
fithren.

Das ist jetzt nur ein Beispiel.
Das schlieBt nicht aus, da3 man
nicht fiir eine positive Weiter-
entwicklung eintritt — in dem
Sinne, daB3 weibliche Lebenszu-
sammenhinge beriicksichtigt
werden. Beispiel Familienrecht
und personliche Rechtswirkun--
gen einer Ehe: Man darf ja nicht
vergessen, was das fiir ein politi-
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scher Kampf war, das Familien-
recht, so wie es jetzt formuliert
ist, in den achtziger Jahren ge-
sellschafts- und konsensfihig zu
machen. Manche Formulierun-
gen konnte man heute enger
fassen, ich denke, daf3 sich da
auch im ,Breiten“-Bewufitsein
ctwas verdndert hat. Zum Bei-
spiel die verpflichtende partner-
schaftliche Mitarbeit bei der
Hausarbeit und in der Kinderer-
ziehung, da gibt es natiirlich e1-
ne sehr weite Formulierung,
und die gehort enger gefaf3t.

Und in irgendeiner Weise sanktio-
niert?

Ja, da sagen mir Juristinnen, daf
das gar nicht so schwer 1st. Ich
hoffe, dal da von den Expertin-
nen und auch von den Experten
etwas kommt.

Gibr es konkrere Pliine zur Absiche-

rung bxw. Anerkennung familidirer

Betreuungsarbeit, im Sinne zum
Beispiel der Regelung der BRD, wo
die Anspriiche gesplirret werden.

In Wirklichkeit haben wir das
schon , sowohl in der Kranken —
als auch in der Pensionsversiche-
rung. Nun ist es mein tdgliches

Y/
FRAUEN

Brot, zu schauen, was zu verbes-
sern ist, weil ich ja auch dauernd
mit den Defiziten konfrontiert
bin. Wir haben die Absicherung,
nur nach einem Grundsatz, der
natiirlich in einem Widerspruch
zur Realtit steht, nimlich Absi-
cherungsmodell ist die Ehe, und
solange die besteht, und solange
die Frau nicht schuldig geschie-
den wurde, gibt es die Absiche-
rung auch tber den Tod des
Mannes hinaus fiir ihr cigenes
Pensionsalter. Diec Probleme
nach eciner Trennung oder
Scheidung, die sind noch zu 16-
sen. Sehr konkret, ist noch
nichts in Sicht, aber wir arbeiten
darauf hin. Vor allem ist noch
sehr viel BewuBtseinsarbeit zu
leisten. Konkret bin ich im Mo-
ment hauptsdchlich damit be-
schiftigt, die Sozialabbau-Wahn-
sinnigkeiten abzuwehren.

Stichwort Zweites Karenzjahr, das
zuerst als sozialpolirische Errungen-
schaft gegolten hat. Jerst allerdings
werden die Frauen verbal gepriigelt,
weil sie es in Anspruch nekmen.

Ja, und cindeutig diskriminiert,

das gilt auch fiir das erhohte Ka-
renzgeld fiir Alleinstehende.

INFOTHEK

EISIE will wieder berufstétig sein

EISIE méchte mit anderen Frauen eine Reise machen
EISIE braucht eine kostenlose Rechtsberatung

EISIE will nicht nur auf Kochtépfen trommeln

Warum werden gerade die Frauen
Jetzr Opfer der Sozialschmarorze-
rinnendebatte?

Ich habe da eine ganz pragmati-
sche Erkldrung dafiir: Ich habe
den Eindruck, daf3 das die Ra-
che und die Rerourkutsche fiir
das im vergangenen Jahr durch-
gekimpfte Gleichbehandlungs-
paket ist. Ich will jetzt keinen
der Erfolge schmilern, aber so
weltumwilzend waren die Erfol-
ge, die wir dabei gehabt haben —
rein materiell — nicht, dal3 das
gerechtfertige wire, und aul3er-
dem fingt man ja immer bei den
Schwichsten an, das ist in der
gesamten Geschichte der Men-
schen nachvollziehbar.

Die Familienmministerin hat an-
gekiindigt, in Zukunfr bei Trennun-
gen und Scheidungen verstirks auf
das sogenannte Mediationsmodell
sersen xu wollen, das von deutschen
Feministinnen sehr kritisch beurteilt
wird, weil die Mediation auch trots
guter Ausbildung der Beraterlnnen
sehr oft parteilich erfolgt und zu La-
sten der Frauen ausgeht. Wie srehen
Sie dazu?

Betrachten wir das ganz pragma-
tisch: Erstens habe ich mir von

Expertlnnen des Justizministeri-
ums sagen lassen, daBl dieses
Modell, das da jetzt begonnen
werden soll, mit Mediation iiber-
haupt nichts zu tun hat. Zwei-
tens ist das genau auch ein
Grund, warum solche Dinge bei
der Enquete diskutiert werden
sollen, weil ungeschauter, nur
einfach weil etwas schick ist,
Dinge iiber Bord zu werfen oder
in eine andere Richtung zu ent-
wickeln, wo ich dann cine ganze
Gesellschaft  psychologisiere,
das mochte ich nicht unbedingt
haben.

Ich sage jetzt viclleicht etwas
Gewagtes, aber gerade bei einer
Scheidung ist es wichtig, daf3 Ju-
ristlnnen titig werden, denn die
halten sich wenigstens an etwas,
an Regeln. Ich kénnte mir schon
vorstellen, daf3 da in der Ausbil-
dung und in der BewuBtseinsbil-
dung noch viel zu tun ist, aber
ich glaube nicht, daBl wir vom
Modell der durchsetzbaren und
einklagbaren Regeln — so miih-
sam das auch oft sc¢in mag —
weggehen sollten. Regeln sind
auch ein Vorteil. Irgendwelche
personlichen Einstellungen von
irgendwem kann ich nicht ein-
klagen. & a :

[Si

Die Fraueninfothek bietet:

INFORMATIONEN Uber Frauenaktivititen, Frauen-
gruppen, Frauenprojekte, Veranstaltungstermine
ERSTBERATUNG (ber Rechtsfragen, beruflichen
Wiedereinstieg und Weiterbildung, Kinderbetreu-
ungsmdoglichkeiten, Gesundheits- und Therapie-
angebote u.v.m.

KONTAKTE zu Handwerkerinnen, Kiinstlerinnen,
Wissenschaftlerinnen u.v.a.

ein FREIZEIT- UND REISESERVICE fir Frauen

und die DREHSCHEIBE, Osterreichs erste
Informationszeitschrift far Frauen (4 Nummern /Jahr)

OFFNUNCZZEITEN: MO -FR 9 - 18 UHR
® 0222/ 545 20 03

SIEBEN INENGASSE 37/ 27

1050 WIEN
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FORUM FUR FEMINISTISCHE: GANGARTEN

Die Zeitschrift der Frauen ist die, die sie ;elbst machen!
Kritisch bleiben, jetzt abonnieren.
Ein Forum fir feministische GangArten

[sic!] erscheint zweimonatlich, behalt aber ihre Aktualitat.

Frauen kommen immer auf ihre Kosten und nehmen sich,
was ihnen gefallt. Ein Grund mehr, [sic!] zu abonnieren.

0 Jahresabonnement, 0S 300,--
O ein Probeexemplar gratis

Redaktionsadresse: Salzergasse 29, 1090 Wien

Nr 4/93
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Der Tod der
Olympe de
Gouges

200 Jahre Kampf um
Gleichberechtigung
und Grundrechte

biirgerlichen Gesellschaft zu er-
kdmpfen, ihre Erfolge und ihr
Scheitern diskutiert werden.
Zum anderen sollen die De-
fizite der gegenwiirtigen Situati-
on aufgezeigt und — in Anleh-
nung an das Manifest Olympes —
ein Grundrechtekatalog fiir das
ausgehende 20. Jahrhundert er-
stellt werden. Wir wollen ge-
meinsam {iberlegen, welche
Mafinahmen notwendig sind,
um den Gleichheitsgrundsatz,
den unsere Verfassung auch in

Grundrechie
fir Fraven

as Renner-Institut méchte

den 200. Todestag von
Olympe de Gouges, jener Frau,
die in ihrem Manifest die ,,Biir-
ger“-Rechte der Revolutionire
des Jahres 1789 auch fir die
Biirgerinnen gefordert hatte,
zum Anlafl nehmen, jenes Poli-
tikmodell, das die Franzésische
Revolution propagierte und auf
das sich moderne parlamentari-
sche Demokratien noch heute
berufen, vom Standpunkt der
Frauen aus einer kritischen
Uberpriifung zu unterzichen.
Die franzosischen und in ihrer
Folge viele Revolutionire in den
‘europdischen Monarchien hatten
gefordert, dafl jeder Biirger das
Recht haben miisse, an politi-
schen Entscheidungen zu parti-
zipieren. Im Zuge der Veranstal-
tung sollen zum einen die Stra-
tegien, die Frauen in den letzten
zwel Jahrhunderten entwickelt
haben, um ,ihren* Teil an der

Nr 4/93

Bezug auf das Geschlecht for-
muliert, vom bloB8en Papier zu
gesellschaftlicher Realitit wer-
den zu lassen. Denn die geringe
Reprisentanz von Frauen in al-
len gesellschaftlichen Positio-
nen, die mit Entscheidungskom-

petenz verbunden sind, die Tat-

sache, daB3 Frauen im Durch-
schnitt unverindert deutlich we-
niger als Minner verdienen, daf3
sie aber ebenso unveridndert den
GroBteil der gesellschaftlich not-
wendigen, unbezahlten Repro-
duktionsarbeit zu leisten haben
und #hnliches mehr, weist un-
miBverstindlich darauf hin, daf
die Forderung nach Gleichbe-
rechtigung heute weniger denn
je obsolet geworden ist.

Wir méchten daher alle In-
teressierten herzlich einladen,
sich an der Erarbeitung des
Grundrechtekatalogs fiir Frauen
am 3. und 4. November 1993
(detailliertes Programm und Ort

der Veranstaltung siehe unten)
zu beteiligen. Wir wenden uns
mit dieser Einladung vor allem
an alle mit der jetzigen Situation
unzufriedenen Fraucn als Biir-
gerinnen dieser Gesellschaft und
als Staatsbiirgcrinnen, méchten
aber solidarische Miinner keines-
falls ausschlicBen. Adressatin
UNseres l’ordcrun(rskatalogs soll

vor allem die Grundrechtekom-
mission beim Bundeskanzleramt
scin, aber auch eine politische
Offentlichkeir, fiir dic die
gleichberechtigte Teilhabe aller
Biirgerinnen und Biirger an Poli-
tik, Staat und Gesclischaft ein
Anliegen scin solltc.

Maria Mesner

Gferthsteliungﬁ am
BRD

1300 thr e i}onne o

9000k Mog. Anna Spor
sungsgenth?shef

HOWARD HE BARKER

DIE EUROPAE

in der Sargfabrik
Matznergasse 8, 1140 Wien

Tel.: 523 18 334
und 0663 02 07 34

JURIDIKUM

Seite 39




Studium & Beruf

LRECHT" HEIRT NOCH LANGE NICHT , ANSPRUCH”

Der Buchstabe
~ des Gesetzes

Weibliche Funktionsbe-
zeichnungen, weibliche
akademische Grade - par-
triarchale Rechtssystema-
tik als Mittel des Verhin-
derns von Gleichheit von

Frauvuen?

Die Begriindung der Herren Verfassungs-
richter fiir die Ablehnung des Rechts auf die
Verleihung des akademischen Grades in
Form von ,,Magistra der Rechtswissenschaf-
ten® ist aufschluBreich.

»Aus dem Recht, einen akademischen
Grad in weiblichér Form zu verwenden, er-
gibt sich kein Anspruch darauf, daf} dieser
auch in weiblicher Form verliehen wird.“
Dies wird mit dem Hinweis, daB die Verfas-
sung den Begriff ,, Bundesbiirger“ als Ober-
begriff fiir alle Biirgerinnen und Biirger ver-
wendet, und mit der 1988 in das Bundesver-
fassungsgesetz auf Dridngen von Parlamenta-
rierinnen aufgenommenen Ergidnzung be-
griindet; diese Erginzung lautet: ,,Amtsbe-
zeichnungen kénnen in der Form verwendet
werden, die das Geschlecht des Amtsinha-
bers oder der Amtsinhaberin zum Ausdruck
bringen. Gleiches gilt fiir Titel.“ Diesen
VorstoB3, weibliche Funktionsbezeichnun-
gen, Amtsbezeichnungen bzw. Titel fiir
Frauen einzufiihren, deuten die obersten
Rechtshiiter folgender Weise (um): ,,Die Art
und Weise, in der die Bundesverfassung das
Problem geschlechtsspezifischer Bezeich-
nungen 16st, ist als ein die gesamte Rechts-
ordnung beherrschender Grundsatz anzuse-
hen, derart ndmlich, daB der geschlechtsneu-
trale Gebrauch der midnnlichen Sprachform
durch den Gesetzgeber zuldssig ist, einer
Verwendung der Bezeichnung in einer das
Geschlecht betroffenen Person zum Aus-
druck bringenden Form aber nicht entge-
gensteht.

1.000 Kindergiirtnerinnen und ein Kin-
dergirtner sind nach dieser minnlichen Lo-
gik eintausend Kindergirntner! Jetzt verste-
he ich, warum die Juristen des Unterrichts-
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ministeriums nach der Zulassung von Bur-
schen die Ausbildungsstitte ,,Bildungsan-
stalt fiir Kindergértner” nennen wollten.
Interessant ist im Zusammenhang mit
der Argumentation, daf3 der jetzige Président
des Verfassungsgerichtshofes, damals Sekei-
onschef im Bundeskanzleramt, Dr. Ludwig
Adamovich bei der zweiten Rechtsenquete
des Frauenstaatssekretariats zum Thema
»Frauendiskriminierung — Schutz und For-
derung der Gleichbehandlung durch das
Recht® im Februar 1983 kein Problem in der
Einfithrung weiblicher Amtstitel durch die
einfache Gesetzgebung gesehen hat, aber
andererseits betonte: ,, Ich persénlich ... kann
mir nicht vorstellen, dal man eine ausdriick-
liche Verfassungsbestimmung schafft des In-
haltes, daf3 diese Funktionsbezeichnungen
nun geschlechsspezifisch wiren. Die bishe-
rige Auslegung ist dahin gegangen, daf3 es
sich eben um Funktionsbezeichnungen han-
delt, die von Haus aus nicht geschlechtsspe-
zifisch sind, wenn sie auch so klingen, und
daf3 es sich daher weiter um kein Problem
handelt.“ Er regte aber an, internationale Er-
fahrungen zum Problem zu sammeln.

Hindernislauf

Da ich 1987/88 diese Verankerung der Mog-
lichkeit der weiblichen Funktionsbezeich-
nungen im Zusammenhang mit der neuen
Geschiftsordnung des Bundesrates vorange-
trieben habe — ich war in der zweiten Jahres-
hilfte 1987 Vorsitzende des Bundesrates -,
weif ich, warum nicht der Rechtsanspruch
auf die Verleihung, Fiihrung, ... weiblicher
Funktionsbezeichnungen, Titel, Amtsbe-
zeichnungen, usw. ,,die Art und Weise ist, in
der die Bundesverfassung das Problem lost:
weil namlich viele Minner — nicht nur Parla-
mentarier — einen Rechtsanspruch auf weib-
liche Bezeichnungen offen oder unausge-
sprochen ablehnen, und was noch entschei-
dender ist, weil die Vertreter des minnlich
beherrschten Rechtsbereiches eine solche
Regelung - ich bin versucht zu sagen, mit al-
len Mitteln — zu verhindern such(t)en.

Ich méchte blitzlichtartig einige meiner
Erfahrungen und Beobachtungen aufzeigen.

Der Vorsitzende des Bundesrates an den
Minister; Der Schriftverkehr zwischen dem
Bundesrat und den Ministerien wurde von
den zustindigen Beamten (Beamtinnen?)

JURIDIKUM

ohne namentliche Nennung der Funku-
onstrigerinnen durchgefiihrt; dieser Schrift-
verkehr sah also beispielsweise zwischen mir
als Vorsitzender des Bundesrates und der da-
maligen Ministerin Dr. Fleming so aus: Der
Vorsitzende des Bundesrates an den Mini-
ster fiir Umwelt, Jugend und Familie bzw.
umgekehrt. Durch die minnliche Funkti-
onsbezeichnung wurde unsichtbar gemachr,
daf3 zwei Frauen die Funktionen inne hat-
ten. Diese und #hnliche Beispicle haben
auch Frauen von der Notwendigkeit weibli-
cher Bezeichnungen iiberzeugt, die vorher
durch ménnliche Einschiichterungsversuche
wie Aussagen, ,,Habt ihr keine wichtigeren
Probleme“ beeinflult waren, genauso wie
jene Frauen, die im Sinne des gidngigen
Sprachgebrauchs, der fiir die Ehegattinnen
der ménnlichen Funktionstriger die weibli-
che Sprachform vorsieht, zunichst meinten:
Ich bin lieber Prisident als Prisidentin.

Der damalige Justizminister Dr. Foregger
hat als gewissenhafter Jurist die Funktions-
bezeichnungen nach dem Buchstaben des
Gesetzes auch miindlich verwendet und
mich im Plenum des Bundesrates immer mit
»Frau Vorsitzender* angesprochen. Bis zur
ausdriicklichen Aufforderung, wortlich zu
protokollieren, korrigierten die Stenogra-
phinnen und Stenographen fiir das Protokoll
die Anrede auf ,,Frau Vorsitzende®; sie dach-
ten, der Minister habe sich versprochen bzw.
sie hitten sich verhért. Der damalige Justiz-
minister hat so durch die gesetzeskonforme,
das Sprachgefiihl aber verletzende Anrede
»Frau Vorsitzender® die Unsinnigkeit ménn-
licher Bezeichnungen fiir Frauen dankens-
werter Weise sichtbar gemacht.

Das entsprechende Sprachgefiihl kann
bei lateinischen Wortern wie Magistra keine
Hilfe fiir die BewuBtseinsbildung sein. Das
Abweichen von einer gewohnten Sprach-
norm wird zundchst vielfach als komisch
empfunden. Die Gew6hnung an die weibli-
chen Bezeichnungen geht aber rasch vor
sich,wie der jetzt selbstverstindliche Ge-
brauch von Gemeinderitin, Ministerin, Ob-
frau usw. zeigt.

In der Anfangsphase der Gespriche zur
beabsichtigten Einfiihrung der weiblichen
Funktionsbezeichnungen in der Geschifts-
ordnung des Bundesrates und im Bundes-
verfassungsgesetz sagten mir mehrere Min-
ner der SPO-Fraktion ,,im Vertrauen®, daf
die damalige zweite Nationalratsprisidentin
gegen-weibliche Funktionsbezeichnungen
wire. Den.Versuch, die Parlamentarierinnen
der verschiedensten Parteien gegeneinander
auszuspielen, unterlief ich: ich erzihlte der
Nationalratsprisidentin von diesen Mittei-
Iungen und machte gemeinsam mit ihr und
einer Sprachwissenschafterin und einem
Sprachwissenschafter eine Pressekonferenz
zum Thema ,,Sprachliche Gleichbehandlung
von Frau und Mann®. ;

Im AusschuB zur Anderung der Geschift=
sordnung des Bundesrates und der damit zu-
sammenhingenden Anderung von Verfas-
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sungsbestimmungen waren nur zwei Frauen
vertreten, namlich zwei SPO-Bundesritin-
nen: Dr. Eleonore Hodl und ich. Mit Geduld
und Beharrlichkeit brachten wir in den Ver-
handlungen zunichst folgendes als Kompro-
mif durch:

¢ cine Generalklausel, die geschlechtsspe-
zifische Funktionbezeichnungen fiir den
Bundesrat vorsieht,

€ die ,,Kann-Bestimmung* fiir die Bundes-
verfassung, und

9 konkrete weibliche Funktionsbezeich-
nungen in den Uberschriften des Textes
der Geschiftsordnung,

Die ausgehandelte Geschiftsordnung
wurde erst zwei Monate spiter im Bundesrat
beschlossen, zugleich mit den erforderlichen
Anderungen des Bundesverfassungsgeset-
zes. Zu meiner Uberraschung stellte ich bei
der Besprechung der Tagesordnung im
SPO-Klub vor jener Bundesratssitzung fest,
daf der im Geschiftsordnungsausschufl aus-
gehandelte Text verdndert worden war: die
weiblichen Uberschriften des Textes fehl-
ten! Meine Kollegin Hodl und ich begehrten
auf; man sagte uns, dafl in einer nacherigli-
chen Sitzung des Geschiftsordnunsaus-
schusses, bei der wir ,,gefehlt” hitten, eine
Angleichung an die Rechtssystematik, ein
»formaler ReinigungsprozeB“, durchgefiihre
worden wire — angeblich aufgrund einer
Aufforderung des Verfassungsdienstes des
Bundeskanzleramtes: die systematische Ord-
nung unserer Gesetze, die vorsieht, nur die
minnliche Form der Funktionsbezeichnung
anzuftihren, sollte nicht durchbrochen wer-
den. AuBlerdem hitte dies fiir die Praxis kei-
ne Relevanz.

Ubrigens: die Feststellung von uns zwei
Frauen, wir hitten nie eine Einladung zu je-
ner zusitzlichen Sitzung bekommen, wurde
mit dem Bedauern quittiert, unsere Einla-
dungen miiften auf dem Postweg verloren
gegangen sein.

Mein Arger war groB. Ich beschloB zu
versuchen, die Gegner der weiblichen Funk-
tionsbezeichnungen mit ihren Methoden zu
schlagen. Bei der Beratung im zustidndigen
Ausschufl des Bundesrates, fragte ich den
Beamten des Verfassungsdienstes des Bun-
deskanzleramtes, warum die Bezeichnung
Prisident/Prisidentin statt Vorsitzender des
Bundesrates in einer vom System abwei-

chenden Weise in die Verfassung komme,
aber gleichzeitig die weiblichen Bezeichnun- -
gen mit der Begriindung der Systemwidrig--

keit entfernt wurden. Der Beamte reagierte,
wie ich es erwartet hatte: er wies jede Ver-

antwortung von sich; die Anderungsvorschli-
ge zum urspriinglichen Entwurf der Ge--
schiftsordnung seien vom Parlament gekom:= -
men. D.h., Verfassungsjuristen der Parla-"

mentsdirektion und der Klubs hatten im

Einverstindnis der Mehrheit:der Méinner im:

Bundesrat, die im Text vorgesehenen weib-

lichen Bezeichnungen ,weggereinigt®. In' .
der entstandenen Verwirrung nach dieser - -

Klarstellung iiber die Urheberschaft wurde

Bilderratsel:

Wer
findet

den
Fehler?

“ sentativer Zahl vertreten sein. Dann kénnen .
jene Frauen, die sich mit den Erscheinungs-

sozusagen in letzter Sekunde vor der Be-
schluB3fassung im Plenum des Bundesrates
der Text der Geschiftsordnung in Art. 1
Abs. (1) derart abgeidndert, daf die Mitgieder
des Bundesrates den Titel ,,Bundesrat” bzw.
,Bundesritin“ fithren.

Mir als Nicht-Juristin wurde erst ange-
sichts der Argumentation der Herren Verfas-
sungsrichter zur ,Magistra der Rechtswis-
senschaften® bewuBt, wie wichtig die kon-
krete Aufnahme der weiblichen Sprachform
»Bundesritin® in den Geschiftsordnungs-

text war. Es wurde mir auch klar, daff das

Vertrauen in minnliche Juristen oft unange-
bracht ist, sie wiirden eine sinngemif3e Ver-
einbarung so formulieren, dafl keine ein-
schrinkende Interpretation méglich wird —
z.B. ,Recht, zu verwenden* ist nicht ,,An-
spruch auf Verleihung®.

Meine Beharrlichkeit und der schlieBli-
che Teilerfolg erziirnte einige Minner sehr:
Ein paar Monate spiter, als ich in Kirnten
um Positionen fiir Frauen kimpfte, stellte
sich heraus, daB ein SPO-Bundesrat am Tag
der BeschluB3fassung der Geschiftsordnung
im Bundesrat den damaligen Kértner Partei-
vorsitzenden aufgefordert hat, mir das Bun-
desratsmandat zu entziehen, da ich gegen
die eigene Fraktion arbeitete. Der Brief wur-
de nun als ,,Argument“ gegen meine Forde-
rung angefiihre.

Die Macht der :
Mdnnerbinde aufbrechen

Der Spruch -des' verfassungsrichterlichen
Minnergerichtshofes, die Vorgangsweise der
médnnerdominieren Gremien und Minner in
den Entscheidungspositionen in ihrem Zu-
sammenspiel machen meines Erachtens u.a,

_folgendes deutlich; im gesamten Rechtsbe-
“reich — in der Gesetzgebung, in den Rechtss
- abteilungen der Verwaltung, im normsétzen-
“ den und normkontrollierenden Verfassungs-

gerichtshof — miissen Frauen als Entschei-
dende;also als Machririgerinnen, in repts

formen und Wirkweisen des Patriarchalis-

mus auseinandersetzen,, den entscheiden-
den Anstof3 geben, gegen patriarchalische
Praxis vorzugehen; ,,Viele“ kénnen verhin-
dern, daf3 zwei einzelne Frauen zu einer ent-
scheidenden Sitzung nicht eingeladen wer-
den, oder daB ein reiner Minnergerichtshof
die RechtmiBigkeit patriarchalischer Nor-
men festschreibt oder propagiert.

Die aufgezeigten Erfahrungen verweisen
auf einen zweiten wichtigen Gesichtspunkt
fiir die Entwicklung erfolgreicher Strategien
seitens der Frauen: Streitpunkte miissen 6f-
fentlich diskutiert werden, es mufl zumin-
dest die Teilsffentlichkeit eines Fachberei-
ches, einer Institution usw. gesucht werden:
aufgeschlossene und zégernde Minner kén-
nen dann von den Patriarchen nicht so leicht
unter Druck gesetzt und Frauen nicht so
leicht gespalten und gegeneinander ausge-
spielt werden.

Dr. Helga Hieden-Sommer ist Soziologin und war

Bundesriitin bzw. Abgeordnete zum Nationalrat.
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Haft- und Rechischuiz

er vorliegende Band wurde im Zusam-

menhang und zur Unterstiitzung der
gesetzlichen Reformen im Bereich der Un-
tersuchungshaft — Einfiithrung der Grund-
rechtsbeschwerde an den OGH mirt 1.1.1993;
das inzwischen mit BGBI 526/1993 beschlos-
sene und mit 1.1.1994 in Kraft tretende
StrafprozeBrechtsinderungsgesetz 1993 - zu-
sammengestellt. Der Band enthilt 14 Aufsit-
ze einschldgig wirklich berufener Autoren.
Die Themen dieser Beitrige sind genauso
weit gesteckt, wie schon der Titel des Bu-
ches ,Haft- und Rechtschutz®, sie gehen
dariiber zum Teil hinaus. Mit der Aufzih-
lung aller Titel wire der hier zur Verfiigung
stehende Raum bereits erschépft, daher sol-
len hier nur einige Einzelpunkte besonders
hervorgehoben werden und vor allem, was
der Praktiker in diesem Buch finden kann.

So erscheint sehr wertvoll der Beitrag von
Unterweger zu den ,,arbeits- und sozialrecht-
lichen Anspriichen von Untersuchungsge-
fangenen“. Wie sich ndmlich die Untersu-
chungshaft auf bestehende Dienstverhiltnis-
se und auf sozialversicherungsrechtliche An-
spriiche auswirkg, ist eine Frage, die z.B. an
Sozialarbeiter in den Gefangenenhiusern re-
gelmiBig herangetragen wird; diese Fragen
sollten aber auch von einschligig befaten
Anwilten nicht iibersehen werden. Es ist da-
her schon niitzlich, daB hier auf den Zusam-
menhang der strafprozessualen Zwangsmit-
teln einerseits, Arbeits- und Sozialrecht hin-
gewiesen und diesbeziiglich eine Zusam-
menstellung geboten wird.

Zur Grundrechtsbeschwerde findet man
zunichst die Zusammenfassung der Geset-
zeslage von Graf (bereits erschienen in OJZ
1992, 777, aber ergiinzt). Dieser Aufsatz fin-
det seine sinnvolle Erginzung im Beitrag
von Ainedter, der die Praxis — also die ein-
schligigen bisherigen Entscheidungen des
OGH - darstellt.

Stellt sich die Untcrsuchungshaft (iiber-

haupt oder in ihrer Dauer) als unberechtigt
heraus, so stellt sich die Frage nach der
Haftentschiddigung. Hiezu bringt Lansky et-
was Licht in den Dschungel konkurrieren-
der Anspruchsgrundlagen (MRK, AHG und
StrEG). Er bringe praktische Beispiele und
fordert gesetzliche Anderungen, die zu einer
gesetzlichen Vereinfachung und zur Erwei-
terung der Ersatzanspriiche fiithren. Aus-
driicklich verwiesen sei auf die von Lansky
erwidhnte Entscheidung der Europidischen
Menschenrechtskonvention, wonach die bis-
herige Judikatur zu § 2 Abs. 1 lit. b StEG
(kein Entschidigungsanspruch bei Frei-
spruch im Zweifel) nicht mehr konventions-
konform erscheint.

Fiir Haftbeschwerden niitzlich ist der
Beitrag von Steininger ,,zur VerhilunismiBig-
keit der Untersuchungshaft®, vorallem weil
er sonst weit verstreute und auch auslindi-

sche Entscheidungen dariiber zusammen- |

faBt, ab wann eine Untersuchungshaft als
wsunangemessen® gelten muf.

Kommz es schlieBlich zum Vollzug einer
Freiheitsstrafe, so informiert der Beitrag von
Soyer vollstindig iiber die Beschwer-
dembdglickeiten des Strafgefangenen.

Josef Lachmann

Haft- und Rechtschutz — Beitriige zur Haftreform,
hrsg. von Walter Schuppich und Richard Soyer, Wien
1993, Verlag der Osterreichischen Staatsdruckerei

Sexvelle Beléstigung

D ie Ursachen der sexuellen Beldstigung
von studierenden Frauen an den Uni-
versitdten liegen in den Beldstigern begriin-
det. Unsere patriarchale Gesellschaftsord-
nung impliziert Frauenverachtung und den
Zwang zur Heterosexualitit. Ménner fithlen
sich dadurch sexuell beldstigt. Dies dient ih-

nen als Grund und Legitimation fiir ihre
Beldstigungen, die sich in sexistischen
Blicken, in sexistischem Sprachgebrauch, in
Drohungen und in Ubergriffen auf Frauen
bis hin zur Vergewaltigung duBern. Neben
diesen Griinden, gibt es aber auch reale Ang-
ste der Ménner: der Verlust ihrer Privilegien,
denen wir Frauen Rechte und Wissendurst
gegeniiberstellen®, schreibt Margit Brunner,
Autorin des Buches: Ursachen sexueller
Beldstigung von Frauen an der Univer-
sitit. Wer glaubt diese sei ausgestorben wird
in Argumentatonsnotstand geraten, wenn er
die licherlichen 3% Frauenanteil bei den
Uniprofessoren begriinden will. Das ist sexu-
elle Beldstigung gesteigert zur Diskriminie-
rung.

Margit Brunner schlieBt somit einen
weillen Flecken jener Landkarte, der Frau-
engeschichte und Frauenlebenszusammen-
hang heillt. Auf 188 Seiten analysiert sie ein
dunkles Kapitel Universitidts- und Wissen-
schaftsgeschichte, daBl bis heute nicht zu
Ende ist. Sie definiert sexuelle Belistigung,
macht diesen Begriff fallbarer. Sie spiirt den
verschiedenen Mythen und Vorurteilen
nach, die in den Médnnergehirnen herumspu-
ken, widmet sich ausgiebig der Geschichte
von Pygmalion und erweist sich in ihren Re-
cherchen der Akribie einer Privatdedektivin
wiirdig. Um geistigen Mord geht es schlie3-
lich, leider auch um tatsichlichen, wie frau
seit dem Massaker von Montreal weil3.

Erhellend sind die Wortmeldungen di-
verser Witrdentriger um 1900 zum Frauen-
studium. Selbst die positivsten Stellungnah-
men spiegeln einen Geist wider, der sich
Frauen an den Unis nur funktionalisiert vot-
stellen konnte. Sei es, daf sie dort fiir die
jungen Minner moralisch stabilisierend wir-
ken oder einfach nur einen hiibschen An-
blick abgeben. Weiblicher Wissendurst allei-
ne war jedenfalls kein Grund, brachte er
doch unmittelbar nichts fiir die Minner.
Herausragend und bewuBtseinserhellend ist
das Kapitel: ,,Der herrschende Blick.“ Hier

von G. B. Trudeau
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wird einfach klar, was da jahrhundertelang
wertfrei als Kunst und Kultur verkauft wur-
de und wird. Vor allem wie unverfroren der
Sexismus aus den Werken der Hochkultur
(wessen?) hervorleuchtet., Wie frau thren
Blick erst wieder schulen muf}, um die sexi-
stische Propaganda, die sich als epochales
Kunstwerk tarnt, zu dechiffrieren. Wie grof3
die Unterschiede sein kénnen wenn eine
Kiinstlerin wie Artemisia Gentileschi das Ju-
dith und Holofernes-Thema aufgreift, oder
ein Lukas Cranach oder ein Gustav Klimt
und wer was sieht. Margit Brunner widmet
sich in ithrem Buch auch dem Thema der
sprachlichen Ausgrenzung von Frauen, vor
allem bei der Verleihung akademischer Ti-
tel. DaB3 dies nicht immer so war, beweist
das Beispiel der Elena Lucretia Corparo Pi-
sccopia, die am 25. Juni 1678 an der Univer-
sitit von Padua zur Magistra sponsierte.
Heute ist das, wie frau weil, nicht mehr so
einfach.

Brunners umfassende Analyse ist Pflicht-
lektiire fiir jede(N), der Feminismus ein
Thema ist und im Kampf um die Gleichbe-
rechtigung auch an Universitdten liberzeu-
gend argumentieren will. Iris Kugler

Margit Brunner, Ursachen sexueller Belistigung von
Fraven an den Universititen, Verlag GmbH Miinchen
Wien, 2. Avflage, 1992, Hrsg.: Werner Lenz Michael
Schroetz

Fravenrechistribunal

m Juni 1993 fand bekanntlich in Wien —

auch als groBes Medienspektakel — die
Weltkonferenz fiir Menschenrechte der UN
statt. Unter deren Agide stand auch ein Tag,
der sich mit der Menschenrechtssituation
von Frauen in der ganzen Welt beschiftigen
wollte und sollte. So prisentierten am 15. Ju-
ni 1993 33 Frauen aus verschiedensten Tei-
len dieser Welt ihre eigene Geschichte oder
die anderer Frauen und die damit verbunde-
nen Verletzungen ihrer Menschenrechte als
Frauen. Die Zeuginnenschaft, die von den
Frauen abgelegt wurde, bezog sich auf 5
Themenkreise und zwar Menschenrechts-
verletzungen an Frauen in der Familie,
Kriegsverbrechen gegen Frauen, Verletzung
der korperlichen Integritit, die Bedeutung
der sozioskonomischen Rechte fiir die Men-
schenrechte von Frauen und politische Ver-
folgung und Diskriminierung,.

Die Zeuginnenschaft, die von den Frau-
¢n abgelegt wurde und die eine Zuhorerln-
nenschaft von tiber 1000 Frauen und Min-
ner angezogen hatee, war zum Teil Giberaus
personlich und dadurch sehr beriihrend, ver-
lor deswegen aber nicht an analytischer
Sehiirfe. Jede einzelne Frau zeigte in aller
klarheit auf, dall die vielfdltigen Formen
von Menschenrechtsverletzungen an Frauen
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auf der ganzen Welt systematisch strukturell
und in der gnadenlosen Hirte des Patriar-
chats gesetzt werden. Berichtet wurde bei-
spielsweise von Miflbrauch an Midchen
durch Verwandte, (Massen-)Vergewaltigun-
gen, Zwangsprostitution, Klitorisbeschnei-
dungen und iiber die Verfolgung und Diskri-
minierung von lesbischen Frauen.

Neben den iber 1000 Zuhérerlnnen
saBen auch 4 RichterInnen den ganzen Tag
im Saal, deren Aufgabe es war, am Ende die-
ses Tages eine urteilende Stellungnahme so-
wie Empfehlungen an die Weltkonferenz
abzugeben.

So waren Elizabeth Odio, Justizministe-
rin von Costa Rica, Gertrude Mongella, ehe-
malige High Commissioner to India aus
Tanzania und designierte Generalsekretirin
der vierten UN-Welt Frauenkonferenz 1995,
Edward Broadbent, Prisident des Internatio-
nal Centre for Human Rights in Montreal so-
wie Justice P.N. Bhagwati, ehemaliger Rich-
ter des Hochstgerichtes von Indien aufgeru-
fen, nach Anhdérung der Zeuginnen die Viel-
falt der Menschenrechtesverletzungen an
Frauen aufgrund ihres Geschlechtes festzu-
halten und Forderungen an die UN-Organi-
sationen zu formulieren.

Im richterlichen Schlu3statement wie-
derholte Gertrude Mongella die Worte, die
alle Frauen in Beschreibung ihrer Situation
immer wieder verwendet hatten: Schmerz,
Gewalt, Vergewaltigung, Folter, Erniedri-
gung, Mif3brauch und Qualen und daraus re-
sultierend Arger, Depression und Verzweif-
lung,. ,, Und von allen diesen Worten, sagte sie,
wwar das betdubendste die stindige Wiederholung
des Wortes Schweigen, das Schweigen der welt-
weiten Gemeinschafr.

Am SchluB} der Veranstaltung standen
dann 7 Forderungen der 4 RichterInnen un-
ter denen die erwihnenswertesten folgende
sind:

1.) die Errichtung. eines internationalen
Strafgerichtshofes fiir Frauen, um die
Menschenrechte von Frauen zu schiitzen
und zu stirken;

2.) die Stirkung und wirkliche Inkraftset:
zung der Konvention zur Eliminierung
aller Formen von Diskriminierung von
Frauen (CEDAW) durch allgemeine Ra-
tifizierung; durch das Aufgeben der Vor-
behalte zur Konvention, die dazu beitra-
gen, daf die Unterdriickung von Frauen
perpetuiert wird; sowie die Forderung,
daf neben der effektiven Inkraftsetzung
dieser Konvention kulturelle, religitse
und traditionelle Stereotypen und Prakti-

ken, welche die Inkraftsetzung verhin-

dern, eliminiert werden.

Weiters sollen Frauen, die in Lindern le-
ben, in denen ihnen der Zugang zum Recht
verweigert wird, in die Lage versetzt wer-
den, ihre Beschwerden direkt beim Komitee
fiir die Eliminierung der Diskriminierung
von Frauen einbringen zu kénnen. Das soll
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auch die direkte Behandlung von Men-
schenrechtsverletzungen an Frauen vor dem
Komitee beinhalten.

Ganz wichtig erscheint auch, daf von den
RichterInnen gefordert wurde, dafl im ,,Jahr
der Familie 1994 alle anderen Formen von
Beziehungen, welche in- und auBlerhalb in-
stitutionalisierter Familienstrukturen existie-
ren, anerkannt werden, da viele der Men-
schenrechtsverletzungen an Frauen eben-
dort, im privaten Raum der institutionalisier-
ten Kernfamilie, stattfinden. Nadja Lorenz

Weltweites Tribunal iiber Menschenrechtsverletzun-
gen an Fraven

Fremdenrecht

ie vorliegende Ausgabe enthilt den

Text der wichtigsten fremdenrechtli-
chen Bestimmungen sowie die relevanten
Materialien und einige Anmerkungen. Da es
gerade im Bereich des sogenannten ,Frem-
denrechts* in jiingster Zeit besonders viele
Neuregelungen gegeben hat, ist diese Zu-
sammenfassung von Meldegesetz, Fremden-
gesetz, Aufenthaltsgesetz, Grenzkontrollge-
setz, Asylgesetz, Bundesbetreuungsgesetz,
Auslinderbeschiftigungsgesetz,  Genfer
Fliichtlingskonvention und anderen wesent-
lichen Normen in einem Band sehr ver-
dienstvoll und will damit den Zugang zu den
wichtigsten fremdenrechtlichen Bestimmun-
gen erleichtern.

Fiir jeden Juristen und jede Juristin — das
entsprechende Interesse fir ,Fremden-
recht” vorausgesetzt — erfiillt diese Textaus-
gabe einwandfrei die angesprochene Zielset-
zung, indem sie alle wesentlichen Regelun-
gen einwandfrei wiedergibt und auch hilfrei-
che Ausziige aus den Erlduternden Bemer- -
kungen der Regierungsvorlage zu den Ge-
setzen bzw. aus den jeweiligen Ausschuf3be-
richten enthilt. Doch auch denen, die zwar
iiber keine juristische Ausbildung verfiigen,
aber hjufig in der Praxis mit der Materie zu
tun haben, bringt diese Neuerscheinung we-
sentlichen Nutzen.

Noch wertvoller wiire wohl ein Kommen-
tar zu den jeweiligen Bestimmungen, der
auch die Auslegung der Verwaltungspraxis
und die Judikatur der Gerichtshofe des 61-
fentlichen Rechts miteinbezieht. Dies aber
konnte zum Erscheinungszeitpunkt natiir-
lich noch nicht geleistet werden, weil die be-
treffenden Rechtsnormen noch zu jungen
Datums sind, doch wiire es fiir alle Rechtsan-
wendenden vorteilhaft, wenn diesem wichti-
gen Werk schon in absehbarer Zeit in der ei-
nen oder anderen Art eine kommentierte
Ausgabe nachfolgen kénnte. Martin Fill

Schmidt — Aigner — Taucher — Petrovic, Fremdenrecht,
Stand 1.2.1993, Verlag der Osterreichischen Staats-
druckerei, 490 Seiten, S 798,
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Studium & Beruf

von Barbara
Steiner

auch nur) theoretische Anerken-
nung so mancher existierender
Machtsysteme und der ihnen
zugrundeliegenden Ideologien
macht doch den geringen Wert
von Erklirung aus, denen jede
effektive rechtliche Durchset-
zung verweigert wird.

Vor allem die immer wieder-
kehrende Unterstreichung der
Abhingigkeit von wirtschaftli-
cher und politischer Entwick-
lung und Respektierung von
Menschenrechten 6ffnet simtli-
chen Staaten alle Tiiren und
Tore aus noch dazu gerechtfer-
tigten oder gebilligten Griinden,
die Menschenrechte iiber den
Haufen zu schmeif3en.

Die Garantie der Menschen-
rechte mii3te so beschaffen sein,

Welthewegende
Wiederholungen

Die , Wiener Deklaration® der
Menschenrechtskonferenz vom
Juni 1993 beinhaltet eigentlich
nichts, was neu wire. Angefan-
gen bei Verurteilungen der
Menschenverfolgung aus religis-
sen, ethnischen und politischen
Griinden, iiber die Betonung
des besonderen Schutzes von
Frauen und Kindern in Kriegssi-
tuationen (wobei dies den
NGO's gegeniiber vertretenen
UNO-Konzept  widerspricht,
wihrend der Konferenz keine
linderspezifischen Themen zu
behandeln!) bis zur Hervorhe-
bung der Frauenrechte.

Wozu eigentlich das ganze
Theater?

Aber wenn schon unfihig zur
Realisierung von effektiven
Mafinahmen zu Durchsetzung
der Menschenrechte, so mufl
doch zumindest in der Offent-
lichkeit die gute Absicht betont
werden.

Der Inhalt der Deklaration
ist nichts anderes als der kleinste
gemeinsamen Nenner, der die
verschiedensten politischen und
ideologischen Ansichten unter
cinen Hut bringt. Weit entfernt
davon, daBl Demokratie und
Entwicklung ein Garant fiir die
Durchsetzung der Menschen-
rechte wire, aber die (wenn
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dall sie in jedem Staatsbild
gleichmiBig Bestand hat — also
keine Abhidngigkeit der Giiltig-
keit der Menschenrechte von
Demokratie und Industrie.

Frauenrechte, ...

Bis heute gibt es etwa 54 Dekla-
rationen und andere Dokumen-
te der UNO, die sich speziell

mit Frauenrechten befassen. Ei-
gentlich reicht es, eine dieser:
“.der Rechte und die Moglichkeit

Erkidrungen zu lesen, um den
generellen Inhalt aller zu ken-
nen. Die UNO fordert Regie-

rungen, regionale und interna- .
- —5/6 der Weltbevslkerung den

tionale zwischenstaatliche Orga-
nisationen auf, in den verschie-
densten Lebensbereichen die

Gleichberechtigung mit allen

zur Verfiigung stehenden Mit-
teln voranzutreiben, diese bein-

haltet z.B. das Recht auf gleiche
politische Rechte, auf gleichen

Lohn fiir gleiche Arbeit, gleicher
Zugang zu Bildung und zu o6f-
fentlichen Amtern usw. (um nur
einige Beispiele von Gleich-
heitsgrundsitzen zu nennen, die
auch in unserem demokrati-
schen und industrialisierten
Osterreich keine allzu groBe
Beriicksichtigung finden).

Von 1975-1985 fand die
Frauendekade der Vereinten

Nationen statt, die ,,Deklaration
von Mexiko iiber die Gleichbe-
rechtigung der Frauen und ihr
Beitrag zu Entwicklung und
Frieden® bringt die Wider-
sprichlichkeit der UNO-Dekla-
rationen auf eine Punkt: Da wird
das ,,Problem*“ der Frauen zum
»Problem der Gesellschaft® und
gleich der ganzen Welt. Aber
wessen  Problem  stellt  die
Gleichberechtigung der Frau ei-
gentlich dar?

...die Probleme
bereiten

Angesichts der vielen nicht reali-
sierten Deklarationen der UNO,
die das Recht der Staaten auf
Entwicklung und das der Frau-
en auf Gleichberechtigung be-
trifft, wire eine interessante
Rechnung aufzustellen: Die
sunterentwickelten® Linder be-
herbergen ungefihr 2/3 der
Weltbevélkerung, Frauen ma-
chen die Hilfte aus. Es wiirde
wohl eine im wahrsten Sinne
des Wortes nicht mehr zu
beserrschende  wirtschaftliche
und soziale Verinderung der
»Weltordnung®  hervorrufen,
wiirde die UNO die von ihr zu-
gestandenen Rechte auch ver-
wirklichen, also die Méglichkeit
schaffen, die Ausbeutung der
»Dritte Welt“-Staaten (ohne der
das Wirtschaftssystem der Indu-
striestaaten zusammenbrechen
wiirde), zu beenden und wirk-
lich effektive Entwicklungshilfe
zu organisieren und auch den
Frauen Mitteln zur Durchset-
zung ihre Gleichberechtigung
geben, also u.a. Unmittelbarkeit

der Individualbeschwerde. Die-
se Entwicklung wiirde — fiithrt
frau/man die Rechnung zu Ende

Regierenden, also der herr-
schenden minnlichen, absoluten
Minderheit, rechtlich gleichstel-
len.

Die rechtliche und politische
Gleichheit ist vor allem deshalb

nicht in die Praxis umsetzbar,

weil kein Herrschender dieses
innen- und auBenpolitische so
wichtige Macht- und Manipula-
tionsinstrument aus der Hand
gibt.

Weitere gutklingende Er-
klirangen in der Deklaration
von Mexiko iiber gleiche Rechte
und Chancen der Frauen wer-
den — wenn nicht schon ihre in
sich selbst enthaltende Wider-
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spriichlichkeit die gute Absicht
in ihr Gegenteil umdreht -
durch Relativierungen zu Nich-
tigkeiten.

Die Wiener Deklaration
reicht gerade, um die Hoffnung
auf eine Weiterentwicklung
nicht zu verlieren und das Ge-
fithl zu geben, daB zumindest
ein BewuBtsein fiir Probleme
vorhanden ist. Vage Formulie-
rungen wie ,Menschenrechte
der Frauen sollten ein integraler
Teil der Menschenrechtsakti-
vitdten der Vereinten Nationen
sein, inbegriffen die Forderung
aller Menschenrechtsinstrumen-
te die Frauen betreffend®,
~Menschenrechte von Frauen
und Midchen sind ein unver-
duBerlicher, integraler und un-
teilbarer Teil der universalen
Menschenrechte“  oder ,ge-
schlechtsbegriindete  Gewalt
und alle Formen sexueller Schi-
kanierung und Ausbeutung, in-
begriffen jener, die aus kulturel-
len Vorurteilen und internatio-
nalem Handel resultieren sind
unvertriglich mit der Wiirde
und dem Wert eines Men-
schen(...)* tragen hiezu bei.

Ermunterungen

Vom groBen Erfolg, wie es von
den Medien und natiirlich der

-UNO selbst gepriesen wird,

kann wohl kaum die Rede sein,
wenn frau/man sich der Realitit
bewult ist und diese in Relation
zu den zahlreichen schon exi-
stierenden Abkommen und De-
klarationen stellt, wenn die Staa-
ten von der UNO nur ,,ermun-
tert“ werden, internationale Ab-

- kommen zu ratifizieren, wenn

die Einrichtung eines Hoch-
kommissars fiir Menschenrechte
an die UNO-Vollversammlung
weiterverwiesen wird und wenn
die Ressourcen des UN-Men-
schenrechtszentrums nur inner-
halb des bestehenden reguliren
Budgets, das weniger als 1% des
gesamten UNO-Budgets aus-
macht, vergrofert werden soll
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Messners), Do {pink) 17.00-18.30, Hs 46, E. Bader
* SE (601 205} Philosophie und Programmatik poli
Parteien, Mi 13,00-15.00, gr.Hs.dnst, N, Leser gem.
mitE. Bader

* SE {601 423) Politik und Gesellschaft: Fichtes
Geschlossener Handelstact, Do {pinkl) 16.00-19.30,
K. Hs.dIngt {jece 2. Woche), M. Benedict

* VO {601 426) Philosophie des modernen Rechts:
Recht und Morel, Fr (pUnEﬂ.) 14.00-15.30, Hs 32, B,
Schutheis




. Service

* VOHUE (601 427) Probleme polifscher Philosophie,
n.U. {jede 2. Woche), G. Boran-Ambros

* VO {601 428) Medizinische Ethik und Recht,
Blockveranstaltung: 6. und 13.11.93, 9.00-14.00,
grHsdnst, D, Kinde!

* VO [601 429) Philosophie der Polifk: Begriff und

Mo 14.00-16.00, Seminarraum, Vordertrakt, R.

Abinyemi
* UE (407 008) Wesleuropdische Regierungssysteme,
Mo [oiinkt} 18.00-19.30, Hs 24, W. C. Ml’iﬁer

* UE (602 778) Deutsche Wiedervereiniqung und

Di 15.00-17.00, Hs.d.Instf Gsterreichische
Geschichtsforschung, p.A., H. Feigl

* AR (704 666) Gerichtsverfu%ren als historische
Quelle am Beispiel der juristischen Autarbeitung

nationalsozialistischer Gewalhverbrechen, n.U.,

Européiische Infegration, Di 15.00-17.00, Hs.Jnst.,

Theorie der Netion, n.U., O. Plersmann

* S (601 225) Feministische Vernunfkrik, Mi 10.00-
12,00, gr-Hs.dinst, H. Negl

* VO {601 440} Rechtsphilosophie, Mi piinkt.) 18.45-
20.15,gr. Hs . Inst, D. Kincll

* YO (602 082) Wissenschaft, Modernisierung und
Politk i 20. Ja., Mo 13.30-15.00, Hs 32, M. Ash

* Y0 602 005 Einfohrung i.d. Wissenschafistheorie

pA; G. Stmmer
* UE (407 221) Das politische System und die

Hs.d Instf. Zeitgeschiche, p.A., F. Freund, B. Perz
* UE 704 668) Ubungen zur spéitmittelalterlichen
Verwaltungsgeschichte der Gsterreichischen Lénder, Do

polifische Kuhur Haliens, Di 16.30-18.00, Hs 25, H.
Wintersherger

* UE (407 018) Das polifische System EG, Do 8.30-
1000, Hs 21, G. Falkner

* UE (603 140) Ausgewdhlte Probleme der
europdischen Infegration, Mo 18.00-20.00, Hs 34, P,

{F. Horerlnnen aller Fokulkiten], Di 14.30-16.00, Aud.
max., Beginn: 12.10.93, F. Wallner
* SE (601 395) Anséize feministischer

Junkowilsch
* UE (603 222) Verbandsstrukturen und -polifik
EG/EWR, Do 9.00-11.00, Hs.dnst, H. Priby’

Wissenschoftstheorie, Fr 10.00-12.00, IWTF, Senseng.

8, Seminarraum, Porterre, M, Costozza

Polificwissenschaft

(SOWI- und GRUW!-Fak)

* UE (602 691) Nationalstaat, Do 16.00-18.00,
Seminarraum dnst, J. Dvorak

* UE (603 053) Antidemokratische Konzeptionen im
19. und 20, Jh,, Di {piinktl} 15.00-16.30, Hs 7, |
Etzersdorfer-Plabigan

* UE (407 009) Demokratietheorien, Di {pink}
18.00-19.30, Hs 24, W.C. Mifler

* UE {602 130] Rousseau, Gesellschafsvertrag, Fr
[piinkt.) 9.00-11.00, Hs.dInst, Blockveranstaliung
vorgesehen, W. Pesendorfer gem. m. Morawek und
Stirzer

* UE {603 070) Polische Utopien, Mo {piinkt.) 17.00-
18.30, Hs.d.nst,, W, Pleschberger )

* SE (603 226) Denkgewalt und Herrschafsform, n.U,,
W. Emst

* SE (603 005) Staat Il {Gewaltenteilung], Fr 14.00-
16.00, Hs.dInst, Blockveranstallung vorgesehen, W.
Pesendorfer

* SE (407 144) Demolatie- und Legiimafionstheorien
Mi 9.30-11.00, Sitzungssael der SOWHFak, pA, K.
Ucakar

* UE (407 010} Sozialpolitik fir Fraven/zwischen
Gleichbehandlung, Schutz und Forderung, Mi 18.30-
20.00,Hs 26, | Rowhani

* VO [603 106) Grundziige der Verwal-
tungspolitologie, Mo 8.30-10.00, Seminarraum,
Yordertraks, H. Neisser i

* UE (603 203) Wahlrechtspolitik und Osterr,
Poliisches System, n.U, F. Fischenschlager

* UE (603 067) Die Avfurbeitung der dsterreichischen
Beteiliung _am NS-System on_Hand der
Volksgerichisprozesse 1945-1955, Do {piinkt.} 17.00-
18.30,Hs 42, W, Manoschek i
*SE (603 228) Ostereichische Kommunalpolitk, n.U.,
H. Baver

* SE {603 008} Privatisierungs- und Deregu-
lierungspolitik, Di 9.00-11.00, Seminarraum,
Vordertrakt, | Morawefz-Karozman

* SE {602 404) Verhassung und polfische Systeme der
Bundeslander, Mi 13.00-15.00, Hs.dInst, p.A, F.
Windhager

* VO (602 745) Die Amerikas. Vergleich polifischer
Systeme und politischer Kulturen Anglo- und Lotein-
amerikas, Do 15.00-17.00, Hs 41, C. Teuber-
Weckersdorf .
*VO (652 465) Rechistradition in Frankreich, n.U., M.

Cullin

" UE (603 209) Afrkanische polifsche Systeme, 2 st
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* UE (603 143) Regionalismus, Mo 12.00-14.00,
Seminarreum, Yordertrakt, F. Quendler

Psychologie

* UE {603 692) Psychologische Arbeit im Strafvollzug |,
Fr 10.00-12.00, Hs.d.Evang.Theol Fak., W.
Werdenich

* SE {604 079) Zur Psychologie der Folter |, Fr 11.00-
1400, Instf. Wissenschaft und Kunst, 1090,
Berggasse 17, K. Faflend

* UE {653 697) Rechispsychologie |, nl,
Blockveranstaltung, p.A., 3. Sporer

Padagogik
* VO (605 140} Die_Verdnderung des

Verwohrlosungsparadigmes |, Sa {pinkt.) 9.00-10.30,
Hs 41, W. Eicimann

* SE (605 208) Gewalt gegen Fraven in der Famili,
nU, R Egger

Soziologie (GRUWI-Fak)

* SE (608 027) Alexis de Tocqueville und die
Demokratie heute, Di 16.00-19.00, Leseraum d.Inst,
Blockveranstaltung: 11. Oktober bis 14, November
und 10, bis 23, Jénner, J. Pepolekas

Geschichte

* YO (704 287) Geschichte der Menschenrechte und
der modernen Demokratie |, Do 11.00-13.00, Hs 41,
G. Stourzh

“YO (704 161) Osterreichische Verfossungs- und
Yerwalungsqeschichte 1 Mitilaler, Di 11.00-13.00,
Hs d Inst.f. Osterrechische Geschichtsforschung, H.
Dignst

* SE {704 637) Norm ols [lusion? Geselzbiicher des
Frl;)?miﬁelalters, n.U., Blockveranstaltung, p.A., W.
Po

* SE (704 946) Revolution und Verfassung in
Fronkreich 1789-1791, Dii 11.00-13.00, Hs 45, pA.,
G. Slourzh gemeinsam mit Angerer und Grancher

* SE 704 979) Zur Struktur (?es NS-Staates, Di 9.00-

11,00, Gemeinsamer Seminarroum Geschichie, p.A.,
W. Bl

* SE (754 017) Bindnis- und Ordnungssysteme in
Europa seit 1945, Di 9.00-11.00, Hs.d.nstf,
Zeitgeschichie, p.A., E. Saurer

* SE {704 648) Die Landhage der Bsterreichischen
Linder, Do 15.0017.00, Gemeinsamer Semincrraum
Geschiche, p.A,, G. Burkert

* SE (704 649) Ubungen ther die Tatigkeit
dsterreichischer Mittel- _und _Unterbehérden
(vornehmlich Fir die Teiehmer am Ausbildungskurs
des Istiuls fir osterreichische Geschichisforschung..,

11.15-12.45, Hs dnstf. Osterreichische Geschichts-
forschung, p.A., C. Lackner

* AR {704 671) Birgerrechtsbewegungen in den USA -

nach dem Zyeiten Welkrieg, n.U., ;’:.A‘, R Miten
* AR {704 042] Fravengeschichte in der frihen

Schrankgosse 4, 1070 Wien, gleichfulls ob 19.30.

* fraven und Recht - Eine Enquefe der
Bundesministerin fr Frauenongelegenheiten und des
Bundesministers fir Justz

Mo, 18.10,, ob 9.00: Begriung, Ercffnungsreferate;
ob 14.00: Gewalt gegen Fraven: Welchen Schutz
bietet dos Recht

Di, 19.10., ob 9.00: Reformperspekiiven im Familien-,
Ehe- und Scheidungsfor;eenrecht; ab 14.00:
Anforderungen an eine geschlechterdemokratische
Rechisordnung.

Ort: Poleis Trautson, Museumstrafie 7, 1070 Wien.

* ARGE Doten Herbst 1993:

Neuzeit: liehe aullerhalb der Ehe, Lishe aulerhalb der
gesellschabtichen Norm, Di 16.00-18.00, Hs 32, M.
Kurzel-Runtscheiner

DIVERSE

* Verein &terreichischer Juristinnen ~ Terminbersicht
1993:

16.9.: Stommiisch im LUX

30.9.: Informationsblot, Bundeskindervernetzung
14.10. Stammiisch im LUX

28. 10.: Vorschlog eines neuen Grundrechiskatcloges
fir das Symposium anlaBlich des 200jahrigen
Todestages von Olympe de Gouges.

23,11 Xems

Die Veranstaltungen des Vereins finden jeweils um
19.30 im Amerlinghaus/Raum 4, Stifigasse 6, 1070
Wien statt, Unseren Stammbisch haben wir im LUX,

14. 10.: Dotenschutz bei Kundendateien” und
Mitgliederverwaltungen;

1. 11.: Telekommunikation, ISON und Datenschutz;
2.12.: Revisionsverfohren und Detensicherheit,
Defailinformationen bei ARGE Daten, 1090 Wien,
LiechtensteinsiraBe 94, Tel. 310 77 40, Fax 310 31
02.

ARBEITSKREIS JUS

Informations- und Diskussionsabende zv aktusllen
rechispolitschen Fragen:

1. Cktober

8. Novermber

22. November :

Beginn jeweils um 19.30 im Amerlinghaus,
Veranstalfungraum (bzw. Amerlingbeisl), Stifigasse 8,
1070,

ABC
-
KURSE
5 MINUTEN VON DER UNI

Studentinnenkurse

@ Latinum fiir die Universitats-Erganzungspriifung
@ Einfiihrung in die Rechtswissenschaften
® Romisches Recht
® Volkswirtschaftslehre
@ Rechtsgeschichte

alle Kurse
... erfordern keine Vorkenntnisse.

... finden in kleinen Gruppen statt {Teilnehmer-
beschrankung).
... werden von_erfahrenen Juristen als Vortragende

durchgefihrt.

Rufen éie uns an oder besuchen
Sie uns - wir beraten Sie gerne!

ABC-Zentrum
Mariannengasse 1/Ecke Spitalgasse — 1090 Wien —
Telefon 408 84 75

JURIDIKUM
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* Birgerliches Recht: Biicher und Skripten und
Mitschrifen cbzugeben - unter Tel. 815 98 80.
* Konsumentenrecht - Enfscheicungssemmlung (KRES):

Die Entscheidungen zum Konsumentenrecht {OGH und

Untergerichte) auf einen Blick und mit Nachsende-
service immer up fo date. Band 1 {KSchG, IPR, ABGB
2 AGB, PHG) soehen erschienen. A5 / Loseblatt-
sammlung / rund 230 Entscheidungen / rund 600 Sei-
fen. Prels: 645,- § zuziglich Versond. Bestellungen an:
Verein fir Konsumenteninformafion Tel, 587 28 07.

* Suche Bicher aus dem Merve-Verlag vor IMD 61
gegen Neupreis. Klous Richter, Te. 40519 12.

* Arbeiterkammer sucht Jusstudentln fir Abteilun
Wirtschafisrecht, five Arbeit, Bezahlung nch
Vereinbarung; Osterreichische Staalsbirgerlnnen oder
Befreiungsscﬁein. Arbeiterkammer, Prinz Eugenshrale,
1040 Wien,

Tel, 50 165-2462 [H. Proggortner:

* Arbeiterkammer sucht ferfigen Juristen fir Abteilun
Wirtschahsrecht, fixe Aieit, Bezahlung naca
Vereinbarung; Osterreichische Staatsbirger oder
Befreiungsschein. Arbeiterkammer, Prinz EugenstraBe,
1040 Wien,

Tel. 50 165-2462 [H. Proegorner).

ROCKHGASSE >
1010 WIEN

RESTAURMNTE,

MEXICANO

MO - SA AB 18 UHR

TEL: 5337516

Das JURIDIKUM-DOKUMENTE-Service bedeutet aktuelle Information
aus erster Hand - Bestellungen mit nebenstehender Service-
Postkarte. Der Preis errechnet sich wie folgt: 1,- 6S je Seite wie hier
angegeben + 25,- 65 Versandpauschale + Bearbeitungsgebihr
(Abonnentlnnen: 20,- 6S / Nichtabonnentinnen: 50,- 65}

01 Polizei

01 Sicherheltspolizeigesetz [SiPolG

01 Ministericlentwuf,

Stellungnafmen zv 01:

© 03 des Verfossungsdienst, 375,

© 04 von Dr. Brigite Homyik, 65,

05 von Prof. Funk, Graz, 25,

© 06 von ,Blirgerlnnen beobachten die Polizei”, 45,
07 des KSOE-Tag {Amo Pilgram) 55,

# 08 von Dr. Gabriel Lansky, Rechtsanwalt, 55,

09 der Arbeiterkommer, 175,

© 10 der Jungen OVP, 2§,

® 11 Entwurf zum SiPolG vom Mai 1991

03 Heer

9 01 Novelle zum Zividiensigesetz, 415

04 Meldewesen

0 01 Meldegesetz 1991, 58

05 Infernationale Sicherheitspolitk

0 01 Durchfihrungsabkommen fir den Schengener
Vertrag, 865

6 02 Lode van Outrive, MEP, Working Document on
Europol, European Porloment, 135

© 03 Kurt Malangre, MEP, Bericht ber den freien Per-
sonenverkehr und die Sicherheitin der EG, 215

02 Ausléanderinnen
01 Einreise / Aufenthalt

Aufregende Lokale
gibt's genug
Geh in’s
Lange!

G
e e

STUDENTENBEISL LANGE
Wien 8, Lange Gasse 29

geofinet taglich 18 bis 2% Uhr
Fallweise Live Musik

Bier vom Faf3:
Puntigamer Panther

aus der Steiermark,
Mohren
aus Vorarlberg,
Guinness
aus Irland

Grofe Auswahl an Malt-Whiskies

Seite 48

© 03 Ministeriolentwurf zum Niederlassungsgesetz
[NLG] von 1991, 29§

0 03 Stellungnahme zum NIG des Be-
ratungszentrums fir Migranianen, 175

0 03b Gutachten zum NLG von Dilek Cinar und
August Giichter, 265

# 03¢ Stellungnahme zum NLG von Dr. Reinhold
Girtner, 125

0 03d Stellungn. zum NLG von Rainer Baubéck, 35

0 03¢ Sellungnahme der Griinen zum NLG, 75

0 04 Entwurf zum Asylgesetz 1991, 595

0 05 Stellungnahme zum Fremdengesetz vom
Beratungszenirum fir Migronlnnen

02 Intemationale Asylgesetzgebung

001, Geselz zur Neuregelung des Asylverfuhrens” in
der BRD ink]. Ubergangsbesfmmungen vom 26. 6. 92,
25

03 Umwelt

0 Umwe|fhuhﬂichfgeeselz

# 01 Antrog der Abgeordneten Wabl und Freunde
vom 04.04.1990, 64

02 Umwelhvertriglchkeisprifun

L1l Ste]]ungnaime des Griinen Klubs zum Miniseri-
clenbwurtvom 23, SeFtember 91,138

0 02 Antrag betreffend den UVB-pflichtigen A
lagenkreis, 85

05 Bildung/Forschung

01 Universitien

0 04 Reformkonzept: Die neve Universititsstrukiur
[Okiober 1991}, 705

07 Demokratie

01 Wahlordnung

© 04 Zwei Eniwife des BMI zur NRWO), 1988, 1525
0 05 Anfrag zur Anderng der NRWO
{Voggenhuber, Stisis}, Mai 1990, 355

© 06 Regierungsvorlage zur NRWO, Juli 1991, 505

JURIDIKUM

0 07 Anderung BVG im Zusammenhang mit NRWO
1992, 8GRI, 470/92, 26,

# 08 Nationalratswahlordnung 1992, BGBI. 471/92,
3%.$

08 Wohnen

01 Mighecht

© 01 Volkshegehren fir ein ,Gesetz gegen die Woh-
nungsnot 1991, 295

11 Medien & Kultur

01 Spezial
0 01 Causa Kronenzeitung gegen Ruiss, 565

02 Presseférderung

@ 01 Bericht der Bundssregierung tber die Forderung
poliischer Bildungsarbeit und Pub?izisﬂk 191,135

@ 02 Antrag der Grinen zur Publizistikfdrderung,
Aprt 91,15

03 Medienrecht

0 01 Entwut einer Mediengesetznovell,

# 02 Stellungnahme der Vereinigung alfernativer
Zeitungen und Zaitschriften, 45

04 Ragio

# 01 Entwurt zu einem Rediogesetz [erarbeitet von
der Pressure Group” fir Freies Radio in
Tusarmmenarbeit mit dem Grinen Parlamentsklub, 349

12 Sirafrecht

01 Allgemeines

01 Entwurf eines Strafrechtsanderungsgesetzes
1992 {Tet, Erluterungen, Gegentbersielng], 221 §
9 02 Stellngnahme des Rejwtskomiiee Lambda zu
Dok 01 vom 7. 2, 92,10 :

02 Strabvollzug

0 01 Antag zur Anderung des Strafvollzugsgesezes,
1991, 845

0 02 Ministericlentwurf zur Neufossung der Verfoh-
renshestimmungen Gher die Untersuchungshaft
(Anderungen der SIPOJ, 29.7. 92, 335

@ 03 Entwurt eines  Bundesgesetzes Gher die Be-
schwerde an den OGH wegen Verletzung des Grund-
rechts auf persdliche Freiheit”, Frihjohr 92, 2

0 04 Stellungnohme von Univ. Prof, Dr. Bertel zu Dok
02,55

0 05 Stellungnahme von Uiv. Prof. Dr. Bertel zu Bok
0,15 _,

0 06 ,U-Haft in Osterreich”, Parlamentarische
Enquete des Grinen Klubs im Parloment am 10,12,
91

03 Regierungvorlage 2u einem Bundesgesetz mit dem

dlos SIGB im Zusarmmenhang mit der Geldwéischerei
getindert wird (Strofgesetznovelle 1993)"

001 T_exf 16§
13 Rechtssprechung

01 Verfossungsgerichishot

00l VfGH-ErEenntnis 2ur Familienbeihilfe vom 12.
12.1991,285

02 Die Judikatur des VIGH zur Gleichheit von Frau
und Mann, Vollstéindige Fundstellen-Liste der Ent-
scheidungen seit 1926; 25

02 Verwathungsgerichishot

6 01 VwGH-Erkenninis betreffend die polizeiliche
Lodungspraxis im Dienste der Strafjustiz vom 13. 11,
191,35
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Service

JURIDIKUM-ABO

Geneigte Leserinnen und Leser, die das JURIDIKUM
unaulgefordert zugesendet bekommen, erhallen damit
unverbindlich ein kostenloses Probeexemplor.
Abo-Bestellungen bitte schriffich oder durch Ein-
zahlung ouf unser Konto PSK 92,004.911 (BLZ
60.000); Avusland: Post-Giro-Amt Minchen, Konto-Nr.
5427 96-803 (BLZ 700 100 80),

Bitte auf der Bestellung die genave Zustelladresse
vermerken. Das Abonnement verldngert sich au-
fomatisch um ein Jahr, wenn nicht vor Ablauf der Abo-
Periode schritich gekiindig wird.

LIEFERBARE HEFTE

Bestelungen mitels des Bestelcheins auf dieser Seie

Tex’r: (erstes Wort unferstrichen)

Das ’ﬁéCthe;JURiDIKUM erscheint am 6. DéZerhber 1993,

05 /DM/SFr
1/89: Fraven und Recht
Is Jusftic ein Mann 10/1,5011, , v : , - v ; '
3/89: Stofen - oder leben lossen ~~ 10,-/1,50/1 | - ‘ . .. '
4/89: Unweliecht -
Verwaschen und verschlampt ~ 10,-/1,50/1-
5/89- Soziclismus und Recht 10-/1,50/1,:
1/90: Schreie der Fretheit 101,511,
2/90: Verwaltung der Amyt 10-/1,50/1-

3/90: Freiheit und Demokratie 10-/150/1;

4/90: Sexualitit und Sitfichkeit 10-/1,50/1; .

5/90: Das Gesicht der Macht 10115011 Materie DOkU mente

1/91: Schéner Wohnen 0,/3:/250

3/91: Juristen - Ein (Zu)Stand 20131250

4/91: Verspieler Stoot 20131250

5/91: Macht spielt Stoat 2031250

1/92: Die Fremden 20,/3-/250

2/92: Verriichtichtes Kind 0-/3-/250

3/92: Gestelle Aufnohme 2-/3:/250

4/92: Der Prozeh) 2:/3:/250

5/92: Welloushesserung 20,/3:/25 N -
1/93: Gift & Geld 20:/3:1250 und Dokument) an!
2/93: Subsidioritit 20:/3:/250 .

3/93: Arbet in Europa 20,1325

4/93; Fraven Recht Polifk 0,/3-250

Preis zvziglich Porto

CONTEXT-SKRIPTEN

Datenspiegel der dsterreichischen
und deutschen Rechtsgeschichie 80,55

BUCHHANDLUNGEN

Klagenfurt: Drava
Graz: Dradiwaberl; OH-Service-Center

Salzburg: Ruperfusbuchhondel

Wien: 1, Trafik Hohenstauflengasse; 1, Kolisch; 1,
Winter: I,Junsfenshop/ idicum; 1, OH- Shop/ NG;
1, Sidwind; 1, Zentralbuchhandlung; 7, Steppenwolf
7, Fravenzimmer; 9, Reischuchladen; 15, Krammer;
17, Harfleben

i (]5 oI ’& l (.)Hg))
hf;sge,sch:chte” (80, o5 7zl Potto)

S verlongerf smh |¢§W(§|| i e soitere eriode,
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Angebot & Nachfrage

e, Wbﬁmmfﬁ

m?;gas :
Bsmmﬁgs»
: umf - 5,_
- Pleiy tmx&i
“ ;Mﬂﬂ(hwxsﬁcn*&hﬁt; i s
sl ??mw;m;;%?im; v suwnE An
T anziptenten JURIDIKUM
engagiertelr) M@“’é‘r i Kleinanzeigen
Rechtsunwahm oder ——
Bw L ol mew sora :
Absenderln Bergsteiggasse 43/16
A-1170 Wien
o
Informationen aus erster Hand
——
An
JURIDIKUM
Dokumentation
Absenderln: Bergsteiggasse 43/16
A-1170 Wien
P
Alles, was Recht ist.
5,-
An
JURIDIKUM
Vertrieb
Absenderln: Bergsteiggasse 43/16

A-1170 Wien




"Die Demokratie wird niemals zugrunde gehen,

so lange die Hoffnung lebt"
James Bryce (1837 - 1922)

Die Demokratie in der Geschichte Osterreichs

Das Wort Demokratie hat eine lange Tradition, es reicht bis in die erste Halfte
des 5. vorchristlichen Jahrhunderts zuriick. Natirlich bin ich mir dessen be-
wut, daB® der Terminus bis in das 18. Jhdkt. lediglich ein wesentlicher Be-
standteil der Gelehrtensprache war, es ist der Franzésischen Revolution zu
danken ist, daB der Begriff Demokratie endgiltig popularisiert wurde.

Der Kampf um die Hersiellung der Demokratie begann in Osterreich waihrend
der Monarchie um die Jahthunderiwende. Fiir Karl Renner war die Frage der
Demokratisierung von vitalem Inferesse fir den Zusammenhalt der Monarchie,
er wies auf den untrennbaren Zusammenhang zwischen der L3sung der Ne-
fionalitdtenfrage und der Durchfihrung des Demokratiepostulats hin.

Der erste Weltkrieg beendete das langsame, aber unauthalisame Aufkeimen
der Demokratie. Erste demokratische Erfolge, wie das 1907 errungene allge-
meine und gleiche Wahlrecht, konnfen sich wéhrend der kriegsrechtlichen Be-
vormundung nicht weitereniwickeln. Erst die militcirische Niederlage und die
radikale Veréinderung des Staatwesens erméglichien eine Weiterfihrung des
Demokratiesierungsprozesses. Inferessant ist hierbei, daB die Staatsform der
Republik in den meisten Bevélkerungskreisen ofs von auen aufoktroyiert, als
ungeliebles Kind empfunden wurde. Gerade dieses mangelnde Versiandnis
fur die Demokratie ist fir mich auch ein Mosaiksteinchen auf dem Weg in den
Untergang. Die zweite Republik ist untrennbar mit der politischen Form "De-
mokratie” verbunden. Bei Meinungserhebungen zeigt sich, daB firr die Oster-
reicher der Begriff "Demokratie” ein hochbewerteter ist. Im Gegensatz dazu

genieBt der Begriff "Politik” wenig bis gar keine Achiung. Liegt dies an uns Po- -

litkern, am System oder an'den Medien? Auf jeden Fall lohnt sich eine néhere
Betrachtung dieses Phénomens.

Aufféllig ist zunéichst einmal die starke Verknipfung der Begiffe "Polifik” und
"Parteien’. Personen, die den &sterreichischen Parteien keine Problemisungs-
kompetenz zuordnen, meinen auch, daf die Politik im allgemeinen fir die De-
mokratie nichts Wesentliches leistet. Das Empfinden, mit der Sfimmabgabe bei
den Wahlen einen demokratischen Akt gesetzt zu haben, entschwindet zuse-
hends, wenn man dann der jeweiligen Partei nicht zugehsteht, sich.auch um
die Inferessen des Wahlers zu kimmern. Viele Menschen fihlen sich, trotz ih
rer Stimmabgabe bei der Wahl, durch die von ihnen gewdhlten Parteien nich
‘ausreichend vertreten. Demokratie bedeutet immer, daf Freiheit fir alle Mit-
glieder der Gesellschaft in gleicher Weise gewdhrleistet werden mub. Es ist lo-
gisch, daB Demokratie niemals ein abgeschlossener Prozef sein kann, schon
allein deshalb nicht, weil sich die Gesellschalt siéindig und rasant veréndert.
Gerade diese Anpassung der Verfassung und der Organe des Staates an
neve Bediirfnisse und Fragestellungen ist ir jede Demokratie unabdingbar, zu-
mal die Menschen ein wachsendes Bediirfnis nach demokratischer Wil
lenséuBerung haben. Die Demokratie muf immer wieder aufs Neue verteidigt
werden, sie ist keine unantastbare Insfitufion, die einmal geschaffen und damit
fiir alle Zeit gesichert ist. Demokratie lebt von den Biirgem, die sie befruchtet,
sie mu gelebt werden. Eine sitindige Auseinandersetzung mit der Demokratie
ist unabdingbar. :

Demokratie ohne Politik ist undenkbar
Als sozialdemokratischer Politiker halte ich es fir obsolet, einleitend ein Be-
kenntnis zur Demokratie abzulegen. Vielmehr notwendig ist ein klares Be-
Fenninis zur Politik in unserer pluralistisch - demokratischen Gesellschaft. Denn
e Politik als gesamigesellschaftlicher Meinungsbildungsproze ist gemein-
s mit der liberalen Rechtsstaatlichkeit das Furidament der Demokratie. Zwi-
- hen diesen Bereichen besteht eine mehrfache Wechselbeziehung. Einerseits
foit dor liberale Rechtsstaat dafiir Sorge zu tragen, daf bestimmie Freiheits-
~hir notwendig sind, um die korrekie Ausibung der Staatsmacht zu ge-
duloislen, andererseits bedart es aber genau dieser demokratischen Macht

um das Fortbestehen
dieser Grundrechte zu
gorantieren. Diese
Grundrechte und  Frei-
heitsrechie  wiederum
sind der AusfluB einer
politischen  Willensbil-
dung, die ebendiese
Normen fesflegt und le-
gitimiert. Die politischen
Normen gehen somit
iber in Verfassungsnor
men wodurch es keine
eigentlichen Spielregeln
mehr sind, sondemn Vor-
ab - Regeln [regole preli
minari), die den demo-
krafischen Lauf von Staat |
und Gesellschaft bestim- | :
men. Der fiefere Sinn dieser Betrachtung der Wechselbeziehungen von Polifik
und Demokratie liegt keineswegs in der Absicht, ein staatsrechtliches Trakiat
abzufassen, sondem vielmehr in der Besorgnis, dab eine zunehmend dispo-
rate Gesellschaft sich anféllig zeigt, den Konsens mit der als Voraussetzung
notwendigen (sicl) Polifik aufzukiindigen. Denn genau an diesem Punkt be-
ginnt die Anfélligkeit einer Gesellschaft fir autokratische oder gar autoritéire
Tendenzen. Es wére ein fataler Irrfum, zu glauben, daf Demokratie ohne Poli-
tik und politische Partizipation existent sein kdnne - genauso fatal wie.der I
fum, es kénne Demokratie ohne Rechtsstaatlichkeit oder vice versa geben. Ab-
lehnung der Politik und der damit zusammenhéngenden Kategorien des poliii-
schen Handelns bedeutef schiichiweg das Ende der Demokratie. Dies ist um-
somehr festzuhalten als in den letzten Jahren festzustellen ist, daf die Ableh-
nung von Polifik sich zunehmend auf die handelnden Personen und Institutio-
nen fokussiert. Damit sind in unserer représentativen Demokratie in erster Linie
Politiker und die politischen Parteien betroffen. Der Ablehnungstrend steigt vor
allem bei den Jugendlichen in den Allersgruppen zwischen 14 und 19 und
20 bis 25 Jahren. Die "Jugendstudie” des Familienministeriums aus dem Frijh-
jahr 1993 zeigt, dab nur acht Prozent der 14- bis 19jéhrigen Interesse be-
kunden bzw. Bereitschali zeigen, akfiv an politischen Entscheidungen teilzu-
nehmen oder sich zu.engagieren. Argumentiert wird vowiegend mit den im

-Sprachgebrauch géngigen Kategorien der Polifikmidigkeit, Politikerverdros-

senheit und der Unveréinderbarkeit von Systemen und Inhalten. Diese Verwer-
gerung der Teilnahme am politischen Leben geht bestiirzenderweise einher mit
tiefgreifenden BewuBtseinséinderungen in Bezug auf humanes Denker und so-
ziales Handeln. Ausgehend von diesem Befund erachte ich es als vordringft
che Aufgabe sozialdemokratischer Politik, diesem gesellschafflichen Entsoli-
darisierungsprozef offensiv entgegenzutreten. Es kann némlich nicht als legi
fimation von Polifik und Polifikern angesehen werden, larmoyant diese Ent
wicklung zu verfolgen und aktionistische Symbolhandlungen zu setzen. Hier
geht es viel mehr um die grundlegende Selbstreflexion der politischen Akieure
in Hinblick auf "political behavior", Problembewutsein und Vermitung von
Grundwerten.

Zu Beginn meines Artikels habe ich ein Zitat des liberalen englischen Politikers
und Politikwissenschaftlers James Bryce gestellt, welches meiner Einstellung
enispricht: Solange es die Hoffnung gibt, daB sich wieder vermehrt Men-
schen mit der Polifik und der Demokratie beschéftigen, ihre Grundstrukiuren
verbessern und weiterentwickeln, lohnt es sich fiir die Demokratie zu kémpfen,
auch wenn manche Polifiker glauben mit Opportunismus und Scheinheiligkeit
liefle sich Politk machen.

Dr. Michael HAUPL
landesparteivorsitzender der SPO-Wien
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