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Von
Karl Kraus

man ihn aus dieser Tatsache al-
lein erkldren?

Was der Presse - natiirlich nur der
feindlichen - an Verantwortungs-
gefiihl gefehlt habe, habe ganz
Europa gefehlt. Immerhin wird
die Wirkung der Druckerschwiir-
ze, deren VerschleiBer sich mei-
nen Angriffen durch den Hinweis
auf ihre Verginglichkeit zu ent-
ziehen pflegten, jetzt unter die
Kriegsursachen eingereiht, dem
Feinde zur Schmach, dem Beruf
zum Stolz. Beidesaber die Abwiil-
zung der Schuld und die Rekla-
mierung der Macht, ist wiederein
Teilvonjener Kraft, die noch mehr
Verderben durch die Phrase des
Guten als durch den Effekt des
Bosen hervorgebracht hat. Weil
aber Geberdenspdher und Ge-

Kriegerische
Journdaille

iiber Kriegsberichter-
stattung

(...) Wo sind die Zeiten? Heute
hat keiner zu klagen, und am al-
lerwenigsten einer von jenen, die
im Kriegspressequatier dienen.
Manchmal liBt man sie gar aus, es
gibt Ubungen im Freien, Ausflii-
ge, auch nach Wien, und sie wer-
den gelegentlich sogar schockwei-
se an die Front gefiihrt - nicht im
Viehwagen wie anstindige Men-
schen, sondernerster Klasse -, um
sich von der Gefahr locken zu
lassen und im Kugelregen die
Herbstzeitlosen zu beobachten,
oder sie diirfen einen todwunden
Russen photographieren undsich
dabei photographieren lassen. In
der Regel aber sitzen sie, wieder
in Rudeln oder nur schmockwei-
se, im Kaffeehaus eines freundli-
chen Stidtchens, kontrollieren
von dort die Vorginge an vier
Frontenund werden wochentlich
einmalmitNachrichtengefiittert,
seiesmiteiner,,Umklammerung*
oder gar einem ,,Sturm*, fiir den
jeder, und selbst einer, der einen
Flankenangriff fiir einen Rippen-
_ stoB hilt, mit seinem Namen ver-
antwortlich zeichnen darf.®

Mit roter Tinte

DieMitschuld derPresse am Krieg
ist nicht zu bestreiten - aber kann
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schichtentriiger, die esschwarzauf
weiB bringen, des Ubels mehr auf
dieser Welt getanhaben, als Blau-
siure und Bomben in Fliegers
Hand nicht konnten, so gibt es
gegen die Presse keine andere
Reform als die Abschaffung. Die-
ser Erkenntnis war ich der Rufer
inder Wiiste: jetzt, in einer Wiiste

-.gewordenen Welt ruft sie allent-

halben das Echo. ,,Hitte man* -
so bricht eine deutsche Frau jetzt
aus - ,,nur zehntausend hetzeri-
sche Zeitungsschreiber aus allen
Lindern zusammengetrieben ...
hitte man sie nur rechtzeitig zu-
sammengetrieben, die heute wei-
terkliffen von allen Ufern des
Roten Meeres, das gespeist wird
vondem Blute Millionen Unschul-
diger...ja, hitte manzehntausend
hetzerische Journalisten ausalien
Lindem zusammengetrieben und
gehenkt, o wie viel wertvolle,
hoffnungsvolle Menschen wiren
in all diesen Lindern heute am
Leben! Statt dessen seid ihr es,
die ihr noch lebt, die ihr einer
bdsen Schwere gleich Europavon
einem Ende zum anderen iiber-
zieht, ihr, die Hetzer, die Mit-

schuldigen an diesem Krieg, de-’

ren Knochen wie die der Schicher
hitten zerbrochen werden sollen,
bevor wir zulieBen, was jetzt ge-
schieht!“ Und ein biederes Pro-

'vinzblatt, das zugibt, die Presse

habe sich ,,in ihrer iiberwiltigen-

den Weltmacht noch nie so ge-
zeige, wic in diesem Kriege* und
es sei ,,sicher, daf3 die Freunde
des Friedens mit einem schlauen
und heimtiickischen Feind zu tun
haben, der mit Holzpappier und
Druckerschwirze arbeitet®, be-
dauert doch, daB es ,,nicht an
Leuten fehlt, wie z. B. die er-
wihnte Firsprecherim der radi-
kalen Mafiregel, die aus Arger,
daB sich das gedruckte Wort oft
stirker erweistals unumstéBliche
Tatsachen, das Kind mitdem Bade
ausschiittet”, Der Schwachsinn
entschuldigt die Presse mitihrem
Verbrechen und hilt es nicht fiir
richtig, das Kind mit eben jenem
Blutbad, das es angerichtet hat
auszuschiitten. Aber die Harmlo-
sigkeit, die Anklage und die Ver-
teidigung in einem besorgt,
schreibt mit derselben roten Tin-
te wie der Mord. (...) @

Schweigen, Wort und
Tat

Darum Gnade den schwachen
Michtigen! Der Herr erleuchte
sie im Schlafe! Wollten sie mir,
wenn sie der Alpdruck dieser tot-
gewissen Zukunftaufschrecke, in
einem  Augenblick instinktiver
Einkehr, in solchem vom politi-
schen Bewufitsein unbewachten
Moment, wenn alle Klingklang-
gloria schweigt, wenn das Liuten
der Kanonen und das SchieBen

“derKirchenglocken verstummtist,

wollen sie mir dann, einmal, leih-
weise, dic Exekutive iiberlassen,
die lange genug ein fauler Zau-
berlehrling in ihrer Vertretung
innehatte -so verpflichte ich mich
als alter Unmenschenfresser: den
groBtenscheinbaren Widerspruch,
den es jetzt gibt, aus der Welt zu
schaffen, den zwischen der bluti-
gen Mechanik der Taten und der
flotten Mechanik der Seelen.
Dann wiirde ich: damit das gro8e
Ereignis doch nicht so ganz un-
beachtetvoriiberrausche;damites
mehr sei als ein angebrochener
Abend der Welt, den sie vor Kino-
kriegsbildern hinbringt; damitder
Schrecken doch mehrPlastik habe
als die einer Extraausgabe, und
das Bombardment von Venedig
mehr sci als ein heiserer Buben-
schrei; damitder leibhaftige Wahn
zerstiebe, die Arméelieferanten
seien die wahren Schlachtliefe-
ranten; damit Mord wieder einen
zureichenden Grund bekomme
und Blut wieder dicker sei als
Tinte - ich wiirde fiir einen einzi-
gen Tag das Kommando iiberne-
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hemen, das die Front in das 1Hin-
terland verlegt; die Brutstitte der
Weltverpestung, die Gifthiitte des
Menschenhasses, der Rduberhoh -
len des Blutwuchers, die man mit
dem einzigen verabscheuungs-
wiirdigen Fremdwort Redaktio-
nennennt, tiglichzweimal erfolg-
reichmitBomben belegen lassen;
und mit Hilfe von ausgclichenen
Kosaken, die sich aber, um die
Grausamkeit voll zu machen, je-
der Schindung zu enthalten hit-
ten, durch einen herzhafen Griff
in einem RingstraBenkorso oder
inalle jene Plitze, wodic am Krieg
Verdienenden ihrer leiblichen
Wohlfahrtopfern,der Fleisch-und
Fettnot ein Ende machen! Ich
wiirde, um nicht eigensiichtiger
Beweggriinde beschuldigt zu
werden, nicht davon essen! Aber
aus reinster Menschenliebe und
damit die tiglichen hundert
Hekatomben, die wahrlich kein
gottesgefilliges Opfer waren, end-
lich gesiihnt werden, bin ich be-
reit, ein Schirflein beizutragen,
gegen das ein Mérser ein Kinder-
spielzeug ist, und sclbst Hand
anlegen, damitauch meinem Wort
die Tat folge. Damit man nicht
mehr sagen koénne, ich sci nicht
positiv. Und damit es dort am
blutigsten sei, wo es auf dieser
behaglich hungernden Welt am
fettesten zugegangen ist! ©

Kriegsmiide

- das diimmste von allen Worten,
dic die Zeit hat. Kriegsmiide sein
heit miide sein des Mordes,
miide des Raubes, miide der L.iige,
miide der Dummbheit, miide des
Hungers, miide der Krankheit,
miide des Schmutzes, miide des
Chaos. Warman je zualldem frisch
und munter? So wire Kriegsmi-
digkeit wahrlich ein Zustand, der
keine Rettung verdient. Kriegs-
miide hat man immer zu sein, das
heiBtnichtnachdem, sondernche
manden Kriegbegonnen hat. Aus
Kriegsmiidigkeitwerde derKrieg
nicht beendet, sondern unterlas-
sen. Staaten, die im vierten Jahr
der Kriegsfihrung kriegsmiide
sind, haben nichts besseres ver-
dient als - durchhalten!®

(1) Die Fackel Nr. 413-417, Dex.
1915, 8.34.

(2) Die Fackel Nr. 431-436, Aug.
1916, 8. 75.

(3) Die Fackel Nr. 413-417, Dea.
1915,8.27.

(4) Die Fackel Nr. 474-483, Ma:
1918, 8. 153.

Seite 3




Ein Ex-Pouizist unp pie Pouizel

Gedanken
nicht verp

Vor einem Jahr hat Franz
Witzmann seine griine Uni-
form an den Nagel gehiingt
und ging mit Polizeiinternas
an die Offentlichkeit. Was
seine ,Kollegas” von so ei-
nem ,Verriiter” halten, be-
kam er jetzt am eigenen Leib
zu spiren.

Ganz unvermittelt schnappte die Falle zu. Ich
fuhr mit meinem Auto, wurde von einem
Funkwagen angehalten und einige Minuten
spiter bin ich schon am Asphalt gelegen, rund
um mich ca. 15-20 Polizisten. Und sie haben
mich quer iiber 3 Fahrstreifen des Giirtels
gepriigelt, einige Zentimeter neben mir ra-
sten Autos vorbei, oder sie sind gestandenund
haben nurzugesehen. Mir wurden Handschel-
lenangelegt und ganz eng zusammengedriickt.
Mit dem Arrestantenwagen wurde ich ins
Kommissariat gebracht. Vor dem Arrest muf
ich ‘mich nackt ausziehen. Werde anschlie-
Bend, nur mit Unterhose bekleidet, in eine
Zelle gesteckt, wo das Fenster offensteht
{drauBlen hat es Minusgrade und die Heizung
in der Zelle schaltet sich nur sporadisch ein).
Nach einer halben bis einer Stunde werde ich
wieder aus meiner Zelle geholt, darf mich
anziehenund werde anschlieBendin die Zelle
hineingepriigelt - gepriigelt und getreten, bis
ich mich nur mehr am Boden winden und
schreien kann. Dann haben sie mich wieder
auf die Beine gestellt und zu mir gesagt, daf
ich mich nicht niedersetzen darf. Ich muB in
der Zelle stehen, vor mir die Tiir und in Au-
genhshe das Guckloch. Ich bin miide und
mein Korper schmerzt. Ich setze mich nieder,
da 6ffnet sich das Guckloch, ich springe auf,
aberzu spit. Die Tiir 6ffnetsich und 3 Unifor-
mierte stiirzen herein. Schlidge in die Rippen,
in die Nieren, den Bauch, und Tritte auf die
FiiBe, ich knicke ein, falle zu Boden. Ich
versuche meinen Kopf und meinen Bauch zu
schiitzen, rolle mich zusammen und versuche,
nicht zu sehr getroffen zu werden. Plstzlich
sehe ich, daB einer iiber mir steht und einen
Gummikniippel in der Hand hat. Er steht
breitbeinig tiber mir und holt ganz weit nach
hinten zum Schlagaus. Ich kann meine rechte
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kann man
rigeln

Hand in dic Hohe reien und verspiire gleich-
zeitig einen heftigen Schmerz am Handge-
lenk und auf der rechten Schlife. Und sie
kommen immer wieder in die Zelle - egal ob
ich sitze oder stehe, ich werde verpriigelt,
solange bis ich am Boden liege.

Ich wurde gemeinsam mit einer Freun-
din 16 Stunden lang von der Polizei festgehal-
ten, ich wurde ca. 5 Stunden immer wieder
verpriigelt. Ich durfte weder cinen Anwalt
verstindigen, noch ‘wurde mir mitgeteilt,
warum ich festgenommen wurde (erst ca. 12
Stunden nach der Festnahme bekam ich die
erste Information diesbeziiglich). Ein Amt-
sarzt ist zu mir in die Zelle gekommen, hat
diese aber wortlos wieder verlassen, nachdem
ich ihm sagte, daB ich geschlagen werde.

Gewalttd

16 Stunden Polizeifolter - Es liest sich ganz
einfach und schreibt sich auch gar nicht so
schwer.

Sie haben mich ungerechtfertigt festge-
nommen, sie haben mich nackt in eine Zelle
gesperrt, siec haben mich stundenlang verprii-
gelt, sie haben mir alle Menschenrechte ver-
wehrt, und sie haben mir gesagt, daB sie mir
nun alles zuriickzahlen wiirden. Und ich habe
mir die Frage gestellt, warum ich noch immer
in Osterreich bin - einer der Priigler hatte zu
mirgemeint, daB ichauswandern soll - aberich
lebe gerne in diesem Land. Und daB ich vor
einem Jahr an die Offentlichkeit getreten bin
und den ai-Bericht bestitigte, geschah aus
dem Grund, weil ich der Uberzeugung bin,
daB es in Osterreich und in den Képfen der
Menschen, die hier leben, noch sehr viel
Mauern und Grenzen zu beseitigen gibt.

Alsich in der Zelle gesessen bin, habe ich
mir gedacht. ,,Wie sehr sie mich auch schla-
gen, meine Gedanken kénnen sie nicht rau-
spriigeln.“ Fiir die, die mich verpriigelthaben,
bin ich ein Verriter - aber meiné Schmerzen
vergehen irgendwann, doch die Freiheit, daf
ich meine Meinung duBere, werde ich mir
auch in Zukunft nehmen. Mich wollten sie
brechen, meine Fiillfeder haben sie zerbro-
chen - aber ich gebe die Hoffnung nicht auf
und versuche weiterhin der Unmenschlich-
keit Widerstand zu bieten.

Franz Witzmann.

ist bald was

Wien. (zd): Gerichtliches Nachspiel derOpern-
balldemonstration anno 1990: Die,,Neue Kro-
nenzeitung*” fiihlte sich durch nachfolgende
AuBcrung des Gerhard Ruiss, Schriftsteller,
nicht nur ,beleidigt” sondern auch noch ,,in
threm Kredit, Erwerb und Fortkommen in
existenzieller Weise* beeintrichtigt. So be-
griindete der Rechtsvertreter des Blattes eine
Klage an das Landesgericht fir Zivilrechtssa-
chen Wien vom 28. Februar 1990 wegen ,,§
1330 ABGB, Unterlassung®, Streitwert:
300.000,- 6S. Hier das dictum delicti: ,,Ge-
walttidtig, dasist die Kronenzeitung. Gewilttd-
tig, das ist das neue Sicherheits- oder Polizei-
befugnisgesetz. Gewalttitig, das ist das neue
Asylrecht ... Gewalttitig ist, dal Wien einen
neuen Polizeiprisidenten hat, der folgendes
sagt: Die Moralder Truppe seigut. DerMensch
ist militdrischer Oberbefehlshaber” (aus ei-
nem Videomitschnitt). Die Klage der (Selbst-
darstellung) ,,auflagenstirksten Tageszeitung
Osterreichs® entlockte dem Schriftsteller
zuerst wahrscheinlich einen Lacher, sodann
jedenfalls folgende Betrachtungsweise:
»Wunsch-Zielgruppen neuer “Kronen-Zei-
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tungs’-Leser miibten (Fortkommen®) dem-
nach Anti-Opernball-Kundgebungsteilnehmer
oder Samstag-"Volkstimme’-Ausgaben-Leser
sein, bzw. (Kreditgefihrdung) Anti-Opernball-
Kundgebungsteilnehmer, die schon neue
“Kronenzeitungs’-Leser oder "Neue Kronen-
Zeitungs”-Leser, die schon Anti-Opern-Kund-
gebungsteilnehmer sind.*

Das Landesgericht fir ZRS kam aller-
dings gar nicht so weit, dieses entwaffnende
Argumentaufzugreifen, daseiner Ansichtnach
schon die AuBerung Ruiss’selbst nicht als
chrenriihrig gewertet werden konnte, da hier
im Gesamtzusammenhangkeine rechtswidri-
gen Gewalttaten gegen andere unterstellt,
sondern vielmehr auch Gesetze und deren
Vollzichung in die selbe Reihe der Gewalti-
tigkeit gestellt wurden. Die Berufungsent-
scheidung des Oberlandesgerichts schloB zwar
nicht aus, daf eine kreditschidigende Ehren-
beleidigungstattgefunden habenkénnte -die
Kldgerin habe dafiir aber ungeniigende Be-
weise angeboten. Es bleibt abzuwarten, wie
sich bei einer allfilligen ordentlichen Revi-
sion der OGH entscheiden wird.
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GENERALBUNDESANWALTSCHAFT

Anwiltin unter

Anklage

(der Spiegel, t.5s.) Im Oktober 1989 hat am
Oberlandesgericht Diisseldorf ein Strafpro-
zeB gegen 18 Kurden und Kurdinnen begon-
nen. Der mittlerweile pensionierte Chefan-
kliger, Ex-Generalbundesanwalt Kurt Reb-
mann, selbst sprach ,,vom groBten Terrori-
stenprozeB in der Geschicht der Bundesrepu-
blik“. Und das ist er, der gréBte aber auch der
chaotischste. Ein Gerichtssaal wurde eigens
fiir dieses Verfahren um 8 Millionen DM
ausgebaut, 18 Angeklagte, 36 Verteidiger (da
die Bundesanwaltschaft 18 ,,Sicherheitsver-
teidiger“ bestellt hat), 10 gerichtlich beeidete
Dolmetscher nehmen teil; die Anklagebank
befand sich lange Zeit von den Anwilten ge-
trennt, in einem Panzerglaskifig; der Haupt-
belastungszeuge sitzt selbst wegen Mordes
ein, aber - dank der, bei ihm erstmals ange-
wendeten Kronzeugenregelung - nur fur
wenige Jahre; zwei Angeklagte miissen sich
gar wegen angeblichen Mordes im Libanon
(1! vor einem bundesdeutschem Gericht
verantworten ... (siche JURIDIKUM 0/89, 3/
89, 5/89).

Die 249 Seiten starke Anklageschrift
stiitzt sich primir auf den Antiterrorparagra-
phen 129a StGB. Die PKK (Kurdische Arbei-
terpartei), der alle Angeklagten angehoren,
soll eine ,terroristische Vereinigung® sein.
Erstmals wird dieser Paragraph gegen eine
auslidndische Organisation angewendet. (Die
PKK fiihrt einen bewaffneten Kampf gegen
die faschistische Regierung in Ankara.)

Nach 111 Verhandlungstagen wird noch
gegen 16 Angeklagte verhandelt, einer ist aus
gesundheitlichen Griinden verhandlungsun-
fihig, gegendenanderen wurde das Verfahren
wegen Geringfiigigkeit eingestellt. ,,Nur
mehr* drei Angeklagte befinden sich in Un-
tersuchungshaft , und das trotz Rebmanns
Ankiindigung vor ProzeBbeginn, daB ,,dieses
Verfahren unseren Staazsschutz vor Probleme
bishernichtbekannter Dimension “stelle. Der
Panzerglaskifig wurde demontiert, nachdem
die VerteidigerInnen nach und nach erreicht
hatten, daB sich mehr Angeklagte vor als hin-
ter der Glaswand befanden.

Kurz vor seinem Ausscheiden aus der
Bundesanwaltschaft bescherte Rebmann den
ProzeBbeteiligten noch eine letzte Uberra-
schung: Im Mai vergangenen Jahres ergingein
Strafbefehl gegen die Anwiltin, Edith Lunne-
bach, wegen,,Beleidigung der Bundesanwalt-
schaft®,
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gestellt

Die Anwiltin soll am 25. Verhandlungstag -
laut Strafverfiigung - eine Polemik des Bun-
desanwalts gegen einen Angeklagten mit den
Worten ,,... und sie sind unserc Stasi“und ,,...
daB das Volk demnichst auch in die Bundes-

‘anwaltschaft kommen wird“, unterbrochen

haben. Gegen diese Strafverfiigung legte sie
Berufung ein.

Im Februarkam es deshalb zur Verhand-
lung gegen die Anwiltin. Auch hiebeihandelt
es sich um ein Novum in der bundesdeut-
schen Justizgeschichte - noch nie mufte sich
ein Anwalt oder eine Anwiltin wegen eines
Vorfalles in einem Prozef3 vor dessen Ende
verantworten. Zu Beginn des viertigigen
Verfahrens setzte sich der Staatsanwalt noch
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bedingungslos fiireine Verurteilung ein. Abe
bereits nach den ersten Zeugeneinvernahmen
wendete sich das Blatt. Es stellte sich heraus,
daB die Anwiltin Lunnebach unmittelbarnach
ihrer Aussage folgende konkretisierende Be-
richtigung ins Protokoll aufnehmen lassen
wollte: « erinnere ich sie (den
Bundesanwalt,T.S.) daran, daB die Stasi ...
auch lange Zeit behauptet hat, sie wiirde den
Interessen des Volkes folgen; ebenso wie die
Bundesanwaltschaft als Behorde die Staats-
schutz-Interessender BRD zu verfolgen meint.
Heute ist es so, daB das Volk der DDR die
Stasi kontrolliert beziehungsweise fast abge-
schafft hat. Denken sie einmal dariiber nach,
wenn so etwas der Bundesanwaltschaft pas-
sieren wiirde.“

Der Staatsanwalt wendete seine Linie
um 180 © und beantragte ohne wenn und aber
den Freispruch der Anwiltin. Er begriindete
seine Wende damit, daB3 die Aussage nicht
mehr genau zu eruieren wire. Und das, ob-
wohl 40 bestausgebildete Juristen und Juri-
stinnen dabei anwesend waren. Handelt es
sich dabei um einen plotzlichen Anflug von
Gerechtigkeitsempfinden und Nachsicht der-
Behsrden? Oder fiirchtete die Staatsanwalt-
schaft nicht eher einen Freispruch, der bei ‘
Aufrechterhaltung der Anklage sicher kein
gutes Licht auf die Bundesanwaltschaft ge-
worfen hitte?

Schutzalter

(s/). Wihrend in Osterreich der schwulendis-
kriminierende § 209 Strafgesetzbuch, der das
"Schutzalter” fiir gleichgeschlechtliche minn-
liche Sexualkontakte mit 18 festsetzt (dieweil
es fiir Heteros und Lesben 14 sind) immer
noch aufrechtist, schreiten andere Staaten zur
Reform:

BRD

Ein Stiick des DDR-Rechtserbes wird nun
Allgemeingut: der § 175 des Strafrechtes
(vergrsbert: Ein Aquivalentzu unserem § 209)
wird beseitigt, die FDP hat sich damit mit
einer Forderung durchgesetzt, mit der sie zu
Zeiten der sozialliberalen Koalition gegenii-
ber Schmidt abgeblitzt ist. Allerdings kamen
ihr die Umstidnde zu Hilfe: Wie etwa Indika-
tionen- bzw. Fristenregelung sind auch die
Schutzaltersbestimmungen als fiir die beiden
vormaligen Zonen unterschiedlich im Eini-
gungsvertrag festgeschrieben, mitdem Resul-
tat, daBz. B. ein 25-J4hriger fiir Sex mit einem
16-J4hrigen in Berlin-Ost unbehelligt bleibe,
in Berlin-West in den Knast wandert.

Nunmehr ist eine einheitliche Altersgrenze
von 16 vorgesehen, unterhalb welcher es al-
lerdings zu weitreichenden Verschirfungen
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kommt: so wird etwa aus einem Antragsdelikt
ein Offizialdelikt.

Niederlande

Noch ist es nicht so viele Jahre her, daB ein
Minister wegen solcher Pline den Hut neh-
men mufte, jetzt kommt der nichste Anlauf:
die christdemokratisch-rechtsliberale Regie-
runghateinen Gestzesantrageingebracht, der
eine Altergrenze von 12 Jahren (1) vorsieht.

irland

Kurz nach der Wahl der unabhingigen Biir-
gerrechtlerin Mary Robins, die sich auch fiir
Schwulenrechte in die Bresche warf, werden
nun die Pline fiir die Reform der Sexualge-
setzgebung bekannt. Diese wurde ja bekannt-
lich dadurch notwendig, daB das irische Ge-
setz, das Homosexualitit generell verbot, beim
Europiischen Gerichtshof aufgehoben wur-
de. Geplantsind nun: Altersgrenze 17,ab 15
Sexmit Personen, die bis zu 5 Jahre ilter sind,
Personen, die mit einer Person Verkehr hat-
ten, mit der sie es aufgrund deren Jugend
nicht haben diirften, werden nicht bestraft,
wenn er die Person ilter schitzte.
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Datenerhebungen

Deutschland. (mw). Die deutsche Regierung
schert sich nicht um politische und gewerk-
schaftliche Grundrechte: Betroffen ist der
offentliche Dienst in der ehemaligen DDR -
rund 1 Million Angestellte, Lekrer, Postange-
stellte, Eisenbahner u.a.

Seitdem 3. Oktober 1990ist die Bundes-
regierung Arbeitgeber und entscheidet damit
iiber die SchlieBung von Einrichtungen bzw.
deren drastische Reduzierung. Ein Anhérungs-
rechtwird den betroffenen Stellennicht zuge-
standen. Die Angestellten werden nicht etwa
»gekiindigt®, ihr , Arbeitsverhiltnis endet®,
ohne daB eine Begriindung erforderlich wire.
Dasbedeutet: Kein Kiindigungsschutz, keine
Klagemoglichkeit gegen die Entlassung.

Dafiir gelten die Tarifvertriige der ehe-
maligen DDR weiter. Weiterbeschiftigte
erhalten nicht einmal die Hilfte des im We-
sten Deutschlands fiir die entsprechende
Arbeit giiltigen Lohnes, egal ob Mann oder
Frau aus dem Osten in einem westlichen

Bundesland angestellt wird- Als zusitzliche -

Grundlage fiir die weitere Beschiftigung

wurde ein héchst fragwiirdiger Fragebogen
erstellt. In diesem findet eine umfangreiche
Befragung iiber politische und gesellschaftli-
che Aktivitidten in der ehemaligen DDR statt.
Der Fragebogen wird ohne Angabe des Ab-
senders vorgelegt. Bei Weigerung die Fragen
zu beantworten, droht die Entlassung. Unter
anderem soll ein VerstoB gegen elementare
Grundsitze der Menschlichkeit oder der
Rechtsstaatlichkeit geahndet werden. Die
Regelung,,soll“abernichtdazu dienen, die in
einem freiheitlichen Rechtsstaat giltigen
Kriterien uneingeschrinkt auf das Leben in
einem anderen System zu iibertragen... Wel-
che Instanz dariiber befindet, welcher DDR -
Biirger die Menschenrechte verletzt hat, ist
nicht festgelegt.

Die Befragung erfolgt im Auftrag des
Bundesinnenministers, was den Betroffenen
jedoch nicht bekannt ist.

In Wirklichkeit scheint es also darum zu
gehen, beim Innenministerium eine Daten-
bank. iiber das ,politische Vorleben* der
Angestellten zu erstellen.

Wandernder Kessel

Wien. (tatblatt/lb): Natiirlich sind in den Vor-
bereitungen der heurigen Demo gegen den
(abgesagten) Opernball Fehler gemacht wor-
den. Aberdavon handelt dieser Beitrag
nicht.Auch ohne Ball gab und gibt es genug
Griinde, die Wut auf die Stra8e zu tragen:
Kriegam persischen Golf, Sicherheitspolizei-
gesetz, Krieg an den Grenzen u. s. w.. Auf
jeden Fall war die Demonstration am 7. Fe-
bruarordnungsgemif angemeldet worden, mit
genauer Route und so ...
Die Hetze der Medien gegen die Demonstra-
tInnen wurde dann heuerauchmiteinerneuen
Note versehen: Mit der Ballabsage im Hinter-
grund wurde jeglicher Demonstration die
Berechtigungabgesprochen.

Donnerstag, 7. Februar, 19 Uhr, Siidtiro-
lerPlatz: Wenige waren gekommen; eisigkalt;
viele, unzihlbar viele (Jaut Medien 1400)

Polizisten, nein: auch -innen. GroBes Ritsel-

raten: Losgehen oder nicht? Die Demonstra-
tion geht schlieBlich loB; als wandernder Kes-
sel. Links und rechts jeweils eine Reihe be-
waffneter Polzisten, die ihre Zunge kaum im
Zaum halten kénnen (KZ und so). Nach 300
Metern der erste erzwungene Stopp: Von
hinten versucht eine Spezialeinheit der Alar-
mabteilung den Zug ,aufzurollen® und be-
ginnt mit ersten Perlustrierungen. Nach
Durchsuchung eines Viertels der Demonstra-
tion lassen sie ab, angeblich wegen des zu
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erwartenden Widerstandes der Demonstrant-
Innen. Der abgespaltete Teil der Demo wird
samtumstehender PassantInnen in die Haupt-
demo (zuriick) gezwungen. 100 Meter weiter
der zweite Versuch: Die Polizei zwingt alle
Demonstrantlnnen durch einen ,,Flaschen-
hals* und nimmt Durchsuchungen gem.
Waffengesetz in Verbindung mit dem Ver-
sammlungsgesetz vor. Juristisch natiirlich ein
Unsinn, aber praktisch gibt eskeine Moglich-
keitdes Widerstandes. Zielsichere Polizisten-
hinde wissen was sie suchen, vor allem bei
Frauen. Inder Folge kommen doch Polizistin-
nen zum Einsatz, die ihren Kollegen im Ver-
breiten faschistoider Meldungen jedenfalls um
nichts nachstehen.

In der Folge wird Demonstrantlnnen mit
Gewalt das Verlassen des Zuges verwehrt ...
und lange, lange vor Erreichen des Demon-
strationszieles Amerikahaus wird die Demo
schlieBlich aufgeldst: wir wollten nicht weiter
im von der Polizei inszenierten Schauspiel
(von der Demonstrationsfreiheit im Lande)
als StatistInnen mitspielen.

Polizeierfolg des Abends: Zwei Festnahmen
wegen angeblichen illegalen Waffenbesitzes:
ein Taschenmesser, eine Fahnenstange ... Die
Polizei will Unmengen von Kniippeln, Waf-
fen und Mollis gefunden haben.

Naja, ... immerhin miissen sie immer unver-
schimter liigen

~ JURIDIKUM

Zeitschrift im Rechtsstaat

SUCHT

REDAKTIONELLE
MITARBEITERINNEN
IN GrAZ *

UNS INTERESSIERT EIN-
FACH ALLES: STUDIENBE-
DINGUNGEN AN DER JURI-
DISCHEN FAKULTAT, UM-
TRIEBE VON POLIZEI UND
UBRIGER VERWALTUNG IN
DER STEIERMARK, ORIGI-

NELLE BEITRAGE zZU
RECHTLICHEN THEMEN UN-
DWASSONSTNOCHSOAN-
FALLT.

* SCHREIBWUTIGE
SCHEUEN NICHT DA-
VOR ZURUCK, THO-
MAS SPERLICH
(0222/98 23
966) ANZURUFEN..
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Die Neutralitit
ist abgeschafft

Mitte Jiinner - rechtzeitig zv
Kriegsheginn - wurden das
Kriegsmaterialiengesetz'" so-
wie § 320 Strafgesetzbuch
(StGB) geiindert. Etwas mehr
als drei Tage dauerte es, diese
Novellierung im Paurlament
abzuhandeln. In drei Tagen
hatte man Osterreichs Neutra-
litéit (oder die letzten Reste
davon) faktisch demontiert -
ganze drei Tage, um das letzte
Hindernis fir einen EG-Beitritt
abzuschaffen.
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Nach der bisherigen Gesetzeslage (§ 3 KMG)
war beiErteilungeiner Aus-, Ein-oder Durch-
fuhrgenehmigung von Kriegsmaterial vor al-
lem darauf Bedacht zu nehmen, daB diese 1.
vilkerechtlichen Verpflichtungenoderauf3en-
politischen Interessen ,unter besonderer
Beriicksichtigung der immerwihrenden Neu-
tralitit" nicht zuwiderlduft, 2. nicht in ein
Gebiet erfolgt, in dem ein bewaffncter Kon-
flikt herrscht, ein solcher auszubrechen droht
oder sonstige gefihrliche Spannungen beste-
hen, 3. im Bestimmungsland nicht die Gefahr
besteht, dal das Kricgsmaterial zur Unter-
driickung von Menschenrechten verwendet
wird, 4. Embargobeschliisse des Sicherheits-
rates der Vereinten Nationen (VN) unter
Bedachtnahme auf die immerwihrende Neu-
tralitdt beriicksichtigt werden und 5. keine
sicherheitspolitischen oder militdrischen
Bedenken entgegenstehen oder sonstige
gewichtige Bedenken bestehen. Gemifl dem
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nun neu hinzugefiigten Abs la sind diese
Erwigungen nicht mehr anzustellen, sobald
die MaBnahme zur Durchfithrung eines Be-
schlusses des Sicherheitsrates der VN nach
Kapitel VII der Satzung der VN dient. Der
BMI kann cine diesbeziigliche Feststellung
der Bundesregierung einholen.

§ 320 StGB wurde entsprechend gein-
dert, soda3 nach BeschluB einer milit4drischen
MaBnahme durch den Sicherheitsrat beispiels-
weise die Ausriistung oder Bewaffnung einer
militdrischen Formation einer Kriegspartei,
die Bildung von Freiwilligenkorps, die Aus-
oder Durchfuhr von Kriegsmaterial, die Ge-
wihrung von Finanzkrediten fiir militirische
Zwecke, dic Ubermittiung militirischer Nach-
richten u. a. m. nicht mehr strafbar ist.

Die Bundesregierung kann also cinfach
feststellen, daB eine derartige Mafinahme
gemiB Kapital VII vorliegt, woran dann auch
die Behérden und Gerichte gebunden sind.

Glaubtmensch den Allgemeinen Bemer-
kungen zu dieser Novellierung, sosollte ledig-
lich festgestellt werden, daB dsterreichische
Normen nicht im Widerspruch zu Beschliis-
sen des Sicherheitsrates (SR) stehen. Zur
weiteren Rechtfertigung stiitzt man sich auf
Argumente, die einer Stellungnahme ciner
eigens dafiir eingerichteten ad hoc Arbeits-
gruppe entnommen sind.

Mittiter

Dieser gehorten unter anderem auch Karl
Zemanek, Univ, Prof. Dr., Vorstand des V6l-
kerrechtsinstitutes Wien samt Gerhard Loibl,
Univ. Ass. Dr., an. Nun ist ja nicht schwer, zur
Rechtfertigungpolitischer Vorhaben aucheine
rechtliche zu finden - unter oftmaliger Ver-

‘wendung des Konjunktivs. Ebenso leicht fin-

den sich namhafte Juristen, die ihren Namen
dafiir hergeben. Die Stellungnahme dieser
Arbeitsgruppe lieferte denn auch die Haupt-
argumente fiir die gegenstindliche Novellie-
rung: Einc derartige von der UNO gebilligte
militdrische MaBnahme seikein Kriegim Sinne
des Volkerrechts (sondern lediglich eine
»PolizeimaBnahme*) und daher eine Gefihr-
dung der Neutralitit nicht spruchreif. Hiezu
sei nur ein anderer namhafter Jurist, nimlich
Dr. Manfred Rotterzitiert: ,, Liegen alle ande-
ren Voraussetzungen eines Krieges vor, so
bedeutetder Umstand, daB eine der Konflikt-
parteien eine internationale Organisation ist,
keinesfalls, daB} es sich dabei nicht um einen
Krieg im Sinne des Neutralitidtsrechtes han-
delt. Die UN ist bei weitem noch nicht so
dicht integriert, daB ihre militdrischen MaB-
nahmen nicht den Charakter von faktischen
Militirkoalitionen jener Staaten hiitten, die in
den zustindigen Organen fiir solche MaBnah-
men gestimmt haben. “® Dem wird in letzter
Zeit des ofteren entgegengehalten, daB es
nach ,,Zerfall des Ostblocks* innerhalb der
UNO zu einem grundlegenden Wande! ge-
kommen sei. Dies habe zur Folge, daB die
UNOnunausreichend dichtintegriert sei, um
»PolizeimaBnahmen® im Namen ihrer Mit-
glieder durchzufiihren. Ersteres mag schon
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stimmen, zweiteren steht die Realitidt entge-
gen. Es ist den USA nur eben leichter gewor-
den, andere Mitghieder des Sicherheitsrats von
der Richtigkeit ihrer Politik zu iiberzeugen -
seidies durch Aufhebung von Wirtschaftsem-
bargos (sieche China) oder Gewihrung von
Krediten (siche UdSSR). Und so ,,... kommt
man doch nicht umhin festzustellen, daf3 sol-
che MaBnahmen (gemi Kapitel VII SVN)
alle Elemente eines Krieges aufweisen: Es
kommt zur Anwendung grenziiberschreiten-
der Gewalt, die jeweils einem Vélkerrechts-
subjekt zuzurechnen ist.“ @ Was wire es denn
auch anderes als Krieg, wenn beispielsweise
amerikanische, britische oder andere Trup-
pen in der Wiiste aufmarschieren, um einen
feindlichen Staat - aus welchen Griindenauch
immer-dem Erdboden gleichzumachen, ganze
Stidte wegzubombenundnebenbeiauchnoch
zigtausende Menschen zu morden (hochst-
wahrscheinlich mehr als Kuwait Einwohner
hat).

Selbst wenn also (um den aktuellen Fall
des Golfkrieges anzusprechen) die alliierten
Truppen im Auftrag der UNOhandelten - was
eindeutigzu verneinenist (dazu spiter) - stellt
sich doch in jedem Fall fiir Osterreich die
Frage der Neutralitit. Diese Auslegung ent-
spricht auch der bisherigen Neutralitdtsauf-
fassung Osterreichs. Im Zuge der Diskussion
um den umstrittener: Beitri:: Osterreichs zu

den Vereinten Nationen, wurde immer wie-:

der betont, daB3 es im Falle eines Sicherheits-
ratsbeschlusses gemiB8 Kapitel VII der Sat-
zung der VN zum Neutralitdtsfall kommen
kann. Wiirde Osterreich - rechtswidrigerweise
- durch BeschluB zu einer neutralitdtswidri-
gen MaBnahme gezwungen, so miite es die-
sem BeschluB nicht folgen bzw. eben aus der
UNO austreten.

Im sogenannten ,,Siid-Rhodesien-Fall“
kam diese Haltung Osterreichs ebenfalls zum
Ausdruck. IneinerNote an den Generalsekre-
tir der VN erklirt die osterreichische Regie-
rung zwar, die Sanktionen des Sicherheitsra-
tes gegen Rhodesien zu unterstiitzen, betont
dabei aber, dies diirfe nicht dahingehend ver-
standen werden, daB Osterreich auch in Hin-
kunft alle MaBnahmen des SR gemiB Kapital
VII ohne Priifung auf ihre Vereinbarkeit mit
der immerwihrenden Neutralitit befolgen
werde. Kurz gesagt, bedeutet also die gegen-
stindliche Gesetzesinderung - jeglichen Be-
teuerungen des Bundeskanzlers zum Trotz -
eine Neu- oder Uminterpretation der Neutra-
litit.

Die Bravheiten ,,unserer® Politiker ha-
ben sich auch prompt bezahlt gemacht -
»unser” Ansuchen um einen Beitritt bei den
EG soll nun schneller behandelt werden.

Von der Zahnbirste zur
Atombombe

Welche rechtlichen Grundlagen haben nun
Uberflugsgenehmigungen, Panzertransitbe-
willigungen und etwaige andere Waffentran-
sporte durch Osterreich?

Schon die Uberflugsgenehmigungen fisr
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US-Transportflugzeuge scheinen im Lichte
der damaligen Gesetzeslage zumindest pro-
blematisch, war doch darauf Bedacht zu neh-
men, da3 die Durchfuhr von Waffen nicht in
ein Gebiet erfolgt, in dem ein bewaffneter
Konflikt auszubrechen droht (§ 3 Abs 1.2 2
KMG) und hat selbst Herr Mock, Dr., am 10.
1.91 im Inlandsreport eingerdumt, eskénnten
durchaus leichte Infanteriewaffen mitgefithrt
worden sein. Angesichts der fehlenden Uber-
priifungsméglichkeiten, ob die USA nun tat-
sichlich nur Zahnbiirsten oder doch auch
Waffen transportiert, wurden die Bewilligun-
gen zumindest grob fahrlissig erteile. Damals
wurde noch betont, daB bei Kriegsausbruch
»alles tiberdacht” werden miisse. Um jedoch
nicht in die Verlegenheit zu kommen, erst-
mals Osterreichs Neutraljtit tatsichlich unter

Beweis zu stellen, wurden cben die Gesetze
geidndert bzw. legte man sich auch schnell
eine andere Rechtsauffasung zu. Mit der Fol-
ge, daB nun zwar VerwaltungsmaBnahmen
gesetzeskonform erscheinen, die Gesetze
selbst aber mit dem Neutralitdtsrecht im
Widerspruch stehen.

Art 2 des 5. Haager Ubereinkommens
(betreffend die Rechte und Pflichten der neu-
tralen Michte und Personen im IFalle cines
Landkrieges) untersagt es den Kriegfiihren-
den Truppen-, Nachschub- oder Munitions-
transporte (GroBenschluBl: jegliche Art von
Kampfmitteln) durch das Gebiet eines neutra-
len Staates durchzufithren. Art 5 bestimmt
weiters, daB der Neutrale solche Handlungen
nicht dulden darf.

Folgt man nun den Argumenten Rotters
(siche oben) sind die-Mitglieder der ,,alliier-
ten Streitmichte “ kriegfiihrende Parteien im
Sinne des V. Haager Ubereinkommens. Somit
handelt die Obrigkeit dicses Staates perma-
nent (neutralitits-) rechtswidrig - seies durch
die Erlassung neutralitdtswidriger Gesetze
oder ebensolcher Verwaltungsakte.

Aber selbst wenn man all diese Argu-
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mente auller acht 1468t fehlt den Waffentran-
sporte durch Osterreich fiir ihre Rechtskon-
formitit noch wesentliches. Die MaBnahmen
der Streitmichte unter Fithrung der USA
miiBten ndmlich solche gemi3 Kapitel VI der
Satzung der VN sein. Dazu hitte jedoch der
Sicherheitsrat Sonderabkommen gemiB Art.
43 der UN-Charta mit den jeweiligen Staaten
abschlieBen miissen. Dies hat er weder mit
Osterreich {weshalb von ciner etwaigen Ver-
pflichtung zur , Hilfestellung“ schon iiber-
haupt keine Rede sein kann) noch mitirgend
einem anderen Staat getan. Weiters spricht
die Resolution 678 lediglich davon, daB3 ,,alle
notwendigen Mittel* einzusetzen sind, um
den Resolutionen des Sicherheitsrates zum
Durchbruch zu verhelfen. Was nun ,alle not-
wendigen Mittel" sind, ist im Lichte vélker-

rechtlicher Grundsitze, vor allem des Verhitl-
nismiBigkeitsgebotes zu sehen. Militdrisch
gehandelt werden darf solange nicht, als nicht-
militdrische Mittel noch Aussicht auf Erfolg
haben. Zu behaupten, daB alle Mittel ausge-
schopft worden sind ( vor allem im Vergleich
zuihnlich gelagerten Fillen), trauen sich wohl
nur noch jene, die dies zur Legtimation ihres
Handelns benstigen. So auch Osterreichs Po-
litiker. Wenn nunaber US-Panzer durch Oster-
reich transportiert werden diirfen, miifite
dasselbe eigentlich auch fiir jegliche andere
Art von Waffen erlaubt sein, solange nur be-
hauptet wird, daim Namen der UNO gehan-
delt wird.

Womit wirnun doch bei der Atombombe
angelangt wiren.

(1) Bundesgesers tiber Etn-, Aus- und Durchfuhr
von Kriegsmaterial 1977. Im Ankang zu diesem
Gesetz wird aufgexdhlt, welche Waffen unter Kriegs-
malerial zu verstehen sind: unter anderem auch
Panzer aber auck Atomwaffen....

(2) M. Rotter: Die dauernde Neutralitit, Duncker
& Humblot/ Berlin, S.137.
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Das Askommen voN SCHENGEN (TEiL 2)

Metternich hiitte
seine Freude daran

Anfang des Jahres haben
Frankreich, Deutschland und
die Benelux-Staaten das
»Sthengener Abkommen” rati-
fiziert. Es ist der Probelauf fir
die kiinftige Sicherheitspolitik
der Européischen Gemein-
schaft und beinhaltet eine
Fiille never Befugnisse fir die
nEurocops”,

Polizeiliche Zusammenarbeit:Artikel 39 be-
stimmt explizit, daB die polizeiliche Zusam-
menarbeit neben der Aufklirung von Strafta-
ten auch der vorbeugenden Verbrechensbe-
kidmpfung diene, iiberall dort, wo dies ,,nicht
den Justizbehdrden vorbehalten ist“. Im Klar-
text heiBt das: Alles, was der Polizei nicht
ausdriicklich verboten ist, ist ihr erlaubt.

Vorgeschen ist das grenziiberschreiten-
de polizeiliche Observationsrecht Strafver-
dichtiger und das Recht fiir die Polizei jedes
V8, in bestimmten Fillen Verfolgungsjagden
von Straftitern auf dem Gebiet der anderen
VS weiterzufiihren. Die Einfithrung der Ho-
telmeldepflicht in allen VS erméglicht der
Polizei eine Kontrolle der Reisetitigkeitauch
Unverdichtiger und stellt einen Eingriff in
das Recht aumerivatsphiire dar.

Art. 46 regelt den quasi ungehémmten
polizeilichen Austausch von Informationen,
»die fir den Empfinger zur Unterstiitzung
bei der Bekimpfung zukiinftiger Straftaten,
zur Verhiitung einer Straftat oder zur Abwehr
von Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit
und Ordung von Bedeutung sein kénnen. “

Dasisteine typische Generalklausel, die
nun wirklich gegen jedermann angewendet
werden kann. Nach eigenem Gutdiinken sol-
lenirgendwelche Polizeistellen unkontrolliert
Verdichtigungen gegen Unschuldige austau-
schen, ohne iiber den geringsten materiellen
Verdachtzu verfiigen. Dem Betroffenen kann
dadurch groBer Schaden entstehen, aber von

Nr 1/91

dem ihm geltenden polizeilichen Interesse
wird er nie erfahren. Der Informationsaus-
tausch istselbstverstindlich geheim. Informa-
tionen, die im Rahmen solch informeller poli-
zeilicher Zusammenarbeit (moglicherweise
rechtswidrig) ausgetauscht werden, kénnen in
Stafverfahren nachtriglich als Beweismittel
verwendet werden. Mit dieser Bestimmung
wird der EinfluB der polizeilichen Vorunter-
suchungaufdas Strafverfahren ganzentschei-
dend verstiarkt. DasPrinzip der Waffengleich-
heit (equality of arms) zwischen Anklidgerund
Angeklagtem wird weiter unterhohit.

Rechtshilfe: Zusitzliche Schwichungen der
Positiondes Individuums gegeniiber den Steraf-

verfolgungsorganen bringt die Regelung iiber
das vereinfachte Auslieferungsverfahren, die
Ubertragung der Vollstreckung von Strafur-
teilen und die Ausnahmen zum Verbot der
Doppelbestrafung (Versto gegen den Grund-
satz: Ne bis in idem).
Auslieferung: Bisher konnte einc Person
zwecks Stafverfolgungineinem anderen Staat
nur im Rahmen eines komplizierten Verfah-
rens ausgeliefert werden. Ein Gericht im er-
suchten Staat muBte priifen, ob die das Auslie-
ferungsgesuch begriindende Tat nach eige-
nem Recht strafbar sei. Zusitzlich war ein
bestimmter RegierungsbeschluB erforderlich.
Gerade in Auslieferungsverfahren mit politi-
schem Hintergrund waren dies wichtige Kon-
troll- und SthutzmaBnahmen im Interesse
eines gerechten Verfahrens fiir den von Aus-
lieferung Bedrohten.

Art. 66 schafft die Moglichkeit, auf die-
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ses ,formliche Auslieferungsverfahren® zu
verzichten, wenn die Auslieferung nach dem
Recht des ersuchten VS |, nicht offensichtlich
unzulissig erscheint®.

Welche Rechtssprache! Es hei3t, wohl-
verstanden, nicht: ,wenn die Auslieferung
offensichtlich zulissig ist“. Und kein Gericht
priift. diese Frage. Im Ruck-Zuckverfahren
kann auf Ersuchen seiner Kollegen im ST
irgendein Strafverfolgungsbeamter eine Aus-
lieferung durchfiihren, weil ihm ,,scheint®,
daBdies moglicherweise zulissig sei. Die For-
mulierung des Art. 66 liBt keine andere Inter-
pretation zu.

Zwar ist fiir die informelle Auslieferung
die Zustimmung des Auszuliefernden nétig,
aber da ein Rechtsanwalt nur auf dessen aus-
driicklichen Wunsch beigezogen werdenmulf3,
wird nach entsprechender ,,Bearbeitung®
durch die ihn festhaltenden Strafverfolgungs-
beamten in der Praxis mancher Betroffene
einer formlosen Auslieferung zustimmen, mit
allen irreparablen schweren Nachteilen, die
ihm daraus entstehen kénnen.

Ubertragung der Vollstreckung von Stafurtei-
len: Wer sich durch Flucht in seinen Heimat-
staat einer in einem anderen VS ausgespro-
chenen Freiheitsstrafe entzieht, muB fortan
damit rechnen, die Strafe ohne neues Verfah-
ren in seinem Heimatstaat absitzen zu mis-
sen.

SIS, das Computernetz der Europolizei. Das
Schengen Information System (SIS) ist der
Polizeicomputerverbund der fiinf Schengen
Staaten. Er soll vorerst 800.000 Personenda-
ten erfassen, im Endausbau 5,5 Millionen.
Ganz im Sinne des ,,Crime Control“ sollen im
SIS nichtetwa nur gesuchte Straftiter figurie-
ren, sondern auch Personen, die keines Delik-
tes verdichtigt werden, die jedoch durch ihr
Verhalten das ,,Interesse* polizeilicher Orga-
ne geweckt haben. Eine ,,verdeckte Regi-
strierung" (franz: surveillance discréte), d:h.
die Uberwachung einer Person ohne deren
Wissen, ist laut Art. 99 zulissig, wenn ,tat-
sichliche Anhaltspunkte” (indices concrets)
die ,,Annahme zulassen*, daB diese Informa-
tionen ,,fiir die Privention einer vom Betroffe-
nen ausgehenden erheblichen Gefihrdung
oder anderer erheblicher Gefahren fiir die
innere und duBere Sicherheit des Staates er-
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forderlich sind.*

Die Bestimmung ist bewuBt so formu-
liert, daB} der Betroffene auch dann geheim
iiberwacht werden kann, wenn von ihm selbst
keine ,erhebliche Gefahr ausgeht. Einmal
mehr eine Generalklausel, die sich willkiirli-
cher Auslegunganbietet. DaB sicherheitspoli-
zeiliche Kreise schnelleinmal bereitsind, selbst
ohne rechtliche Grundlage, unbescholtene
Biirger zu bespitzeln, diirfte inzwischen auch
hierzuland allgemeinkundig sein. Mit der
genannten Bestimmung im Schengener Uber-
einkommen werden solche verfassungswidri-
gen Angriffe auf die Grundfreiheiten , legali-
siert”. Daneben dient das SIS auch als Instru-
ment zur Durchsetzung zahlreicher anderer
Bestimmungen des Ubereinkommens, wie z.B.
der Grenzkontrollen, der gegenséitigen
Rechtshilfe, sowie der asyl- und auslinder-
rechtlichen Bestimmungen. Sowerdenim SIS
u.a. auch abgewiesene Asylwerber und Aus-
linder mit Einreiseverbot erfaBt.

Durch rechtswidrige oder fehlerhafte
Eintragungen kénnen den davon Betroffenen
schwere Nachteile entstehen. Dennoch wur-
de mit dem Schengener Ubereinkommen
keine gemeinsame, unabhingige und iiber-
geordnete Rechtsinstanz geschaffen, die sol-
che oft mehrere VS betreffende Fille beurtei-
len kénnte. Das Recht auf Zugang zu den
eigenen personlichen Daten ist nur unzurei-
chend gesichert. So besagt etwa Art. 109, daf3
das Zugangsrecht zu verweigernist, wenn dies
der ,,Durchfiihrung einer rechtmiBigen Auf-
gabe im Zusammenhang mit der Ausschrei-
bung schaden kann.“ Bei Ausschreibung
zwecks verdeckter Registrierung wird der
Zugang in jedem Fall verweigert. I Ubrigen
geniigteine Registrierungim SISmitentspre-
chendem Vermerk fiir die provisorische Fest-
nahme einer Person in allen VS auf einfaches
Ersuchen eines VS, ohne vorherige Priifung
ihrer RechtmiBigkeitdurch die ersuchten VS.

Jeder Grenzwachbeamte oder Polizist
kanndie im SIS gespeicherten Datenabrufen.
Knopfdruck geniigt.

In einem Punkr schafft das Uberein-
kommmen von Schengen tatsichlich Tran-
sparenz: Der Biirger ist durchsichtiger gewor-
den.

Europa 1992: Der stille Putsch gegen die par-
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lamentarische Demokratie. Die Entstehungs-
geschichte des Ubcreinkommens von Schen-
gen liefert ein eindriickliches Beispiel gehei-
mer, anti-demokratischer und anti-parlamen-
tarischer Politik. Sie zeigt, wie die EG-Fiih-
rungsmichte Deutschland und rankreich
ihren Fthrungsanspruch innerhalb des zukiinf-
tigen Europas wahrzunehmen gedenken.
Das Ubereinkommen von Schengen
wurde von den VS 6ffentlichals Laborversuch
gepriesenim Hinblick aufeine spitere gesam-
teuropidische Vereinbarung. Doch die Regie-
rungen der fiinf VS fiihrten ihren ,,Laborver-
such“ eigenmichtig und geheim durch. Die
Mehrheit der EG-Mitglicdsstaaten und die
EG-Institutionen wurden aus dem Schengen-
Projekt ausgeschlossen. Dies deutet darauf
hin, daB es von Anfang an das Ziel der EG-

/DIE FRAGE 1ST
\ DOCH VIELMENR,

Zentralmichte war, die Gibrigen EG-Linder
und letzlich auch die EFTA-Staaten vor ein
politisches faitaccomplizustellen. Ihnensoll-
te nur die Wahl bleiben, sich der Schengener
Politik bedingungslosanzuschlieBenoderaber
drauBen zu bleiben - wirtschaftlich und poli-
tisch diskriminiert als europidische Rand-
staaten. Wire das Ubereinkommen von Schen-
gen im Rahmen der EG nach Gemeinschafts-
recht verwirklicht worden, was angesichts des
europiischen Charakters der Thematik selbst-
verstindlich hitte sein miissen, hitte dies den
obligatorischen Einbezugsimtlicher EG-Staa-
ten und des Europiischen Parlaments von
Beginn an, sowie die Anerkennung der EG-
Rechtsinstitutionen als gemeinsame, uber-
geordnete Rechtsinstanz bewirkt. Genau die-
ses Minimum demokratischer Transparenz
und institutioneller Kontrollle haben die
Regierungen der fiinf VS geschickt umgan-
gen.

Das Schengeniibercinkommen wurde
nicht nach Gemeinschaftsrecht verwirklicht,
sondernals bilaterales Regierungsabkommen
der beteiligten Staaten nach internationalem
Recht. Die Aushandlung und Unterzeichnung
von Abkommen dieser Art ist ausschlieBliche
Angelegenheit der beteiligten Regierungen.
So wurden nicht einmal die nationalen Parla-
mente der VS tiber die Verhandlungen infor-
miert. Ihnen bleibt nur noch die recht theore-
tische Moglichkeit, durch Verweigerung der
Ratifizierung das Ubereinkommen in seiner
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Gesamtheit und damit die Abschaffung der
Binnengrenzkontrollen zu Fall zu bringen -
cin schwerer EntschluB fiir die unter Europa-
Erfolgszwang stehenden Abgeordneten.

Mehrfach protestierte: das Europiische
Parlament gegen diese unerhorte Vorgehens-
weise. So appelierte es noch kurz vor Unter-
zeichnung des Schengeniibereinkommens in
einer am 13. Juni 90 mit groBer Mehrheit
verabschiedeten Resolutionan die nationalen
Volksvertretungen der filnf VS, dic Ratifizie-
rung zu verweigern, ,,in Erwigung, daB alle
Verhandlungen tiber das Schengen Protokoll
und in der Ad hoc Gruppe ,,Einwanderung“
auBerhalb jeglicher Kontrolle des Europii-
schen Parlaments und ohne Wissen der Of-
fentlichkeit gefiihrt worden sind.“

Noch bevor das Ubereinkommen ratifi-
ziertund in Krafttreten konnte, hat die Schen-
gener Entwicklung bereits ganz nach den
Wiinschen ihrer Viter die iibrigen EG-Staa-
ten erfaB3t: In drei Konventionen der 12 (EG-
Staaten) aufgeteilt, sollen si¢ das Schengener
Modell iibernehmen. Die erste Konvention
wurde bereits im Junidieses Jahres in Dublin,
gleichzeitig mit dem Ubereinkommen von
Schengen unterzeichnet. Auch fiir diese Kon-
vention der 12 wurde die Form der bilateralen
Regierungsiibereinkommen gewihlt. Die
Regierungen der EG haben somit ihre eige-
nen gemeinsamen Institutionen ausmandv-
riert. Auch dagegen protestierte das Europii-
sche Parlament vehement. Den groBen Me-
dien war dieses Alarmsignal seitens dieser
Kammer, die ab 1992 die Volksvertretung der

Biirger Europas sein soll, kaum eine Zeile
wert. Sie wissen, da3 dem Parlament des viel-
besungenen,,gemeinsamen Europa“ die Rolle
eines Schiilerrates zugedacht ist. Parlamente
passen eben nicht in Festungen

Nicholas Busch ist Mitarheiter von
CEDRI (Europiiisches Komitee zur
Verteidigung von Flichtlingen und
Gastarbeitern).

Der erste Teil dieses Artikels (JURI-
DIKUM 5/90) behandelt die , Har-
monisierung” der Avuslinder- und
Flichtlingspolitik der Unterzeichner-
staaten
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Sobomy Laws

Sex wider Recht
und Natur?

i 2 s

In den Vereinigten Stauten
von Amerika verlugern Aktivi-
stinnen von Birger-, Schwu-
len-, und Leshenrechtsgruppen
ihre Bemiihungen fiir die Be-
seitigung gesetzlichen Verbo-
tes gleichgeschlechtlicher Se-
xvalitiit in die Gerichtshofe
der Einzelstaaten: Dort erhofft
man sich noch am schnellsten
Erfolg.

In den USA gibt es noch in 25 der 50 Bundes-
staaten und dem Bundesdistrikt (der Haupt-
stadt Washington) die sogenannten ,,;sodomy
laws*“. Diese verbieten Analverkehr und, von
Staat zu Staat variierend, auch noch andere,
wie z.B. orale Sexualpraktiken; in einigen
Staaten richtet sich das Gesetz nur gegen das
gleichgeschlechtliche Verbrechen gegen die
Natur, in anderen Staaten auch gegen die
Heterosexuelle. )

»Die Sodomiegesetze sind der Eckstein
der gegen uns gerichteten Diskriminierung.
Nicht nur, daB sie das halbe Land abdecken,
es ist auch noch die Hilfte, die auch noch am
wahrscheinlichsten gegen Homosexuelle vor-
geht.” Soweit Paula Ettelbrick vom Lamda
Legal Defense and Education Fund
(LLDEF), einer der Gruppen, die sich am
stirksten am Kampf mit rechtlichen Mitteln
beteiligen.

1982 wurde Michael Hardwick, ein Bar-
kellneraus Atlanta (Georgia), festgenommen,
weil erin seiner Wohnung miteinem anderen
Mann Analverkehr gehabt hatte. Das Sodo-
miegesetz Georgias verbietet ,,jeden sexuel-
len Akt,an dem die Sexualorgane einer Person
und der Mund oder der Anus einer anderen
beteiligt sind ....“, nach welcher Bestimmung
Hardwick bis zu 20 Jahren Haft hitte ausfas-
senkonnen, wiire die Anklage gegen ihn nicht
fallengelassen worden.

Der Fall kam bis zum Obersten Bundes-
gericht der Vereinigten Staaten, nachdem
Hardwick das Gesetz als verfassungswidrig
angefochten hatte. Mit einer Stimme Mehr-
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heit (Abstimmung vier zu ncun) bestitigte
das Gericht 1986, daf3 das verankerte Recht

auf Schutz der Intimsphire die Giiltigkeit von

Sodomiegesetzen nicht auftheben wiirde, und
damit die Verfassungskonformitit des
Gesetzes. Die Bundesrichter, dic in der Ab-
stimmung in der Minderheit geblicben waren,
stelltenin ihrer Stellungnahme fest: ,,das Recht
eines Individuums, in der Vertrautheit seines
oder ihres Heimes intime Beziechungen zu
pflegen, scheint das Herz des Schutzes der
Intimsphire durch die Verfassung zu sein.®
Aus der Sicht der Minderheit war in dem Fall
»das umfassendste der Rechte und das Recht,
das vom zivilisierten Menschen am meisten
geschitzt wird, nimlich das Recht, in Ruhe
gelassen zu werden®, involviert.

Dagegen war es die niedergeschriecbene
Mehrheitsmeinung, daB das Recht auf die
Intimsphire ,,wenig oder keine textliche
Unterstiitzung” in der Verfassung ‘hitte und
es im Fall Bowers v. Hardwick darum ginge,
ob die Verfassung ,,ein fundamentales Recht
fiir Homosexuelle, Sodomie zu begehen®
beinhalte. Der zuriickgetrctene Bundesrich-
ter Powell, welcher die entscheidende Stim-
me ausmachte, inanderen Fragenaufder libe-
ralen Scite des Bundesgerichtes zu finden
war, und auch die scinerzeit bahnbrechende
Abtreibungsentscheidung herbeigefiihrt hat-
te,meintheute, daB er den Fall moglicherwei-
se falsch entschieden habe. ,,Ich dachte, es
wire ein geringfiigiger Fall. Ich denke immer
noch, daBesein geringfiigiger Fallist. Aber ich
konnte, vielleicht mit mehr Uberlegung, zu
einem anderen Ergebnis gekommen sein.
(Nachdem er ja durch seine Stimmabgabe die
von ihm selber zur Zeit der Entscheidung
iiber die Abtreibung aufgestellte Selbstbe-
stimmungs-doktrin gebrochen hatte) Powell
beharrt aber darauf, da3 der Fall Hardwick
»von wenigoder keiner Bedeutung® war, weil
Strafverfolgungen wegen der Sodomiegeset-
ze selten seien. Eine solche Einschitzungem-
port verstindlicherweise die fiir die Abschaf-
fung der Sodomiegesetze Engagierten, wie
Paul Di Donato von National Gay Rights
Advocates. Der Fall Hardwick ,,ist in nahezu
jeder antischwulen Gerichtsentscheidung zi-
tiert worden. Jeder Richter und Politiker, der
Schwulen und Lesben Rechte vorenthalten
méchte, beruftsich aufden Fall Hardwick, um
zu sagen, daB Homosexuelle Kriminelle sind
und keine Rechte haben. Etwas, das uns
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Powells Aussage zeigt, ist, daB der Oberste
Gerichtshof offensichtlich nicht jedem Fall
sein ganzes MaB an Aufmerksamkeit widmet.
Richter Powell zeigt mit seiner Unbestindig-
keit, daB er nicht sehr viel von Lesben und
Schwulen verstand und immer noch nicht
versteht.“ (Der&sterreichische Leser wirdauf
die ablehnende Entscheidung des Verfas-
sungsgerichtshofes zurKlage gegen § 209 StGB
verwiesen.)

Inden Staaten mit Sodomiegesetzen hat
die Argumentation, daB3 Schwule und Lesben
als Gesetzesbrecher keinen &ffentlichen
Dienst ausiiben diirften, unter anderem dazu
gefiihrt, daB in Dallas (Texas) einer Lesbe der
Eintritt in den Polizeidienst verwehrt und ein
schwuler Polizist aus dem Dienst entlassen
wurde.

Nunmehr beschreitet die Bewegung fiir
die Beseitigung der Sodomiegesetze , nach
dem Scheitern der Bundesverfassungsklage
und den miihsamen politischen Anliufen,
verstirkt den Weg durch die Gerichte der
Bundesstaaten - ein Weg; an dessen Ende
durchaus Friichte zu erwarten sind. Denn die
Verfassungen mehrerer Bundesstaaten ent-
halteneinklares undstirkeres RechtaufSchutz
der Intimsphire als die Bundesverfassung der
USA bzw. Bestimmungen, die laut Entschei-

" den der betreffenden Staatsgerichtshife ein

derartiges Recht mitbeinhalten.

Im Bundesstaat Michigan hat sich diese
Strategie vorerst ausgezahlt. 12 Personen,
daruntereine 78jihrige Lesbe, schwule, lesbi-
sche und heterosexuelle Singles und Paare,
sowie eine behinderte Frau, die argumentier-
te, daB sie wegen ihrer Behinderung nur Sex
ausiiben konne, durch dén das Gesetz gebro-
chen wiirde, fochten das Sodomiegesetz des
Staats an. Beigezogen wurden mehrere mit
der Thematik befaBte Personen, wie Theolo-
gen und Angestellte der Gesundheitseinrich-
tungen, die sich alle gegen das Gesetzausspra-
chen. Das Gericht entschied, daB das Gesetz
im Lichte des Rechtes auf Unverletzlichkeit
der Intimsphire verfassungswidrig wire. Der
Staat Michigan hat gegen diesen Entscheid
noch keinen Einspruch erhoben. Ahnlich ist
die Situation in Kentucky und Connecticut,
wo die obersten Staatsgerichtshife auch noch
nicht iiber die Aufhebung der Sodomy laws
beraten haben und in Montana, wo kiirzlich
cine diesbeziigliche Klage eingereicht wurde.

»Die Gerichtshéfe der Staaten sind sich
der nahezu universellen Verurteilung des
Urteiles im Fall Hardwick bewuBt“, meint
Paula Ettelbrick. ,,Es war die 6ffentliche
Debatte nach dem Fall Hardwick, die den
Richter in Michigan dazu bewegte, das Gesetz
in Michigan aufzuheben.*

' »InMeinungsumfrage um Meinungsum-
fragenach dem Fall Hardwick war es klar, da
die Mehrheit der Amerikaner diese Gesetze
widerlich findet.“, blickt ein anderer Mitar-
beiter von LL DEF auf die zukiinftige Arbeit.
»Diese Meinungsumfragen sollten unsere
Hoffnung und Inspiration sein.* |

Quelle: ,,Advocat*.
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TopessTRAFE IN DEN USA

Strom und andere
Wege zu sterhen

Die USA sind die letzte westli-
che Demokratie, in der die
Todesstrafe angewendet wird.
Bis 1990 gab es neben Todes-
urteilen Lynchjustiz. Die letzte
offentliche Hingung war 1936
in Kentucky.

Die USA sind die letzte westliche Demokra-
tie, in der die Todesstrafe angewendet wird.
Bis 1990 gab es neben Todesurteilen Lynch-
justiz. Die letzte offentliche Hingung war
1936 in Kentucky. Von 1967-1977 wurde die
Todesstrafe nicht angewandt. 1972 hat der
Supreme Court alle 40 Todesstrafengesetze
und die Urteile gegen 629 Todeskanditaten
aufgehoben, weil es ,,in untolerierbar weitem
Belieben von Richtern und Geschworenen*
stand ,, Tod oder lebenslang auszusprechen !
(»judges and juries had intolerably wide disc-
retion to impose death or not“)

In ein paar Jahren hatten 37 Staaten die
Gesetze erfolgreich adaptiert. 1976 entschied
der Supreme Court (2 von 9 Hochstrichter
dagegen): Die Todesstrafe ist verfassungs-
konform und nicht grausam oder ungewhn-
lich, solange Richter und Geschworene ge-
biihrend iiber Charakter und Sachverhalt
beraten und mildernde Umstidnde gebiihrend
gewtirdigt haben. (,,Death is constitutional
punishment, notcruel orunusual as longasthe
judge andjury have given due consideration to
the murderer’s character and the particulars of
his crime, the mitigating factors.”) Seither
wurde die Todestrafe 140 mal ausgefiihrt. Sie
dient der Vergeltung und Abschreckung. Die
Mordrate von 1933: 9,7 Morde auf 100.000
Einwohner. 1930 gab es 200 Exekutionen pro
Jahr. Heute liegt die Mordrate leicht darliber
(dies wird auf jugendliches Alter und leichte-
ren Zugang zu Waffen zuriickgefiihrt). Um-
fangreiche Studien in der ganzen englisch-
sprachigen Welt bringen keinen Nachweis
der Abschreckung.

Bis 1965 konnte man auch fiir Vergewal-
tigunghingerichtet werden. Jetztnurmehr fiir
Mord mit erschwerenden Umstinden, fiir
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Mord an Polizisten oder fiir besonders ab-
scheuliche Morde. Etwa 10% aller Morde fal-
len darunter - ca. 2000 pro Jahr.

2500 Todeskanditaten warten derzeitauf
ihre Hinrichtung, die Hilfte davon sind
Schwarze (Schwarze, die WeiBle ermorden,
werden fast immer zum Tode verurteilt).
Zwischen Urteil und Exekution vergehen im
Durchschnitt 8 Jahre, manchmal bis zu 15.
Eingesperrtin4m2 groBe Zellen ohne Tages-
licht, tiglich nur eine Stunde - in Handschel-
len - in Aufenthaltsraum oder Bibliothek.

1953 wurden zwei Kidnapper in Kansas
11 Wochen nach der Tat hingerichtet. In den
60ern gab es furcin Viertel der Fille garkeine
Rechtsmittel, zwei Drittel kamen nur bis zur
Zweiten Instanz. Der Instanzenzug durch-
lduft,,the stateshighestcourt, afederal district
court, afederal circuit courtof appeals and the
US Supreme Court” und kann 5-10 Jahre
dauern. In Kalifornien dauert bei Ausscho-
pfung aller Rechtsmittel der Zug durch das
state court-System 3 Jahre.

Eine texanische Studie ermittelte, daB
drei Viertel der von Verfahrenshelfern (public
defender) aber nur ein Drittel der von Privat-
verteidigern Verteidigten hingerichtet wur-
den. Verfahrenshelfer sind meist
schlechte, verkommene Anwil-
te, die nach Uberfiihrung des
Titers auch vom IFall zuriicktre-
ten kénnen.

Die NY State Dcfenders As-
sociationerrechnete 1982 folgen-
de Kosten: Verteidigung 176.000
Dollar, Anklage (prosecution)
845.000 Dollar, Gericht 300.000
Dollar, das sind 1,5 Millionen
Dollar, bevor Berufung (appeal)
eingelegt wurde. Dic Berufung
allein vor dem Supreme Court
kostet 170.000 Dollar.

Das Argument ,hinrichten
istbilligeralseinsperren* laBtsich
widerlegen: | Jahr Hifen kostet
ca 20.000 Dollar, 50 Jahre also ca.
1 Mio Dollar - noch immer billi-
ger als das zeit-, arbeits- und ko-
stenintensive Berufungsverfah-
ren.

Allein in diesem Jahrhun-
dert sind 25 nachweislich Un-
schuldige hingerichtet worden. In
17 Bundesstaaten gibt’skeine be-
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dingte Entlassung aus lebenslanger (bis zu
3000 Jahre) Haft. Dabei werden weniger als
1% der Morder wieder riickfiilig (wohl auch
wegen des hohen Alters).

Egon Erwin Kisch bezeichnete den
Elektrischen Stuhlals Verbindung des Geists
des Mittelalters mit der gréBten Erfindung
der Neuzeit, der Elektrizitit.

Kritik gab es schon vor der ersten An-
wendung 1890 als bekannt wurde, dafl die
Funktionstiichtigkeit an Hunden erprobt
wurde.

Technisch hat sich bis heute nur die
Mechanik geringfiigig gedndert. Fiir die mei-
sten der 4000 Hingerichteten dauerte es lidn-
ger als die 38 vom Hersteller versicherten
Sekunden. 11 Minuten dauerte der Todes-
kampf fiir Anthony Bertolettis 1989, gar 14
Minuten bei John L.. Evans 1983. Bei Mary
Farmer (1929) war man sich erst nach einer
Stunde sicher. William Francis {iberlebte sei-
ne Hinrichtung am portablen Stuhl von Lui-
siana und wurde ein Jahr spiter ,,gegrillt®,
1934 wurde Fred Phillips (an dessen Schidel
bereits 2 Kugeln abgeprallt waren) in New
York durch 3 Stromstéf3e getétet. Durch be-
sondere Intervention bekam Dr Cornish (der
schon tote Hunde wiederbelebt hatte) die
Leiche sofort fiir Versuche frei. Im zur Inten-
sivstation umgebauten Leichenwagenkonnte
er ihn nach und nach wiederbeleben. Phillips
ging in Mexico an Alkoho! zu Grunde.

Inden USA gibtes 15 Elektrische Stidhle
und 9 Gaskammern, die zumeist vom Gefing-
nisdirektor eingeschaltet werden; etwa ein
Dutzend Galgen und ErschieBungsplitze. Um
Gewissenskonflikte zu vermeiden gibtes bei
manchen,,rifle ranges* 3 Schiitzen, von denen
nur einer scharf geladen hat, wodurch es zu
Pannen kommen kann. In 5 Bundesstaaten
gewihren todliche Injekti di
ste“ Hinrichtung.
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der Kammer fiir der Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte Arbeiter und Angestellte
fiir Wien fir Wien
1040 Wien, 1040 Wien,
Prinz-Eugen-Strafe 20-22 Prinz-Eugen-Stra3e 20-22
Tel. 501 65/2393 Tel. 501 65/2452 Auskunft
Mo-Fr 8-16 Uhr ' 2352 Lesesaal

Mo-Fr 13-19.30 Uhr
Sa 9-12 Uhr
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ANPASSUNG AN EUROPAISCHE STANDARDS

Eine unabhiingige
Verwaltungskontrolle?

Seit 1. Jiinner gibt es sie also:
Die ,,Unabhiingigen Verwal-
tungssenate in den Lindern”
(UVS), mit denen Osterreich
hofft, seine Verwaltungskon-
trolle konventionskonform zu
gestalten. Hier eine erste
Analyse.

Eine Reform des bisherigen Systems der Ver-
waltungskontrolle -mit VwGH (Verwaltungs-
gerichtshof) und VEGH (Verfassungsgerichts-
hof) als einzige iiberpriifende Instanzen - war
dringend notwendig geworden, weil es nicht
den in Artikel 6 der Europiischen Menschen-
rechtskonvention (MRK) geforderten Stan-
dards entsprach. Demnach muf3 tiber zivil-
rechtliche Anspriiche und strafrechtliche
Anklagenein unabhingiges,, Tribunal“inder
Sache selbst (also nicht nur tiberpriifend-kas-
satorisch wie Osterreichs Hochstgerichte) und
nach offentlicher Verhandlung entscheiden.
Osterreichs gesamtes Verwaltungsstrafrecht
und jene Verfahren, in denen eine Verwal-
tungsbehorde tiber zivilrechtliche Anspriiche
zu entscheiden hatte, entsprachen dem nicht.
Ein Vorbehalt Osterreichs zur MRK - die bei
uns in Verfassungsrang steht - konnte nur
mithsam ein Verfassungs- und Konventions-
widrigwerden dieser umfangreichen Teile des
Verwaltungsrechts verhindern. '
Bei der Neuordnung boten sich grund-
sdtzlich zwei Wege an. Der erste wire gewe-
sen, die Verwaltungsgerichtsbarkeitauszubau-
en und der nachpriifenden Kontrolle durch
VwGh und VIGH, Landes- oder sonstige Ver-
waltungsgerichte 1. Instanz vorzuschalten und
diese meritorisch iiber eine abgeschlossene
Verwaltungssache entscheiden zu lassen.
Dieses Modell, wie es von vielen Vertretern
der Lehre gefordert wurde @, hitte der dster-
reichischen Rechtstradition entsprochen und
denrechtsuchenden BiirgerInnen einoptima-
les MaB an Rechtsschutz gebracht. Vorausge-
setzt natiirlich, man hitte den Zugang zu die-
ser Gerichtsbarkeit breiten Kreisen ermég-
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licht- durch stark gelockertenoderkeinen An-
waltszwang, humane Kostenregelungen und
ein ibersichtliches Verfahrensrecht.

Doch - wohl um die politische Kontrolle
iiber die neuen Senate nicht ganz aus der
Hand geben zu miissen -entschied man dafiir,
sieals Verwaltungsbehorden einzurichten, die
gerade noch der Rechtssprechung des Euro-
piischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
(EuGMR) zu Art 6 geniigen. Verschlechte-
rungendes Rechtsschutzes nahm man in Kauf.

Die neuen Senate sind in Grundziigen in
den Art 129a und b des B-VG (Bundesverfas-
sungsgesetz) geregelt. Daneben wurden ins
AVG (Allgemeines Verwaltungsverfahrensge-
setz) und V5tG (Verwaltungsstrafgesetz) spe-
zielle Bestimmungen fiir die neuen Senate
aufgenommen und Anpassungen vorgenom-
men. Die Linderhaben - eshandeltsich jaum
Landesbehorden - eigene Gesetze erlassen,
die Organisations- und Dienstrecht der Sena-
te eingehend regeln.

Um die Rechtsschutzqualitit der neuen
Bestimmungen, insbesondere auch das tat-
sdchliche MaB an Unabhiingigkeit der Senats-
mitglieder beurteilen zu kénnen, ist es not-
wendig, sehr genau nicht nur auf die Verfas-
sungsbestimmungen, sondern auch auf die
Landesgesetze einzugehen. Diese treffen
héchstunterschiedliche Regelungen. Hiersoll
zunichst untersucht werden, wie sich auf-
grund der Verfahrens- und Zustindigkeits-
normen der Rechtsschutz gegeniiber dem bis-
herigen Zustand veridndert. Danach wird zu
beleuchten sein, wie unabhingig die Senate
wirklich sind. Davon hiingt entscheidend ihr
kiinftigsegensreiches Wirken in der Entschei-
dungspraxis ab.

Sehr positiv ist, daB fiir alle Verfahren -
anders als vor den normalen Verwaltungsbe-
hérdenund den Hochstgerichten - die Grund-
sdtze der Miindlichkeit, Offentlichkeit und
Unmittelbarkeit gelten. Ohne Willen der Be-
schwerdefiihrerIn kann auf eine 6ffentliche
Verhandlung nicht verzichtet werden. Auch
gibt es keinen Anwaltszwang.

In Verfahren wegen Verwaltungsiiber-
tretungen - ausgenommen Finanzstrafsachen,
fiir die es eigene Behorden gibt - entscheiden
die UVS als Berufungsbehérde, also in 2. In-
stanz, was eine deutliche Verbesserung ge-
geniiber der bisher zustindigen monokratisch
und weisungsgebunden entscheidenden
Oberbehérde bringt. Nachteilig fiir den Be-
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schuldigten ist aber, daB Art 131 Abs 3 B-VG
dem VwGH jetzt die Moglichkeit einrdumt,
die Behandlung von Beschwerden gegen ge-
ringfiigige Strafbescheide, die der UVS erlas-
sen oder bestitigt hat, abzulehnen und ihm
dabei einen groBen Ermessensspielraum ein-
rdumt.

Die UVS entscheiden weiters in allen
Angelegenheiten, die ihnen durch besondere
Gesetze zugewiesen werden und iiber Sdum-
nisbeschwerden in bestimmten Bereichen. Vor
allem aberentscheiden sie zwingend iiberalle
Beschwerden gegen Akte unmittelbarer ver-
waltungsbehordlicher Befehls- und Zwangs-
gewalt, also die meisten Akte polizeilicher
Natur.

Undhiersieht das AVG (§ 67a Abs 2) vor,
daB iiber solche Beschwerden nur ein Mit-
glied allein entscheidet! Die selbstkontrollie-
rende Wirkung des sonst zustindigen Dreier-
senates wird hier also ausgeschaltet. Beson-
ders bedenklich ist dies in Hinblick auf § 41
Verwaltungsgerichtshofgesetz. Dieser be-
stimmt, daB der Verwaltungsgerichtshof ei-
nen Bescheid aufgrund des von der Behorde
angenommenen Sachverhalts zu priifen hat,
selbst also keine Sachverhaltsermittlungen

meist Grundrechte (z. B. ,,persénliche Frei-
heit*) betroffen sind. -
Betrachtet man/frau zunichst dic Verfassungs-
bestimmungen, ergibt sich das erste Stirnrun-
zeln in Bezug auf die Unabhingigkeit bei der
Bestelldauer: fiirdie Mitgliederder UVS. Diese
istmit6 Jahren begrenzt.. Die Mitglieder wer-
den von der Landesregierung ernannt, die
dabei an keinerlei Vorschlige gebunden ist
(Die Landesgesetze normieren teilweise Kon-
sultations- und Vorschlagsrechte). Zwar deren
sachliche Unabhingigkeit - also die fehlende
Bindung an fachliche Weisungen. - garantiert;
formale Weisungen spielen aber in der Ver-
waltungspraxis sowieso eine untergeordnete
Rolle. Druck wird meist auf ganz andere, sub-
tilere, unkontrollierbare Art und Weisc ausge-
tibt, die in drastischer Weise die personliche
Unabhingigkeit berithrt. Durch die Bestell-
weise und -daver der Mitglieder der UVS wird
klar, daB} diese - auf Zeit ernannt - um vieles
abhingiger sein kénnten von dem Organ, das
sie bestellt,alsnormale, zwar weisungsgebun-
dene, aber auf Dauer bestellte BeamtInnen.
Denn wer einmal einen interessanten und gut
dotierten Posten hat, will ja schlieBlich wie-
derbestellt werden und wird sich dementspre-
chend ,,wohlverhalten®. Stark
zu befiirchten ist dieses Ver-
*” halten in Wien, Tirol, der Stei-
" ermark undim Burgenland: die-
se Linder haben es in ihren
a Gesetzen bei einer Bestelidau-

ten, Niederdsterreich und Vor-

.
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Der Rechtsweg ...

durchfithren darf. Der Gerichtshof hat bisher
diese Bestimmung dadurch abzuschwichen
versucht, indém er Mingelin der Sachverhalt-
serhebung als Verfahrensmingel bezeichne-
te, die er dann auch wahrnehmen konnte. Er
erhebt den Sachverhalt in diesen Fillen dann
doch selbst, was aber mit rechtlichen Schwie-
rigkeiten vérbunden und nicht immer mog-
lich ist. Akte unmittelbarer Befehls- und
Zwangsgewaltkonnten bisher - dahierjakeine
Bescheide ergingen - nur direkt bei VwGH
oder VIGH angefochten werden.

Diese hatten auch die Sachverhaltslage
- bei diesen Akten durchwegs das Hauptpro-
blem - in vollem Umfang tiberpriift. In Zu-

kunft muf man/frau sich zuerst an den UVS

wenden, dereinen BescheiderldBt. Der VIGH
kann auch diesen in vollem Umfang iiberprii-
fen. Der VwGH, der iiber die Verletzung ein-
facher Rechte entscheidet, ist durch § 41
VwGG (siehe oben) beschrinkt. In der Praxis
sind bei den unmittelbaren Zwangsaktenaber
die VEGH-Beschwerden sicher wichtiger, weil
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: ﬁi! er von 6 Jahren belassen. Kirn-
H

arlberg ernennen ihre UVS-

| '“‘h‘?*‘\"*- Mitglieder zunichst fiir 6 Jah-

re, beim zweiten Mal auf
Lebenszeit. In Salzburg wird
fiir 6 Jahre, dann fiir 10. Jahre
bestellt. Nur die Oberdsterrei-
cher erscheinen in dieser hin-

sicht wirklich unabhingig: sie -

werden gleich auf Lebenszeit
ernannt. Interessant ist auch,
wer iiber Disziplinarvergehen
der Mitglieder entscheidet: dies durchwegs -
dhnlich einem Gericht - die Vollversammlung
des Senats selbst. Bedenklich hier die Burgen-
linder: die Disziplinarkommission des Lan-
des steht als Berufungsinstanz tiber der Voll-
- versammlung.

Welche Beamte sind es nun, die iiber
subjektive Rechte des Einzelnen - oftallein -
entscheiden? Wien und Burgenland fordern
nur Rechtskundigkeit. Alle iibrigen Linder4-
5 Jahre Berufserfahrung ineiner Akademiker-
laufbahn, einige zusitzlich eine staatliche (z.
B. Beamten-, Richter- oder Rechtsanwalts-)
Priifung oder eine Habilitation an der Uni.

JedeR kann sich selbst ein Bild machen
von der Qualitit der Normen. Fiir die interes-
sierten BiirgerInnen wird es wichtig sein, den
neuen Behorden auf die Finger zu schauen
und deren Titigkeit einer strengen Kritik zu
unterwerfen.

1 2. B. Alfred Robusna: Verwaltungsgerschie und
Verwaltungssenate; OVZ 3/1990, 8. 65, m. w. N.
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ANMERKUNGEN ZUM VOLKSZAHLUNGSBOYKOTT 1991

Ihr habt dem Hut nicht
Reverenz bewiesen

Volksziihlungen gehdren zu
den staatlichen Mafinahmen
mit Tradition: In Osterreich
werden regelmiiflige umfas-
sende Ziihlungen seit 1857
veranstaltet, aber schon Kai-
ser Augustus gefiel es, ,,dafl
alle Welt geschiitzt wiirde”
(Lucas 2. Kapitel).

In Osterreich stieBen Volkszihlungen bisher
eher auf technische oder organisatorische
Schwierigkeiten. So wurde die Volkszihlung
1981 vom L.and Wien (erfolgreich) beim Ver-
fassungsgerichtshof bekimpft, weil aufgrund
der gesetzwidrigen Auswertung eine moneti-
re EinbuBe beim Finanzausgleich befiirchtet
wurde.

Neu ist, daB3 der zehnjihrliche Zensus
immer hiufiger auf Ablehnung stéft. Wih-
rend es in anderen Staaten, wie z. B. in der
Bundesrepublik Deutschland, schon seit ldn-
gerer Zeit nennenswerte Gruppen gab und
gibt, die bevorstehende Volkszdhlungen ver-
zbgertenoder sogar verhinderten, wire der 15.
Mai 1991 das erste Mal, an dem sich die sozia-
le Unvertriglichkeit von Volkszihlungen in
Osterreich herausstellen kénnte. Dabeireicht
das Spektrum der Kritiker von der Kirntner
FPO iiber die Griinen bis zur Wiener Autono-
menszene. Jorg Haider lieB ankiindigen, daB3
es fur einen Boykott schon zu spit sei, daB es
aberin Kirnten zum ,,letzten Mal“ eine Volks-
zdhlung geben werde (zB DERSTANDARD
vom 12. 11. 1990). Der Bundesgeschiftsfiihrer
der Griinen bezeichnete die kommende Volks-
zdhlung als ,,unnétig und unwiirdig" und ap-
pellierte an die (destruktive) ,,Phantasiec und
Miindigkeit“ der Biirger beim Ausfillen der
Fragebdgen (z. B. Kurier vom 6. 2. 1991). Und
das TATblatt (,,Alles iiber das Bése in der
Welt“) beschreibt in seiner ,,VolxVERzih-
lungs-Ecke “ diverse Stérungs- und Behinde-
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rungsmdglichkeiten ,,nicht zu dem Behufe,
daf dies als Vorbild dienen solle, sondernrein
aus unserer moralischen Verpflichtung derum-
fassenden Berichterstattungiiber das Bose auf
der Welt” (TATblatt 20/90, gleich neben der
Werbung fiir das ,,Volkszdhlungsabotieren! “-
Pickerl).

Das Volksziihlungsgesetz
1980 - eine Ubersicht

DasVolksz’éhlungswescn istim Bundesgesetz
iber die Vornahme von Volkszihlungen
(Volkszihlungsgesetz 1980) BGBI 1980/199
idF BGB11990/149 geregelt (kurz: VZG). Alle
zehn Jahre - an der Wende eines jeden Jahr-
zehntes -ist eine ,,Ordentliche Volkszghlung*
vorzunehmen. Sie wird vom Osterreichischen
Statistischen Zentralamt (kurz: OStZA) vor-
bereitet und durchgefiihrt. Das OStZA ist ein
Organ des Bundesministers fiir Inneres (§ 1
VZG). Das Ziel der Volkszdhlung ist es, die
Zahl und den Aufbau der Wohnbevilkerung
im ganzen Bundesgebiet zu ermitteln (§ 2
Abs. 1 VZG). Der Zishltag wird durch Verord-
nung der Bundesregierung bestimmt, die
Drucksorten und die zulidssigen Fragen (Er-
hebungsbigen) werden durch Verordnung des
Bundesministers fuir Inneres festgelegt (§ 10
Abs. 1 VZG).

An der Zihlung missen alle Personen
teilnehmen (und zwar durch ,,Auskunftsertei-
lung“), die in der Ziahlergemeinde ihren or-
dentlichen Wohnsitz haben (§ 3 Abs. 1 VZG).
Darunter versteht man einen Ort, an dem sich
die zu zihlende Person in der Absichtnieder-
gelassen hat, ihn bis auf weiteres zum Mittel-
punktihrer Lebensbeziehungen zu wihlen (§
2 Abs. 4 VZG). Die Auskunftspflichtigen
miissen die Fragen nach bestem Wissen und
Gewissen beantworten (§ 3 Abs. 3 VZG).

Die Volkszihlung ist gemeindeweise
durchzufiihren (§ 6 Abs. 1 VZG). Die Gemein-
den haben an der Durchfiihrung der Volks-
zdhlung (und zwar gegen cinen pauschalier-
ten Kostenersatz - § 8 VZG) mitzuwirken: Sie
diirfen Zihlorgane fiir die Erhebungen ein-
setzen, die Unterstiitzung von Hauseigentii-
mern verlangen und auch Personen vorladen,
die die Drucksorten nicht oder nicht vollstin-
dig ausgefiillt haben (§ 5 VZG). Vor allem
haben die Gemeinden auf Grund der.ausge-
fiillten und von ihnen auf Vollzihligkeit und
Volistindigkeit zu iiberpriifenden Drucksor-
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ten die Gemeindeiibersichten zu verfassen;
dabei diirfen auch sonstige kommunale Ver-
waltungsdatenherangezogen werden (§6 Abs.2
VZG). Diese Ubersichten und das gesamte
Zihlungsmaterial sind -allenfalls im Wege der
Bezirkshauptmannschaften - dem OStZA zu
iibersenden; den Landeshauptminnern sind
Gleichschriften der Gemeindeiibersichten vor-
zulegen (§ 6 Abs. 2 bis 5 VZG).

Vom OStZA ist das gesamte Zihlungs-
materialzu bearbeitenund auszuwerten, wobei
die zur Sammlung und Berichtigung erforder-
lichen Erhebungen und Erginzungen durch-
gefiihrt werden diirfen. Vor der Korrektur der
Zuweisung von Personen zu bestimmten
Gemeinden sind die betroffenen Gemeinden
zu horen (§ 6a VZG). Das Ergebnis der Volks-
zihlung ist so rasch wie méglich zu ermittein
und kundzumachen (§ 7 VZG).

Kein Recht zv schweigen

Beieiner Volkszidhlunghat niemand das Recht
zu schweigen. Ein Volkszihlungsboykott ist
rechtswidrig.

Das gilt zunichst fiir die Verweigerung
der Auskunftserteilung, also dafiir, daB sich
jemand weigert, ,,seinen* Erhebungsbogen
auszufiillen. Fur die Verletzung der persénli-
chen Auskunftspflicht (§ 3 Abs. 1 VZG) ist
eine Verwaltungsstrafe (bis zu 30.000,- OS
Geldstrafe oder bis zu 6 Monaten Freiheits-
strafe) angedroht (§ 9VZG). GemiB § 1 und §
2 Abs. 1 VStG darf die Freiheitsstrafe aller-
dings nur bei ungiinstiger Prognose und nur
auf 6 Wochen verhingt werden. Unter dersel-
ben Strafdrohung steht auBerdem, wenn je-
mand wissentlich unwahre oder unvollstindi-
ge Angaben macht. SchlieBlich ist jeder zube-
strafen, der ,,sonst durch Handlungen oder
Unterlassungen die Richtigkeitoder Vollstin-
digkeit der Zihlung sowie ihre Durchfiihrung
tiberhaupt gefdhrdet” (§ 9 VZG).

Das bedeutet nicht, daf sich jeder straf-
barmacht, derdie Volkszihlungkritisiert, Straf-
bar kénnte sich aber machen, wer nicht blof3
seine Meinung duBert, sondern etwa Flugzet-
tel mit Boykott-Aufrufen verteilt (,,Das Bése
in der Welt* und so). Freilich ist nicht in je-
dem Boykott-Aufruf eine Verwaltungsiiber-
tretung zu erblicken, da nicht die abstrakte,
sondern nur die konkrete Gefihrdung der
Zihlung mit Strafe bedroht ist. Einem Titer
miiBte daher nachgewiesen werden, da§ er
durch sein Verhalten den Erfolg oder die
Durchfiihrung der Volkszihlung wirksam
beeintrichtigthat. Dabereitsaus statistischen
Griinden mit einer gewissen Fehlerquote zu
rechnen ist, diirfte es nicht ganz einfach sein,
einem Beschuldigten eine dariiber hinausge-
hende ,,Gefihrdung” der Volkszihlung nach-
zuweisen.

Die Behorden konnen auf zweifache
Weise gegen Versuche vorgehen, die Volks-
zihlung 1991 zu boykottieren. Erstens sind
gegen die Zihlungsunwilligen, wie erwihnt,
Verwaltungsstrafverfahren einzuleiten. Und
zweitenskénnenalle Personen, die ihre Druck-
sorten nicht oder unvollstindig ausfiillen, zur
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Ausfiillung oder Ergidnzung vorgeladen wer-
den. Wer mittels Ladungsbescheid vorgela-
den wird, kann nach vorheriger Androhung
dazu gezwungen werden, der Ladung zu fol-
gen(§ 9AVG). Allerdings darf die gewiinschte
Auskunft nicht (und zwar auch nicht auf
Umwegen) erzwungen werden. Der Boykott
istzwar verboten, er kann aber trotzdem wirk-
sam sein. Verweigert jemand seine Mitwir-
kung an der Volkszihlung, darf er zwar be-
straft oder vorgeladen, er darf aber nicht zur
Auskunft gezwungen werden. Unzuldssig wiire
auch, die verweigerten Angaben etwa durch
die Befragung von anderen auskunftspflichti-

einer VFGH-Beschwerde gemil3 Artikel 144
Abs. 1 B-VG).

Gegen das VZG konnen unter anderem
drei verfassungsrechtliche Bedenken vorge-
bracht werden:

1. InOsterreich giltzwarkein ,,Rechrauf
informationelle Selbstbestimmung“ (so wie in
der Bundesrepublkik Deutschland), doch
schiitzen einige Grundrechte vor staatlichen
Informationseingriffen. In erster Linie sind
hier das Grundrecht auf Datenschutz (Artikel
I DatenschutzG) und das Grundrecht auf Pri-
vatheit (Artikel 8 EMRK) zu nennen. Bei
einer Volkszihlung werden auch Daten des

warum hast du so

einegrofe Nase ?

gen Personen (zB Vermieter) oder durch
Nachschau in anderen Datenbestindenzuer-
langen. Andere Personen sind nur auskunft-
pflichtig, wenn jemand von seinem ordentli-
chen Wohnsitz abwesend oderzur Auskunfts-
erteilung nicht fahig ist (§ 3 Abs. 2 VZG). Der
Datenabgleich durch die Gemeinden wieder-
um ist nurzulédssig, um die Vollzdhligkeit oder
Vollstindigkeit der abgegebenen Drucksor-
ten zu iiberpriifen (§ 6 Abs. 2 VZG).

Verfassungswidrige
Volkszihlung?

Wer die Volkszihlung nicht boykottieren,
sondern mit juristischen Mitteln bekimpfen
mdchte, hat zwei Moglichkeiten. Die eine
Maéglichkeit ist nur mehr akademisch: Man
kénnte gemiB Artikel 140 und Artikel 139 B-
VG (jeweils Abs. 1 letzter Satz) beim Verfas-
sungsgerichtshof einen Individualantrag auf
Priifung der VerfassungsmiBigkeit des VZG
und der Durchfithrungsverordnungensstellen.
Da ein solcher Individualantrag, soweit be-
kannt, nicht gestellt wurde und mittlerweile
zu spiit kiime, scheidet dieser Rechtsschutz-
weg aus. Die zweite Moglichkeit hat (auf den
ersten Blick) gewisse Ahnlichkeiten mit ei-
nem Volkszihlungs-Boykott: Jemand verwei-
gert die Auskunftserteilung, um einen La-
dungs- undfoder Strafbescheid zu provozie-
ren, Im Zuge der Bekimpfung dieses Beschei-
des konnte sodann die VerfassungsmiBigkeit
des VZG in Frage gestellt werden (letztlich in
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Privatlebens erfaBt und das OStZA darf sich
»bei der Bearbeitung und Auswertung des
Zihlungsmaterials der automationsunter-
stiitzten Datenverarbeitung bedienen® (§ 6a
Abs. 5 VZG). Daher sind beide Grundrechte
beriihrt.

Ob sie auch verletzt werden, hingt von
den Zulidssigkeitsvoraussetzungen fiir solche
Grundrechtseingriffe ab. Diese sind im we-
sentlichen in Artikel 8 Abs. 2 EMRK geregelt
(da das DatenschutzG auf dic EMRK ver-
weist). Im British-Census-Fall hat die Euro-
piaische Kommission fiirMenschenrechte aus-
gesprochen, dafl das Grundrecht auf Privat-
heit durch eine Volkszdhlung nicht verletzt
wird, wenn die personenbezogenen Daten
nichtin den,,Computer® eingegeben und fiir
keine anderen Zwecke verwendet werden.
GemiB § 6a Abs. 5 VZG wird dem OStZA ge-
rade das erlaubt: Wenn es zur Bearbeitung
und Auswertung des Zihlungsmaterials not-
wendig ist, diirfen personenbezogene Daten
in den ,,Computer” eingegeben werden.
AuBerdem istzu befiirchten, da3 die Gemein-
dendie im Zahlungsmaterial enthaltenen per-
sonenbezogenen Daten mittels automations-
unterstiitzter Datenverarbeitungerfassenund
»durchrastern“ werden. Obwohl das VZG die
Gemeindenauch nach der Novelle 1990 nicht
zum Computereinsatz ermichtigt (vgl § 6 Abs.
2VZG), wurde ja schon die Wicner Reklama-
tionsliste von 1981 mittels ADV erstellt. Im
Lichte der British-Census-Entscheidung bil-
detdiese Verwaltungspraxis eine Grundrechts-
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verletzung.

Die Computer der Gemeinden, das sei
noch angemerkt, sind iibrigens viel ,,grund-
rechtsgefdhrdender” als die Datenverarbei-
tung des OStZA. Da in einer Gemeinde zu
ganz unterschiedlichen Zwecken personen-
bezogene Daten mittels Computer verarbei-
tet werden, ist die Gefahr eines Mi-Bbrauches
der Volkszihlungsdaten viel groer. Obzwar
die Verwendung der Daten fiir andere Zwek-
ke als die der Volkszihlung verboten ist (§ 4
Abs. 2 VZG), hat der einzelne kaum Maoglich-
keiten,allfdllige MiBbrauche festzustellen oder
sich dagegen zu wehren.

2. Verfassungsrechtlich bedenklich ist
auch die Unbestimmtheit des Wohnsitzbe-
griffes (§ 2 Abs. 4 VZG). Auch wenn die Defi-
nition durch die Novelle 1990 ,,prizisiert”
wurde, scheint sie nach wie vor gegen das De-
terminierungsgebot des Artikel 18 B-VG zu
verstofBen. Danach darf es nicht der Verwal-
tung {iberlassen werden, im wesentlichen
selbst zu bestimmen, in welchen Fillen und
auf welche Weise sie titig werden méchte.

Ein eindeutiger Wohnsitzbegriff ist fiir
die rechtsstaatliche Vollziechung des VZG
wesentlich. Die Linder und Gemeinden ha-
ben ein groBies Interesse daran, daB auf ihrem
Gebiet besonders viele Zensiten gezihlt wer-
den, weil unter anderem die Aufteilung der
Nationalratsmandate oder der Finanzausgleich
vom Volkszihlungsergebnis abhingt. Aus die-
sem Grund konnten sich die betroffenen In-
teressenten bis heute nicht auf eine eindeuti-
ge Wohnsitzumschreibungeinigen. Vielmehr
hat man es bei einer Definition belassen, die
fiir Zweitwohnsitze und Bundeslinder-Stu-
denten einen betrichtlichen ,,Argumentati-
onsspielraum “ offen ldBt. Insbesondere wird
im VZG nicht bestimmt, welches Gewicht
deneinzelnen Merkmalen bei der Ermittlung
des ordentlichen Wohnsitzes zukommt. Die
Letztentscheidung wird dem OStZA daher
bloB formalgesetzlich delegiert.

3. SchlieBlich verletzt das VZG das ver-
fassungsgesetzliche Grundprinzip der mittel-
baren Bundesverwaltung. Das OStZA ist
nimlich nicht nur ein Hilfsorgan des Innen-
ministers, sondern iibt selbst behordliche
Funktionen aus (Schlagwort: ,,Biirgerzahl*-
Verordnungals Grundlage der Mandatsvertei-
lung). In Artikel 102 Abs. 2 B-VG wird das
Volkszihlungswesen aber nicht unter jenen
Angelegenheiten aufgefiihrt, die der Bund
durch eigene Behérden undohne Einbindung
des Landeshauptmannes (,unmittelbare
Bundesverwaltung“) vollziehen darf. Die be-
hordlichen Zustindigkeiten des OStZA wi-
dersprechen daher Artikel 102 Abs. 1 B-VG. In
einem ganz dhnlichen Fall, nimlich bei den
Bundeskellereiinspektoren nach dem Wein-
gesetz, hat der Verfassungsgerichtshof sogar
einen VerstoB3 gegen das Grundprinzip der
mittelbaren Bundesverwaltung festgestellt.

BloBe Verfassungswidrigkeitenrechtfer-
tigen weder biirgerlichen Ungehorsam noch
BoykottmaBnahmen. Und tatsichlich wiren
die aufgezihlten Verfassungswidrigkeiten zn
beseitigen, ohne daB den Kritikern der Volks.
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2ihlung in nennenswertem Umfang Rech-
nung getragen wiirde. Wenn es aber nicht um
Rechtswidrigkeiten geht, wie steht es eigent-
lich um den (rechts)politischen Gehalt der
Boykottankiindigungen?

Der Zensit als Mensch ohne
Eigenschaften

Das Hauptargument gegen Volkszihlungen
1Bt sich mit dem Schlagwort vom ,,gldsernen
Biirger“ zusammenfassen: Durch die ,, Total-
erfassung” werde der einzelne zum ,,gliser-
nen Biirger“, dessen Privatsphire riickhaltlos
den neugierigen Blicken der staatlichen Ver-
waltung enthiillt wird. Denkt man an einen
totalitiren Uberwachungsstaat, wie eretwa in
,» 1984 von George Orwell beschrieben wird,
mag man der Sorge um die Privatsphire ein-
zelner Menschen einiges abgewinnen kon-
nen. Indes, die Argumente iiberzeugen nicht;
in der Praxis des 6sterreichischen Volkszih-
lungswesen istkaum etwas unwichtigerals die
Privatsphire des einzelnen. Bei jeder Volks-
zihlung wird der einzelne Mensch zum ,,Zen-
sit“. Er wird seiner Individualitit entkleidet.
Seine netten und hiBlichen Eigenschaften,
seine Wiinsche und Hoffnungen, auch seine
Angste und Sorgen verschwinden unter dem
Raster des Erhebungsbogens. Alles, was ihn
als einen einzelnen auszeichnet, ist unwich-
tig. Wichtig sind nur: ,,Namen, Geschlecht,
Geburtsdatum, Geburtsort, Stellung im Haus-
halt, Familienstand, Kinderstand, Religions-
bekenntnis, Umgangssprache, Staatsangehs-
rigkeit, Schuldbildung, Berufsausbildung,
Beruf, Beschiftigung, Arbeits-und Schulweg,
Aufenthalt und Wohnsitz* (§ 2 Abs. 2 VZG).
Beieiner Volkszihlung wird dereinzelne nicht
als Individuum, sondern als Partikel einer
Volksmasse erfaBt. Diese Masse bildet den
Gegenstand der Verwaltungsstatistik, denn
damit,,.bezeichnet man jene Massenbeobach-
tung, welche vom Staate fiir die Zwecke sei-
ner Verwaltung vorgenommen wird* (Mayr-

hofer/Pace, Handbuch fiir den politischen Ver-
waltungsdienst 11, 5. Auflage, 1896, 1209).
Der ,,gliserne Biirger* wird nicht durch
die zehnpihrlichen Zihlungen produziert, son-
dern allenfalls durch die Datenverarbeitun-
gen der Sicherheitspolizei, der Finanzverwal-
tung, der Wirtschaftslenkung, des Gesund-
heitswesens oder der Sozialverwaltung. Das
OStZA interessiert sich nicht fiir den einzel-
nenundseine Eigenschaften. Wenn also gegen
die Volkszihlung aus Griinden des Daten-
schutzes argumentiert wird, liegt darin héch-
stens ein Versuch, die verlorene Identitit und
Privatheit zuriickzufordern (indem man be-
hauptet, in sic werde durch die Zihlungunzu-
ldssig eingegriffen). Das ist cin Versuch am
untauglichen Objekt: Weder das Zentralamt
noch die Zihlorgane vermdgen aus einem
Zensiten (wieder) einen Menschen zu ma-
chen. Der Protest ist an die Adresse jener
Stellen weiterzuverweisen, die Menschen ,,als
Masse* verwalten. Die politischen Mandate
werden nach MaBgabe der ,,Wihlermasse*
vergeben. Die Steuereinnahmen werden auf
den Bund, die Linder und die Gemeinden
unter anderem nach der ,,Einwohnermasse*
aufgeteilt. StraBBen, Krankenhiuser, Schulen
und Strafanstalten werden aufgrund der,,Pla-
nungsmasse” der erwarteten Bevolkerungs-
entwicklungerrichtet. Die Budgetplanungund
die Sozialversicherung werdenan der,,Finan-
zierungsmasse “ kiinftiger Generationen von
Steuer- und Beitragspflichtigen ausgerichtet.
Vielleicht spielt der einzelne und seine Ei-
genschaften (Wiinsche, Sorgen...) inallen die-
sen Bereichen eine zu geringe Rolle. Womég-
licherleichtert die Verftigbarkeiteiner Daten-
masse iiber die Masse aller Zensiten, den ein-
zelnen Menschenalseineneinzelnen zu iiber-
sehen und als Partikel zu verkennen. Die Be-
furchtung, durch die Volkszihlung wiirden
die Interessen auf Datenschutz verletzt, geht
am Problem vorbei, ja sie zeigt in die falsche
Richtung. Nicht die Ausspihung des Indivi-
duums ist das eigentliche Problem, sondern

die Verflachung seiner Individualitit. Wessen
Eigenschaften auf den mageren Inhalt eines
Datensatzes reduziert werden, verliert im
Angesichtdes Staates gerade jene Eigenschaf-
ten, die ihn als unverwechselbare Personlich-
keit ausmachen.

oIhr habt dem Hut nicht
Reverenz bewiesen”

GeniiBlich kénnten Jorg Haider, die Griinen
oder die Redakteure des TATblattes aus dem
Alten Testament zitieren: ,,Und der Satan
stand wider Israel, und gab David ein, da er
Israel zdhlen lieB. Aber solches gefiel Gott
ibel; denn er schlug Israel* (1 Chronica 22, |
und 7). Volkszihlung als Eingebung ,,Satans*
und - als Reaktion - den ,,Staat schlagen*:
Kritik an Volkszdhlungen gerit leicht in die
Nihe des Fundamentalismus. Umgekehrt
sollte freilich auch der Staat den Biirgergehor-
sam nicht zur fundamentalistischen Selbstbe-
friedigung benutzen. So wie (zumindest mir)
unerklirlich bleibt, weshalb es Gott ,,iibel
gefiel“, daB Konig David den Standard der
modermen Administrationstechnologie nutzen
wollte, kbnnen viele Menschen nicht verste-
hen, wozu Volkszihlungen eigentlich gutsind.

Die wiederholt genannten Griinde (z. B.
Mandatsverteilung, Finanzausgleich, Raum-
planung...) vermdgen eigentlich nur Formali-
sten oder Leichtgldubige zu beeindrucken.
Die Begriindung fiir Formalisten verweist auf
Artikel 26 Abs. 2 B-VG. Dort wird zwar fiir die
Mandatsverteilung an das ,,Ergebnis der letz-

‘ten Volkszihlung® angekniipft, doch wiirde

zu diesem Zweck eine ,,Minimalerfassung*
(Staatsbiirgerschaft, Alter, Wohnsitz) geniigen.
Unndtig ist es, wegen der Mandatsverteilung
etwa nach dem Religionsbekenntnis zu fra-
gen. Die Begriindung fiir Leichtgliubige be-
teuert den groBen Nutzen, den Volkszihlun-
gen fiir wirksame staatliche (Planungs) Ma8-
nahmen hitten. Bedenkt man die Kargheit
und das Alter der vom OStZA (jeweils erst
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nach mehreren Jahren) veroffentlichten Er-
gebnisse, muB man sich aber iiber Planungen
wundern, die sich (nur oder vor allem) auf
solche Grundlagen stiitzen. :

Die mitgroBem Aufwand und umfassen-
der Biirgerbeteiligung durchgefiihrte sowie
durch strenge Strafbestimmung abgesicherte
Volkszihlungerinnert daher ein wenigan den
Hut des Reichsvogten GeBler: Ein Symbol
- der Obrigkeit, dem man - auch wenn es dem
Staat nichts niitzt - eben seine ,,Reverenz
erweisen® muB (F. Schiller, Wilhelm Tell, 3.
Aufzug, 3. Auftritt). Es wire nicht ungefihr-
lich, die Legitimationskrise des Staates durch
einen weiteren AnlaBfall zu vertiefen, blof3
weil der Zensus auf eine lange Tradition zu-
riickblickenkann. Leider spielt vorallem die-
ses Argument - man denke nur an die umstrit-
tene ,,Religionsfrage “ - bei der Ausgestaltung
der Volkszihlung eine tragende Rolle. Daher
scheint iiberfillig zu sein, den Nutzen von
Volkszihlungen festzustellen, mit den verur-
sachten Kosten zu vergleichen und aus dem
Ergebnisentsprechende Konsequenzenzuzie-
hen. Hirte bei der Durchsetzung von gesetz-
lichen Vorschriften istkein Ersatz fiir die sach-
liche Begriindung einer staatlichen MaBnah-
me.

Ziihlen, nicht quiilen

Nicht fiir alle, die im Mai 1991 an der Volks-
zihlung teilnehmen miissen, wird es um die
bloBe Erfiillung einer - vielleicht Listigen -
Pflicht gehen. Wihrend zwar sehr vielen Men-
schen gleichgiiltig sein diirfte, ob sie durch die
Zihlunginihren Rechtenund Interessen ver-
letzt werden, kénnten umgekehrt bestimmte
Gruppendurch die Volkszzhlung erheblichen
Nachteilen ausgesetzt sein. Fir sie ist die
Verneigung vor dem GeBler-Hut nicht blof
ein symbolischer Gehorsamsakt, sondern
mglicherweise eine existentielle Gefihrdung.
Aufgrund der jiingeren Wanderungsbewe-
gungen leben zahlreiche Menschen in Oster-
reich, die kaum oder nicht Deutsch sprechen,
nicht als Konventionsfliichtlinge anerkannt
wurden und mit ihrer fremdenpolizeilichen
Abschiebung rechnen miissen. Zumeist, weil
sie ohne Arbeitserlaubnis nicht beschiftigt
werden diirfen und daher die Mittel zu ihrem
Unterhalt nicht gemiB § 3 Abs. 2 Z. 7 Frem-
* denpolizeiG nachweisen kénnen.

Umes gleich vorwegzu sagen: Die Volks-
zdhlung 1991 darf nicht dazu verwendet wer-
den, Auslinder zur Vorbereitung von frem-
denpolizeilichen MaBnahmen zu erfassen.
Obzwar die systematisch und flichendeckend
zuerhebenden Daten durchaus dazu geeignet
wiren, um solche MaBnahmen vorzubereiten
und zu erleichtern, verbietet § 4 Abs. 2 VZG
ausdriicklich, ,,im Zuge“ der Volkszihlung
»bekanntwerdende Informationen fiirandere
Zwecke als die der Volkszihlung zu verwen-
den“. Vor der Novelle 1990 beschrinkte sich
die Geheimhaltungspflicht lediglich auf die
»Angaben“ der Zensiten. Andere Wahrneh-
mungen eines Zihlorganes waren davon nicht
erfaBt. Nunmehr isteindeutigklargestellt, da
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keinerlei Informationen, die ,,im Zuge* der
Volksiﬁhlung erlangt werden (z. B. beim Be-
treten einer Wohnung) anderen Verwaltungs-
behdrden weitergegeben werden diirfen.
Daher wire es z. B. den Gemeinden verboten,
mittels Computer erstellte Adressenlisten
weiterzugeben, aus denen die Fremdenpoli-
zeibehorde leichtablesenkann, wosich Frem-
de aufhalten, gegen die ein Aufenthaltsverbot
zu verhidngen wire (dazu wire nur nétig, eine
kombinierte Abfrage der Erhebungsmerkma-
le ,,Staatsangehorigkeit” und ,,Beschiftigung®
auszudrucken). Selbstverstindlich wire
ebensounzulissig, wenn Zihlorgane oder sonst
mit der Durchfithrung der Zihlung befal3te
Verwaltungsorgane der Fremdenpolizeibehor-
de anzeigen, dafl und wo sie einzelne beschif-
tigungs- und daher mittetlose Fremde ange-
troffen haben.

Freilich sollte man es nicht bei der idea-
lisierenden rechtlichen Beurteilung belassen.

Zum einen enthilt das VZG kein Ver-
wertungsverbot: Staatliche MaBnahmen, die
auf die rechtswidrige Verwendung von Volks-
zihlungsdaten gestiitzt sind, sind zuldssig. §9
VZG drohtfurdie Verletzung der Geheimhal-
tungspflicht lediglich eine Verwaltungsstrafe
an, nicht aber die Rechtswidrigkeit von Ver-
waltungsakten, die gesetzwidrig ibermittelte
Volkszihlungsdaten verwerten. Die FFremden-
polizeibehérden diirften daher die ,,Friichte
des verbotenen Baumes* (fruits of the poiso-
ned tree) ohne Furcht vor Rechtsnachteilen
genieBen. Fremden, gegen die ein Aufent-
haltsverbot verhingt und vollstreckt wiirde,
steht keine Rechtsschutzméglichkeit wegen
einer Verletzung des Volkszihlungsgeheim-
nisses offen.

Zum anderen istnichtzu ibersehen, daf
beschiftigungslose Auslinder ohne Fliicht-
lingsstatus durch die Zihlung selbst dann ei-
nem erheblichen seelischen Druck ausgesetzt
werden, wenn alles ganz rechtmiBig ablduft.
AusihrerSichtdiirfte ndmlich auch eine recht-
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miBig durchgefiihrte Volkszihlung den An-
schein einer ,Auslinder-Razzia“ erwecken.
Gerade wenn jemand aus einem Staatkommt,
in dem totalitire UberwachungsmaBnahmen
nichtdie Ausnahme, sondern die Regel waren
(oder sogar noch immer sind), wird er kaum
verstehen, daB in Osterreich ,,nur* die Zahl
und der Aufbau der Wohnbevélkerungermit-
telt werden. Wenn jemand nicht Deutsch
spricht, wird ihm nicht méglich sein, den Er-
hebungsbogen richtig und vollstindig auszu-
fiillen. Wahrscheinlich wird er zur Ausfiillung
der Drucksorten von der Gemeinde vorgela-
den werden miissen. Diesfalls wird nur durch
eine besonders behutsame und umsichtige
Vorgehensweise sichergestellt werden kon-
nen, daB auch wirklich jedermann begreiflich
ist, nur gezihlt und nicht gequilt zu werden.
Deshalb ist es notwendig, daB die Zihlorgane
durch Dolmetscher unterstiitzt und durch ent-
sprechende SchulungsmaBnahme darauf vor-
bereitet werden, den Zweck der Volkszihlung
und die spezifische Geheimhaltung zu erldu-
tern. SchlieBlich werden sie Menschenbegeg-
nen, fir die ¢s bei der Volkszdhlung nicht um
die etwas abstrakte Befiirchtung geht, zu
»glisernen Biirgern zu werden, sondern um
die ganz konkrete Sorge, im Zuge der Volks-
zdhlungals illegale Fremde erfaBt und ausge-
wiesen zu werden.

Jemand der plant, die Volkszihlung 1991
zu boykottieren, sollte sich sein Vorhaben
nochmalsiiberlegen. Vielleicht scheintes ihm
dann besser, nicht durch biirgerlichen Unge-
horsam den Staat ,,zu schlagen®, sondern sich
mit biirgerlicher Wachsamkeit und Solidaritit
dafiir einzusetzen, daB die Durchfiihrungund
Auswertung der Zihl irklich ge
setzmifig erfolgt.

Benjomin Davy ist Univ. Doz. am
rechtswissenschaftlichen Institut der
Technischen Universitit Wien.
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Zum PENSIONSERKENNTNIS DES VERFASSUNGSGERICHTSHOFES

Kein adiaquater
Ausgleich

Mit Erkenntnis vom 6.12.1990
(6 223/88 u.a.) hat der Ver-
fussungsgerichtshof die mafl-
geblichen Bestimmungen im
ASVG beziglich des verschiede-
nen Pensionsunfalisalters bei
der vorzeitigen Alterspension
(Frihpension) aufgehoben.

Der VIGH kniipft damit an die durch die
»Witwenpensionserkenntnis“ (V{Slg 8871)
eingeleitete Judikatur des Abbaus von ge-
schlechtsspezifischen Regelungenan. Inder-
wie positiv zu vermerken ist - ausfiihrlichen
Begriindung geht der VEGH davon aus, ,,daf3
viele Frauen aufgrund ihrer traditionellen
gesellschaftlichen Rolle besonderen Belastun-
gen durch Haushaltsfithrung und Obsorge fiir
Kinder ausgesetzt waren und noch ausgesetzt
sind* und ist der Auffassung, ,,daB auch bei
gebotener Durchschnittsbetrachtung die
Festlegungeines unterschiedlichen Pensions-
alters fiir Frauen und Minnerkein geeignetes
Mittel ist, um den Unterschieden in der ge-
sellschaftlichen Rolle von Frauen und Min-
nern angemessen Rechnung zu tragen®. Daf3
ein generell niedrigeres Pensionsanfallsalter
fiir alle Frauen keinen adiquaten Ausgleich
fiir die beieiner bestimmten Anzahivon Frau-
en bestehende Doppelbelastung darstelle,
zeige sich nach Ansicht des VEGH besonders
im Vergleich der Situation jener Frauen, die
wegen der Obsorge fiir Kinder ihre Berufs-
laufbahn spiter beginnen oder unterbrechen
mubBten zu der jener Minner und Frauen, die
ihre Berufslaufbahn unmittelbar nach der
Ausbildung begonnen hatten und ununter-
brochen fortsetzen konnten: Erstere seien
besonders dadurch benachteiligt, daB sie ent-
weder Uberhaupt nicht in den GenuB8 der
vorzeitigen Alterspension kommen kénnten,
oder aufgrund der geringeren Versicherungs-
zeiten eine niedrigere Pension in Kauf neh-
menmiiiten. Nach Ansicht des VEGH begtin-
stigen die angefochtenen Bestimmungen
»vorwiegend jene Frauen, die der Belastung,
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die das niedrigere Pensionsalter ausgleichen
soll, gar nicht oder wesentlich weniger ausge-
setzt waren“. Das seien nach dem Erkenntnis
»vorwiegend jene Frauen, deren Rollenbild
sich von jenem der Ménner nicht unterschei-
det®, die also mehr Versicherungszeiten er-
werben konnten.

Beziiglich der aufgrund der Aufhebung
bis 30. November 1991 neu zu schaffenden
Regelungen wird der ,rechtspolitische Ge-
staltungsfreiraum des Gesetzgebers® in mehr-
facher Hinsicht vorbestimmt:

® Einer bloB nach dem Geschlecht dif-
ferenzierenden Regelung fehle laut Erkennt-
nis die sachliche Rechtfertigung, weil sie un-
geeignet sei, den tatsichlichen Belastungen
Rechnung zu tragen. Dem Gesetzgeber stehe
aber frei, durch differenzierende Regelungen
dem Grad und der Art von faktischen Benach-
teiligungen Rechnung zu tragen.

® Line sofortige schematische
Gleichsetzung des gesetzlichen Pensio-
nalters fiir Minner und Frauen stehe
der, vom Gesetzgeber zu beachtende,
Vertrauensschutz fiir jene Personen, die
dem Pensionsalter nahe sind, entgegen.

® Weiters stellt der VEGH - unter
Hinwers auf die Richtlinic des Rates der
Europiischen Gemeinschaften vom 24.
Juli 1986 (86/378 EWG) und der Rechts-
sprechung des EuGH zu privaten Be-
triebspensionssystemen - fest, daB der
Gesetzgeber die Frage der Harmonisie-
rung des gesetzlichenPensionsversiche-
rungsrechtes bei den die gesetzliche
Altersversorgungergidnzenden Systémen
(Betricbspensionen) in'scine Uberlegungen
bei Neuregelung des Pensionsanfallsalters
einzubezichen haben wird. (Anm.: das im
autonomen Nachvollzug der EG-Richtlinie
ergangene Betriebspensionsgesetz, BGB1.282/
1990siehteineinheitliches Pensionsanfallsal-
ter vor.)

Mitdiesem Erkenntnis verfolgtder VEGH
weiterhin die Linie des Abbaus von ge-
schlechtsspezifischen Regelungen, die durch
das,,Witwenpensionserkenntnis“ vorgegeben
war. Von Frauenseite wurde diese Entschei-
dung vielfach abgelehnt. Diese Reaktion ist
verstiandlich, wurdendoch frauenbegiinstigen-
de Regelungen abgebaut. In seiner Begriin-
dungzeigtsich der VFGH bemiiht, Lebenszu-
sammenhinge von Frauen zu ergrilnden und
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zu bewerten. Er setzt sich detailliert mit den
Nachteilen auseinander, die Frauen dadurch
erwachsen, da3 siezugunsten der Familie ihren
beruflichen Werdegang hintanstellen. Hinge-
gen findet die Situation von Frauen, die ihre
Berufstitigkeit nicht unterbrochen hatten, in
den Uberlegungenzuwenig Beriicksichtigung.
Diese stellenaber gerade die klassischen Fille
der,,Doppelbelasteten® dar. Tendenziell wird
in der Begrindung des Erkenntnisses das
Unterbrechen der Berufstitigkeit mit - not-
wendigerweise auszugleichenden - Nachtei-
len assoziiert, das Beibehalten von Berufsti-
tigkeit hingegen als Indiz fiir geringere Bela-
stung durch Haushalt und/oder Familie ge-
wertet. Hinsichtlich der berufstitig bleiben-
den Frauen wurde offensichtlich angenom-
men, daBdiese es sich eher,leisten“koénnten,
arbeiten zu gehen, etwa weil jemand anderer
die hiusliche Arbeit fiir sie titige. Dies mag
der Grund dafiir sein, daB das Erkenntnis als
praxisfremd empfunden wurde.

Auch wenn der VfFGH die dem Erkennt-
nis zugrundeliegenden Voraussetzungen un-
terschiedlich gewichtet hat, ist dem Ergebnis
dennoch zuzustimmen: die Kernaussage, daf3
das frithere Pensionsanfalisalter fiir Frauen
kein geeignetes Mittel sei, um die Nachteile -
ob durch Berufsunterbrechung oder durch
Doppelbelastung - auszugleichen, bleibt juri-
stisch und politisch zutreffend.

Letzlich wurden durch dieses Erkennt-
nis Bestimmungen aufgehoben, die - obwoh!l
frauenbegiinstigend - an der tradtionellen
Rollen- und Arbeitsaufteilung unter Frauen
und Minnern festgehalten hatten. Die Wur-
zeln fir '‘Benachteiligungen von Frauen im

Berufsleben wurden von diesen Regelungen
nicht beriihrt. Vielfach wurde dennoch kriti-
siert, da durch die Aufhebung eine ,,Begiin-
stigung“ weggefallen sei, bevorein Ausgleich
geschaffen worden wire. Diese Kritik richtet
sich vorallem andie Untitigkeit der Politiker-
Innen. Durch das VEGH-Erkenntnis sind diese
zumindest in der Frage der Pensionen zum
Handeln gezwungen. Somit wurde die Dis-
kussion um die Berticksichtigung von Fraue-
ninteressen etwas in Bewegung gebracht. Ob
dies wirklich einen Vorteil fiir Frauen dar-
stellt, wird an den neuen pensionsrechtlichen
Regelungen und daran, wie inanderen Rechts-
bereichen dem Bestreben um tatsichliche
Gleichstellung entsprochen wird, zu messen
sein.
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VoLKSBEGEHREN vom 22, BIS 29. APRIL:

Direkimandat fir

Volksgruppen

Von Montag, 22. April, bis
Montag, dem 29, April dieses
Jahres wird in Osterreich das
Volkshegehren ,,Direktmandat
firr Volksgruppen” aufliegen.
Ausgehend von der momentan
giiltigen Nationalratswahlord-
nung zielt es, kurz gefafit,
daravuf, Listen der ethnischen
Minderheiten die Maglichkeit
einzuriiumen im Nationalrat
vertreten zu sein, sofern sie
genug Stimmen erhalten.

Erreicht werdensoll dies durch eine Umgrup-
pierung der Wahlkreisverbinde (Wahlkreise,
in denen Volksgruppen leben, Wahlkreisver-
band I, Rest Wahlkreisverband II), sowie der
Befreiung von der Grundmandatsklausel bei
der Vergabe von Restmandaten, sofern die
Kandidatenliste nachweislich nur aus Mitglie-
dern der Volksgruppe(n) besteht.

Kurz die Vorgeschichte: seit lingerem
gab es bei Vertretern der ethnischen Minder-
heiten Osterreichs Uberlegungen, wie sie
unmittelbar, ohne "Adoption" durch eine Par-
tei, ihre Anliegen im parlamentarischen Raum
artikulieren und vertreten kdnnten, In den
letzten Jahren kristallisierte sich immer stidr-
ker der Wunsch nach einer (siehe Begriin-
dungsteil), aufgrund der speziellen Lage der
Volksgruppen legitimierten Sonderregelung
heraus, wie es sie jaetwa in Siidtirol (L.adiner)
oder Schleswig-Holstein (wo die jeweils stirk-
ste Liste der ddnischen Minderheit, welche
sich.allerdings ohnedies im Siid-Schleswig-
schen Wihlerverband/SSW zusammenge-

“schlossen hat, von der 5%-Sperrklausel ausge-
nommen ist) schon gibt.

Beiderletzten Nationalratswahl hitte es
beinahe schon eine Kandidatur der 8sterrei-
chischen Volksgruppen gegeben, die die Stir-
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ke einerMinderheitenkandidatur gezeigt und
damit die Berechtigung ihres Anliegens un-
terstrichen hiitte, die meisten Minderheiten-
verbinde hatten dieser Vorgangsweisc schon
zugestimmt. Doch die Landesversammlung
der Kirntner Einheitsliste/KEL (Liste der
slowenischen Minderheit in Kédrnten) stimm-
te der Kandidatur nicht im vom Vorstand
gewiinschten Ausma8 einer Zweidrittelmehr-
heit zu.

Der mittlerweile aus dem Bereich der
Grinen Alternative weitgehend bescitigte Ex-
KEL-Obmann (er legte wegen des Scheiterns
der Kandidatur seinen Vorsitz zuriick) Karel
Smolle konnte aber einem Volksbegehren,
das die oben angefiihrten Forderungen fiir
eine Vertretung der ethnischen Minderheiten
erhebt, noch inder letzten Gesetzgebungspe-
riode die fiir das Einleitungsverfahren ausrei-
chende Anzahl von Unterstiitzungsunterschrif-
ten von Nationalratsabgeordneten (die sieben

- griinalternativen und FPO-Abgeordneter Fri-

schenschlager) sichern. Zentralausschuf3 und
der HauptausschuB der Universitidt Wien der
OH haben einstimmig die Unterstiitzung des
Volksbegehrens beschlossen. Alle, welche die
osterreichischen Volksgruppen zu einer ge-
nuinen Vertretung verhelfen wollen (was wohl

... und ethnische Minderheiten?
JURIDIKUM

auch auf die Mehrzahl der geschitzten JURI-
DIKUM-Leserlnnenzutreffen wird), sindnun
aufgerufen, in der Woche vom 22.-29. Aprit
das Volksbegehren "DIREKTMANDAT
FUR VOLKSGRUPPEN" zu unterstiitzen.

Lassen wir aber nun die Betreiber via
Volksbegehrenstext selber zu Wort kornmen:

Begriindung

Die sterreichischen Volksgruppen - Tsche-
chen, Slowaken, Ungarn und Kroaten in Wien,
Ungarn und Roma im Burgenland, Slowenen
in Kirnten und in der Steiermark - haben
aufgrund ihrer geringen zahlenmiBigen Stir-
ke bei Nationalratswahlen in keinem der den
Bundeslindern entsprechenden Wahlkreise
die Méglichkeit, miteiner deklarierten Volks-
gruppenliste ein Grundmandat zu erreichen.
Fiir ein Grundmandat waren bei den Natio-
nalratswahlen 1990, von Wahlkreis zu Wahl-
kreis verschieden, zwischen 21.000 und 27.000
Stimmen fiir eine wahlwerbende Gruppe

~notwendig.” Auch wenn man die Volkszih-

lungsergebnisse beziiglich der Richtigkeitder
Resuitate tiber die zahlenmiBige Stirke der
Volksgruppen in Zweifel zieht, zeigt sie doch
deutlich, daB keine der 8sterreichischen Volks-
gruppen mehr als 20.000 wahlberechtigte
Angehorige hat. Selbst wenn alle Angehérigen
einer Volksgruppe dem Wahlaufruf einer
Volksgruppenliste folgen wiirden, wire das
also nicht ausreichend, um ein Grundmandat
zu erreichen. Weil die Volksgruppen in ver-
schiedenen Wahlkreisen beheimatet sind,
kann auch ein gemeinsames Auftreten die
Wahlaussichten einer Volksgruppenliste nicht
verbessern.

Problem:
InVolksgruppenangelegenheitenistdasreine

Prinzip der Mehrheitsdemokratie kein geeig-
netes Instrument zur Regelung von Interes-
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sensgrundsitzen, weil die Volksgruppe natur-
gemiB immer in der Minderheitenposition
verbleiben wird. Aus demselben Grund eig-
nen sich Volksgruppenangelegenheiten auch
nicht fiir tagespolitische Auseinandersetzun-
gen zwischen den Parteien. Deshalb muB in
Volksgruppenangelegenheiten dasPrinzip der
Mehrheitsdemokratie mit dem Prinzip der
»ethnischen Partnerschaft“, wonach keine
Entscheidung gegen den Willen der Mehrheit
der Volksgruppen gefillt werden soll, verbun-
den werden.

Ohne Mitwirkung beider Seiten an der
Entscheidungsfindungist,,ethnische Partner-

schaft“ nicht maglich. Der Nationalrat hat

stindig wesentliche, die Fragen der Existenz
und der Entfaltungsmaglichkeiten der ster-
reichischen Volksgruppen unmittelbar betref-
fende Entscheidungen zu fillen. Wenn die
Volksgruppen mit zumindest einem ihrer
Reprisentantenim Nationalrat vertretensind,
kann davon ausgegangen werden, daf3 ihre
Anliegen im Parlament vorgebracht werden
und Losungen im Einvernehmen zwischen
Mehrheits- und Minderheitsbevilkerung
moglich sind. Im gegenteiligen Fall besteht
stindig die Gefahr, dafi sich die Volksgruppen
»ibergangen fiihlen“, was sowohl die Kon-
flikt- aberauch die Assimilierungsbereitschaft
fordern kann.

Das Ziel des Begehrens

Dieses Gesetz soll deklarierten Volksgrup-
penlisten die M&glichkeit geben, in einem
dem Verhiltniswahlrecht entsprechenden
Verfahren Nationalratsmandate zu erreichen,
auch wenn sie in keinem der Wahlkreise ein
Grundmandat erringen konnten.
Regelungen, die Volksgruppenlisten bei
der Zuteilung von Mandaten in verschiedener
Weise bevorzugen und ihnen eine Mitwir-
kung an der Entscheidungsfindung in den
Parlamenten erméglichen, bestehen in zahl-
reichen Lindern Europas, vor allem auch in

einigen unserer Nachbarlinder.

Eine Anderung der Nationairatswahlord-
nungzugunsten von Volksgruppenlisten wire
kein Verstof3 gegen das Gleichbehandlungs-
gebot der osterreichischen Verfassung. In
diesem Zusammenhang sei vor allem auf das
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom
5.Oktober 1981 hingewiesen, indem es heiBt:
,»Die vom Verfassungsgesetzgeber dem Min-
derheitenschutz zugemessene Bedeutung
verlangtbei Regelungen, die die Stellung einer
Minderheit innerhalb anderer gescllschaftli-
cher Gruppen betreffen, einc schr differen-
zierende Abwigung. Einec mehr oder minder
schematische Gleichstellung von Angehori-
gender Minderheiten mit Angehdrigen ande-
rer gesellschaftlicher Gruppen wird der ver-
fassungsgesetzlichen Wertentscheidung (zu-
gunsten des Minderheitenschutzes) nicht
immer gentigen kdnnen. Je nach dem Rege-
tungsgegenstand kann es der Schutz von
Angehorigen einer Minderheit gegeniiber
Angehérigen anderer gesellschaftlicher Grup-
pen sachlich rechtfertigen und sogar erfor-
dern, die Minderheit in gewissen Belangenzu
bevorzugen.*

Aus diesem Urteil des Verfassungsge-
richtshofes geht hervor, daB cine Vertretung
der Volksgruppen im Nationalrat zwar nicht
verfassungsrechtlich geboten ist, dalabereine
gewisse Erleichterung fiir Volksgruppenlisten
bei der Mandatsverteilung im Sinne des
Gleichbehandlungsgebotes sachlich gerecht-
fertigt wire.

Methode:

Deklarierte Volksgruppenlisten sollen auch
dann Anspruch auf Mandatszuweisungen im
zweiten Ermittlungsverfahren haben, wenn
sie im ersten Ermittlungsverfahren inkeinem
der Wahlkreise cin Grundmandat erreicht
haben. Volksgruppenlisten sollen also in je-

dem Fall bei der Zuteilung der Reststimmen-

mandate beriicksichtigt werden. Eine solche

Anderung erfordert keine Verfassungsinde-
rung und stellt keine Durchbrechung des
Verhiltniswahlrechtes dar. Auch Volksgrup-
penlisten missen zumindest jene Anzah! von
Wahlstimmen erreichen, die der Wahlzah! fiir
das letzte zu vergebende Mandat im zweiten
Ermittlungsverfahren entspricht. Das Volks-
gruppenmandat wire somit kein Virilmandat,
sondern wire in der selben Weise demokra-
tisch legitimiert wie alle iibrigen Mandate.
Der Hinweis auf § 1 Abs. 2 VGG soll
MiBbriuche verhindern und den MaBstab fur
eine Kontrolle der Volksgruppenlisten durch
die Gerichtsbarkeit 6ffentlichen Rechts bil-
den. Die Zusammensetzung der Wahlkreis-
verbinde soll derart verindert werden, dal
jene Bundeslinder, in denen die Volksgrup-
penbeheimatetsind, einen Wahlkreisverband
bilden.

Nochmals: Nicht verges-
sen bzw. im Kalender vor-
merken:

22.-29. April :
"DIREKTMANDATFUR
VOLKSGRUPPEN"

Unterstiitzbarim jeweiligen Gemein-
deamt bzw. magistratischen Bezirk-
samt und in Wien auch noch bei der
Magistratsabteilung 62/Wahlen (Ler-
chenfelderstr. 4)

Amtlichen Lichtbildausweis bitte

nicht vergessen

Weitere Infos: Informationszentrum
der dsterreichischen Volksgruppen,
Teinfaltgasse 4, 1010 Wien; Telefon:
533-15-04

BREZINA

LEERE UND MOBLIERTE MIETWOHNUNGEN - UNTERMIETZIMMER
STUDENTEN HAUPTMIETEN - BUROS.

OHNE ABLOSE.

BREZINA REAL. MULLNERGASSE 5. 1090 WIEN. MO-FR VON 13°°-18°°, TELEFON-
ISCHE AUSKUNFTE 10°°-18°, TELEFON: 34 64 67-34 32 35 (310 88 77) SERIE.
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2. WOHNRECHTSANDERUNGSGESETZS

Kein adidquates Mittel
gegen die Wohnungsnot

Am 31. 1. 91 ist das 2. Wohn-
rechisunderungsgesetz (2.
WAG) im Parlament beschlos-
sen worden. Es beinhaltet die
Anderung des WGG 1979, die
Anderung des MRG 1981, dle
Anderung des Aktiengesetzes
1975, Mainahmen zur Hilfe
fiir Wohnungssuchende und
Ubergangs- und Vollzugshe-
shmmungen. Das WAG ist mit
1. 3. 1991 in Kraft getreten.
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Diese Gesetzesinitiative ist, fiirs erste betrach-
tet, vom (verstindlichen) Wunschgedanken
der Regierungsparteien getragen, den auf
thnen lastenden Druck der schlechten und
quantltatlv unzureichenden Wohnversorgung
in Osterreich zu verringern. Mittels Locke-
rung der Befristungsschranken, durch einma-
lige Aktionen fiir Vermicter, zusitzliche Befri-
stungsmoglichkeiten nutzen zu kénnen, sol-
len endlich eine Vielzahl der leerstehenden
Wohnungen auf den Markt gebracht - im
Bericht des Bautenausschusses heil3t es mobi-
lisiert - werden. Um die voriibergehende
Wohnversorgung von sozialen Randgruppen,
das heiBt beispielsweise von AuslidnderInnen,
Fliichdingen, Haftentlassenen zu verbessern,
sollen Sozialhilfeorganisationen im Rahmen
eines besonderen ,,Anmietungsmodelles“ auf

_Zeit befristet iber Wohnraum fiir ihre Klien-

JURIDIKUM

ten verfigen konnen. Auch die gemeinniitzi-
gen Genossenschaften sollen ihren Beitrag
zur Auflockerung der gespannten Wohnsitua-
tion leisten: Besonders preiswerte Wohnun-
gen fritherer Bauperioden (die Zahlvon 40.000
Wohnungen wird angefiihrt!) sollen fiir ein-
kommensschwichere Familien reservicrt
werden. Es liest sich zu schon, um wahr zu
sein. Der erste Gedanke: Hoffentlich lasscn
sich die Adressaten dieser Regelung - die Ver-
mieter von Wohnraum - durch so viel Ent-
schlossenheit und guten Willen seitens der
Parlamentarier zur Vermietung hinreillen,
Nach niherer Durchsicht der einzelnen Be-
stimmungen haben sich die Zweifel hinsicht-
lich der Umsetzbarkeit dieses ,,sozialen Expe-
rimentes” in Gesetzesform verstiirkt und auf

kommende Erwartungshaltungen wicder pe

legt.
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Leerstehenden Wohnrubm avf
den Markt bringen

Zusitzlich zur Ausdehnung der Befristungs-
schranken fiir Eigentumswohnungen von
bisher 5 auf nunmehr 10 Jahre werden im 2.
WAG 1991 zwei unterschiedlich konzipierte
MaBnahmen vorgestellt: 1. Zwischennutzung
von leerstehendem Wohnraum bis zur anste-
henden Sanierung; Zitat: ,,§ 1 Fiir Wohnun-
genin Gebiuden (Baulichkeiten) mitmehrals
zwei selbstindigen Wohnungen kann - auch
ohne Vorliegen der Voraussetzungen nach §
29 Abs 1 des MRG bis zum Beginn der Auf-
nahme der Sanierungsarbeiten -schriftlich ein
Hauptmietvertrag miteinem Hauptmieter im
Sinne des § 2 dieses Artikels mit einer insge-
samt 3 Jahre nicht iibersteigenden Dauer
schriftlich vereinbart werden, wenn die Sanie-
rung der Wohnung unter Zuhilfenahme von
Férderungsmitteln einer Gebietskdrperschaft
beabsichtigtistund dies der Forderungstriger
schriftlich bestitigt. §2 Die Landesregierung,
inderen Bereich ... Sanierungen von Wohnun-
gen... durchgefiihrt werden, hat mit Bescheid
fiir den 6rtlichen Wirkungsbereich einer ge-
meinniitzigen, mildtitigen oder kirchlichen
Zwecken dienende Korperschaft, Religions-
gesellschaft oder sonstige Personengemein-
schaften auf deren Antrag als zum Abschluf3
von befristeten Mietvertrigen im Sinne des §
1 berechtigt anzuerkennen, wenn 1. Bedarf
nach solchen Zwischennutzungen bestehtund
2. der Antragsteller die ausreichende Gewihr
dafiirbietet, gemeinniitzige, mildtitige Zwec-
ke zur Hilfe von Wohnraumsuchenden zu
erfiillen...“

Ohne die verfahrensrechtlichen Konse-
quenzenmiteinzubeziehen, sind jedenfalls die
notwendigen Voraussetzungen zum Abschluf3
eines (maximal) dreijihrig befristeten Miet-
verhiltnisses beeindruckend: schriftliche
Forderungszusicherung seitens des Vermie-
ters, bescheidmiBige Anerkennung eines
wsozialen, mildtitigen Status™ seitens des
Mieters.

Bemerkenswert ist in diesem Zusam-
menhangauch, daB die 6ffentlich-rechtlichen
Korperschaften wie Bund, Land und Gemein-
den nicht in den potentiellen Mieterkatalog
aufgenommen worden sind, zumal es auf
Gemeindeebene - schon vor dem Hintergrund
der bisherigen Gesetzeslage - immer wieder

Versuche gegeben hat, privaten Wohnraum

zur Weitegabe an Wohnungssuchende anzu-
mieten.

2. Einmalig erweiterte Befristungsmog-
lichkeiten bei Vermietung unvermietet leer-
stehender Wohnungen; Zitat: ,,§ 4 Abs 1 Fiir
Wohnungen in Gebiuden mit mehr als zwei
selbststindigen Wohnungen kann unbescha-
detdes § 29 MRG ineinem Hauptmietvertrag
fiir eine Wohnung eine 3 Jahre iibersteigende
Vertragsdauer schriftlich vereinbart werden,
wenn die Wohnung spitestensab 15. Novem-
ber 1990 nachweisbar unvermietet leersteht
und nach dem 1. Mirz 1991 bis lingstens 31.
Dezember 1991 vermietet wird ... §4 Abs 3
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Eine einmalige Verlingerung um bis zu wei-
terendrei Jahren istzuldssig, sofern der Haupt-
mietzins nicht hoher ist, als der urspriinglich
vereinbarte, zulidssige Hauptmietzins unter
Beriicksichtigungder Indexverianderungen...*

Mit beiden MaBnahmen wird ein und
dieselbe Richtung verfolgt. Es soll sowohl
durch die Ausweitung der Befristungsschran-
ken des MRG bei Eigentumswohnungen als
auch durch die Schaffung von neuen Befri-
stungsmoglichkeiten diese Seite des Kiindi-
gungsschutzes aufgeweicht und damit der
Anreiz firr die Vermietung von leerstehenden
Wohnungen geboten werden. Dabeigehtman
wohl von der (gepriiften?) Annahme aus, da
die bestehenden Befristungsschranken zumin-
dest eine der gravierenden und daher zu be-
seitigenden Ursachen fiir die Nichtvermie-
tung von Wohnraum darstellen. Es ist sicher-
lich richtig, dafl die Einhaltung von Befri-
stungsschranken die Vermietung von Woh-
nungen aus Vermietersicht erschwert und
behindert.

Allerdings wird dieser Umstand alleine
einen vermietungswilligen Hauseigentiimer
nichtdaranhindern, unter Ausschépfungaller
rechtlich gedeckten Mittel (klassisches Bei-
spiel: Rdumungsvergleiche) seine Wohnung
auf den Markt zu bringen. Der viel gravieren-
dere PunktbeiderLeerstehung von Wohnun-
genliegt wohlin den bestehenden - vom WAG
unberiihrt gebliebenen - Mietzinsbildungs-
und Mietzinsverwendungsvorschriften des
MRG. Solange in diesem Bereich keine Ande-
rung, dasheift Angleichung der durch etliche
Rechtsschichten schon sehr zersplitterten,
unausgewogenen und durch viele Kompro-
misse gezeichneten Vorschriften in Gang
kommt, kann man sich realistischerweise von
legistischen Bemiihungen dieser Art nicht
allzuviel erwarten.

Sozialer Auftrag der WBG

Im § 39 Abs 18 WGG wird fiir ,, Billigwohnun-
gen* im Bestand der Genossenschaften ange-
ordnet, dafl im Falle ciner anstehenden Neu-
vermietung diese nur mehr einem ,,begiin-
stigten Personenkreis* zur Nutzung berlas-
sen werden diirfen.

Erste Einschrinkung: Dies gilt niche fiir
Bauvereinigungen, die von vornherein das Ziel
haben, nur an einen bestimmten Personen-
kreis mit Wohnungen zu versorgen (z. B.
BUWOG-Wohnungen fiir Bundesbedienste-
te; fiir Eisenbahner reservierte Wohnungen),
solange die gewihrten Forderungsdarlehen
nicht getilgt sind. Zweite Einschrinkung: Die
Landesregierungen haben durch Verordnung
Jeweils furihrLand die Voraussetzungen fest-
zulegen, unter denen Personen als begiinstigt
anzuschen sind. Die bevorzugte Wohnversor-
gungdieser Personengruppe ist fiir die Genos-
senschaft in jenen Lindern nicht bindend, in
denen eine solche Verordnung nicht erlassen
wurde.

Gleichzeitigmitdiesem sozialen Auftrag
andie Wohnbaugenossenschaften wurde - qua-
sials Gegensteuerung-im § 20Abs2 WGG die

~ JURIDIKUM

30er Jahre: Modell des Kar! Marx Hofes

schon seit dem 1. Wohnrechtsinderungsge-
setz 1987 bestehende Aufkiindigungsmoglich-
keit fur bestimmte Dienstwohnungen auf
weitere Miet- und Nutzungsverhiltnisse aus-
geweitet. Demnach soll seitens der Wohnbau-
genossenschaft das Miet- oder Nutzungsver-
hiltnis iiber Billigstwohnungen aufgekiindigt
werden kénnen, wenn der Mieter sich wei-
gert, ,der Ermrichtung des Entgeltes fiir die
Uberlassung des Gebrauches seines Miet-oder
Nutzungsgegenstandes auf den Betrag zuzu-
stimmen, der unter Anwendung des Schillin-
geroffnungsbilanzgesetzes (dieses beinhaltet
Neubewertungsregelungen fiir dltere Baulich-
keiten) und nach den Vorschriften des WGG
(Kostendeckungsprinzip!) zuentrichten wire .
Eines ist dabei erstaunlich: Mit dieser soge-
nannten Anderungskiindigung wird im Be-
reich des gemeinniitzigen Wohnbaus jenes
Ziel erreicht, von dem private Vermieter oft
nur triumen: durch wirksames Eingreifen in
bestehende Altvertrige konnen Niedrigstmiet-
zinse auf ein wirtschaftlich angemessenes
Niveau angehoben werden. Fiir den Fall, daf
der Mieter den erhdhten Betrag nicht leistet:
Aufkiindigung!

nRechtsanpassungen” im
Bereich des MRG

Im Bericht des Bautenausschusses wird her-
vorgekehrt, daBes dem Gesetzgeber dabeium
mehr Klarheit fiir Mieter und Vermieter, damit
um mehr Rechtssicherheit fiir die Bevilke-
rung geht. Mitden nunmehr unternommenen
Anstrengungen istman dem zugegebenerma-
Bensehrhoch gesteckten Zielnurunmerklcih
niher gekommen. Zu den einzelnen Ande-
rungen:

Anwendungsbereich - Koordination mit
dem WGG (§ 1 Abs 3 MRG): Die bisherige
Aufzihlung der einzelnen Paragraphen ‘des
MRG, welche fiir Genossenschaftswohnun-
gen nicht gelten sollen, wurde durch einen
generellen Verweis auf § 20 WGG ersetzt.
Somit ist dem MRG nicht mehr zu entneh-
men, in welchem Umfang es auch auf Genos-
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senschaftsvertrige anzuwenden ist. Ob dies
der Rechtssicherheit und Klarheit dient, sei
dahingestelit.

Ersatz von Aufwendungen auf eine
Wohnung (§ 10 MRG): An den Anspruchsvo-
raussetzungen (Hauptmietverhilenis, Durch-
fithrung von niitzlichen Verbesserungsarbei-
ten innerhalb der letzten 20 Jahre, teilweise
ersetzbare Zustimmung des Vermieters) und
an dem zu ersetzenden Katalog von Arbeiten
(Licht-, Gas, Wasserleitungen, Sanitir- und
Heizungsanlagen, die Zusammenlegung von
zwei Kategorie D Wohnungen, die Erneue-
rung eines schadhaften FuBbodens, aus of-
fentlichen Mitteln geférderte Sanierungsar-
beiten) hatsich nichts gedindert. Die Neurege-
lung betrifft die ordnungsgemiBe Geltend-
machung des Anspruchs durch Vorlage von
Rechnungen (bisher: unter Angabe der Hohe)
und die Begrenzung der Hohe des Anspru-
ches durch Einfithrung von Ausschreibungs-
fristen (bisher: gemeiner Wert bzw. tatséch-
lich gemachter Aufwand). Die Abschreibungs-
regelungen (je nach Verbesserungsarbeit 1/10
oder 1/20; bei geforderten Arbeiten die Darle-
henslaufzeit) sindbegriiBenswertund kénnen
beider Bewertung der Aufwendungen durch-
aus eine Hilfe sein; dies kann allerdings nicht
dariiber hinwegtristen, daB die Bemessungs-
grundlage fiir die Ausschreibung geschmiilert
wird, in dem nur mehr Rechnungen belegba-
rer Arbeiten einbezogen werden. Die Rech-
nungslegung diirfte vor allem bei linger zu-
riickliegenden Verbesserungsarbeiten nicht
immer einfach sein.

Ubergangsbestimmungen: Zusitzlich
konnten die zum § 10 MRG erlassenen Uber-
gangsbestimmungen im Art. V des Gesetzes
noch zu einiger Verwirrung beitragen. Eines
ist klar: Auf schon anhiingige Verfahren sind
die alten Vorschriften anzuwenden. Bei An-
spriichen, die nach dem 1. Mirz fillig werden,
gilt es zu unterscheiden, wann sie vorgenom-
men wurden: vor 1982, nach 1991 - hier greift
die neue Rechtslage; nach 1982, vor 1991 -
hier ist die Ubergangsregelung anzuwenden,
dasheiBtdie allgemeine Abschreibungsquote
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ist 1/20 und die Vorlage von Rechnungen ist
nicht zwingend. Sonderregelungen bestehen
fiir geforderte Aufwendungen, die Abschrei-

bung erfolgt - egal wann getitigt - auf Darle- -

hensdauer.

Weitere Anderungen: Im neuen § 10Abs
6 MRG erhilt der scheidende Mieter einen
weiteren Adressaten fiir seine Aufwandersatz-
forderung: Neben dem Vermieter kann auch
der neue Mieter den Anspruch mit der Folge
befriedigen, daB sich seine ,,Vorleistungen®

mietzinsmindernd auszuwirken haben. Um-

gekehrt heiBt das: Leistet der Vermieter den
Aufwandersatz, kann erdiesen unterbestimm-
ten Voraussetzungen wahlweise auf 10 Jahre
verteilt als Ausgabe in der Hauptmietzinsre-
serve ausweisen oder ihn in Form eines hohe-
ren Mietzinses auf den Nachmieter tiberwil-
zen. Die Wahlzwischen den beiden Varianten
dtirfte wohl in erster Linie beim Vermieter
liegen.

Befristungsmaglichkeiten (§ 29 MRG):
Wie schon im Zusammenhang mit dem The-
ma leerstehende Wohnungen erwihnt, wur-
dén die Befristungsschranken fir Rdumlich-
keiten in Wohnungseigentum (Wohnungen
und Geschiftslokale) von 5auf 10 Jahre ange-
hoben. Zusitzlich wurde dem Mietereine vor-
zeitige Aufkiindigungsmdoglichkeit nach Ab-
lauf der ersten 5 Jahre eingerdumt; dies unter
Einhaltungeiner dreimonatigen Kiindigungs-
frist.

Kiindigungsbeschrinkung (§ 30 MRG):
Als ,,Ausgleich“ fiir die Lockerung der Befri-
stungsschranken sollte die Verstirkung des
Kiindigungschutzes mit den nachstehenden
zwei Anderungen erreicht werden. Ziffer 8
betrifft die Eigenbedarfskiindigung ohne
Ersatzbeschaffung. Im Bereich der Vermie-
tung von Wohnungseigentum durch den
Wohnungseigentiimer entfillt die sonst vor-
gesehene Interessenabwigung zum Schutz des
Mieters. Dies hatsich durch die vorgenomme-
ne Ergidnzung im Gesctzestext ,nach Woh-
nungseigentumbegriindung* nicht gedndert,
sodaB3 die Neuregelung eher als Klarstellung
im Sinne der bisherigen Interpretation denn
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als Verstirkung des Kiindigungsschutzes
gewertet werden kann. Ziffer 15 betrifft die
Aufkiindigung wegen Abbruch oder Umbay
des Hauses zur Neuschaffung von mehr
Wohnraum im Sinne des 6ffentlichen Interes-
sesmit Ersatzbeschaffung. In dem vorgesehe-
nen Verwaltungsverfahren zur Erlassung des
sogenannten ,, Interessenbescheides* wurde
bisher nur das 6ffentliche Interesse gepriift,
ohne daB Anliegen der Altmieter beriicksich-
tigt werden konnten. Durch die neue Rege-
lung sind die schutzwiirdigen Interessen der
betroffenen Mieter mitzupriifen. Ob dieser
Ausdruck des guten Willens der Abbruchs-
und Sanierungspekulation etwas anhaben
kann, wird die Praxis beantworten.

Ridumungschutz desScheinmieters (§ 34a
MRG): Diese Bestimmung ist zur Génze neu.
Sie geht im Wesentlichen von nachstehen-
dem Sachverhalt aus: Es besteht ein vorge-
schobenes Untermietverhiltnis; der ,,Unter-
mieter” beantragt beim Schlichtungsamt dic
Anerkennung seiner Hauptmietrechte. Der
Hauseigentiimer reagiert darauf mit der Auf-
kiindigungseines, Hauptmieters; dieser 148t
die Aufkiindigungrechtswirksam werden. Die
Exekution wird eingeleitet und trifft den in
der Wohnung lebenden ,,Untermieter. Zum
Schutz des ,,Untermieters® wird ihm im Exe-
kutionsverfahrenein Antrag auf Aufschiebung
(Hemmung) der Exekution eingerdumt. Vor-
aussetzung ist cin Antrag auf Anerkennung
der Hauptmietrechte und daB glaubhaft ge-
macht wird, dafB die Exekution zur Vereite-
lung der Anspriiche gefiihrt wird. Die Exeku-
tion ist vollstindig einzustellen, wenn der
Mieter rechtskriftig als Hauptmieter aner-
kannt wird. '

Schlichtungsverfahren (§ 37 MRG):
Gegen Ende eine erfreuliche Tatsache: Strei-
tigkeiten tiber die Feststellung der Hshe und
den Ersatz von Aufwendungen sowie: iiber
Riickzahlungen von verbotenen Leistungen
und Entgelten (z. B. Ablésen) wurden vom
streitigen, kostenintensiven Verfahren vor den
Bezirksgerichten in das auBerstreitige Verfah-
ren vorden Schlichtungsstellen verlagert. Dies
bedeutet jedenfalls eine verfahrensrechtliche
Besserstellungder Parteien, nicht zuletztdurch
den risikoloseren Zugang zum Recht.

AbschlieBend darf daran erinnert wer-
den, daB im Rahmen des Ubereinkommens
zwischen SPO und OVP eine groBe Wohn-
rechtsreform vereinbart wurde. Ein zusam-
menfassendes Bundeswohngesetz soll in der
ersten Jahreshilfte 1991 durch eine parlamen-
tarische Enquete vorbereitet werden. Das Ziel
wire eine Rechtsbereinigung und Harmoni-
sierung im fiir den Burger (und nicht nur fiir
den!) uniibersichtlich gewordenen Wohn-
rechtsfeld. Die Vorarbeiten fiir dieses Gesetz
sollenmoglichstbinnen Jahresfristabgeschlos-
sen und ein entsprechender Entwurf dem
Parlament zugeleitet werden. Gott gebe ih-
nen die Kraft dazu! %% o

Monika Gasser-Steiner, Juristin, ist seit
1982 in der Wohnungsheratung des
Magistrates Grazx titig.
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WoOHNUNGS= UND (VERFASSUNGS)RECHTSPOLITISCHE ﬁBERlEGUNGEN

(am BEisPIEL SALZBURG=STADT)!!

Menschenrecht
auf Wohnen

1.DaB der degoutanterweise als ,,frei" apo-
strophierte Wohnungsmarktnichtin derLage
ist, die Wohnbediirfnisse lohnabhingig arbei-
tender Menschen angemessen zu befriedi-
gen, bedarfangesichts des frappanten Kontra-
stes zwischen Immobilienspekulation und
Wohnungsnot keiner ausholenden Argumen-
tation @, Bereits die Alltagserfahrungen bei-
nahe jedes einzelnen beinhalten eine Fiille
einschligiger Erfahrungen mit spekulativ er-
worbenem und wucherisch verwertetem
Wohnraum ®. Wohnen wird unter Moderni-
sierungsbedingungen zunehmend zur Quelle
von Armut ¥, Das ursichliche Geflecht © im
Spannungsfeld zwischen abstrakter Eigen-
tumsfreiheit und konkretem Wohnbedarf Ei-
gentumsloser bleibt dem offentlichen Dis-
kurs gleichwohl eigenartig fremd ©. Die
Wohnmisere wird verkiirzt als Dichotomie
zwischen leerstehendem Wohnraum und
Uberbelegung (Overcrowding), kategoriemiet-
zinsgebundenem undangemessen verzinstem
Wohnraum, zwischen freifinanziertem Eigen-
tumswohnungsbau und ausbleibendem kom-
munalem Mietwohnbau begriffen . Was
bleibt ist die Zuriickweisung des sozialpoliti-
schen Problems auf individuelle Notlosungs-
strategien. Die kommunale Sozialpolitik gab
sich bislang nur insofern tangiert, als die Fol-
gekosten der Wohnungsnot das Sozialhilfe-
budget belasten ®. Allem Anschein nach 6ff-
net sich die Schere zwischen sozial gebunde-
nem, preisgiinstigem Wohnraum und der
Nachfrage unterstiitzungsbediirftiger Mieter
immer weiter. Wurden 1979 noch 6,0 Woh-
nungen pro 1000 Einwohner fertiggestellt, so
sank diese Relation bis 1988 auf 5,2 ), wobei
derAnteil der 6ffentlichen Handim Vergleichs-
zeitraum zuriickgegangen ist. Die Zahl der
Miet- und Genossenschaftswohnungen sta-
gniert seit Jahrzehnten bei ca. 1.1 Mio. Waren
1961 noch 52.6% aller bewohnten Wohnun-
gen Mietwohnungen, so lag die Vergleichs-
zahl 1989 bei nur noch 39%, wogegen 45.8%
der bewohnten Wohnungen in Eigenbeniit-
zung des Haueigentiimers standen. Die sich
in rasant steigenen Grundstiickspreisen aus-
driickende Immobilienspekulationschlugsich
auch im geforderten Eigentumswohnbaunie-
der, was u.a. zur Novellierung des Salzburger
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Wonhbauférderungsrechts (Salzburger Wohn-
bauforderungsgesetz 1990) fiihrte 49, Nicht
zuletzt zeigt die steigende Zahl der Woh-
nungswerber, die aus Férderungen ,,ausstei-
gen" miissen, daB die Grenze der 8konomi-
schen Rationalitit des Wohnungswesens
tiberschritten ist. Weiter Hinweise fiir eine
Verschirfung der Wohnungsnot finden sich in
der Zunahme der Mietschulden - 32% aller
osterreichischen Haushalte mit Kreditver-
pflichtungen haben Schulden im Zusammen-
hang mit Wohnungsanschaffung, -verbesse-
rung und -einrichtung® -, in der Zunahme
der Zahl der Rdumungsklagen '?, der Zunah-
me der Zahlder Wohnungsverluste sowohl Al-
leinstehender als auch ganzer Familien. Zu-
gleich steigt die Zahl der Belegungen in No-
tunterkiinften, Wohnprojekten und Billigpen-
sionen. Und nicht zuletzt das
»Sandler“problem zeigt dramatisch, wohin die
EG-konforme Modernisierung der dsterrei-
chischen Wohnungspolitik fiihrt.
Rechtspolitisch indiziert dieser Befund
Handlungsbedarf. Systematisch soll hiebei
jedoch die Ebene der Wohnungspolitik von
derjenigen der Rechtspolitik aus folgenden
Griinden unterschieden werden: zum Ersten
gestaltet sich die Wohnungspraxis als Setting
sozialer Konflikte zwischen Vermietern und
Mietern, Hausverwaltungen und Wohnungs-
eigentiimern, Wohnbaugenossenschaften und
derenMitgliedern u. s. f. weitgehend im Schat-
ten des Rechts, wird durch Bargaining, Kon-
fliktverzicht, kompromiBhaftes Handeln und
nicht intentionalen Handlungsfolgen geprigt
), Zweifellos deckt bereits eine Verbesse-
rung der Mobilisierungs- und Verhandlungs-
position sozialer Interessen im Wohnkonflikt
einen Teil dieses Handlungsbedarfs. Dieser
Aspekt lieBe sich als spezielle Frage des Zu-
gangs zum sowie der Thematisierung und
Mobilisierung von Rechthinreichendrubizie-
ren. Zum Zweiten jedoch weistdie Wohnungs-
frage auf ein grundsitzliches Problem, wel-
ches iiber eine bloBe Stirkung der Marktposi-
tion von Nachfragenden hinausweist. Dabei
geht es um Strukturprobleme der Nutzung
bzw. Verwertung von Haus- und Wohnungs-
eigentum unter Bedingungen beschleunigter
Modernisierung. Damitistnicht nurder Struk-
turwandel in Richtung auf eine Verringerung
der durchschnittlichen HaushaltsgréBen
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gemeint, sondern auch und insbesondere die
Zunahme der Arbeitskraftmobilitit. Nicht
zuletzt schneidet diese Frage das Thema der
privaten Reproduktion von Modernisierungs-
verlierern an. Rechtspolitisch steht daher in
Frage, ob und inwieweit die Nutzungs- bzw.
Verfiigungsbefugnis tiber Wohnraum, und
damit stellt sich dieser Interventionstyp als
Eingriff in Grundrechte letztlich auch als
verfassungsrechtspolitisches Problem, einge-
schrinkt werden sollte in Wahrnehmung of-
fentlicher, wohnungspolitischer Integrations-
politiken.

Wohnungspolitik als Vermittlung von
langfristig individueli/familial finanzierbarem
Wohnraum kann auf mehrere Ebenen anset-
zen. Die wohl plausibelste Lésung des Wohn-
problems bestiinde in einer dramatischen di-
rekten Einkommensverteilung, wobei die
regional bzw. lokal ausdifferenzierten Ein-
kommenshierarchien die jeweiligen Wohnko-
stenlasten internalisieren miiBten. Besonders
hohe Wohnkosten kénnten sich solcherart in
Tarifvertrigen, Zuschligen in Form von Be-
triebsvereinbarungen, Zulagen im Sinne der
Abgeltung eines iiberdurchschnittlichen
Lebenshaltungsaufwandes oder in gesetzli-
chenMindestlohnregelungenniederschlagen.
Eine weitere Moglichkeit bestiinde in der
indirekten Erhshungdes Einkommens durch
Beihilfen und Férderungen des nachfragen-
den Subjektes. Dem systematisch gleichzu-
halten wire eine steuerliche Alimentation der
Wohnkosten im Wege von Freibetriigen oder
Jahresausgleichen. Beide Varianten scheinen
héchst unwahrscheinlich, nichtnurangesichts
der Verteilungspolitiken der letzten beiden
Jahrzehnte. Hinzu kommt, daf3 die Wohnla-
stenentwicklung unmittelbar an regional
héchst unterschiedliche Dynamiken der
Grundstiicksspekulation, der &ffentlichen
Bautitigkeit, der ,,wilden* Verbauung und
Zersiedelung gekoppeltist. Auch Transferpo-
litiken werden das Wohnproblem nicht ent-
schirfen.

Eine effektivere Strategie der Wohnungs-
politik bestlinde deshalb im direkten Eingriff
inden Wohnungsmarkt, in einer Erweiterung
des Wohnungsangebotes oder einer Reduzie-
rung des hochstzuldssigen Mietzinses U9,
Dieses Konzept, den Wohnungsmarkt iiber
das Angebot an preisgiinstigen Wohnraum zu
steuern, liefe auf die Ubernahme eines Immo-
bilien-und Wohnungsmarktsegmentes durch
die jeweilige Gemeinde hinaus. Zentrale Figur
dieses Konzeptes wiirde neben einer verstirk -
ten kommunalen Wohnbaurtidtigkeit die Un-
terbindung der spekulativen Nutzung von
Wohnraum.

Als ein Hebel hiezu bietet sich die
Zwangsbewirtschaftung von leerstehendem
Wohnraum qua Bundesgesetz und jeweiligen
linderspezifischen Durchfilhrungsbestim-
mungen an. DaB eine bloB steuerliche Bela-
stung von unvermietetem Wohnraum ange-
sichts der weitliufigen Steuervermeidungs-
moglichkeiten von Spekulanten ineffektiv
wire und, wenn iiberhaupt, nur langfristig
wirksam werden konnte, ist evident. ‘Nicht
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zuletzt deshalb scheint der unmittelbare
Zugriff im Sinne einer administrativen Zu-
weisung von Wohnraum durch die Kommune,
welche ja auch die Kosten der Wohnungslo-
sigkeit zu tragen hat, durchaus probat. Im
Rahmen der Durchfithrung eines Wohnungs-
beschaffungs-bzw. -zuweisungsgesetzes wiire
zugleich die amtliche Festsetzung des Ent-
gelts fiir den iiberlassenen Wohnraum sinn-
vollerweise auf der Grundlage landesspezifi-
scher Mietspiegel zu regeln.

Jegliche Wohnungszuweisung macht
eine nihere, regional differenzierte Verrecht-
lichung der Wohnraumnutzung in Form eines
Mietspiegels unabdingbar @9, Betroffen da-
von wiren nichtgeforderte Neubauten nach
1953, Zweifamilienhiuser und nach 1945 er-
richtetes Wohnungseigentum. Neben dieser

il

wirkung entfalten Mictvertrige nach Inkraft-
treten einer einschligigen Norm demnach nur
dann, wenn sie bestimmten Formerfordernis-
sen geniigten. Im Zweifel, so bei miindlichen
Bestandsvertrigen, wire unter Anwendung
des Giinstigkeitsprinzips von einer den Min-
deststandards entsprechenden Vereinbarung
auszugchen.

Neben dem Eingriff in die Verwertung
bereits bestehenden Wohnraums bietet sich
auch eine mittel- und langfristige Perspektive
der Regulierung der Wohnbaukosten und
damiteine Verregelung der Grundstiicksprei-
se an, deren Hausse die Errichtungskosten
von Wohnraum in die Héhe treiben. Schon
jetzt wird die Alimentierung der Wohnungs-
kosten, nicht nur beim geférderten Ligen-
tumswohnungsbau, pointierterweise durch

i
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50er Jahre: Fertigteslbau
Verregelung des sog. ,freien“ Mietzinses
umfaBt der Mietspiegel auch den ,,angemes-
senen” 19 Mietzins, wodurch im iibrigen die
akzidentielle Spruchpraxis der AuBerstreitge-
richte dazu vereinheitlicht werden konnte.
Hiebei wire es im iibrigen angebracht, das
AuBerstreitverfahren in Mietsachen im Sinne
eines Mahnverfahrens mit umgekehrter
Beweislast zu effektivieren. Der Mietermii3te
einen Antrag beim AuBerstreitgericht auf
Festsetzung des angemessenen Mietzinses
einbringen, dernach Verstreichungeiner Frist
ohne Einreden des Vermieters gegenstindli-
che Wirkung entfaltet. Dies jedoch nur am
Rande. :
Weitere Uberlegungen gehen dahin, die
Erhaltungs- bzw. Instandhaltungskosten ¢?
vertraglich genutzten Wohnraums generellan
den Vermieter zuriickzubinden, also die Di-
spositionsfreiheit des Mietvertrages einzu-
schrinken. In dieselbe Richtung deutet die
Forderungnach einerzwingenden Verzinsung
aller Kautionen in jeglicher Form. Diese und
weitere Uberlegungen laufen darauf hinaus,
die Formfreiheit von Bestandsvertrigen zu-
gunsteneinerstandardisierten Verrechtlichung
von Mietvertrigen zuriickzunehmen. Rechts-
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Verbraucherverschuldungund Wohnbeihilfen
ermoglicht, also die bloBe Umleitung von
Transferfliissen, wobei letztlich wicderum die
6ffentliche Hand belastet wird. Abhilfe konn-
te hier vorerst eine indexierte Kontrolle der
Entwicklung der Grundstiickskosten sowie
die Meldepflicht beim Eigentiimerwechsel
sowoh! von Bauflichen als auch von Eigen-
tumswohnungen verschaffen. Mit der Be-
schrinkung der Verkehrsfreiheit der Baufli-
che wiirde auch die Méglichkeit ihrer speku-
lativen Nutzung eingeschrinkt.

Die Linder selbst kénnten durch eine
Umorientierung der Wohnbaufsrderung ins-
besondere im Hinblick auf die Statuierung
eines 6ffentlichen Vorkaufsrechts von Bau-
griinden diese Strategie absichern. In dieselbe
Kerbe schligt die Uberlegung, dic Kommu-
nen sollten Wohnraum sobald als méglich am
freien Wohnungsmarktankaufen oderanmie-
ten und den Wohnungslosen bzw. den von
Wohnungsnot (Substandard, Uberbelegung
oder gesundheitsschidliche Wohnbedingun-
gen) Betroffénen gestiitzt zur Verfiigung stel-
len. Bereits diese partielle Kommunalisierung
des Wohnungsmarktes wiirde sich auf die
Mietpreise niederschlagen und das Zinsni-
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veau auch auf dem freien Markt mittelfristig
dimpfen.

2. Angesichts der drohenden Devastie-
rung der Wohnlandschaft, eingekrianzt von
Deregulierungsphinomenen wie der zuneh-
menden (Ubernahme osterreichischen Bau-
grunds “® durch auslindisches Kapital " oder
die zunehmende Zersiedelung nutzbarer
Riume nimmt sich die rechtliche Absiche-
rung des sozialen Grundbediirfnisses nach
Versorgung mit Wohnraum vergleichsweise
bescheiden aus. Auf volkerrechtlicher Ebence
findet sich in Artikel 25 der Allgemeinen
Menschenrechtserklirung (1948) ein Recht
auf Wohnung, in das der weitergehende, un-
spezifischere Anspruch auf eine gesunde
Lebenshaltung bereits eingeschlossen ist. In
Artikel 11 des Internationalen Paktes tiber
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
wiederum hat Osterreich das Rechteines jeden
aufangemessenenLebensstandardeinschlie3-
lich ausreichender Unterbringung anerkannt
undsich dazu verpflichtet, dieses Rechtinner-
staatlich zu verwirklichen. Gleichwoh! ist
Osterreich nicht dem Beispiel einiger euro-
piischer Staaten @ gefolgt und hat das Recht
auf Wohnung als Grundrecht @V statuiert.
Bezeichnenderweise findet sich nicht einmal
eine Staatszielbestimmung oder ein einsch l4-
giger Programmsatz im &sterreichischen Ver-
fassungsrecht. Begriindet wurde diese, soweit
dem Verfassungsgesetzgeber das Wohnen
nicht iiberhaupt ein vorrechtliches Apriori
blieb, in der Diskussion um eine Garantie der
Wohnung als lebensnotwendigem Mindest-
map sozialer Integration mit dem Verweis auf
die mangelnde Realisierbarkeit eines verfas-
sungsmiBig gewihrleisteten Rechts auf men-
schenwiirdiges Wohnen. Gemeinsam ist die-
sen Argumentationsfiguren der redundante
Verweisaufdie verfassungsrechtliche Bedenk-
lichkeit @ des Eingriffs in die Eigentumsfrei-
heit, genauer: in die privatautonome Verwer-
tung des Eigentums an Wohnraum reichte
dem herrschenden Diskurs nicht hin, das
Eigentumsrecht als Verwertungsrecht, das
freilich die spekulative Nicht-Verwertung
einrdumt, zu relativieren @. Andererseits steht
dabei in Frage, ob und inwieweit betroffenc
Wohnungssuchenden ein rechtliches Instru-
mentarium zur Durchsetzung ihres Grundbe-
diirfnisses beigestelit werden konnte bzw.
sollte. Ein individualisierbares, einklagbares
und justitiables (als Anspruch verfahrens-und
gerichtsformigdurchsetzbares) Grundrechtauf
Wohnen konnte sich bis dato weder als sozial-
politische Forderung noch als dogmatische
Figur im verfassungsrechtlichen Diskurs
durchsetzen.

Sobliebein denkbares subjektives Recht
auf soziale Integration @ auf die programma-
tische Vorgabe, Bund und Linder hitten (ge -
forderten) Wohnungsbau im méglichen Aus-
maBzu betreiben, reduziert. Doch auch dieser
realpolitische Programmansatz erwics sich
unter den Vorzeichen eines freien Marktes,
einer Riicknahme der Verteilungswirkungen
der Sozialquote und Transferpolitik als weis
gehend nutzlos. Denn jene Wohnbaufirde
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rungspolitik weist geradezu ,,verkehrte“ Ver-
teilungswirkung auf. Foérdermittel kommen
iiberproportional Haushalten im mittlerenund
oberen Einkommensstufen zugute, sodal der
Anteil der Haushalte in geforderten Wohnun-
gen mit steigendem Einkommen kontinuier-
lich zunimmt, umgekehrteinkommensschwa-
che Haushalte weniger Mittel in Anspruch
nehmen als ihre Zahl vermuten lieBe @,
Eine besondere Pointe schlieBlich - geht
man von einer anhaltenden EG-Euphorie der
regierenden ,,Global-approach-coalition aus
- liegt in der EntschlieBung des europiischen
Parlaments vom 16. 6. 1987, die das Recht auf
eine gesunde menschenwiirdige sowie der
FamiliengréBe und -struktur angemessene
Wohnung als Grundrecht anerkannt hat. Das
Europiische Parlament hat zugleich die Mit-
gliedstaaten aufgefordert, dieses Grundrecht
inallen Rechtsordnungen durch entsprechen-

b

sind. Diese Obergrenze liegt dort, was ein
Antragstellerregulir unter dem Titel,,Lebens-
unterhalt“ bekommt #. Zum Bedarf fir die
Unterkunft zdhlen dabei nicht nur das Beniit-
zungsentgelt (vorwiegend Miete), sondern
auch die Betriebskosten ohne Beheizung und
Beleuchtung, die bereits im Sozialhilfericht-
satz enthalten sind. Fallweise werden sogar
Aushilfen beiInstallations- und Sanierungsar-
beiten gewihrt.

Wohnbedarfund Anspriiche, Wohnrecht
und Wohnqualitit sind Topoi, welche die von
Wohnungsnot Betroffenen derzeit unter dem
Vorzeichen der Sozialhilfebediirftigkeit mit
den Sozialhilfereferenten der Sozialadmini-
stration aushandeln miissen. Wie unsicher der
Boden ist, auf dem sich das Bediirfnis nach
angemessenen Wohnraum bewegt, zeigt, was
die Rechtssprechungunter ,,menschenwiirdi-
ger Unterbringung versteht. Voriibergehend

P I Lboi

60er Jahre: genormte Einide

de legislative Akte zu garantieren. Zumindest
iiberlegenswert scheint, ob sich eine Annihe-
rung Osterreichs an die EG iiber den Weg
einer stillschweigenden Rechtsnachbildung
nicht auch auf dieses ,,Issue” beziehen sollte.

3. Ein weiterer Hinweis auf die Problem-
losungskompetenz einer verfassungs- und
insbesonders' grundrechtspolitischen Umge-
staltung des Wohnrechts imSinne eines mit
individuellen Klagspositionen versehenen
Wohnungsbeschaffungsrechts findet sich fer-
ner in der Analyse jener administrativen Stra-
tegien, mit denen derzeit Wohnungslosigkeit
bzw. -not be- oder verarbeitet wird. Diese
Strategien bestehen neben der - wie erwihnt
pointierterweise nach oben hinumverteilungs-
wirksamen - Wohnbauforderung sowie dem
schmalen Segment deskommunalen Gemein-
dewohnbaus vor allem in prekirer Beschaf-
fung und Alimentierung von Wohnraum via
Sozialhilfe.

So wird ,,Unterkunft“ im Salzburger
Sozialhilfegesetz als Synonym fiir Wohnung
nicht vom Richtsatz erfaBt, sondem ist durch
zusitzliche Leistungen abzudecken, welche
wiederum schematisiert und damit durch eine
willkiirlich eingezogene Obergrenze limitiert
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muB der Hilfesuchende im Verstindnis des

- Verwaltungsgerichtshofes auch Unbequem-

lichkeiten wie eine kirgliche Ausstattung der
Wohnung, eine primitive Beheizungsmoglich-
keitoder Einschrinkungen seiner Privatsphi-
re hinnehmen. Unzumutbar werden diese
grundsitzlich zuldssigen Beeintrichtigungen
hingegen dort, wo sie die Intimssphire des
Bediirftigen, welches wiederum ein interpre-
tationsbediirftiger Begriff ist, durchbrechen
und das gemeinsame Ordnungsinteresse der
Bewohner (des Hauses, der Notschlafstelle u.
s.'f.) ibersteigen (VwSIg 12138 A/S).
Zumindest ist spruchmiBig festgehal-
ten, daB die dauernde Unterbringung in Ob-
dachlosenherbergen, Notschiafstellen und
dhnlichem im Verstindnis des VwGHnnureine
Ubergangslssungsein kann. Grundsitzlich ist
festzuhalten, daB die Spruchpraxisdes VwGH
keine reliablen Kriterien zur Bemessung von
Wohnbediirfnissen und Wohnrechten nach
den Sozialhilfegesetzen der Linder beinhal-
tet. Darauf deuten ferner die ins Entschei-
dungskalkiil gezogenenT'opoi wic ,, Familien-
gerechtigkeitder Unterkunft®, der zur ,Selbst-
hilfe befihigie® Charakter der Unterkunft,
die Schaffung ciner ,,angemessenen Privat-
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sphire® u. a. m. hin, die allesamt auf unbe-
stimmte Ermessens- und Rechtsbegriffe ver-
weisen wie ,,angemessen®, ,,vertretbar” oder
~notwendig®. Ohne diese hier weiter ausfiih-
ren zu kénnen, muf} insistiert werden, -daf
diese Begriffe verwaltungsjudiziell vorwissen-
schaftlich gebraucht werden, da sie jeglicher
sozialwissenschaftlichen Begriindungsfigur
entraten. Diese in letzter Instanz spekulative,
weil soziale Prozesse normativ fassende Her-
angehensweise legitimiert erst die restriktive
Implementation der Wohnungslosenhilfe im
Bereich der Sozialhilfe.

Unter Verweis darauf, dal ein Recht auf
Wohnen in der 6sterreichischen Verfassung
nicht verankertist, sodaB Wohnraumbeschaf-
fung weder Aufgabe der Gemeinden, der
Linder noch des Bundes ist, ziehen sich die
Sozialhilfetriger (Liander) mit dem Sanktus
verwaltungsrechtlicher Unbedenklichkeit
darauf zuriick, Entgelte zur Wohnraumbe-
schaffung fallweise und unbestimmt zu ver-
giten. Weiters gilt, daB ,,MaBnahmen zur
Verbesserung der Wohnversorgung... aus-
schlieBlich auf freiwilliger Basis im Interesse
der Menschlichkeit gesetzt“ ¢® werden. Ver-
biirgte Anspriiche existieren hier ebensowe-
nig wie Rechtssicherheit. DaB3 die Ausdeh-
nung marginalisierter Einkommenszonen
gegengleich zuenthemmten Spekulationsstra-
tegien in den Rentiersubkulturen zwangsliu-
fig' dazu fiihrt, daBl die Wohnversorgung via
Sozialhilfe eine prekire, befristete und unge-
niigende wird, bleibt dem Verwaltungsrechts-
denken duBerlich; insbesondere dort, wo die
Sozialhilfe eine priventive Deckung des
Wohnbedarfs auch gegen den drohenden
Verlust einer Wohnung im Rahmen der Hilfe
inbesonderen Lebenslagen zwar vorsehen, in
ihrer Implementation aber nicht gewihrlei-
sten.

4. Jedes rechtspolitisches Szenario, wel-
ches einen Weg aus der derzeitigen Wohnmi-
sere weisen will, gestaltet sich verfassungs-
und grundrechtspolitisch duBerst vorausset-
zungsvoll. Insofern nimlich, als ein Rechtauf
Wohnen zu statuieren gehalten wire, zumin-
dest zweierlei beinhalten muBte: einen Pro-
grammsatz und eine indivuelle, grundrecht-
lich gewihrleistete Klagsposition des Betrof-
fenen. Ein Programmsatz wiirde Bund und
Linder zur Deckung des Wohnbedarfs der
Bevslkerung sowie zu ErlaB und Durchfiih-
rung geeigneter legistischer MaBnahmen
anhalten, wobei demonstrativauféffentlichen
Wonhbau, Wohnbauférderung, Wohnbeihil-
fen sowie die Vermietung ffentlichen Wohn-
raumsabzustellen wire. Dieser Programmsatz
wiirde den einfachen Gesetzgeber im Sinne
einer spezifizierten Sozialstaatsklausel darauf
festlegen, entsprechendes Rechtensprechend
zu novellieren. Aus der von dieser Stelle aus
uniibersehbaren Fiille von méglichen Detail-
regelungen seien einige wenige in gebotener
Kiirze herausgegriffen:

In Durchfithrung dieses Programmsat-
zes hitte der Bund verstiarkte Rechtssicher-
heitinbestehenden Bestandsverhilmissenzu
schaffen . Vorstellbar wiire die Aufhebung
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der halbjdhrlichen Befristungsmoglichkeit von
Mietvertrigen sowie die Aufhebung der bis-
herigen Maximalbefristung im AusmaB3 von
funf Jahren bei Mietvertrigen iiber Eigen-
tumswohnungen, erweiterte Informations-
pflicht der Hausvertrauenspersonen bei Sa-
nierungs- bzw. Erhaltungsarbeiten sowie der
Vermietung allgemeiner Teile, weiters die
taxative Festschreibung der Rechte des Un-
termieters und damitim Zusammenhangeine
Erschwerung der Umgehungsméglicheiten
eines Hauptmietverhiltnisses. Zu denkenist
ferner an eine zwingende Verzinsung von
Kautionen sowie gesetzlich statuierte Riick-
forderungsanspriiche bei Ablgsezahlungen.
Hinsichtlich des Wohnungseigentums koénn-
te die Einverleibung von Wohnungseigentum
an Substandardwohnungen (Wohungen der
Ausstattungskategorie D gemdB3 § 16 Abs. 27
4 des Mietrechtsgeesetzes) ausgeschlosen
werden.

Ferner wiire eine Skalierung des Begriffs
»angemesener Mietzins“ i. S. d. § 16 Abs 1
Mietrechtsgesetz erforderlich, auf deren
Grundlage die Linder Durchfiihrungsgesetz-
te bzw. -verordnungen mit jeweiligen Maxi-

malsitzen zu erlasssen hitten. Die Linder

kénnten hierbei einfachgesetzlich in den
Wohnungsmarkt gestaffelt eingreifen mittels
1. der Regulierung des Marktpreises durch
Mietspiegel, 2. einen umverteilungseffekti-
ven Wohnbauférderung zugunsten unterer
_Einkommensgruppen sowie die Einbeziehung
von Qualitdts-, Wohnumfeld-und Mitbestim-
mungsaspekte, 3. eigener Wohnbauleistung
in Abstimmung mitdem kommunalen Wohn-
bau, 4. der Einrichtung kommunaler Garan-
tiegesellschaften (Stadt als Zwischenmieter,
der Wohnungen am freien Markt anmietet
und gestiitzt weitervermietet), sowie 5. der
ausreichenden Alimentierung der Hilfestel-
lung fiir Akut-Wohnungslose (Notunterkiinf-
te, betreuter Wohnraum, kommunaler Uber-
gangswohnraum in den freien Markt) und
priaventiver Hilfestellung fiir potentiell Woh-
nungslose (drohende Delogierung, Schei-
dungsfille, Overcrowding). Insbesondere
kdme dies einer Wiedereinfiihrung der Miet-
zinsobergrenzen bei den Kategorien A bis 90m?
und B bis 130m? gleich.

Ultimaratio eines derartigen Eingriffs in

70er Jakre: ,,AmScopfwer “ Wien
Nr 1/91

den Wohnungsmarkt wire wie angedeutetein
Wohnungsanforderungs- bzw. -beschaffungs-
gesetz. Damitkonnte jegliche zweckentfrem-
dete oder widmungswidrige oder spekulative
Verwendung von Wohnraum, allein bereits
durch schlichte Nicht-Vermietung (ungerecht-
fertigte Leerstehung linger als drei Monate)
untersagt ®® werden. Zugleich damit stiinde
eine normative Einschrinkung der freien
Mietzinsbildung vergleichbareiner Mietspie-
gelregelung an. Uber die einfachgesetzliche
Bestimmung der Angemessenheit von Miet-
zinsen durch regional geltende Skalen hinaus
hitten die Linder in Wege der Durchfiihrung
dieses Bundesgesetzes via Verordnung hchst-
zulissige Entgelte fur die Uberlassung von
Wohnraum festzusetzen, welche sich explizit
nicht an der Orts- oder Marktiiblichkeit des
Zinses, sondern an seiner volkswirtschaftli-
chen Rechtfertigung bemessen miui3te.
Diese Strategien finalerexterner Steuer-
ung durch Recht werfen, da sie entweder via
Mietpreisbindung oder Zwangsbewirtschaf-
tung einer gravierenden Einschrinkung der
Verfiigungsbefugnis des Eigentiimers gleich-
kommen, verfassungs- bzw. grundrechtliche
Fragen auf. Vorweg ist festzuhalten, daB ihre
Eingriffsintensitdt keiner Enteignung ver-
gleichbar dem Bodenbeschaffungsgesetz
BGBI 288/1974 betreffend die Beschaffung
von Grundflichen fiir die Errichtung von
Hiusern, Klein- und Mittelwohnungen ent-
spricht. Vielmehr schrinken sie als direkte
Eingriffe in den Wohnungsmarktund Verord-
nungen der Tauschkonditionen am Immobi-
lienmarkt die Nutzungsoptionen des Eigen-
tums an Immobilien und Wohnraum ein.
Gerade Formen indirekter Steuerung durch
Transfers, aber auch Méglichkeiten der steu-
erlichen Belastung von nichtverwertetem bzw.
nicht genutztem Wohnraum (verschiedene
Varianten von Fehlbelegungsabgaben) heben
die Rechtsposition des Eigentiimers nicht dem
Grunde nach auf, sondern beschrinken die
daraus aktualisierbaren Verfugungsmoglich-
keiten, indem sie die zugehorige Nutzungs-
option unterschiedlich bewerten.
Gretchenfrage sowohl von Wohnungs-
beschaffungalsauch Wohnungszwangsbewirt-
schaftung ist eine begrifflich-systematische
Abgrenzung zwischen Enteignung und Ei-
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gentumsbeschrinkung ©. Dabei findet dic
grundsitzliche UnverletzlichkeitdesL.icgen

schaftseigentums unter dem Vorbehalt cine
einschldgigen gesetzlichen Regelung ihie
Grenzenam 6ffentlichen Interesse. Kinschrin

kungen der Liegenschaftsnutzung, woranie
hier vereinfachenderweise Wohnungs und
Baugriinde, Einfamilien- und Zinshuu.o:
zusammengefaBtsind, sind ersteinmal prins

piellzulidssig. Problematisch sind Eigentin,.

beschrinkungen als materielle Entcipiny:
dort, wo sie das Liegenschaftseigentnn e
Enteignung gleich verordnen. Bestcht din hy
der Kern der Eigentimerbefugnisse dain.
selbiges freizu belasten oder zu veridufiern s
wird bereits die Versagung der grundverk el

behordlichen Genehmigung eines Kuutves

trages Uber eine Liegenschaft derzent als
Enteignung angesehen ©2. Wahrscheaih b
diirfte auch die Limitierungdes Verkautupio

ses nach kommunal-wohnwirtschaftlichien
Kriterien als solche qualifiziert werden, g1 ih
sie doch in den zentralen Rechtsbestand de
Liegenschaftseigentums, nimlich dic ek

lative WeiterverduBerung, ein.

Sobald Wohnungszwangsbewirisi hat
tung doktrinidr als Enteignung gefalit wind,
steht sie vor einem gewichtigen Problem
Dogmatisch niamlich kdénnen Enteignungen
nur einzelfallsbezogen, angemessen, pecig
net, im offentlichen Interesse gelegen scinu
s. f.. Sobald jedoch ganze Eigentumskure s
rien (Liegenschaften) unterein Enteignung s
verdiktin Form einer generalisierten Zwuny:
bewirtschaftung bestimmten Umstinden 1al
len, kénnte damit der ,,Wesenskern® @ de
Immobilieneigentums verletzt sein. Waont
wir, salopp gesprochen, an einem Standbemn
der Eigentiimergesellschaft zu sdgen uns an
schicken. Doch auch wenn eine speziclle
gesetzliche Grundlage unter Beriicksichtipgung
der Wesensgehaltssperre des Eigentums sow)e
unter Rekurs auf das allgemeine Beste ™ i
Enteignung vorsihe, stiinde timmer noch die
Frageeinerangemessenen Entschiadigung des
Enteigneten offen. Und damit wire dic ko
nomische Rationalitit einer Begrenzung des
Wohnungsspekulation durch Wohnungshe
schaffung oder deren zwangsweise Bewirt
schaftung wieder in Frage gestellt.

Schon diese Fragen illustrieren, dal§ dic
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Lssung des kommunalpolitischen Wohnwirt-
schaftsproblems rechtspolitisch duBerst vor-
aussetzungsvoll ist. Vollends in bislang nicht
erschlossene verfassungsrechtspolitische Area-
le begibtsich die Debatte letztlich dort, wodie
Justitiabilitdt eines Rechts auf Wohnung ge-
fordert ist. Was nimlich tun, wenn die bloBe
Zuweisungsmoglichkeit einer Wohnung im
Wege der Zwangsbewirtschaftung spekulativ
nicht genutzten Wohnraums nicht zur Befrie-
digung der individuellen Wohnbedirfnisse
fihre?

Damit steht die Frage nach der indivi-
dualisierbaren Moglichkeit, Verwaltungshan-
deln zur Befriedigung von Wohnbedarf zu
kontrollieren und die Befriedigung des Wohn-
bedarfes zu erzwingen, im Raum. Jede grund-
sitzliche positive Beantwortung dieser Frage
impliziert einen subjektiven verfahrensformi-
gen Status, von dem aus es mit dem rechtli-
chen Zwang eines verfassungs- oder verwal-
tungsgerichtlichen Erkenntnisses bewehrt
moglich ist, Wohnbedarfzu decken. Bestiinde
ein grundrechtlicher Anspruch auf Wohnen,
wire der Staat zu positivem Handeln gezwun-
gen. Konkret bedeutet dies eine restriktive
Verordnung des Immobilienmarktes sowie
eine Reihe von korrigierenden Begriffen in
den freien Wohnungsmarkt. Ob dabei die bloB3e
Rechtssatzung schon die Beseitigung von
Wohnungsnot bedeutet, steht dahin.

So bleibt die Frage nach einer rechtspo-
litischen Implementation kiinftiger Woh-
nungspolitik im grundsitzlichen eine der Stra-
tegien. DaB zur Entwicklung einschligiger
effektiver Strategien hinreichend Zeit zur
Verfiigung steht, steht freilich nicht zu erwar-
ten. Denn schon jetzt machen die im Hinblick
auf EG-92 und EXPO-95 gallopierenden Miet-
und Immobilienpreise Wohnen fiir viele un-
erschwinglich.

Eine Losung der Wohnungsfrage wird
sich beeilen miissen, ehe die Amerikanisie-
rung des 8sterreichischen Wohnungsmark
ausbricht. e

(1) Dervorkiegende Essay reflektiert die Diskussion
einer 1m Entstehen befindhichen Arbeitsgruppe
., Woknwirtschaftliche Interventionen (Salaburg),
welcher der Autor angehirt.

(2) der durchschnsttliche monatliche Woknungsauf-
wand pro m2 betrug sm November 1989 36,60.-
0S; der korrespondierende Wohnungsaufwand
2413.- OS. Dieser Wert lag in Salzburg bei 3145.-
OS, wo 46,1% aller Woknungen mehr als 3000.
OS monatlichen Aufwanderfordern;ugl. W. Janik:
Woknungsaufwand und Betriebskosten 1989; in:
Statistische Nachrichten 7 (1990), S. 447 [f. und
weiter Statistisches Zentralamt: Sozialstatistische
Daten 1990, Wien 1990, S. 323 [f.

(3) InSalxburg sind im August 1990 4000 Parteien
brw. 12.000 Menschen als woknungssuchend am
Wohnungsamt gemeldet; davon werden 9000 als
ndringliche Falle" eingestuft. 200 Personen sind
obdacklos und 4000 Personen leben in Notunter-
kiinften. Demgegentiber stehen in Salsburg-Stadt
dGber 3000 Woknungen leer.

(4)Vgl. 1. Breckner/K. Schmals: Armutim Schatten
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der Moderne; in: [. Breckner et al. (1lrsg.): Armut
im Retchium, Bockum 1989, 8. 111 [f., hierS. 165
s alleine in der Stadt Salzburg waren 1988 3000
dringlich Woknungssuchende betm Wohnungsamt
mit einem Mietpreis von 66.- OS pro m2 gemeldet
(4300.- S pro Monat); P. Wandaller: Armut in
Satzburg; in: H. Dacks (Hrsg.): Salzburger Jakr-
buch fir Politsk, Salzburg 1989, 8. 195 ff., hier .
211 sprichtvon ,, Tausenden in zu engen, iberbeleg-
ten und feuchten Woknungen .

(5) Zum Zusammenhang von Woknen und Schul-
denmachen als einem Aspekt der Woknmisere s. R.
Bokm[A. Dimmel- Hokenwarter: Salzburger Haus-
halte in den Roten Lahlen, Salaburg 1987, 8. 19ff.
(6) Man sehe sich dazu nureinmal das Immobilien-
markt-Spextal des | Standard" an, wo die Be-
schretbung der Immobilienhausse sich selbst geniige.
(7) Hier kann nicht weiter auf die Problematik des
genossenschaftlichen soxialen Woknbaus eingegan-
gen werden; s. dazu jedock WISO 10 (1986): Dis-
kussionsbeitrdge 2u Grundfragen des aktuellen
soxialen Woknbaues.

(8) Zavischen 1988 und 1989 sind die Unterstiit-
aungsansuchen fir Wohnungsaufwand am Soxia-
lamt der Stadt Salzburgum 40% angestiegen; 1988
wurden 29,2 Mio OS Sozailhilfegelder unter dem
Tutel , ,Miete, Mietbeihilfe" zuerkannt. 4,2 Mio fir-
mierien als ,sonstiger Wohnungsaufwand® und
immerhin 1,1 Mio wurden als Hilfe fir Obdachlo-
se ertetlt. Weitere 2,1 Mio OS wurden unter dem
Tutel ,,Stromkosten” durch die iffentliche Hand
alimentiert; Vgl. Statistisches Zentralamt: Sozial-
hilfe 1988, 8. 19.

(9) Vgl Statistisches Zentralamt: Sozialstatistische
Daten 1990, Wien 1990, S. 335.

(10) Das Salzburger Wohnbauforderungsgesetz sieht
neben der Errichtungvon Eigentumswohnungen zu
Fixpreisen, genereller Subjektforderung, pauscha-
herten Direkidariehen fiir Wohnpropektbetreiber und
die Einbexichung des Grundpreises in die Wokn-
baukilfe vor allem eine verstirkte I'irderung von
Mietwohnungenvor. Von Interesse ist auck, dafl ein
Mindestsatz der geforderten Woknungen behinder-
ten- und semiorengerecht ausgebaut werden soll.
Mischformen wie Miet-Kauf-Modelle werden eben-
fallsindie Firderungeinbezogen werden. Gefirdert
werden ferner Um- und Ausbaumafnakmen tm Be-
retch der Woknhaussanierung. Vorgesehen ist die
Miutbestimmung bet der Vermaltung im Mictwoh-
nungsbau.

(11) Vgl U. Schinbauer: Konsumentenkredite.
Zawischen Wunderwelt und Offenbarungseid, er-
schienen als: Institut fir Gesellschafispolitik: Pri-
vatverschuldung in Osterreick, Wien 1990, S. 49
und [. Morawetx: Schulden machen. Zur Entevick-
lung der Privarverschuldung in Osterreich; in:
Institut flir Rechts- und Kriminalsoxologie(Hrsg.):
Soztalwissenschafthicher Systemvergleich Zivilrecht-
Strafrecht, Bd. 2: Schulden machen, Schulden be-
treiben, Wien 1990, 8. 1 ff., hter S. 10.

(12) Vgl. Statistisches Zentralamet: Statistik der
Rechtspflege 1988, Wien 1989.

(13) Vgl. R. Schulz-Rakoll: Die Verrechtlichung
von Mietkonflikten zur Durchsetzung partikulirer
Interessen; in: ZfRS 2 (1983), S. 268 ff.

(14)Vgl. Fast/Gstach|Reiterer/Sital: Wohnungsio-
sigheit in der Stadt Salzburg: Zur Spitze eines
Eisberges, Schriftenrethe aur Salzburger Sozialpo-
litik, Heft 9, Salzburg 1990, S. 15.
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(15)Vgl. zum politicalissue, Mistpreisbildungund
Stadtpoliti# R. Borst et al. (Hrsg.): Mietropolis,
Berlin 1986 mitxwet Beitrigen von Withelm Kain-
rath dber die Gsterreichische Mistengesetzgebung.
(16) Nack § 16 Abs 1 Mietrechtsgesetz.

(17) Erhaltungspflichten des Vermieters im Sinne
des § 3 Mietrechtsgesers, diejedoch fiir frese Mietain-
se nichl gelten und 1m Geltungsbereich des ABGB
zumeist dem Mueter unter dem 1itel || Insiandhal-
tung" dberbunden werden.

(18) Vgl. [Foekn 13/14, Frickjahr 1990, 8. 35 ff.
(19) Vgl. |. Morawetz: Schwellenland Osterreich;
in: dies./M. Scherb (Hrsg.): In deutscher Hand,
Wien 1990, S. 87 ff.

(20) Vgl. Art 21 der niederlindischen, Art 65 der
portugiesischen, Art 50 der spanischen Verfassung;
stehe im dbrigen K. Heinckamp: Soziale Grund-
rechte, Berlin-New York 1979, 8. 211 ff.

(21)Vgl. H. Hartwich: Soztalstaatspostulate und
gesellschaftlicher Status Quo, Opladen 1978, 8. 36
yid

(22) Vgl. daxu die profunde Darstellung bei J.
Ascher:Verfassungsrechtlicher Eigentumsschutzund
Enteignung, Wien 1985

(23) Vgl A. Funk: Verfassungsrechtliche F'ragen des
MRG, in: K. Korinek/H. Kregi (Hrsg.): Handbuch
aum Mietrechisgesets, Wien 1985, 8. 4 ff.

(24) Vgl. N. Dimmel: Soxiale Grundrechte als
Instrument gesellschaftiicher Integration: in ders./
A. Noll (Hrsg.): Verfassung. Juristisch-poltitische
und sozialwissenschaftliche Beitrige, Wien 1990,
S. 159 ff.

(25) Vgl. BMFinanzen (Hrsg.): Staatliche Vertei-
lungspolitik in Osterreich, Wien (MS brosch.) 1987,
S.56¢.

(26) Vgl. W. Pfeil: Osterreichisches Sozialhilferecht,
Wien 1989, 8. 433.

(27) Zu Struktur und Folgen ungleichen Bargar-
nings am Sozialamt, N. Dimmel: Armutspotential
zwischen Nicktinanspruchnahme und Repression;
in: AK Wien (Hrsg:): Soxialhilfe. Strukturen,
Méingel, Vorschlige, Wien 1989, §. 161 [f.

(28) Amtsbereicht der Mag. Abt. 3100 des Salzbur-
ger Magistrats; zit. n. Fastet. al.: Wohnungslosen-
hilfe in der Stadt Salzburg, S. 18.

(29) Vgl. hiexu den Entwurf eines ,,Gesetzes gegen
die Wohnungsnot* der Bundesarbeitsgemeinschaft
. Wohnungslosenhilfe™ 1990 (MS brosch.).

(30) Vgl. Art VI dse Entwurf der Bundesarbeitsge-
meinschaft ,, Woknungslosenhilfen zu einem ,,Ce-
setz gegen die Woknungsnot, mit dem das MRC,
das WEG sowie das WGG einschligig geiindert
werden soll. :
(31) Vgl. J. Ascher: Verfassungsrechtlicher Eigen-
tumsschutz und Enteignung, Wien 1985, 8. 14 /.
(32) VfSlg 6735, 7927.

(33)Vgl.J. Aicher: Grundfragen der Staatshaftung,
Wien 1978, S. 130.

(34) Esmufi ein konkreter Bedarfuorliegen, iffent-
lickes Interesse gegeben sein, ein geeignetes allerna-
tiwloses Objekt vorhanden sein, welches den Bedarf
unmittelbar deckt.

(35) Vgl. Walter-Mayer: Grundrifs des osterreichi-
schen Verfassungsrechts, Wien 1982, S. 361 f.

Nikolaus Dimmel ist Universitiits-
aussistent am Institut fir Rechts-
soziologie in Salzburg.
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UMGEHUNG DES IMIETERS CHUTZES

sAbentever”
Wohnungsmarkt

Ablése, Maklerprovision, Ver-
tagserrichtungsentgelt, Miet-
zinsvorauszahlung, Vergebih-
rung, erhohter Mietzins ge-
méif § 7 MG bzw. §18 MRG...
Diese und é@hnliche Begriffe
werden von Vermietern immer
wieder gebraucht, um den
geforderten Betrag zu recht-
fertigen.

Der Mieter, wenn er sich nicht ausgiebig mit
dem Mietrecht und dem speziellen Mietob-
jekt beschiftigt, ist diesen Forderungen oft
hilflos ausgeliefert. Die Entscheidung zur
Anmietung muBjedenfalls wegen derimmens
hohen Nachfrage sofort fallen - Zeit zum
Nachdenken und informieren gibt es kaum.

Die Uberpriifung der RechtmiBigkeit
der geforderten Ablose und Miete ist zwar
moglich, jedoch mit einem ProzeBkostenrisi-
ko verbunden - und trifft sozial Schwache am
meisten. Mit grofBten Anstrengungen wurde
gerade der Ablosebetrag und vielleicht ein
Betrag zur notwendigen Sanierung der Woh-
nungen aufgebracht. Die Mittel zur Finanzie-
rung eines Abloseverfahrens sind kaum mehr
aufzubringen.

Diese Situation wurde zwar mit dem 2.
Wohnrechtsinderungsgesetz entschiirft, eine
Eindimmungder fastzur Gewohnheit gewor-
denen Abloseforderungen bei Mietwohnun-
genmit giinstigem Mietzins wird jedoch damit
kaum zu bewirkensein. Das mit 1. Mirz 1991
in Kraft iretende Gesetz bestimmt, da3 An-
spriiche gemiB § 27 MRG (verbotene Ablo-
sen) im AuBerstreitverfahren zu fiihren sind.
Damit ist zwar das Kostenrisiko bei Verlust
des Ablsseprozesses vermindert, die Kosten
der eigenen Vertretung werden jedoch auch
bei Gewinn des Verfahrens nicht ersetzt.

Die im Gesetz vorgesehene Verwaltungs-
strafe mit einem Héchstwert von 200.000.-OS
bei Entgegennahme einer verbotenen Ablsse
wird wohlauch in Zukunft totes Recht darstel-
len.

Waurde die dramatische Suche nach einer
gunstigen Mietwohnunghalbwegs zufrieden-
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stellend beendet, lauern die nichsten Gefah-
ren: der Mietvertrag wurde befristet, eine
geplante Haussanierung oder ein bevorste-
hender Liegenschaftsverkauf.

Indenletzen Jahren wurden immermehr
zeitbefristete Mietvertrige ausgestellt. Die
vielfiltigen Méglichkeiten, die der Gesetzge-
berdenVemnietern einrdumt, wurden geniitzt.

So werden in Sanierungshiusern prak-
tisch nur mehr befristete Mietvertrige auf 6
Monate ausgestellt - fiir Zimmer/Kiiche-
Wohnungen (Kategorie D) mit einem Miet-
zins von ca. 3.000,-. Die Micterreprisentieren
die unterste Einkommenschicht, die sich
weder eine groBBere Wohnung noch einen
Ablosebetrag leisten knnen. Auf lange Sicht

Stadttetlerneuerung

gesehensindihre Ausgaben fiir Wohnungsko-
stenaufgrund der oftmaligen Ubersiedlungen
und der anfallenden Vermittlungsgebiihren
enorm. Einen einmalig hohen Betrag kénnen
sie jedoch aufgrund der fehlenden Kreditwiir-
digkeit nicht aufbringen.

Immobilienfonds und mit ihnen zusam-
menarbeitende Firmen bieten den Mictern
oft 6 Monate Mietvetrige an. Nach Zeitablauf
miissen sie diese Wohnungen zwar riumen,
bekommen danach jedoch in einer andernen
Wohnung dieser Firmen wieder einen 6
Monate Mietvertrag. Dieses Rotationsprinzip
funktioniert; der Mieter genieBt keinerlei
Schutz des Mietrechtsgesetztes.

Altmieter zum Friedenskronenzins be-
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lasten natiirlich das vorgezeichnete Gewinn-
streben jedes Immobilienfonds. Ein offen-
sichtlicher und direkter Druck auf Mieter
kénnte dem guten Image jedoch schaden. Dic
Absiedlungsmethoden werden dahersubtiler.
Der gewiinschte Erfolg von maglichst vielen
Absiedlungen wird wie folgt erreicht:
® Ein freundlicher Herr mit modischem An-
zug, der regelmiBig die nahenden, stérenden
Sanierungsarbeiten am Haus anschaulich
beschreibt.
@ das Anbieten von Ersatzwohnungen oder
Entschidigungszahlungen und
@ der erwihnte ,,Einsatz“ von Kurzzeitmie-
tern mit maglichst vielen Mitbewchnern. Je
mehr desto besser. Zu Konflikten muf es ja
kommen, wenn 15 und mehr Personen auf
30m? leben.

Die fremde Kultur, laute Lieder aus ih-
rer kroatischen, serbischen oder tiirkischen
Heimat, Kinderldarm, unvermeidliche Strei-
tigkeiten u. s. w. wirken sich aus: Fremden-
haB, spannungsgeladene Fronten, Aggressio-
nen entstechen und breiten sich aus. Vom
Vermieter erwiinscht und indirekt hervorge-
rufen.

Zumeist werden die auf 6 Monate befri-
steten Mietvertrige in Scheinuntermiete ver-
geben, um sich die Einrechnung des hohen
Zunses in die Hauptmietzinsreserve zu erspa-
ren.

Das 2. Wohnrechtsinderungsgesetz
schafft weitere Befristungsmoglichkeiten:
®beil.cerstand von Wohnungenab 15.11.1990
aufdrei Jahre mitder Moglichkeiteiner Befri-
stungsverlingerung von weiteren drei Jahren.
® in Sanierungshiusern, deren Renovierung
mit 6ffentlichen Geldern vorgesehen ist, auf
drei Jahre an eine soziale Organsiation,
® bei Eigentumswohnungen auf 10 Jahre.

Diese Befristungen werden jedoch kei-
nenfalls die Praxis der 6 Monatsmietvertrige
verdringen, weitere Wohnungen werden nur
in sehr begrenztem Umfang auf den Markt
kommen. Begiinstigtist nur diejenige geringe
Zahlvon Vermietern, die sich nichtum Mieter
fiir 6 Monatsmietvertrige bemiiht.

Die neuen Befristungsmoglichkeiten
werden jedoch in einigen Jahren wieder zur
Diskussion stehen. Mit dem Argument, die
befristeten Mietvertrige nicht aufkiindigen
zu miissen und die Mieter auf die StraBe zu
setzen, werden sicher weitere Ausdehnungen
der Befristungszeiten gefordert werden und
soMietvertrige auf unbestimmte Dauerimmer
mehr in den Hintergrund gedringt.

Demgegentiber stehteine Forderung von
Studentlnnen, die sich eine auf die tatsichli-
che Studiendauer mogliche Befristung wiin-
schen. Die bisherige Regelung - insbesonderc
gilt nach Vollendung des 27. Lebensjahres
eine Hochstdauer der Befristung von 5 Jahren
- ist als an den vorhandenen Bediirfnissen
vorbeigehend abzulehnen. Das Studium wird
oft nach abgeleistetem Prisenzdienst begon-
nen bzw. miissen familidre, finanziclle, ge
sundheitliche Unterbrechungen in Kauf ge
nommen werden. Eine durchschnittliche
Studiendauer von 5 Jahren ist daher kamn
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einzuhalten bzw. sind Verzégerungen des
Studienbeginns oft unausweichlich. Beson-
ders bitter ist die Situation fiir StudentInnen,
die kurz vor Ende des Studiums stehen und
sich auf die letzten bevorstehenden Priifun-
gen konzentrieren wollen - wihrenddessen
sie die Wohnungen jedoch wegen Ende der
Befristung rdiumen miissen. Fiir diese Fille
wire daher eine adidquate Anpassung wiin-
schenswert. :

Das Mietrechtsgesetz bieteterfreulicher-
weise einen recht guten Schutz in Kiindi-
gungsfillen. Dennoch gibt es immer wieder
seitens der Vermieter Kiindigungsversuche,

die in bestimmten Fillen - ‘entgegen dem

objektiven Schutz - auch Erfolg haben.

Einem Ruminen wird eine Kiindigung
durch Hinterlegung zugestellt. Der Hinterle-
gungsanzeige miBter keinen grofen Wertbei.
Das gleiche wiederholt sich mit der Exeku-
tionsbewilligung. Als die Wohnung gerdumt
wurde, war sein Erstaunen gro8. Die Woh-
nung war fiir ihn verloren, die vor 6 Jahren
gezahlte vebotenen Ablsse verjdhrt.

Tragisch ist der Fall einer jungen tiirki-
schenMutter, die schon 10 Jahre inOsterreich
lebt. Der Scheinhauptmieter ihrer Mietwoh-
nung wird gekiindigt. 2 Wochen vor der Delo-
gierung erhilt sie bei Gericht die Auskunft,
daB beziiglich ihrer Mietwohnung kein Riu-
mungsverfahren anhiingig sei. Die nichsten
Monate wird sie mit dem drei Wochen alten
Babyund dem Gatten bei ihrer Mutter zusam-
men mit 12 anderen Personen verbringen
milssen.

Das Kiindigungsverfahren einer jungen
Frau aus Jugoslawien wegen unleidlichen
Verhaltens und nachteiligem Gebrauch des
Mietgegenstandes ist noch nicht beendet. Sie
habe eine Messerstecherei zu verantworten
und lagere eine Autobattérie im Keller. Die
»Messerstecherei” war lediglich ein kurzes
Streitgesprich; Auto besitzt sie keines.

Der Wohnungsmarkt boomt weiter.
Expo, EG-Diskussionen, die Entwicklung
Wiens zur ,,Weltstadt“lassen Immobilienprei-
se in die Hohe schnellen. Der Bedarf an
Wohnungen ist weit groBerals das Angebot. In
dieser kritischen Situation wird eine mit brei-
tem Background gefiihrte Wohnungsdiskus-
sion immer dringlicher. Zu diesem Zweck
konstituierte sich die iiberparteiliche Aktion
Volksbegehren gegen die neue Wohnungs-
not. Hauptziel der Forderungen ist leistbares
“Wohnen.

Nihere Informationen sindim Cafe Club
International, Payergasse 14, 1160 Wien zu
erhalten.

Gemeinsames Vorgehen aller Betroffe-
nen wird vonnéten sein. Die anstehende gro-
Be Wohnrechtsreform muB unter Einbezie-
hung aller wichtigen Bediirfnisse - auch jener
der sozial (finanziell) Schwach fiihrt
werden. g/% 7 .

Y

Rainer Knadl ist Jurist unJ arheitet in
der Mietrechisheratung des Club
International in Wien '
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GenniTziGER WOHNBAUS CUI BONO?

Versuch einer
Klarstellung

Beschiiftigt mensch sich mit
der prekiiren Situation am
osterreichischen Wohnungs-
markt, kommt mensch schwer
am Moloch Gemeinnitziger
Wohnbau vorbei. Wobei schon
die Bezeichnung irrefiilhrend
ist, suggeriert sie doch die
Befriedigung aligemeiner
Bedirfnisse.

Um den Umfang des gemeinniitzigen Wohn-
baus zu beschreiben, zur Einleitung ein paar
Zahlen: Bei einem absoluten Wohnungsbe-
stand von 3 249 700 betrigt der Anteil der von
Gemeinniitzigen Wohnbauvereinigungen
(GBV) verwalteten Wohneinheiten 17%
(=565.978) (1) Die gro3e Bedeutung der GBV
als Bauhermn belegt die Zahl der von 1982-
1987 im Auftrag der GBV fertiggestellten
Wohnungen: 29% i.e. 70.604 von insgesamt
242.684. Diese 70.604 beinhalten 68% der
neugebauten Eigentumswohungen und 59%
der Miet- bzw. Genossenschaftswohnungen.
Besonders im stidtischen Gebiet entwickeln
sich die GBV zu marktbestimmenden Anbie-
tern: Der Anteil der im Eigentum der GBV
befindlichen Wohnungen am gesamten
Wohnungsbestand der Landeshauptstidte
(auBer Wien) betrug mehr als 21%. ( Verglei-
che: nur 4% in nicht stidtischen Gebieten.)
Die von 1982-87 errrichteten Wohnungen sind
zu einem noch groBeren Teil Werk der GBV:
Linz 73%, Innsbruck 62%, Salzburg 61%,
Klagenfurt 58% usw . Resumee.: Die GBV
entwickeln sich zu dominierenden Oligopoli-
sten, speziellim stddtischen MehrgeschoBbau
ist die Dominanz augenscheinlich.

GBY und offentliche
Forderung

Die Herstellungs- und Finanzierungskosten
iibersteigen in der Regel die Leistungsfihig-
keitder GroBzahl der Haushalte. Dashatschon
frithstaatliche Forderung notwendig gemacht.
Neben der direkten einkommensabhingigen
Forderung des Wohnungsnutzers (Subjekt-
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forderung) wird die Herstellung von Woh-
nungen vor allem durch giinstige 6ffentliche
Darlehen und Annuititenzuschiisse gefordert.
Der weitaus uiberwiegende Anteil des Ge-
samtkapitals der GBV besteht aus Fremdka-
pital, zu einem GroBteil aus Wohnbauférde-
rungsmitteln. Die durchschnittliche Eigenka-
pitalquote (Anteil des Eigenkapitals an der
Bilanzsumme) betrug 1988 rund 10%. Dic
gesetzlichen Grundlagen nach denen Mitteln
vergeben werden, (WohnbauférderungsG
1954, 1968, 1984) dehnten den Empfinger-
kreis, der anfinglich nur GBV und Gemein-
den umfaBte, im Laufe der Jahre auf natiirli-
che Personen (6sterreichischer Staatsbiirger-
schaft) und spiter auch auf gewerbliche Bau-
triger (zur Eigenheim und Eigentumswoh-
nungserrichtung) aus.

Mit den neuen Foérderungsgesetzen
(Ubertragung der WBF-Kompetenz auf die
Linder) sind nur mehr in Niederésterreich,
Oberbsterreich und der Steiermark gewerbli-
che Bautriger von Férderungen fiir den Bau
von Mietwohnungenausgeschlossen. Wie die
Zuteilungen konkret aussehen, ist schwer zu
eruieren, zu dick ist der Filz des korporatisti-
schen Geflechts. Fiir Niederosterreich schit-
zen Buchinger/Wimmer @, daB 40% der fiir
die GBV vorgesehen Mittel an SPO-nahe
Bautriger flieBen, 60% an OVP-nahe. Matz-
netter @ weist fiir Wien nach, daf3 besonders
seit 1983 Forderungsmittel nach einem kon-
tingentihnlichen Verteilungsschliissel den
einzelnen GBV zugeteilt wurden. Leiten wir
daher tiber zum politischen Umfeld der GBV:
Die Parteien versuchen sowohl tiber die Ge-
setzgebung, als auch iiber die EinfluBnahme
aufdie gemeinniitzigen Wohnbauvereinigun-
genihre wohnungspolitischen Zielvorstellun-
gen durchzusetzen. In der ,,Arbeitsgemein-
schaft Eigenheim* sind vor allem OVP-nahe
Organmitglieder der gemeinniitzigen Woh-
nungswirtschaft und OVP-nahe GBV organi-
siert, im Verein fiir Wohnbauftrderung die
SPO-nahen. Die Mitglieder dieser Vereine
iiben teilweise auch Funktionen im Osterrei-
chischen Verband gemeinniitziger Bauverei-
nigungen Revisionsverband aus (dazu spiter)
IndenVorstinden finden sich Nationalratsab-
geordnete, Landeshauptleute und Funktio-
nire der Sozialpartnerschaft zu Hauf. Parteien
und Parteivorfeldorganisationen halten
Stammkapitalanteile. Der markanteste Un-
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terschiedzwischen OVP-und SPO-nahen GBV
ist die unterschiedliche Priiferenz fiir Eigen-
tums- bzw Mietwohnungen. Bei den OVP-
dominierten GBV ist der Anteil an Eigen-
tumswohnungen relativ hoch.® Womit wir
bei der Frage der prinzipiellen Aufgaben und
der tatsichlichen NutznieBer angelangt wi-
ren.

Die rechtlichen Grundlagen, das heuti-
ge WohnbauforderungsG und Wohnungsge-
meinniitzigkeitsG enthalten keinen umver-
teilungspolitischen Auftrag, auch die Defini-
tion des Begriffes ,,Gemeinniitzigkeit“ miBt
man schmerzlich. Hatte noch der Bundes
Wohn und Siedlungsfonds (WWSF), der von
1946-1967 bestand, die ,,Verbesserung der
Wohnverhiltnisse der minderbemittelten Be-
volkerung“® als Aufgabe, fehlt beim Wohn-
hauswiederaufbaufond jeder sozialpolitische
Impetus. Im Wohnbauférderungsgesetz
(WFG)1954 war ein Viertel der geforderten
Wohnungen dem Ersatz von Barackenwoh-
nungen gewidmet, mit dem WFG 68 wurde
die offentliche Forderung zu einer bloBen
Subventionierung der Bautitigkeit. Auch das
WFG 84 definierte keine verteilungspoliti-
schen Ziele, sondern brachte bloB eine Ver-
linderung der konkreten Ausfithrungskom-
petenz. Nicht umsonst wird also von der GBV
beklagt, daBl die staatlichen Zielsetzungen
zunehmend unscharf wiirden und somitkeine
eindeutige Orientierung fiir gemeinntitziges
Handeln béten.

»Wir fordern - gemessen an den Vorstel-
lungen unserer Griinder - nicht mehr diejeni-
gen, die es unbedingt notwendig haben, son-
dern jene, die sich die von uns produzierten
Wohnungen leisten koénnen.“ meinte der
Aufsichtsratsvorsitzende der GBV ©, was sich
auch leicht durch folgende Daten aus dem
Jahr 1983 untermauern 148t: Die untere Ein-
kommensgruppe (monatl. Nettoeinkommen
bis 7000.- OS), der rund ein Viertel aller
Haushalte angehéren, erhilt nur ca 10% aller
WBF-Mittel. Die Haushalte (HH) mit Net-
toeinkommen von 7000 - 11 000.-OS, die etwa
23% aller HH ausmachen, bekommen 20%
der Mittel, HH mit einem Nettoeinkommen
von 11.000 - 20.000.- OS beanspruchen 46%
der Férderungsmittel, umfassen aber nur 36%
der HH. Auf die HH der obersten Einkom-
mensklasse mit tiber 20.000.- OS Nettomo-
natseinkommen entfallen etwa 25% der WBF-
Mittel, obwohl ihr Anteil an den HH insge-
samt nur 15% betrigt . Der gemeinniitzige
Wohnbau, den viele noch als Korrektiv zum
kapitalistischen Wohnungsmarkt wihnen,
reproduziert, ja verstirkt die sich ohnedies
verschirfende Ungleicheitin der Gesellschaft.
DaB immer mehr der GBV rein kapitalistisch
agieren, erscheintumso erklirlicher, wennman
sich die Verflechtung mit dem Finanzkapital
vergegenwirtigt: Personenmit Funktionenin
Organen von Kreditinstituten bzw. Versiche-
rungen haben in ca. 70 GBV ( 30% aller GBV)
auch Funktionen in Organen derselben inne.
Diese 30% der GBV verwalten rund 52% der
Wohneinheiten. Nur logisch erscheint, daf3
diese Amterakkumulationen zu Kollisionen
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Grundrifie: 1910, 1930 und 1970

zwischen den Interessen der Wohnungsnut-
zer und den Gewinninteressen der Kreditin-
stitute fithren. Das schreit nach Kontrolle:
Dabei kommt dem o.a. ,,Osterreichischen
Verband gemeinnitziger Bauvereinigungen -
Revisionsverband*“, dem alle GBV angehéren
miissen, zentrale Bedeutung zu. Aber auch
hier kollidieren Interessen, ist er doch gleich-
zeitig Interessensvertretung und Kontrollin-
stanz. Die formal in ihrer Pritfungstitigkeit
unabhingigen Priifer sind Verbandsangestell-
te. Der vom einzelnen Priifer erstellte Prii-
fungsbericht, wird, bevor er an die jeweilige
GBV und Landesregierung geht, im Verband
einer Priifung unterzogen und zur Kenntnis
genommen. Die Landesrcgierung als zweite
Kontrollinstanz bedient sich bei der Austi-
bungihrer Aufsichtspflichtnahezu ausschlie3-
lich der Priifungsberichte des Revisionsver-
bandes. Fiir Revision und Aufsicht bestehtim
iibrigen gleichermaBen das Problem der un-
klaren Definition des Mangelbegriffes im
WGG.

Insgesamtsiehtsich der filschlicherwei-
se als ,,sozialer” Wohnbau bezeichnete Kom-
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plexder GBV ohne eindeutige soziale Zielset-
zung einem zusehenden Legitimationsdruck
ausgesetzt. Die Entscheidung zu einer Siche-
rung des Rechtes auf Wohnen sihe sich im
Gegensatz zur beabsichtigten Beseitigung
wettbewerbsverzerrender Bestimmungen in
der EG.

Die Politik der Regierung wird zukiinf-
tig verstarkt unter dem Gesichtspunkt zu
werten sein, wessen iesi ]
verpflichtet fijhlt. |

(1) Alle Angaben sind, wenn nickt anders angefiihrt
aus: ,,Die gemeinniitzige Woknungswirtschaft
Fakten-Probleme-Perspektiven ', Kopp!l, Leitsmiil-
ler, Wimmer AK fiir Wien 1990.

(2) Buchinger/Wimmer 1987, S. 364.

(3) Matanetter, Wien 1989, S.174 ff.

(4) WIFO, Wien 1987, S. 341.

(5) Verbindungsstelle der Bundeslinder 1963, S.
22. '

(6) Klemen, J., in: Wohnbauforschung in Oster.
retch, 5/6/1988, S. 25 ff.

(7) Caerny, M., Vertetlungswirkungen der WB I tn
WIFO-Monatsberichie 91987, S. 553.

Seite 33




Der schwere WEG ZU EINER GEMEINDEWOHNUNG

Vohnungssuche
mit Sabine

Donnerstag, 9. 11. 1989:
Sabine* und ich treffen uns am
Bezirkswohnungsamt am Karl
Borroméius-Platz. Ich lernte sie
durch Martin*, einen Besucher
im Regenhogenhaus, kennen.
Wir versuchen, fir sie eine
Gemeindewohnung zu bean-
tragen.

»Des Gitterbettl kann 1 an da Deck’n an-
schraubn.” Sabine 21, schwanger, lebt mit
ihrem 35jdhrigen Mannund dem Freund ihrer
Mutter in einer (den Balkon mit eingrechnet)
43m? ,,groBen“ Wohnung im 3. Bezirk.

Wir sitzen im Wartezimmer des Woh-
nungsamtes und Sabine klagt mirihr Leid. Sie
erzihlt mir von threm Alltag, der mich sehr
erschiittert: ,,Des Nachhausekommen is net
sche, der enge, dunkle Raum (Fenster in den
Innenhof), die viin Sachn, die umadumliegn,
fiir die i kan Platz hab, da wird ma depressiv.
»Da ist es ja fast noch angenehmer, wenn du
unter Leuten in der Arbeit bist, oder?“, frage
ich. ,,Na, des is no schlimmer. Glaubst, i kum
dazu mit jemanden zu redn? Kana kennt kan
(durch die wenigen Pausen am FlieBband,
den Schichtwechsel und die starke Konkur-
renzsituation). Dort ist es noch finsterer und
depremierender als daham.“ ,,Kannst du dir
eigentlich manchmal ein biBl Zeit abzweigen,
um Freunde zu besuchen, ein wenig wegzu-
gehen, dich zuentspannen?* ,,Nein, nie ", sagt
sie.

Nun werden wir aufgerufen. Marion
erzihlt dem Beamten ihre Vorgeschichte. Sie
wohnt schon ein Jahr bei Karl*, dem Freund
ihrer Mutter, in dessen Gemeindewohnung.
Sie und ihr Mann, der nach einem Arbeitsun-
fall zu 60% Invalide ist, haben jedoch die
ganze Wohnung renoviert und iibernehmen
die gesamten Kosten. Da Karl psychisch krank
ist, warersein Leben lang nichtin der Lage, in
die Wohnung Gas einleiten zu lassen. Strom
konnte er auch nicht bezahlen. So lebten er
und seine frithere Lebensgefihrtin meist im
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Dunkeln und verkrochen sich im Winter Tag
und Nacht im Bett, um nicht zu erfrieren.
Nach dem T'od seiner Lebensgefihrtin lernte
Karl Sabines Mutter kennen und war anfangs
ganz begeistert von der Idee, Sabine zu sich
ziehen zu lassen. Nun war er nicht mehr so
einsam und endlich wurde Gas eingeleitet,
Strom und Miete bezahlt. Doch als Sabine
heiratet und ihr Mann Josef* auch zu ihnen
zog, kam es naturgemif zu gro3en Schwierig-
keiten. Es wurde jetztzu engin der Wohnung.
Das Kabinett wurde von Karl abgeriegelt, da
er sich von Josef bedroht fiihlt. Er bentitzt
jedoch die anderen beiden Riume, Schlaf-
wohnzimmer und Kiiche, mit. Das Wohnzim-
mer ist, verstarkt durch die Einbaumabel, so
klein, daB das Sofa, wenn es am Abend zum
Bett ausgezogen wird, den gesamten Raum
komplett ausfiillt. Der Tisch muf3 dann im
Vorzimmer untergebracht werden. Um die
Miete bezahlen zu kénnen, muB Josef tiglich
zusidtzlich und am Wochenende schwarz ar-
beiten gehen, da die Invalidenrente und Sabi-
nes ldcherliches Gehalt nicht ausreichen wiir-
den. Daarbeitennunzwei Menschen schwerst

und sogar in ihrer Freizeit, um sich dann in

einem winzigen, dunklen Raum nichtumdre-
hen zu kénnen.

Marion hat schon einmal um ¢ine Ge-
meindewohnung angesucht. Doch wurde
dieser Antrag nach Wohnungsbesichtigung
abgelehnt, da sie damals noch kein Jahr in
Wien gemeldet war. Auch Karl hat bereits
angesucht. Sein Antrag wurde mit dem Argu-
ment ,lebt schon zu lange in dieser Woh-
nung“ ebenfalls abgelehnt.

Sabine legt dem Beamten all ihre Papie-
re vor: Meldezettel, Heiratsurkunde, Mutter-
Kind-PaB und die Invalidenbestitigung ihres
Mannes. Letzteres beeindruckt den Beamten
jedoch nicht. ,,Sie wohnen im ersten Stock. So
alnvalidenbestitigung isterstab dem zweiten
Stock relevant. Die paar Stiegen schafft er
schon®, entscheidet er. Mit den Worten ,,die
Wohnung hamma ja schon g’schn, jetzt
brauchn’s nur mehr auf den Vormerkschein
warten"”, versucht er das Gesprich zu been-
den. Sabine, deren Leidensdruck schonziem-
lich grof3 ist, versucht jedoch mit dem Beam-
ten noch iber ihre ,,Chanchen® zu reden.
»Bitte, sdgn’s ma, kann i hoffn?, fragt sie.
»Des kann i ihna net sagn, des hingt von der
Zentralstelle in der Doblhoffgasse ab. Auf
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Wiedersschaun®, fertigt sie der Beamte kuy: -

zerhand ab.

Drau8en lichelt mich Sabine mit T’
nen in den Augen an. ,,Des wird scho gu
gehn®, sagt sie.

Zustindigkeiten

23. 11. 89: Sabine hat bereits thren Vormerk:
schein. Auf den Ratschlag cines Kollegen hin,
beschlieBen wir, uns beziiglich einer Start-
oder Selbsthilfewohnung zu erkundigen. Ich
hole Sabine von zu Hause ab und wir fahren
gemeinsam in die Doblhoffgasse. Der Porties
in der Wohnungszentralstelle schickt uns mit
unserem Anliegen zu einem gewissen Herrn
Zwettler, der fiir Gemeindewohnungen zu-
stindig ist. Nach kurzem Warten kommen wir
dran und Sabine kiagt dem Beamten sofort ihr
Leid. Doch das scheint den ,,freundlichen*
Herrn nicht sonderlich zu interessieren. ,,Was
woins eigentlich von mir?*, fragt er murrisch.
Noch einmal erzihlt Sabine ihre Geschichte.
Wieder stellt der Beamte sich bléd. ,,Na und,
was soll i jetzt machn?*, ist seine Reaktion.
Sabine verliert die Geduld. ,,Da san immaalle
so unfreundlich. Des waBi“, schreitsie. Vollig
aufgebracht erzihlt sie, daB sie schon einmal
mit ihrer schwangeren Freundin da gewesen
ist, die man mitden Worten ,,solange das Kind
nicht auf der Welt ist, kriegen sie keine Woh-
nung, es kdnnte ja cine Totgeburt sein® ab-
wimmelte.

Herr Zwettler, nun aus dem Biiroschlaf
erwacht, springt auf und briillt: ,,Wer, wann,
wo, Name, Datum, Uhrzeit? Soeine Verleum-
dung lassen wir uns nicht gefallen!“ Ich versu-
che ganz cool zu bleiben, und bevor die nun
vollig verwirrte Sabine etwas antworten kann,
sage ich relativ hoflich: ,,Kénnten wir die
Auseinandersetzung bitte beenden. Wir sind
eigentlich hier,um um eine Start- beziehungs-
weise Selbsthilfewohnunganzusuchen.“ Herr
Zwettler verweist uns an eine Dame in eincm
anderen Zimmer und straft uns zum Abschied
noch mit einem bésen Blick. Doch auch diese
Dame scheint sich anfangs nicht zustindig zu
fihlen und schickt uns wieder zu Zwettler
zurtick. Nachdem wird den - iiber unser Wie-
dersehen erwartungsgemil hocherfreuten -
Hernn Zwettler iiberzeugen konnten, daB wir
ihn nicht absichtlich 4rgern wollen, werden
wir von ihm wieder zu selbiger Dame zuriick-
gewiesen. Nach einiger Zeit des Hin- und
Herschickens, in der wir uns schon mit einer
Verschwoérung gegen uns abfinden, wird sich
die Dame plétzlich ihrer Kompetenz bewuBt.
»Wissen's, ich bin neu hier, ich kenn mich
noch nichtsorechtaus®, entschuldigt sie sich.
VoneinerSelbsthilfewohnung, meintsie dann,
konne sie nur abraten. Die meisten sind klein
und schmutzig, man koénne alles selbst her-
richten, es gibe kein FlieBwasser und Kloam
Gang. ,,] mechts ja nur iibergangsweise, falls
der Karluns ausehaut. Damit drohternimlich
manchmal®, sagt Sabine. ,Eine chrgangs—
wohnung gibt's nicht. Wenn sie eine Start-
wohnung beziehen, miissen sie widerneu um
eine Gemeindewohnung ansuchen®, belehrt
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unsdie Dame, ,,aberichkannjaeinmal genau-
er nachfragen, wie das so ist“: Nach einem
kurzen Telefonat teilt sie uns mit, dal mo-
mentan keine Selbsthilfewohnungen verfiig-
barsind. ,, Warum nicht gleich?“, denk ich mir.

Auch eine Startwohnung ist fiir Sabine
und ihren Mann nicht zu haben, da Josef mit
seinen 35 Jahren schon zu alt ist (Vorausset-
zung fiir eine Startwohnung ist, daB} beide
Ehepartner unter 30 sind). Auch die gute Frau
neigt nun dazu, uns so schnell wie moglich
abfertigen zu wollen. Doch Sabines Frustund

Verzweiflung sind dermaBen spiirbar, daB sie
zu guter Letzt dochnocheine Idee hat. ,,Gehn's
zum Wohnungsberatungszentrum. Dort sitzt
ein zustindiger Herr, Hala heifSt er, der kann
ihnen sicher weiterhelfen®, sagt sie. Ziemlich
erschopft verlassen wir das Amtundich bringe
Sabine nach Hause.

Ein never Versuch

30. 11. 89: Sabine und ich fahren zum Woh-
nungsberatungszentrum am LandstraBer
Giirtel. Nach lingerem Suchen finden wir
diesesim 5. Stock eines Kaufhauses versteckt.
Fast nirgends sind Hinweistafeln angebracht
und wir irren durch sdmtliche Ginge, bis wir
das Zimmer des Herrn Hala finden. Dement-
sprechend wenige Leute sitzen im Warte-
raum. Sabine kommt bald dran. Herr Hala
stellt sich, entgegen unserer Befiirchtungen -
die wir aufgrund unserer schlechten Erfah-
rungen nun schonhaben-als sehrnetter Mann
heraus. Geduldigund interessiert horter Sabi-
ne bei ihrer Schilderung zu. Ganz entsetzt ist
er iiber die Tatsache, daB3 man/frau Josefs
[nvaliditit am Wohnungsamt nicht anerken-
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nen wollte. ,,Das ist doch ein wichtiges Argu-
ment*, sagt er und notiert sich alles. ,,Wie is
des eigentlich, wann der Karl uns delogieren
laBt, kriag ma da schneller a Wohnung?“, fragt
Sabine.,,Ganzim Gegenteil“, meint [ala, ,,da
wirdmeistenserst der Gerichtsbeschluabge-
wartet und das kann lange dauern.” Sabine,
nun vollig desillusioniert, bricht in T'rinen
aus. ,,Gibt es denn gor ka Chance fiir uns?
Vielleicht sollt i tiglich zum Zilk ins Rathaus
gehn und eam draunzn®, schluchzt Sabine.
(was ich tibrigens fiir gar keine schlechte Idee

halte. Anm.) ,,Nun verzweifeln sie doch nicht“,
trostet Hala, ,vielleichtkann ich ihnen helfen.
Ich bin Mitglied einer 18kopfigen Kommis-
sion, die Mitte Jinner zusammentritt. Hier
werde ich u. a. auch ihren Fall vorbringen.
Danach wird abgestimmt, ob wir ¢in¢ Emp-
fehlung oder einen abschligigen Bescheid an
das Wohnungsamt weiterleiten. Ich glaube,
die Chancen stehen da nicht schlecht fiir sie.
Natiirlichkann ich nichts garantieren, das hingt
jaauch von den anderen 17 Stimmen ab.*

Nach diesem Gesprich ist Sabine wieder
zuversichtlich. Sie hat eine ziemliche Portion
Optimismus auf den Lebensweg mitbekom-
men.

Andersrum

7.12.89: Zeitigin der Friih hole ich Sabine ab.
Wir gehen wieder einmal auf's Bezirkswoh-
nungsamt, zu Herrn Hohenberger, cinfluBrei-
cher SPO-Mandatar, welcher nur von 8 Uhr
bis9 Uhr30anwesend ist. Hohenbergeristein
Geheimtip eines Kollegen, der meinte, man/
frau sollte es auch einmal auf inoffizieller
Ebene probieren. ,,Geheimtip!“, denke ich,
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»~dawerdensicher fastkeine Leute sein,auBBer
uns.“ Doch das Wartezimmer ist gerammelt
voll. Die Leute sehen einander bése und
miBtrauisch an. Jeder sicht jeden als Konkur-
renten. Wahrscheinlich haben sie alle dhnli-
che Prozeduren hinter sich. Als ein Auslinder
aus Hohenbergers Zimmerherauskommt, wird
lautstark getuschelt. Meldungen, wie ,,der
Kongoneger soll ham gehn* sind deutlich
herauszuhoren. Anscheinend ist es leichter,
Aggressionen an Gleichgestellten bzw. noch
Benachteiligteren auszulassen, denn an
+~hoéheren“ Instanzen, vondenen
man ja abhingig ist (was solida-
risch mit allen Betroffenen der
einzigsinnvolle Wegwire, Anm.).
Endlich kommen wir an die Rei-
he. Gottseidank ist auch Herr
Hohenberger ein sehr netter
Mann. Nachdem Sabine ihm ihre
Wohnsituation dargestellt hat,
meint er: ,Schade, daBl sie
schwanger sind. Eine 2-Zimmer-
wohnung wire momentan gar
nicht so schwer zu Kriegen. Aber
die darf ich ihnen nicht geben,
selbst wenn sie sie wollten. Zu
dritt diirfen sie in unserem an-
geblichen Sozialstaat nur eine 3-
Zimmerwohnung erhalten. ['ja,
Gesetz ist Gesetz.“

Auf unseren Bericht tiber
dic Wohnungskommission rea-
giert er ziemlich skeptisch. ,,Ich
hoffe ihr wi3t, daB bei abschligi-
gem Bescheid der Kommisssion,
nur wieder die Kommission selbst
diese Entscheidung riickgingig
machen kann. Das hei3t, ihr
kénnteuch dannankeine andere
Institution mehr wenden. Auch
nicht an das Wohnungsamt. Das
wiirde dann nimlich- die ganze
Kommission sinnlos machen.“ Nein, das
wuBten wir nicht, niemand hatuns das gesagt.
Ichbinziemlicherschiittert. Hoffentlich habe
ich der Sabine nichts versaut.

Hohenberger schaut uns aufmunternd
an. ,Wenn allerdings eine Empfehlung von
der Kommission kommt, stehen die Chancen
ziemlich gut fiir sie. 70 bis 80% wiirde ich
sagen, und ich werde sie natiirlich kriftig
unterstiitzen®, versprichter.

Ich kann Sabine gar nicht in die Augen
sehen, als wir das Wohnungsamt verlassen.
Doch seltsamerweise hat ihr Optimismus sie
immer noch nicht verlassen. ,,Der wird uns
schonhelfen. Ich hab des Gefiihl, daBalles gut
gehn wird. Wart’mas ab bis Janner*, meint sie
zuversichtlich.

Sabine erhielt einen abweisenden Be-
scheid.

* Name von der Redaktion gedndert

Angelika Schaller studiert an der Sozial-
akademie in Wien. Dieser Beitrag ent-
stand im Rahmen einer Semester-
arbeit.
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KHDERUNG DES HOCHSCHULERSCHAFTSGESETZES

Demokratisierung
ist nicht in Sicht

Vor kurzem wurden Anderun-
gen jenes Gesetzes beschlos-
sen, das die Form unserer (mit
offentlichem Recht versehe-
nen) Lieblingskorperschaft
regelt. Wichtiges blieb weiter-
hin draufien - pussives Ausliin-
derwahlrecht, keine auch nur
moderate Demokratisierung
der iiberkommenen OH-Struk-
turen

Und es begab sich, da vom Zentralausschuf
ein Bittbrief ausging an den Gesetzgeber im
Lande, auf daB das Hochschiilerschaftsgesetz,
welches datierte aus dem Jahre 1973 und ward
1986 geidndert, neuerlich geidndert werde.
Demokratiepolitisch wesentlich war nur ein
Punkt: Studierende mitnichtosterreichischer
Staatsbiirgerschaft (Stidtiroler und Luxembur-
ger, da gleichgestellt, ausgenommen) sollten
nunmehrauch wihlbar sein, welche Beschliis-
se oftmals gefaB3t worden waren und auch bei
derjiingsten Abstimmung des ZA nur Gegen-
stimmen bei FSI und Teilen der JES fanden,
womit die Befiirwortung bei um die 90% lag.
Auch ansonsten war der RatschluB ein ver-
niinftiger: Eingefroren werden sollte der Mit-
gliedsbeitrag, nur mehr garstig steigende In-
flation ausgleichen, doch eingehoben werden
kénnen sollte in grimmigen Zeiten ein Son-
derbeitrag - zu helfen, wo Hilfe eben vonns-
ten. Bei Erhebung der Daten sollte der
Familienstand entfallen, zwecks besserer
spezifischer Betreuung das Geburtsdatum
erhoben werden. Und ein Mitglied des heh-
ren, allumfassenden StudentInnenbundes
(OH) sollte fiirderhin alliiberall, wo es studie-
ret, berechtigt sein, nachklugem RatschluB zu
wihlen und gewihlt zu werden (Bindung des
Wahlrechtes an Inskription statt an Immatri-
kulation, womit student etwa auf WU, BOKU
"und TU wihlen kann). Doch, aber, ach, oh
weh: Sigurds Héllinger wandte gegen letzte-
res eine neue These: Zuhauf wiirden die
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Knappen und Vasallen der Fraktionen aufdie
Hochschulen kiinstlerischer Richtung drén-
gen, auf daB sie putschten und zum Ruhme
der ihren einen neuen Hauptausschuf3 besi-
Ben. Doch SPO-Wissenschaftssprecher Stip-
pel trat als Thesentdter auf den Plan und das
alluniversitire Wahlrecht in die Vorlage
(Zudem hiitte sich ja argumentieren lassen,
daBder KSV noch immernichtdie katholische
Fakultit und die JES nicht die evangelische
Fakultit durchs Hintertiirl erobert hitten,
wozu ja nicht viel erforderlich wire, wohinge-
gen ja umsturzgierige Neoinskribienten der
kiinstlerischen Richtung eine Aufnahmeprii-
funghittenablegenmiissen, was jaauch nicht
100% etwader AG so aus dem Handgelenk zu-

Wahlrecht nur fiir Eingeborene

sammenbrichten). SchluBendlich ward also
nur ein Punkt der Wiinsche der OH aus dem
Entwurf der Weisen am Ring entfernt: das
passive Wahlrecht fiir Auslinder. _
»Die Anderung entspricht einer von
gewaltigen Mehrheiten auf jeder Ebene ge-
tragenen Forderung der OH, auch auslindi-
schen Studierenden das passive Wahlrechtzu
verleihen. Es sollte dem politischen Willen
Rechnung getragen werden, den Intercssens-
vertretungen das Recht auf weitgehend auto-
nome Gestaltung ihrer inneren Verhiltnisse
zuzugestehen und nur bei miBbriuchlicher
Entwicklung einzugreifen. Insbesondere die
Einhelligkeit der angesprochenen Forderung
sollte beachtet werden. Argumente der mogli-

chen Verstirkung auslinderfeindlicher Ein- -

stellungen, die gelegentlich gegen ein Auskin-
derwahlrecht im Bereich der Gemeinden und
Linder vorgebracht werden, konne jedenfalls
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im studentischen Bereich nicht geltend ge-
macht werden.

Eventuelle Prijudizwirkungen sind als
duBerst unwahrscheinlich einzustufen und
unterliegen dem Argument groBerer demo-
kratischer Breite bei weitem.*

So begriindete die OH ihre Forderung
nach dem passiven Auslinderwahlrecht, und
begriindete auch die griinalternative Abge-
ordnete Petrovic ihren entsprechenden An-
trag. Denn sie hatte alle Punkte der OH, die
durch den Rost zu fallen drohten, als eigene
Antrige eingebracht und zusitzlich einige
Demokratisierungsschritte innerhalb der OH
zu Diskussion gestellt:

a) Mandatsvergabe nach Niemeyer statt nach
d’Hondt, was mehr Proportionalitit bedeutet;
inder Fakultitsvertretung Jus etwasihe dies
so aus: statt 8 Mandaten

fiir die AG, 1VSStO, 1 JES und 1 Muki di Rui
wiren es 6 AG (-2), 2 VSStO (+1), 1 JES, 1
Muki, 1 FSI (+1)

b) Méglichkeit von Listenkoppelung

¢) Bundeswahlkommission und Kontrollrech-
te Uiberall fiir alle Fraktionen mit bundesweit
iiber 4%, statt jetzt den drei stidrksten

d) Umschichtung der Budgetmittel: Der Zen-
tralausschuB soll zumindest 60% (statt jetzt
50%) an die Hauptausschiisse weitergeben,
diese zumindest 50% statt 40% ihres Budgets
an Fakultiten, Studienrichtungs-und Studien-
abschnittsvertretungen.

¢) Mehr Sitzungen der Organe und 14 Tage

zwischen zwei Sitzungen zwecks Festigung

der Kontrollméglichkeiten.

f) Bessere Regelung flir Mandatsober- und

untergrenzen in OH-Organen.
ErwartungsgemiB wurden diese Antri-

ge niedergestimmt, allerdings konnte sich die

. FPOim AusschuB den Argumenten der Abge-

ordneten Petrovicin mehreren Punkten (Man-
datsvergabe, Budget, Wahlkommission) an-
schlieBen. Die Abgeordneten von SPOVP ar-
gumentierten (nach Anderung des Neutrali-
tatsgesetzes, der Mietbestimmungen, der
Schropfung des Umweltfonds, die alle mehr
schlechtals rechtim Eiltempo durchgedriickt
wurden), diese Anderungen bediirften wegen
der Unabsehbarkeitihrer Folgen eingehender
Beratung. So wird eben fiir die nichste Zeit
nur ein kleiner Teil an Reformwiinschen fiir
die OH Bedeutung haben.
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GRIPS - Ein
Projekt mit Hirn

Mifistiinde hinsichtlich Wissen-
schaft und Studium gibt es ja
genug. Das hier vorgestellte
Projekt des Referates fiir
Bildung und Politik-OH-Uni

" Graz in Zusammenarbeit mit
dem Wissenschafisladen Graz
kiimpft ,Wider die Verschwen-
dung von Wissen” * und will
vor allem, daf} die Studieren-
den gesellschaftsrelevante
Diplomarbeiten schreiben.

" Die sogenannte ,,Uni-Krise* ist ja wohl ein
alter Hut, auch wenn sie sich mittlerweile
anhand von Meinungsumfragen unter Studie-
renden nun statistisch und somit quasi-objek-
tiv belegen 14B8t. Unter den Studierenden ist
das Wissen iiber den duflerst unbefriedigen-
den Zustand anOsterreichs Hochschulen wohl
schon seit langem vorhanden. Wir beklagen
nicht erst seit gestern, daB der gingige Stu-
dienablauf denheutigen gesellschaftlichen An-
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forderungennicht mehr gerecht wirdund daher
mit gutem Grund als veraltet zu bezeichnen
ist. Hdufige und schwerwiegende Kritikpunk-
te sind der meist fehlende Praxisbezug, die
Unméglichkeit von Teamarbeitund vorallem
die fehlende Aufgeschlossenheit gegeniiber
brennenden Problemen. Dies zeigtsich nurzu
oftdarin, daB an den gesellschaftlichen Bedar-
fen geradezu ,vorbeigeforscht* wird. Ein
groBer struktureller Mangel besteht auch dar-
in, da die in der Wissenschaft allgemein
ubliche sektorale Denkweise die Behandlung
ficherubergreifender Fragestellungenbehin-
dert. Dadurch werden Bereiche umgangen,
deren Bearbeitung sich aber gerade als beson-
ders nutzvollund interessant erweisen wiirde.

Die Liste der fiir die Studierenden
unmittelbar wichtigen Anliegen lieBe sich ohne
groBe Schwierigkeit noch weiter fortsetzen,
doch es geht nicht nur um die Studentlnnen.
Denn die Universitdtistkein isolierter Mikro-
kosmos und eine unbefriedigende Hochschul-
situation fiir die ganze Gesellschaft nachteilig.
Einerseits gibt es genug Problembereiche, zu
deren erfolgreicher Bearbeitung ein konzen-
triertes Bemiihen aller gesellschaftlichen
Krifte unumginglich notwendig ist. Derarti-
ge dringliche Fragen finden sich unter ande-
rem im gesamten Bereich des Umweltschut-
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der Sozialpolitik (Arbeitslosigkeit, Mgt st
probleme ...), in den internationulen ey
hungen (Frieden, Entwicklung ...} «ufer ani
dem Gebict der Gleichberechtiguny det i
schlechter - um nur einige zu nennen g
Anbetracht dieser universalen Bedrobiigen
bzw. Fragen von groBrer Wichtighen it oy
nicht einzusehen, da3 die Universitin s
nicht einen Beitrag leistet, wie er ihren Miyy
lichkeiten entsprechen kénnte. In der deizei
tigen Realitit wird Wissenschaft nur altzu ol
als Streben ,,nach Erkenntnis der Wahiheit (7)
um ihrer selbst willen” betrieben, ohne sie
durch irgendwelche Nutzungszwecke i
Dienst nehmen zu wollen. Wenn muan/frain
sich diesen Leitspruch vor Augen hilt, nisnmi
die Meinung der ,,normalen® steucrzahlen
den Bevolkerung von den Unis nicht wurnides,

In diesem Zusammenhang mul$ jedoch
darauf aufmerksam gemacht werden, dafl
Nutzungszwecke gar nicht immer auBler achi
gelassen werden. Hier aber ist den Hochschu-
len vorzuwerfen, daB sie einseitig sind und
wenn schon - nur im Dienste wirtschaftlicher
Interessen die Mauern zum auBeruniversiti-
ren Raum niederreilen. Die Universitit (lat.:
universitas = Gesamtheit) 148t sich bis jetat
nicht dazu herab, Forschungsbereiche gesell
schaftlicher Relevanz in geniigendem Mat}
abzudecken und entfaltet infolgedessen auch
keine gesamtgesellschaftlichen Nutzen. Ge-
nau darin aber sollte ihre Aufgabe liegen.
Immer wieder wird hiermit Recht das Steucr-
Aufbringungs-Argument beansprucht werden,
das besagt, daBalle, die zum Erhalt der Hoch-
schulen beitragen, auch davon Vorteile haben
sollten. Dies miifite einerseits durch die Be-
riicksichtigung gesamtgeselischaftlicher Pro-
bleme gewihrleistet werden und andererseits
sind auch die Zugangsméoglichkeiten fiir die
wnormale“ Bevolkerung zu universitirem
Wissen absolut unzureichend. Wihrend eine
Firma allemal Kontakte herstellen kann, sind
die ,,Mauern der Wissenschaft® fiir den Biir-
ger/die Biirgerin meist undurchlissig.

Eine Anderung des status quo erscheint
notwendig. Es darfnicht weiterhinsobleiben,
daB die Bezeichnung ,,Elfenbeinturm* ihre
Giiltigkeit behilt. Eine Entwicklung, die dic
Bedeutung und Ubiquitit der beschriebenen
Zustinde unter Beweis stellt und zu Verbes-
serungen beitrigt, besteht darin, dafi in vielen

b

" Lindern (auch in Osterreich) Vermittlungs-

stellen (,,Wissenschaftsliden®) zwischen
»AuBenwelt und Unis entstehen. Und hier
kommt,,GRIPS*" ins Spiel, das gesellschaftli-
chen Nutzen mit einer Unterstiitzung der
Studierenden verbinden will.

Das Projekt

»GRIPS“istam Referat fiir Bildung und Poli
tik an der OH-Uni Graz eingerichtet und ar-
beitetinsbesondere mitdem Wissenschaftsta
den Graz zusammen. Ausgehend von den
obigen Analysen besteht unser jetziger kon
kreter Ansatzpunkt darin, ,,Diplomarbeiten
borse* zu sein. Diese Bezeichnung ist zwar
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plakativ, aber problematisch und miBverstind-
lich, weil sie nur den technischen Aspekt be-
leuchtet, wihrend unsere Zielsetzung ent-
schieden weiter reicht, was auch aus den obi-
gen Darstellungen hervorgeht.

Unser jetziges Ziel ist es, eine Vermitt-
lungsstelle zu sein, durch die Studierende, die
gesellschaftsrelevante Diplomarbeiten, Dis-
sertationen und dergleichen schreiben wol-
len, mit Institutionen, Gruppen, Biirgerln-
neninitiativenetc., die Forschungsauftrige zu
vergeben haben, in Kontaktgebracht werden.
Gerade die Themenfindung passiert in star-
ker Zusammenarbeit mit dem Wissenschafts-
laden, der aus dem auBeruniversitiren Raum
Anfragen erhilt. Daraus ergeben sich Anhalt-
spunkte, welche Fragen gesellschaftsrelevant
sind und fiir eine wissenschaftliche Behand-
lung anstehen. Unser Ziel ist dann auch, der-
artige Sachverhalte von verschiedenen Diszi-
plinen aus zu beleuchten, wie es ja aufgrund
dermeisten Problemstellungenauch nursinn-
voll seinkann. AuBerdem bedeutet das Ganze
sehr wohl auch ein ,,lustvolleres* Arbeiten,
wennz. B, einE Juristln,,gezwungen“ ist, sich
nicht ausschlieBlich mit typisch juristischem
Material zu befassen, sondern laufend mit
einer parallelen sozialwissenschaftlichen
Untersuchung zu tun hat. ’

Schwerpunkt Jus

An sich betreuen wir alle Fakultiiten, aber de
factobefindetsich einerunserer Schwerpunk-
te im juristischen Bereich. Dasriihrteinerseits
daher, daB zwei (von drei) Mitarbeitern zufil-
lig Juristen sind und wohl in viel stirkerem
MaBe noch daher, daBl an der juridischen
Fakultit in Graz eine extreme Diplomarbei-
ten- (und Dissertationen -) Misere herrscht.
Bekanntlich miissen die Grazer JuristInnen
im Unterschied zu den WienerInnen ja eine
Diplomarbeit schreiben, was an sich nichtals
die schlechtere Alternative gelten miiBte.
Betrachtet man/frau jedoch die Realitit, so
schaut das ganz anders aus. An Jus-Studieren-
den herrscht ja nun wirklich kein Mangelund
jedeRmuB einmal eine Arbeit verfassen. Aber
ein Themazu finden wird immer schwieriger,
weil so viel schon behandelt wurde. Und dann
bedarf es auch eines Betreuers bzw. einer
Betreuerin. Diese Hiirde zu iiberwinden, ist
eine schwierige Aufgabe, da diese Personen
(nach eigenen Angaben) hoffnungslos iiberar-
beitet sind und oft aus ,,Notwehr* nur mehr
daran interessiert sind, die Studierenden ab-
zuwimmeln. So verstindlich das eigentlich
auch sein mag, muB} doch betont werden, daB3
das Verstindnis in umgekehrter Richtung
deutlich unterentwickelt ist. In der Praxis
schaut das dann so aus, daB Studierende zu
uns kommen, die tatsichlich schonam Rande
derVerzweiflungsind, wenn sich niemand zur
Betreuung bereiterklirt und Wartezeiten von
vielen Monaten in Kauf genommen werden
miissen. Von Rechts wegen (ndmlich laut
Studienplan) wire eigentlich nur ein zur
Diplomarbeit geeignetes Thema vonnéten,
da bei erfolgloser BetreuerInnensuche auch
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eine Zuteilung durch den Prises derPriffungs-
kommission moglich ist. De facto kann sich
natirlich niemand auf dieses Himmelfahrts-
kommando einlassen, da dic Macht nun cin-
mal nicht auf seiten der Studicrenden ist und
der/dic zugeteilte BetreuerIn wohlkaum wohl-
wollend sein wird. Daher werden auch die Jus-
Studierenden zwischen Macht und Recht
zerricben und der Weg ans Ziel (zu Magistra
bzw. Magister) besteht meist darin, irgendwie
eine individuelle Losungsmoglichkeit zu fin-
den, ohne kollektive Gegenwehr gegen die
MiBstindc auszuprobieren, weil der Studie-
rendenvertretung bis dato nichts dagegen
gelungen (oder cingefallen?) ist.

Ein Effekt unserer Arbeit ist auch, den
Studierenden Themenvorschlige zu verschaf-
fen, die interessant und sinnvoll sind und von
dem/der AuftraggeberIn unterstiitzt werden,
um damit bei der BetreuerInnensuche besser
auftreten zu konnen, als wenn es sich nur um
ein ,Verlegenheitsthema“ handelt.

Die Zielsetzung des ,,GRIPS“-Projek-
tes ist eine offene, wobei jetzt ganz schon viel
Aufbauarbeit geleistet werden muB, um die
zur Themenvermittlung notwendigen Kon-
takte herzustellen bzw. zu gewihrleisten. Die
Betreuungder Studierenden bestehtim Ideal-

Beauftra
Gleichhe

Die nicht mehr hinwegzuleugnende oder
rechtzufertigende Unterreprisentation von
Frauen im Kreise der Universititslehrer hat

erstmals Anla3 zu Losungsversuchen gege-
ben.

Bei der letzten Fakultidtskollegiumssit-
zungam Juridicum am 30. 1. 91 wurden Judith
Marte und Nikolaus Benke zu sogenannten
Gleichbehandlungsbeauftragten bestellt. Sie
sollen der geschlechtsspezifischen Diskrimi-
nierung von Universitidtsangechérigen und
Berwerbern bzw. Bewerberinnen um Plan-
stellen entgegentreten. Bekanntlich ist die
Universitidtalsein Teil der Bundesverwaltung
vom Geltungsbereich des Gleichbehandlungs-
gesetzes ausgenommen. Der Arbeitskreis fir
Gleichbehandlungsfragen, der sich aus den
von den cinzelnen Fakultiten entsandten
Gleichbehandlungsbeauftragten zusammen-
setzt, hat nun die Aufgabe, das vorherrschen-
de Ungleichgewicht zu bekdmpfen.

Fiir diese zweifellos schwierige Aufgabe
sieht § 106a Abs, 2 UOG (Novelle 1990) fol-
gendes vor: Die Mitglicder des Arbeitskreises
haben das Recht, jeweils maximal zu zweitan
Sitzungen der Kollegialorgane, soweit dort
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fall darin, Begleitgruppen zu bilden, in denen
alle Beteiligten (Anfragende, Studierende,
Mitarbeiterlnnen von GRIPS und Wissen-
schaftsladen) gemeinsam etwas zur Bearbei-
tung der Frage beitragen.

Auch andie 6ffentliche Prisentation von
Forschungsergebnisseninallgemein verstind-
licher Sprache ist gedacht, um eben universi-
tires Wissen einem gréBeren Personenkreis
zuginglich zu machen.

AbschlieBend ist zu bemerken, daB sich
unser Projektnoch in den Anfingen befindet,
wenn wir auch schon einiges erreicht haben
und vor allem von Studierendenseite sehr viel
positive Resonanz erfahren haben, da wir uns
mit cinem brennenden Problem beschifti-
gen, daB jeder/jedem wihrend des Studiums
zwangsldufigbegegnet. Nachah el
wirmstens empfohlen.

* Dehler Josef: Wider die Verschwendung von Wis-
sen. Vernetzung in Regionalen Wissenschaftszen-
tren, 4. Auflage, 1990.

Martin Fill studiert Jus, arbeitet im
Referat fiir Bildung und Politik am HA
der Universitét Graz und ist Mit-
betreuer des Projektes GRIPS,

gt zur

andlung

Personalangelegenheiten behandelt werden,
mit beratender Stimme teilzunehmen und
Einsicht in die entsprechenden Akten und
Unterlagen zunehmen. Sie haben die Univer-
sitdtsangehorigen in Gleichbehandlungsfragen
zu beraten und diesziigliche Beschwerden
entgegenzunchmen. Im Falle von Diskrimi-
nierungen auf Grund des Geschlechts durch
Kollegialorgane der Universititen ist der Ar-
beitskreis berechtigt, den Bundesminister fiir
Wissenschaft und Forschung um Ausiibung
seines Aufsichtsrecht anzurufen.

Was diese Rechte nun tatsichlich be-
deuten und bewirken kénnen, wird sich wei-
sen. Viel wird vom persénlichen Engagement
der Mitglieder des Arbeitskreises abhingen.

Judith Marte und Nikolaus Benke rea-
gierten auf erste Anfragen zu ihrer neuen
Funktion iibervorsichtig bis gar nicht. Zu
heikel erscheint dieses Thema, um seinen
Wiinschen, Vorstellungen oder auch Beden-
ken freien Lauf zu lassen. Ein Beweis fiir das
eklatante Diskussionsdefizit.

Bleibt nur zu hoffen, daB die Unsicher-
heit dariiber, was mit dieser Einrichtung reali-
stisch bewirkt werden kann, nicht dazu fiihrt,
daB man Grenzen spiirt, die noch gar nicht
erreicht sind.

Viel Erfolg!
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Die Erforschung
der Juristen

ori-
sten ein weifler Fleck auf der
Landkarte sozialwissen-
schaftlicher Forschung -
terra incognita. Die Grinde
dafir sind vielfiltig.

Siereichen vom konomischen Eigeninteres-
se der klassischen Juristen an einer méglichst
uneingeschrinkten Berufsausiibung, den
Eigenbewegungen der staatlichen Administra-
tion bis hin zu einer Mischung aus Angst und
Bewunderung, welche die Adressaten des
Rechts itberkommt, wenn sie es mit Personen
zu tun haben, die das Recht anwenden, ver-
walten oder gar herstellen. Bislang schien die
Juristerei nur die Juristen selbst etwas anzuge-
hen. Von einigen wenigen, eher politologisch
denn soziologisch interessierten Ausnahmen
abgesehen, waren es immer nur die Juristen
selbst, die liber mégliche Ausbildungs- und
Arbeitsmarktprobleme von universitirausge-
bildeten Rechtskundigen rdsonierten.

Diese endogene,an denunhinterfragten
Selbstverstindlichkeiten der Profession kle-
bende und am Leuchtturm des Rechtspositi-
vismus orientierte Perspektive muB endlich
um eine exogene, sozialwissenschaftliche
Perspektive erginzt werden. Damit soll die
Sinnhaftigkeit einer Verstdndigung im Kreise
von Juristen gar nicht in Frage gestellt wer-
den. Es kann ja nicht bloB um eine in ideolo-
gischer Voreingenommenheit unternomme-
ne ,,Entzauberung” des Rechtswesens, oder
um eine sich in herrschaftssoziologischen Ka-
tegorisierungen erschopfende Verortung des
Rechtswesens als Ort und Instrument von
sozialer Macht gehen. (Wobei freilich ange-
merkt werden darf, daB derartige Uberlegun-
gen durchaus ihren Reiz hitten.) Zielpunkt
von erst beginnenden Uberlegungen miiBte
vielmehr eine - gewi voraussetzungsvolle -
Reflexion der gesellschaftlichen, sozialen und
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wirtschaftlichen Handlungsbedingungen des
Rechts sein; anvisiert werden soll der Alltag
des Rechts, dessen Thematisierung und
Mobilisierung, und somit die konkreten Ar-
beitsbedingungen derjenigen, denen das
Recht nicht nur zur Arbeit, sondern (auch)
zum Geschift gereicht.

Gesellschaftlicher Wandel und
Juristen

Unzweifelhaft macht der rapide gesellschaft-
liche Wandel der letzten beiden Jahrzehnte
einen sowohl gesellschaftstheoretisch alsauch
empirisch erweiterten Befund notwendig.
Welche Juristinnen und welche Juristen
braucht unsere Gesellschaft? Welche Ausbil-
dung ist notwendig? - Allerorten wird Hand-
lungsbedarf angemeldet, werden Defizite
moniert; doch es fehlen sowohl bildungs-,
professions- als auch arbeitsmarktpolitische
Leit- und Zielvorstellungen, wie Staat und
Geselischaft mit ihrem zweifellos vorhande-
nen Bedarfnach Rechtund Juristen umgehen
sollen.

Schnell lieBe sich einwenden, daf3 das
Zusammenspiel von Gesetzgebung, Juriste-
nausbildung und Arbeitsmarkt beinahe klag-
los laufe - wennauch eine Fiille von Reibungs-
momenten manchmal fiir Arger und Reform-
bedarf sorgten. Diese relative Problemlosig-
keitergibtsich aber nichtaus der Sache selbst,
sondern daraus, da3 das Rechts- aber auch
Juristenwesen weitgehend im Schlagschatten
noch gréBerer Krisen steht. Wir vermutenalso,
daB die weitverbreitete Zufriedenheit mitder
jetzigen Situation eher auf - wodurch auch
immer motivierte - Wahrnehmungsdefizite
zuriickzufiihren ist. Das muB und wird nicht
immer so bleiben. GroBere Umwilzungen
(Beitritt zu den EG, Offnung des Ostblocks,
Tertiarisierung des Arbeitsmarktes, neue
Technologien im Rechtsalltag, deutliche
Ermiidungserscheinungen des korporatisti-
schen Verbindestaates und damit verbunde-
ne soziale Konflikte u. a. m.) stehen ins Haus;
sie sind mit gesteigertem Orientierungsbedarf
verbunden. Bei Zeiten zu wissen, was Juristen
- egal ob in den Niederungen oder in Lei-
tungspositionen titig - in einer von immer
mehr Recht verregelten Gesellschaft tun, steht
(Bildungs-) Politikern und allen am 6ffentli-
chen Leben Interessierten, aber erst recht
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natiirlich den Juristen selbst, gut ins Gesichi
Schon diese grobe Skizze postulicrt cine
weitere Befassung mit der Elitefunktion von
Juristen, ebenso wie mit deren weltanschauli
cher Sozialisation. Wer sind ,,die Juristen®
Uberhaupt? Und ist es iiberhaupt gerechtfer-
tigt, von ,,den* Juristen zu sprechen? - Wer-
den andere, bessere, spezialisiertere w. s. w.
Juristen und Juristinnen benétigt, dann muf
auch gezeigt werden, ob dazu eine (weitere)
Ausbildungsreform erforderlich und wie diese
zu bewerkstelligen ist; und auch, wo die Ein-
griffspunkte liegen, liber die eine derartige
Anpassung an veridnderte Arbeitsmarkt- und
staatliche Steuerungsmuster erfolgenkénnte.
Die interne, an den juristischen Fakultiten
und in den Organisationen der juristischen
Professionen veranstaltete Diskussionscheint
auf den gesellschaftlichen Strukturwande!
(Ausdehnung des Dienstleistungssektors,
Internationalisierung der Wirtschaft, interven-
tionistischer Rechtsberatungsbedarf, zuneh-
mende Spezialisierung angesichts umfassen-
der Verrechtlichungsprozesse, Entkriminali-
sierung abweichenden Verhaltens u. a. m.)
noch keine rechte Antwort gefunden zu ha-
ben. Ganz offensichtlich hilt sich dieser - aus
sozialwissenschaftlicher Sicht ginzlich unbe-
friedigende - Zustand ungeachtet aller Anzei-
chen, die fiir eine spezifisch juristische Ar-
beitsmarkt- und Einkommenskrise sprechen.
Die angedeutete Fragestellungen sind Inhalt
eines von uns herausgegebenen Bandes, der
demnichstunter dem Titel ,, Juristen in Oster-
reich“ (Verlag der Osterreichischen Staats-
druckerei) erscheinen wird. Dabei war es fiir
uns als Herausgeber zunichst ein erstes zen-
trales Anlicgen, denjenigen staatlichen Hand-
lungsbedarf zu skizzieren, der dem von uns
unterstellten Strukturwandel im Bereich der
juristischen Professionen auch gerecht wird:
Wann FiBtsich etwa von ,,adiquatausgebilde-
ten Juristen* sprechen? - Des weiteren sollte
im Zusammenhangmitder Problematisierung
der Juristenausbildung eine Bestimmung der
gesellschaftlichen Funktion von Juristen und
Juristinnen erfolgen. Wir wollen die dazu fer-
tiggestellten Beitrige kurz vorstellen:

Die Position der .Iuh’sfen

Der erste Teil des Bandes enthilt eine grobe
Bestimmung der gesellschaftlichen Stellung
von Juristen. Nikolaus Dimmel (Salzburg)
versucht, das Arbeitsmarkt- und Titigkeits-
profil von Juristen und Juristinnen, die er in
Anlehnung an Max Weber als den mit der
Setzung und Durchsetzung von Recht befa3-
ten ,,Rechtsstab” bezeichnet, niher zu be-
stimmen. Auf der Grundlage einer Untersu-
chung des juristischen Arbeitsmarktes 1988/
89 kann er einen grundlegenden Wandel auf
den juristischen Arbeitsmirkten feststellen;
dariiber hinaus weist der Beitrag auf ein sich
gravierend verinderndes Titigkeitsprofil von
Juristenhin, Dimmelkommtzum SchluB, dal
die juristischen Arbeitsmirkte von Polarisie-
rungsprozessen gekennzeichnet sind, in de-
ren Folge das traditionelle Bild vom juristi-
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schen Generalisten abgelost wird. Uberspitzt
formuliert arbeiten immer mehr Juristen als
bloBe, juristisch-gebildete Sachbearbeiter in
hoch-arbeitsteiligen, untergeordneten Berufs-
positionen. )

Johann J. Hagen (Salzburg) befaBt sich
unter Anlehnung an Antonio Gramscimitden
Elitefunktionen von Juristen. Hagenbestimmt
den gesellschaftlichen Stellenwert von Juri-
stenals ,,monopolistische Funktionselite“, die
sowohl den Apparat staatlicher Machtausii-
bung als auch zentrale Stellen der zivilen
Gesellschaft besetzt. Juristen tiben, Hagen
zufolge, als organische Intellektuelle des
Biirgertums, dessen Interessen formulierend,
sowohl politische Macht als auch zivile Hege-
monie aus.

Zurichtung der Juristen

Der zweite Abschnitt widmet sich der Ausbil-
dung von Juristen und deren Sozialisation.
Nikolaus Dimmel befaBt sich eingangs mit
der Studienreform der Rechtswissenschaften
1978, dem gesellschaftlichen Kontext der
Reform und deren Selbstverstindnis. Dim-
mel konstatiert nach einer gewichteten Un-
tersuchung der Effekte der neuen Studie-
nordnung ein Scheitern dieser Reform und
skizziert abschlieBend sozialwissenschaftlich
reflektierte MaBstibe und Anforderungen an
eine Juristenausbildung, welche dem gesell-
schaftlichen Rechtsbedarf entspriche.
Andreas Mayr (Salzburg) untersucht die
Sozialisation von Juristen und deren gesell-
schaftspolitische Wertvorstellungen. Mayr
entwirft eine Typologie von Studierenden
(traditionelle Eliten, stidtischer Mittelstand,
lindlicher Mittelstand, Liberal-Alternative),
die er auf die Analyse von Wertvorstellungen
(Familie, Fristenlgsung, demokratie- und
rechtspolitische Fragen) stiitzt.

Nikolaus Dimmel erginzt den Beitrag
um die Ergebnisse einer explorativen Unter-
suchung: Welche Verbindungen zwischen
sozialen Lage, dem Gesellschaftsbild und all-
filligen Rechtskenntnissen erstsemestriger
JusstudentInnen gibtes? Dimmeluntersucht,
inwieweit sich die Anzeichen fiir eine drohen-
de Dequalifizierung der Juristen bereits im
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Selbstverstindnis der Studierendenabbilden.
Erkommtnach dem Befund durchaus hetero-
gener Studienmotivationen zum Schlu8, daf
die traditionelle juristische Elitenrekruticrung
zerfillt. Die juristische Studienwahl stelle sich
zunchmend als instrumentelle Ausweichstra-
tegie des neuen, von der Bildungsexplosion
profitierenden Mittelstandes heraus.

Christa Pelikan (Wien) setzt die Uberle-
gungen Andreas Mayrs itber die Sozialisations-
funktion des rechtswissenschaftlichen Stu-
diums fiir das Gerichtspraktikum fort. Sie stellt
fest, daB im juristischen Habitus des Recht-
spraktikums‘['raditionenjuristischen Denkens
und Handelns ungebrochen weitergegeben
werden. Pelikan identifiziert ein verdinglich-
tes Verhiltnis des Rechtspraktikanten zu
Normen und Dogmatik, ein technisches Ver-
stindnis der juristischen Aufgaben sowie ein
professionelles Rollenverstindnis der Juristen
mit stilisierten Selbst- und Fremdbildern.

Alfred Noll (Wien)kritisiert die seit 1986
praktizierte psychologische Eignungsuntersu-
chung im Rahmen der Aufnahme in denrich-
terlichen Vorbereitungsdienst und kommt
anhand einer Betrachtung des Verhiltnisses
zwischen Gesellschaftund Justiz, dersozialen
Stellung der Justizjuristen sowie einer Unter-
suchung der Tauglichkeit projektiver Persén-
lichkeitstests zum SchluB, daB die psychologi-
sche Eignungsuntersuchungals Loyalitdtsun-
tersuchung es ermdglichen kénnte, vor allem
die strukturkonservativeén Attitiiden von Ju-
stizjuristen zu verstirken.

Die Qualifikation der Juristen

Der dritte Abschnitt befaBt sich mit den Qua-
lifikationsanforderungen an Juristen inausge-
wihlten juristischen Arbeitsfeldern. Udo Je-
sionek (Wien) prizisiert nach einem kurzen
AbriB des Status quo der 6sterreichischen Rich-
terausbildungeinige sozialwissenschaftlich be-
griindete und gesellschaftspolitisch motivier-
te Anforderungen an aufgeklirte, die Gesell-

" schaft nichtnurin den Figuren des Rechts be-

greifende Richter.

Arno Pilgram (Wien) formuliert am Bei-
spiel des 1987 mit dem Jugendgerichtsgesetz
(JGG) in Kraft getretenen Institut des auBer-

gerichtlichen Tatausgleich neue Elemente des
Berufsbildes von Strafjuristen am Jugendge-
richt. Pilgram konstatiert dem ausschlieBlich
justizorientierten Weltbild der Strafjustiz weit-
gehende Resistenz gegeniiber bisherigen so-
zialwissenschaftlich begriindeten Versuchen
der Entkriminalisierung. Ungeachtet aller
Reformversuche seidas strafjuristische Welt-
bild heil geblieben und reproduziere ein be-
stimmtes staatliches Ordnungs- und Herr-
schaftsmodell.

Heinz Schoibl (Salzburg) kniipft an den
Zusammenhang zwischen jurizentristischem
Weltbild und sozialer Kontrolle mittels Recht
an. Anhand langjahriger Erfahrungen in ei-
nem Sozialprojekt zur Obdachlosenarbeit
skizziert er Anforderungen an die Verkniip-
fung von juristischem Fachwissen und sozial-
arbeiterischer Kompetenz im Alltag der Rand-
gruppenarbeit. Exemplarisch stellt er fiir das
Sozialrecht, das Zivil- und Strafrecht dar, daf
es vorallem Rechtssicherheitund deradiqua-
te Zugang zum Recht sind, um welche sich
Juristen in sozialarbeiterischen Arbeitsgebie-
ten bemiihen. .

Den Zugang zum Recht und die Rolle
der Juristen hierbei thematisiert Caspar Ei-
nem (Wien) anhand von Alltagskonfliktenaus
dem Bereich des Konsumenten-und Verbrau-
cherschutzes. Einem sieht das Arbeitsfeld von
Juristen im Bereich der Vertretungs- und
Beratungsaufgaben neben der anwaltlichen
‘Titigkeit vor allem in der Rechtsberatung fiir
sozial Schwache sowie der kollektiven Inter-
essensvertretung. Er entwirft ein Modell so-
zialer Rechtsberatung (Rechtsladen), in wel-
chemrechtliche und auBerrechtliche Problem-
losungstechniken gleichermaBen ihren Stel-
lenwert haben und begriindet dies damit, daf
die weitaus meisten Alltagsprobleme sozialer
Unterschichten gewissermaBen im Schatten
des Rechts ablaufen und nur ausnahmsweise
gerichtlich gelost werden. Walter Scherrer
(Salzburg) formuliert Anforderungen dermit-
telstindischen Wirtschaft an Juristen aus den
Ergebnissen einer Unternehmensbefragung.
Erkonstatiert eine Verschirfung der Wettbe-
werbsbedingungen in der Wirtschaft, gleich-
zeitig eine Didmpfung der Nachfrage nach
Juristen im 6ffentlichen Dienst, selbiges im

von G. B. Trudeau
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Bereich des Notariats und der Rechtsanwalt-
schaft. Er zeigt, daB der Stellenwert der Wirt-
schaftsficher und wirtschaftspraktischen
Qualifikationen (Finanzrecht, Handelsrecht,
Steuerrecht) in der Arbeitsmarktqualifikation
von Juristen entscheidend zunimmt. In den
produktionsorientierten Unternehmen wiir-
den vor allem in nichtjuristischen Fichern
zunehmend hohe Anforderungen gestellt.
Scherrer kann zeigen, daB sich die Qualifika-
tionsbediirfnisse der Privatwirtschaft weitge-
hend ausdifferenziert haben, die juristische
Ausbildung hingegen einem Berufsbild folgt,
welches seine Basis im untersuchten Wirt-
schaftssegment weitgehend verloren hat.
Reinhard Steger (St. Johann/Sbg.) be-
faBt sich aus der Sicht des Praktikers mit T4-
tigkeitsinhalt, beruflichen Anforderungen und
allgemeinen Merkmalen des Rechtsanwalts-
berufes. Erzeigt, daB die Einkommensvertei-
lungsfrage innerhalb der Rechtsanwaltschaft
langfristig zu Konflikten fiihrt und sich paral-
lel die Zusammensetzung des Ti#tigkeitspro-
fils entscheidend verindert, insbesondere vom
Gericht weg verlagert hat. Steger skizziert
eine Umstrukturierung desrechtsanwaltlichen
Berufsbildes, welches in naher Zukunft durch
eine permanente Rechtsberatung, Internatio-
nalisierung und Spezialisierung gekennzeich-
net sein soll. AbschlieBend befaBt sich Alfred
Noll aus soziologischer und zugleich prakti-
scher Sichtmiteinigen Aspekten der Anwalts-

kultur, wobei die weithin bekannten indivi-
duellen Ausweichstrategien von Anwilten
unterzunehmend verengten Bedingungen der
,»Fallaquisition® pointiert Erwihnungfinden.

Vor bald zwanzig }Jahren schrieb Edwin
Loebenstein in der Gedenkschrift fiir Hans
Weiler, daB der ,,Jurist auch heute Garant der

" Ordung und der Rechtssicherheit, aber eben-

so Garanteiner sozialen Gerechtigkeit (ist). In
derSynthese dieserbeiden Momente liegt die
unabdingbare Funktion des Juristen in unse-
rer Gesellschaft.“ Die unterschiedlichen Er-
gebnisse dieses Bandes werden dem Leser die
Gelegenheit geben, die Sache etwas niichter-
ner zu sehen. Nichts gegen die groBen Postu-
late: Aber die Verwirklichung von ,,Ordung*,
»Rechtssicherheit* und ,,sozialer Gerechtig-
keit* bedarf der Juristen wohl nicht als ,,Ga-
ranten®, sondernals verantwortungsvolle Teil-
nehmer eines gesamtgesellschaftlichen - quer
durch alle Berufsgruppen und soziale Schich-
ten - zu veranstaltenden Diskussionsprozesses.

Wahrscheinliches Ergebnis eines derar-

tigenProzesscsist, ,,daB3 gesellschaftlichen Al- -

ternativen im Verhiltnis zu staatlichen Lo6-
sungen grundsitzlich Prioritit gegeben wird“,
wie es Eva Gliick und Manfred Welan einmal
ausfiihrten. Juristen haben auch dann ihren
Platz - abersie werden dabei wohlihre heraus-
ragende Stellung verlieren.

Das mogen manche bedauern. Aber die
hier versammelten - wenngleich aus durchaus

unterschiedlicher Perspektive erarbeiteten -
Beitrige dokumentieren einen Strukturwan-
del der juristischen Professsion.” Konsens
herrscht deshalb bei den Autoren nicht nur
dariiber, da3 sich mittelfristigein grundlegen-
der Wandecl im Titigkeitsbild von Juristen
ergeben wird, sondern auch dariiber, daB aus
einer Fiille von partikularen Perspektiven
dringender Handlungsbedarf besteht. Einer-
seits wird weitere Spezialisierung gefordert,
undandererseitsmuBes zueinerinterdiszipli-
niren, sozialwissenschaftlich fundierten An-
reicherung des juristischen Qualifikationspro-
fils kommen.

Die Beitrige verstehen sich gleichwohl
nur als Anfang, als mogliche Inititalziindung
fur eine Debatte, die notgedrungen alsbald in
die Stitten der Bildungsplaner wird eindrin-
gen miissen. Alleine der Vergleich des status
quo der Juristenproduktion mit den Anforde-
rungender Wirtschaftspraxis sowie von Recht
und sozialem Konflikt zeigt gravierenden
Handlungsbedarffiir eine Reformulierung des
Juristischen Berufsbildes.

Hier einen AnstoB zu
Herausgeber befriedigen.

Alfred Johannes Noll ist Publizist und
Jurist in Wien, Nikolaus Dimmel Univ.
Ass. am Institut fiir Rechtssoziologie
in Salzhurg.
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Von
Iris Kugler

gemiBer Fahrnisexekution, vor
einer abgewetzten Tiire und ldu-
tete. 10.000 Schillinge galtes ein-
zutreiben, es war 7 Uhr morgens.
Inder Tiirstandein verschlafener
MannmitBartund Alkoholfahne.
Im Hintergrund zwei weinende
Kleinkinder, einc schwangere
Frau mit rotgerinderten Augen.
Die kiinftige Juristin, es war ihre
erste Exekution, blickte ins Ant-
litz des Elends, klebte ihren ver-
dammten Kuckuck auf eine ver-
gammelte Stereoanlage und ver-
lies mit schweren Selbstzweifeln
den Ort des Geschehens.

Diese wurden genihrt vom Don-
nerwetter ihrer Anwiltin, die sich
geprelltum ibre Freude, tiber die
Unfihigkeit ihrer Elevin erboste.

The Moderns

Mit zunehmend seniler Demenz
hinter den Werken juristischer
Brillianz vertrocknend, Kkristalli-
siertsich fiir JuristINNEN als Fol-
geschaden des Rechts: das Leid.
Bipolar verwoben in des Wortes
doppeltem Sinn mit: Freud. Ja
wie, ja was. Zunichst einerseits
mit der Freude, welche jede Juri-
stin, ob werdend oder angeboren,
iiberkommen sollte, soferne zwei
sich streiten. Ist sie doch die Drit-
te. Alskiinftige Dritte Zubrotund
Praxis erwerbend, stand dieselbe
kiirzlich als Vertreterin der Kli-
geranwiltinzum Zweck ordnungs-

)

REFERAT FUR BILDUNG UND POLITIK
OH-UNI ORAZ

Donnerstag

18. April
20.%
Mensa der

Sokommt des Worteszweiter Sinn
ins-Spiel, denn die Jungjuristin
suchte Zuflucht bei Freuds En-
keln, den Psychotherapeuten.
Neurotisch und unfihig sei sie,
denn sie mache ihre Arbeit nicht
gut. Listige Zweifel wiirden sie
plagen, unvereinbar mit den Auf-
gabenstellungen ihres zukiinfti-
gen Berufes, auBerdem sei sie
schuld an allem. Fertig war der
Salat. Befremdend die Scheu der
Freud-Enkel, die Soziologie der
Psyche mit der Psychologie des
Individuums zu verbinden. Das

Leiden der Einzelnen unter den

Universitat Graz
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Zwingen der Gesellschaft wird
als rein individuelles Problem
gesehen. Die Therapeutin, die
den gesellschaftlichen Ursprung
der neurotisierenden Einfliisse
ignoriert, erleidet in #hnlicher
Weisc eine Fehlanpassung an die
Herausforderungen der Umwelt
wie ihre Patientin.

Dal3 die Psychologie somit
im Grunde jene Krankheit ist, fiir
deren Heilung sie sich hile, hat
Karl Kraus schon frither gewuBt.
Zwar treibt der unausweichbare
Leidensdruck die PatientInnen
zwangslidufig in hobbypsycholo-
gische Isolation. Doch liegt darin
nicht nur fiir diese eine groBe
Gefahr..

Sie dulertsich beispielswei-
se ineiner groBen Fiille psycholo-
gisierender Geschichtsbetrach-
tungen, in denen die Geschichte
aus der Psychologie erklirt wird.
So finden sich bei Alice Miller
eine Reihe von analytischen Be-
trachtungen zur Kindheit Adolf
Hitlers, die sicher individualpsy-
chologisch bedeutsam sind.

Dennoch istes vollkommen
unzulinglich das Phinomen Hit-
ler ohne die Rolle z.B. des deut-
schen GroBkapitals zu erkliren.
Oder Emil Ludwig @, der aus der
verkriippelten Hand Wilhelms 11
einenkaiserlichen Minderwertig-
keitskomplex ableitet, der im
Wege seincr Uberkompensierung
in die imperialistische Hegemo-
niepolitik des Deutschen Reiches
gemiindet haben soll.

Letztendlich kanndiesnicht
die gesellschaftlichen Faktorener-
setzen, die entscheidend zum
Kriegskurs des Deutschen Rei-

Eingeladen sind:

ches und der anderen europii-
schen GroBmichte fiihrten. Und
so 148t sich auch mit einiger Be-
stimmtheit behaupten, daB unse-
re junge Kollegin nicht abnormal
oder neurotisch ist. Thre Gewis-
sensbisse und Selbstzweifel sind
weniger Ausdruck eines unter-
driickten Penisneides oder eines
traumatischen Kindsheitserleb-
nisses. Sie sind vielmehr Zeichen,
daB sie noch menschlich denken
und fiihlen kann, also im einzig
moglichen Sinne von normal,
normalist. Dies wiederum erhoht
zwar kaum die Funktionstiichtig-
keit des Produktionsfaktors
Mensch, doch bringt es einen
mboglichen Sinn fiir die Strategie
der Psychotherapie.
Zwangsldufig ist fiir Juristin-
nen die Gefahr besonders groB,
sich zwischen System und per-
sonlicher Neurose zu verreiben,
doch wie schreibt Hegel @: | Wer
aber verlangt, da3 nichts existie-
re, was in sich einen Widerspruch
als Identitit Entgegengesetzteres
trage, der fordert zugleich, dal
nichts Lebendigesexistiere. Denn
die Kraft des Lebens und noch
mehr die Macht des Geistes be-
stehtebendarin, den Widerspruch
in sich zu setzen, zu ertragen und
zu tiberwinden. Dieses Setzen und
Auflésen des Widerspruchs von
ideeller Einheit und realem Aus-
cinander der Glieder macht den
steten ProzeB des Lebens aus.*

(1) Alice Miller, Am Anfang war
Erxtchung

(2) Emil Ludwig, Biographien

(3) Georg Wilkelm Friedrick Hegel,

Asthetih
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Die Humsorpr=UniversiTat zu (Ost) BErLINg

Zu demokratisch
fir die Demokratie

Dafl an den Hochschulen der
Ex-DDR nicht so weiter gedok-
tort werden kann wie in den
letzien Jahrzehnten, ist klar.
Niemand bestreitet, dafl Lehr-
inhalte gedindert werden
miissen. Vor allem im geistes-

~wissenschaftlichen Bereich,
der naturgemiifl an der kur-
zen ideologischen Leine hing.
Natiirlich missen auch Leute
gehen, die im Namen dieser
Ideclogie anderen den Weg
versperrt oder sich selbst
ungerechtfertigt auf weiche
Professorensessel gesetzt
haben. Aber was bundesdeut-
sche Behorden derzeit an
ostdeutschen Hochschulen
veranstalten, ist fir die Ver--
gangenheitshewiiltigung etwa
so geeignet wie der Einsatz
von Elefanten zum Aufriiumen
eines Porzellanladens.

Am Beispiel der Humboldt-Universitit wird
das besonders deutlich. An dieser traditions-
reichen Lehranstaltin Ostberlin ist die Demo-
kratisierung von innen am weitesten vorange-
kommen, weshalb man bezeichnenderweise
den meisten Arger mit den neuen Herren hat.
Im Machtvakuum zwischen Wende und Wih-
rungsunion sind ndmlich Strukturen entstan-
den, die auch fiir eingefahrene westeuropii-
sche Hochschulsysteme interessant sein kénn-
ten. Doch fiir derlei VorstéBe haben westdeut-
sche Politiker wenig iibrig. Mit behérdlichem
Druck und pauschalen Massenentlassungen
wollen sie die Universitit nach ithrem Sinne
ausrichten.

Seit-dem 3. Oktober 1990 gilt das west-
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Studentinnen-Demo in Ost-Berlin

deutsche Hochschulrahmengesetz auch fiirdie
»Funf Neuen Linder®. Da pal3t die Hum-
boldt-Uni nicht hinein. Aber nicht etwa, weil
deren Strukturen zu undemokratisch wiren.
Im Gegenteil: Die Mitbestimmung geht zu
weit! Diese Mitbestimmung geschieht iiber
ein Universititsparlament - das Konzil. Be-
merkenswert ist die dabei festgelegte Paridat:
35% Professoren, 30% Studenten, 20% wis-
senschaftliche Mitarbeiter, 15% technische
Mitarbeiter. Auch im stindigen Arbeitsgre-
mium des Konzils, dem Universitits-Senat, ist
eine solche Paritiit gewahrt: Von 15 Senatoren
sind auBBer dem Rektor vier Professoren, drei
Studenten, drei wissenschaftliche und einer
technischer Mitarbeiter. Der Rektor wurde
zuerst vom Konzil gewihltund danach von der
Stadtregicrung bestitigt und nicht - wie allge-
mein tiblich - umgekehrt. Das Amtiibernahm
der Theologe Heinrich Fink, ciner der Initia-
toren des friedlichen Novemberumbruchs. Die
Studenten sind durch einen nach Personen,
nicht nach Parteien gewidhlten Studienrat
vertreten.

All diese Strukturen waren nach dem
Abdanken der SED-gefiihrten Leitung in
intensiver Diskussionen ohne Einwirkung von
auBen entstanden. Mitdiesen neucn Struktu-
renbegann umgehend die Arbeit: Ein Univer-
sitdtsstatut wurde beschlossen. Esregeltunter
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anderem die demokratische Funktionsweise
der Universitit und die Erstellung und demo-
kratische Kontrolle der Lehrpline. Auch die
komplizierte Geschichtsaufarbeitung lief an.
Dazuwurden Kommissionen mit weitreichen-
den Kompetenzen gebildet. Sie konnen zum
Beispiel Hochschullehrer vorladen und befra-
gen, Einsicht in Stasiakten nehmen sowie
international Professoren bitten, sich mit der
Wissenschaftlickeit von L.ehrplinen und den
akademischen Fihigkeiten der Mitarbeiter
auseinanderzusetzen.

Dasnun gesamtdeutsche Hochschulrah-
mengesetz stBt sich vor allem an den Pariti-
ten. Es schreibt fiir alle wichtigen Gremien

der Universitite eine Mehrheitder Hochschul-
lehrer vor. Auch ein aus den eigenen Rethen
gewihlter Rektor und eine parteiunabhingige
Studentenvertretung sind dort nicht vorgese-
hen. Es ist ja auch unbequem, zumal wenn
Rektor und Studentenrat gut zusammenar-
beiten und so gegebenfalls nach auBlen ge-
schlossen auftreten konnen. Vieleinfacher ist
es doch fiir Regierende, wenn ¢s zwischen
aufmiipfigen Studenten und gesetzten Pro-
fessoren ohnehin genug permanente Vorbe-
halte gibt. Und wennsich die Wirksamkeitder
Studentenvertretung ‘in parteipolitischem
Gezink verliert. In Westdeutschland nehmen
zum Beispiel maximal 25% an Wahlen zu den
nach Parteifraktionen gegliederten Studen-
tenparlamenten teil. An den Wahlen fiir den
Studentenrat der Humboldt-Universitit be-
teiligten sich dagegen iiber 70%.

Ein speziell fiir die Berliner Hochschu-
len beschlossenes ,Mantelgesetz” gewihrt
Konzil und Rektor der Humboldt-Uni noch
eine Gnadenfrist bis Ende des jJahres. Danach
gilt unwiderruflich das Hochschulrahmenge-
setz. Was bedeutet: Auflssung des Konvils
und des Senats, Ignorierung des Studentenra-
tes, Austausch des gewihlten Rektors gegen
einen vom Berliner Senat eingesetzten Priisi
denten, Aulerkrafttreten des ncuen Universi
vitsstatuts. Besonders verwerflich ist fiir dic
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westliche Hochschuldemokratie offenbar die
parititische Zusammensetzung von Konzilund
Uni-Senat. Sie wurde sofort untersagt. Als
Reaktion darauf beschloB das Konzil, den
Studenten, technischen und wissenschaftli-
chen Mitarbeitern wenigstens ein Vetorecht
im Senat einzurdumen.

Das Mantelgesetz sicht auBerdem die
Griindung eines Kuratoriums vor.” Dieses
Kuratorium hitte die Funktion, eine Verbin-
dung zwischen den Gremien der Universitit
und derpolitischen Fithrung des Landes Berlin
herzustellen. Der Rat wiirde die Kontinuitit
der Personal- und Finanzhoheit der Universi-
titsicherstellen. Die Griindungeines solchen
Kuratoriums ist jedoch von Seiten des Berli-
ner Senats bis heute verzégert worden. Wih-
rend in einem provisorischen Sechserrat stin-
dig drei gegen drei (Senat gegen Uni) ge-
stimmtwird (oderauch maldreizuzwei, wenn
einer der Professoren fehlt), heckt man im
Hintergrund ganz andere Pline aus. So gibtes
Bestrebungen, fiir alle drei Universititen
‘Berlins einen einzigen Prisidialrat einzuset-
zen - eine Zentralisierung, wie sie das Hoch-
und Fachschulministerium der alten SED-
Regierung nicht besser hitte ersinnen kén-

nen.

Doch viele von diesen Fragen sind der-
zeitin den Hintergrund geriickt. Das tigliche
Hin und Her dreht sich nimlich vor allem um
einen skandalésen BeschluB des Berliner
Senats: Fiinf Fakultiten sollen mit Mann und
Maus aufgelsst werden. Die Fakultiten Phi-

losophie, Geschichte, Wirtschaftswissenschaf-
ten, Recht und Erzichungswissenschaften
seien ,,ideologische besonders biclastet”, Nun
ist der Umgang mit belasteten Dozenten
zweifellos ein ernsthaftes Problem. Die Sek-
tion Marxismus/Leninismus wurde zwar lan-
ge vorher aufgeldst, cbenso diverse Altstalini-
sten und Stasimitarbeiter entlassen. In vielen
anderen Fillen stellt sich die Sache jedoch
weit schwieriger dar. Aussprachen sind notig,
Kommissionen, Einzelpriifungen. Natiirlich
geht all das nicht von heute auf morgen, sitzt
noch so mancher alte DurchreiBer auf seinem
Posten. Die geplante ,,Endlosung® ist jeden-
falls alles andere als Vergangenheitsbewilei-
gung. Dieser Meinung ist auch das Konzil.
Doch auf ein demokratisch gewihltes Uni-
Gremium braucht ja eine demokratisch legiti-
mierte Regierung nicht zu hsren. Unter dem
Vorwand der Entstalinisierung darf man sogar
Gesetze umgehen. Sowoh! im Einigungsver-
trag als auch in besagtem Mantelgesetz ist
nimlich von Ubernahme der Humboldt-Uni-
versitit diec Rede, nicht von teilweiser Aufls-
sung. Rektor Fink hat deshalb im Auftrag des
Konzils eine Verwaltungsklage eingereicht.
Doch nicht einmal deren aufschiebende Wir-
kung gesteht der Senat zu. Es dringt sich der
Verdacht auf, daB mit der Auflgsung der Fa-
kultiten, die zu den Grindungsfakultiten der
traditionsreichen Uni gehéren, ganz andere
Ziele verfolgt werden. Eine derart ausgeprig-
te Selbstbestimmung ist offenbar nicht im
Sinne der Gesamtberliner Regierung. Es geht

Petition

bei der Humboldt-Universitit um einen der
wenigen Orte, wo DDR-Identititnichtzu Re-
signation fiihrt sondern zu neuem Selbstbe-
wuBtsein, wo Widerstand zu fiirchten ist. Au-
tonomie gibt es nicht - was demokratisch ist,
wird weiterhin von oben angeordnet.

Das Europiische Biirgerforum hat eine
internationale Kampagne zur Unterstiitzung
der Humboldt-Universitit gestartet. An ver-
schiedene europiische Hochschulen wurde
ein Dossier mit einem Unterstiitzungsaufruf
geschickt.

P. S.: Wie mit den 600 Mitarbeitern der
betreffenden Fakultiten verfahren wird, ist
eine Story fiir sich. Sie werden ,,abgewickelt*.
Dahinter verbirgt sich, daB3 Arbeitsvertrige
nach einem halben Jahr sogenannter Warte-
schleife ,,automatisch enden®. Der Arbeitslo-
senverband hat dagegen bereits.eine Verfas-
sungsklage eingereicht. Von diesér ,,Abwick-
lung* sind etwa 250.000 Ex-DDR-Burger
betroffen.

Uwe Geifller ist Mitarbeiter des
Europdischen Birgerforums.

Zur Unterstitzung dieser Anliegen,
besteht auch fir auslindische Stud-
ierende die Moglichkeit an der Hum-
boldt-Universitéit zv immatrikulieren.
Ein diesbeziglicher Modellbrief kann
bei der JURIDIKUM-Redauktion an-
gefordert werden.

Mit der Entscheidung vom 21. Dezember 1990 hat der zu dieser Zeit bereits abgewdhlte Senat von Berlin an allen Parlamenten
vorbei die SchlieBung von finf Fakultdten der Ost-Berliner Humboldt-Universitat auf den 1. Januar 1991 angeordnet. Diese
MafBnahme betrifft die Fakultaten fir Philosophie, Geschichte, Wirtschaftswissenschaften, Recht und Erziehungswissenschaften.
Dies ist ein Eingriff in die Autonomie der Universitat und ein Vorsto gegen die im Einigungsvertrag vorgesehene Ubernahme
der Humboldt-Universitét als Ganzes.

Kommissionen mit der Absicht der Umstrukturierung der Universitat waren genau vor vier Jahren schon einmal tatig, um die
Aufldsung der Institute wegen ideologischer Unzuverlassigkeit zu begriinden. Die Vorwiirfe waren damals ,Gorbatschowismus”
und ,Zersetzung der sozialistischen Lebensweise”.

Kriterien der Umgestaltung kénnen nur die Erfordernisse der akademischen Lehre und die fachliche Fohtgkelten sein. Wir
unterstitzen daher die Einsetzung von internationalen Kommissionen unbefangener und kompetenter Wissenschafterinnen.
Durch diesen Eingriff ist dem Lehrkérper, den Studentinnen und dem technischen Persorial der Universitét, die seit dem Fall der
Maver durch einen demokratischen Erneuerungsprozef einmalige Strukturen in Europa durchgesetzt haben, ein Schlag ins
Gesicht erteilt worden.

Wir protestieren gegen diese Verfahrensweise. Dies ist eine Weiterfihrung alter SED-Praktiken.

Name Vorname Adresse Uni/Fakultat/ Schu'e

Liste einsenden an: Senator fiir Wissenschaft und Forschung, Rathaus Schéneberg, John-F. Kennedy Platz, D-1000 Berlin 62
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von
Werner Pankart

als sie die punks
immer wieder vertro-
steten, und ihnen
dann doch kein haus
guben, taten sie mir
furchtbar leid ...

als sie immer mehr
leute bespitzelten,
und immer wieder de-
miitigten oder priigel-
ten, wollte ich meine
akten sehen ...

als sie das heer an die
Grenzen stellten,
um flichtenden die-
gewalt von waffen
zu zeigen, war ich
unglaublich schok-
kiert ...

ich bin weder ein
evangelischer prie-
ster, noch heifit der
~bose” herr hitler,
aber - es ist nun zeit
etwas zu tun!
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In einer Zeit in der Osterreichs
Polizei und Bundesheer immer
wieder (und immer hiufiger)
Aufnahme in diversen amnesty
international Berichten finden -
in derunsere Grenzen fiir Fliicht-
linge dicht gemacht und fiir Pan-
zer offengehalten werden - die
Uberwachung (nichtnur durch die
bevorstehende Volkszihlung)
immer liickenloser wird - (ich
kénnte wahrscheinlich noch lan-
ge weiter aufzihlen ..) - In so
einer Zeit - jetzt also - ist es be-
stimmt nicht leicht, ,,Menschen-
wiirde unter der Staatsgewalt* zu
bewahren. Es kann nicht richtig
sein, den Kopf in den Sand zu
stecken. Wir wollen den Mund
aufmachen, aufstehen, widerste-
hen, es denen da oben immer

Birgerinnen
beobachten die
Polizei/Graz

wieder sagen, was uns nicht pa3t -
die Dinge veridndern.

Wer sind wir?

»Menschenwiirde unter der
Staatsgewalt” - ,Biirgerlnnen
beobachten die Polizei” - soweit
der Namen. Wir sind ein autono-
mer Teildergleichnamigen Grup-
pierung in Wien und planen unse-
re Aktivititen von Graz aus. Der
Verein hat sich aus dem Verlan-
geneinigeramnesty-international
Leute gebildet, um auch im eige-
nenLand etwas gegen Ungerech-
tigkeitund Unterdriickungzu tun.

Was wollen wir tun?

Die Polizei - als Instrument des
Staates beobachten, kontrollieren,
zurechtweisen ... Leuten, die
durch die Polizei zu Schaden ge-
kommen sind, moglichst breit
angelegte Hilfe zukommen las-
sen (Kontakt zu Arztlnnen,
Rechtsanwiiltlnnen, Medien u. s.
w.). Ihnen zu sagen, was sie tun
kénnen, welche Chanchen sie
haben - einfach dazusein, um mit
ihnen zu sprechen. Verhindern,
daB anderen dhnliches passiert.
Die Staatspolizeiund andere Spit-
zeldienste behindern, irgern,
abschaffen. Dartiber diskutieren,

was faul ist im Staate, Filme darii-
ber anschauen, ... -abernicht dabei
stchen bleiben, zu beklagen, daf3
esimmer schlechter wird, sondern
was dagegen zu tun, informieren,
kundgeben, protestieren oder was
auch immer in unseren Méglich-
keiten steht.

Was tun wir gerade
jetzt?

Schwerpunkt ,,Staatspolizei:
Viele Leute haben bei den zwei
Demonstrationen gegen die
Staatspolizei im Mirz vorigen
Jahres Antrige auf Akteneinsicht
abgegeben. Diese Akteneinsicht
ist im Gesetz verankert (binnen
zweiMonaten) und wurde jedem/
reinzelnen zugesichert. In vielen
Fillenist bisheute keine Antwort
gekommen.

Andere haben wieder z. B.
Teilnahmen an Kundgebungen
und Demonstrationen bestitigt
bekommen, bei denen sie nach-
weislich nicht dabei waren. Aus
ist es mit unserer Geduld - wir
schalten einen Anwalt ein. Allen,
die sich auch nicht mehr linger
hinhalten lassen wollen, steht
dieser Anwalt zwecks Akténein-
sicht auch kostenlos zur Verfii-
gung - meldet euch bei uns.

Wir sind zu wenige!

Das neue Polizeibefugnisgesetz
steht vor der Tlir, die Polizei wird
mit immer mehr Befugnissen
ausgestattet. Ein ,,gerechter
Krieg* wird unterstiitzt, Frieden
und Neutralitdt dabei mit den
FuBen getreten. Die Volkszih-
lung und damit der totale Uber-
wachungsstaat stehen vor der T'ur.
Dazwischen werden immer wie-
der Menschen diskriminiert, aus-
gegrenzt, geschlagen, unter-
driicke, ...

Weres nicht ldnger aushilt, nichts
dagegen oder gegen hier noch
nichtaufgezihlte Dinge zu tun ...
Wir wiirden uns freuen ...

Kontaktadresse: ,Men-
schenwirde unter der
Staatsgewalt”, Friedens-
werkstatt Pauvlustorgasse 3,
8010 Grax; telefonisch:
0316/57 25 49, Kerstin
oder Werner.

Wenn uns wer mit Geld
unterstiitzen will, steht dem
auch nichtsim Wege: BAWAG
Graz, Annenstrafle, BLZ:
14000, Kto-Nr: 86220-493-
301.

Aufregende Lokale
Qibt’s genug -
geh’” ins

Studentenbeisl| Lange
fallweise Live-Musik

Bier vom Fal3:
Panter Bréu und Mohren Br&u

Café Lange
Lange Gasse 29, Wien 8
gedffnet: taglich von 18 bis 2 Uhr
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Mut, Ohnmacht, Triigheit: So
reagieren auch ,kritische”,
nengagierte” und sonstwie
avfgeweckte Menschen auf die
tagtéiglich auf uns einstiirmen-
den Katastrophenszenarien in
allen Bereichen. Auf gefiihrli-
che und repressive Entwicklun-
gen an unseren Studien- und

‘Arbeitspliitzen, in unserer
Umwelt, in der Welt.

22

Der Golfkrieg ist der vorliufige Hohepunkt
und di¢ Erfiillung eines dieser Szenarios. Ich
mochte hier vier AAutoren besprechen, die
unsere Welt und die Gesellschaften, in denen
wir leben sehr kritisch, tiefgehend und intelli-
gent analysieren, gleichzeitig aber - und das
scheint mir #uBerst wertvoll - auf gangbaren
Wegen zu deren Uberwindung weisen. Diese
Autoren haben mehreres gemeinsam. Grund-
legend scheint mir zuniéchst, daB es ihnen um
die philosophische, psychologische und poli-
tische Seite der Krise geht, aus der sie auch
Auswege suchen. Sie schildern wohl die sy-
stemimmanenten Krisen der kapitalistischen
oder spitindustriellen Welt. Den Wegzur Ver-
inderung suchen sie nicht primir in einem
wirtschaftlichen Umsturz, einem Ersatz des
Kapitalismus durch eineandere Form der Wirt-
schaft, derjeder grundlegenden Gesellschafts-
inderung vorangehen miisse. Das mag bei
Havel, Patocka und Langer daher rithren, daf
sie aus der echemals ,,sozialistischen* Tsche-
choslowakei kommen, wo man vergeblich
versucht hat, nach dem Sturz des alten Kapi-
talismus ein gerechteres Gesellschaftssystem
aufzubauen. Damit allein war es eben nicht
getan, Vorrangig geht es daher darum, das
vorhandene Potential an menschlicher Reife,
Intelligenz und Mut zur Einleitung eines
Projekts der evolutioniren, gleichzeitig aber

auch radikalen Umkehrung der Welt im Be-"

reich des ,,Umbaus* zu nutzen.

Mit Jan Patocka will ich beginnen, weil
er philosophische Grundlagen liefert. Er ist
vielleicht der gréBte tschechische Philosoph
des 20. Jahrhunderts, eine Personlichkeit, die
das zu leben versucht hat, was sie geschrieben
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Engagement ist
Identitiit

hat. Er wareiner derersten Sprecherder Char-
ta 77 und muBlte dafiir auch mit dem Leben
bezahlen. In seinem Essay ,,Der Krieg des 20.
Jahrhunderts und das 20. Jahrhundert als
Krieg" fragt er, warum die Menschheit trotz
der grausigen Erfahrungen, die sie mit dem
Krieg gemacht hat, immer wieder darauf zu-
riickgreift und ihre ,,dunklen Seiten* hervor-
brechen. Patocka zeigt, dal diese ,,dunklen
Seiten* nichtzur Nacht gehéren, sondem zum
Tag, zum Leben. Kriegsziele sind Friedens-
ziele. Und jeder Friedenszustand ist nur eine
Mobilisierungsphase fiir den nichsten Krieg
oder eine Fortsetzung des Krieges mit ande-
ren Mitteln - die Staatsmacht fithrt ihn gegen
ihre Biirger. Der Krieg ist das Mittel der Kraft,
die die technisch-industrielle Revolution aus
allen ihren gesellschaftlichen Fesseln befreit
hat und die das Weltgeschehen unaufhaltsam
immer weiter vorantreibt. Jeden Fortschritt,
jede Revolution kennzeichnet diese Kraft. Der
Krieg zerstort, um etwas neues aufbauen zu
konnen. Gleichzeitig machen die am Krieg
beteiligten und von ihm betroffenen Men-
schendie grundlegende Erfahrung der Nacht,
der Apokalypse, die alles unwichtig werden
148t, was liber das nackte Leben hinaus geht.
Der Mensch an der Front wird frei - er hat
nichts mehrzu verlieren. DaBsich die Mensch-
heit diese apokalyptische Erfahrung zu eigen
macht und die Verinderung, die sie in ihr
bewirkt, niitzt, um die Kraft des ,, Tages“ zu
stoppen, ist ihre einzige Chanche. Es bedarf
der Solidaritit der Erschiitterten. Erschiittert
inihrerbequemen Lebensposition, aufgewiihle
und dadurch frei. Die Erschiitterten sind die,
die begreifen. Vaclav Havel hatdiesen Gedan-
ken in vielen seiner Arbeiten aufgegriffen.
Warum es einen Sinn hat, als Einzelner oder
als kleine Gruppe ehrlicher, moralischer
Menschen gegenden Strom Gleichgiiltiger zu
schwimmen. Viele Unterzeichner der Charta
77 haben sich freiwillig jener von Patocka
beschriebenen Frontsituation ausgesetzt -
nimlich den Repressionen der herrschenden
Macht - unter der sie sehr gelitten haben, die
aber fiir sie der einzige Weg war, auf dem sie
frei waren und der ihnen ein Leben in Wahr-
heitermsglichte. Dicsen Weg, der inrepressi-
ven Diktaturen manchmal als der einzig gang-
bare erscheint, den aber nur wenige zu gehen
bereitsind, beschreibt Havelinseinem langen
Aufsatz,,Die Machtder Machtlosen* (deutsch
erschienen als ,,Versuch, in der Wahrheit zu
lebeén*). Die Geschichte hat ihm auf spekta-

JURIDIKUM

kulire Weise rechtgegeben. Immer groBer
wurde der Kreis derjenigen, die sich der re-
pressiven Macht entgegenstellten, aktiv am
Aufbau einer positiven biirgerlichen Gesell-
schaftarbeiteten undsich sofiirein,,L.ebenin
Wahrheit“ entschieden. Die Macht wurde
ausgehohltund ist wie ein Kartenhaus zusam-
mengebrochen. Havels Gedanken bezichen
sich aber nicht nur auf die Verhiltnisse im
ehemaligen,,Ostblock“. Ererkennt, da3 viele
Gemeinsamkeiten bestehen und auch die
westlichen Machtsysteme in ihrer stark abge-
milderten, aber doch vorhandenen Repressi-
vitit nicht den grundlegenden menschlichen
Bediirfnissen dienen. Hier setzt Jaroslav
Langer mit seinem Buch ,,Grenzen der Herr-
schaft* (sieche dazu auch die ausfiihrliche
Besprechung in JURIDIKUM 3/50) an. Er
schligtdie Briicke von seinen Erfahrungenim
repressiven Kommunismus und bei dessen
Demontage 1968 zur Situation im westlichen
Kapitalismus, woer seitdamalslebt. Erhatdie
verschiedensten Machtsystem
fast immer ein Verfolg- ¥
ter. Dabei stellte er fest,
dal - bei allen Unter-
schieden - doch allen
Systemen, auch den
westlichen Demokra- &
tien, eines immanentist: &
Von der Biirgerbasis
abgekoppelte Machteli-
ten beherrschen entwe- §
der durch Gewalt, wie in §
totalitiren Systemen,
oder durch T#duschung, §
wie in Demokratien, die ‘
Gesellschaft. Dereinzel- '

ne hat kaum EinfluBauf ~ Prag 1989

sie. Langer sieht das Ende dieser Machthie-
rarchien gekommen, weil sie nicht mehr ge-
nug Repressionsmittel haben, die miindig
werdende Biirgerbasis ruhig zu halten. Aus
denbereits bestehenden BiirgerInneninitiati-
ven und anderen selbstverantwortlichen Grup-
pen wird ein dichtes Netz von planenden,
kontrollierenden und denkenden KANs
(Klubsalternativer Nonkonformisten) entste-
hen. Die weite Verbreitung dieser ca. 25-kép-
figen Gruppen wird allmihlich die parlamen-
tarische Demokratie zwar nicht ablésen, aber
grundlegend umgestalten. Aus einer Zuschau-
er-wird eine partizipative Demokratie entste-
hen. Langer setzt dabei nicht auf die Herr-
schaft aller, sondern auf den allmihlichen
Abbauvon Herrschaft iiberhaupt durch Verle-
gung von Entscheidungsprozessen nach un-
ten und dauernde Kontrolle der noch verblie-
benen, notwendigen Verwaltungsspitzen. Mit
der Formulierung seines Modells stelit Lan-
ger etwas Wertvolles, weil Seltenes zur Dis-
kussion: den konkreten Entwurf eines zu-
kiinftigen politischen Systems.

Hiersoll aber ein Mann nicht fehlen, der
sehr sensibel die Mechanismen der politi-
schen und kulturellen Repression bei uns in
Osterreich ortet: Josef Haslinger. Grundlage
auch seiner Arbeiten sind die Auswirkungen
der Politik der Machthierarchien. [hm gehtes
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aber nicht sosehr darum, fertige Konzepte,
groBe Analysen und ausgereifte Modelle vor-
zulegen. Essind mehr Stimmungsbilder, Fall-
studien und Erfahrungsberichte, wo er her-
ausarbeitet, was er der/dem Leserln zu sagen
hat. In ,,Der sukzessive Verlust des Begriffs
der Freiheit* sieht er die Ursachen dafiir, daf3
den Biirgerlnnen zwar alle erdenklichen
Grundfreiheiten auf dem Papier zugestanden
werden, sie sie aber de facto nicht ausniitzen
kénnen. Es sei kennzeichnend fiir jene Staa-
ten, in denen die Menschenrechtskonvention
gilt, daB3 den Menschen die Voraussetzung fir
die Ausniitzung solcher Grundrechte, nim-
lich die Fihigkeit, verantwortungsvoll zu
handeln abhanden gekommen sei. In Oster-
reich istes fiir Haslinger vor allem der Faschis-
mus, der - als eine Ausformung der ,,Kraft des
Tages*“ Patockas - tiefe Wunden in unserer
zivilen Gesellschaft hinterlassen hat. Nach
dem Ende des Nationalsozialismus wurde
Verantwortung nicht tibernommen, nichts

strafrechtlichem Sinn Bedeutungerlangt. Das
bedeutet aber, sie unter allen Umstinden
vermeiden zu miissen, um nicht verfolgt zu
werden - ein unaufhebbares Trauma. Vor der

ethisch-politischen Verantwortung habensich
die Menschen in die Opferrolle gefliichtet.
»Opferrolle bedeutet aber nichts anderes, als
die Identitidt unter dem alleinigen Zeichen
der Fremdbestimmung®, sagt Haslinger. Und
dieses Schema wiederholen wir: vor der indi-
viduellen und gesellschaftlichen Verantwor-
tung fliichten wir in die fremdbestimmte Ver-
antwortungslosigkeit. Also auch in die Unter-
werfung unter die politische Herrschaft. Ein-
zig moglicher Ausweg: Festhalten am Frei-
heitsbegriff des selbstbestimmten Menschen,
wie er diversen Menschenrechtskonventionen
zugrundeliegt. 7 i ’,',_

Jan Patocka, Ketzerische Essays zur Philosophie
der Geschichte; hrsg. von Klaus Nellen und Jiri
Nemec, Klett-Kotta, Stuttgart 1988.

Vaclav Havel, Versuch, in der Wahrheit zu leben;
Rororo, Reinbeck bei Hamburg 1989.

Vaclav Havel, Fernverhiir; Rororo, Reinbeck bei
Hamburg 1990.

Jaroslav Langer, Grenzen der Herrschaft; West-
deutscher Verlag, Opladen 1988.

Josef Haslinger, Woxu brauchen wir Atlantis.
Essays; Licker, Wien 1990.
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Thoreau, Anpers, Noti:

Ungehorsam
gegen den Staat

Was ist das: Es sieht aus wie eine Videocasset-

te, enthilt eine Broschiire mit "Texten Uber
den ,,Ungehorsam gegen den Staat* und ein
Tonband, auf dem Helmut Qualtingers Stim-
me mit den Worten eines prominenten US-
Renegaten aus 1848 zum Steuerboykott auf-
ruft? Ein Multimedia-Agitationspaket der
Osterreichischen Staatsdruckerei fiir den
Widerstand gegen ihren Eigentimer? Nein,

- so-ist das freilich nicht gemeint.

Der Herausgeber, Alfred J. Noll, emp-
fiehlt, ,,sich Aufregung und Unruhe fir ande-
re* - nimlich wirklich revolutionire - ,,Gele-
genheiten (zu) sparen und den zivilen Unge-
horsam als Angebotund Chance einerrepubli-
kanischen politischen Kultur (zu) begreifen®.

Tatsichlich istder Textvon Henry David
Thoreau (vor allem im tiberzeugenden Vor-
trag Helmut Qualtingers) weniger eine revo-
lutionire Brandrede denn das Bekenntnis eines
verantwortungsvollen Biirgers, dessen auf-
rechte Entriistung iiber die Dummheit, die Un-
aweckmdfigheit und die. Ungerechtigheit seiner
Regierung ihn qua Hausverstand dahin bringt,
ihr die Gefolgschaft wenigstens teilweise zu
verweigern. Thoreaus Worte kénnte man zum
Teil und mit Phantasie sogar einem osterrei-
chischen Kleingewerbetreibenden in den
Mund legen: ,,Regierungen fiihren uns also
vor, wie leicht man die Menschen betriigen
kann, ja, wie sie sich sogar selbst betriigen -
und zwar zu ihrem eigenen Vorteil. Wir miis-
senzugeben: es isteindrucksvoll; nur vonsich
aus hat diese Regierung noch nie irgendeine
Unternehmunggefordert, hochstens durch die
Behindigkeit, mit der sie ihr aus dem Weg
gegangen ist. Sie bewahrt nicht die Freiheit
des Landes. Sie besiedelt den Westen nicht.
Sie erzieht nicht. Alles, was erreicht wurde,
verdanken wir dem eingewurzelten Charakter
des amerikanischen Volkes; und der wiirde
mehrausgerichtethaben, wenndie Regierung
nicht so oft im Wege gelegen hitte. ... Wenn
sie nicht aus Gummi wiren, kénnten Handel
und Wirtschaft niemals die Hindernisse iiber-
springen, wélche die Gesetzgeber ihnen un-
aufhorlich in den Weg legen; wenn man diese
Leute nur nach ihrer Wirkung und nicht teil-
weise nach ihren Absichten beurtcilte, dann
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verdienten sie, zusammen mit jenem Gesin-
del eingestuft und bestraft zu werden, das
Hindernisse auf Eisenbahnschienen legt.“

Was aber bei Thoreau das FaB3 zum
Uberlaufen brachte, war, daf3 die Regierung
von Massachusetts nicht nur nutzlos und trige
war, sondern auch noch die Sklaverei und den
Eroberungskrieg in Mexico unterstiitzte: ,,Alle
Maschinen haben eine gewisse Trigheit, und
das wiirde wahrscheinlich geniigen, um das
Ubel aufzuheben. Auf jeden Fall ist es ein
groBer Fehler, deshalb solchen Lirm zuschla-
gen.

Wenn aber die Trigheit einen Apparat
erhilt, wenn Unterdriickung und Raub orga-
nisiert werden, dannsage ich: wir wollen einen
solchen Apparat nicht linger dulden.*

Als die wahren Gegner einer Abschaf-
fung des Ubels erkannte Thoreau nicht die
Politiker, sondern ,hunderttausend Krimer
und Bauern bei uns, die sich mehr fiir Handel
und Landwirtschaft interessieren als fir die
Menschlichkeit" - ,,und die nach dem Essen
inaller Ruhe die Tagespreise zugleich mitden
letzten Nachrichtenaus Mexicolesen...“,,Wie
hoch steht wohl heute der Tagespreis fiireinen
Ehrenmann oder Patrioten? Sie zogern, sie
bedauern und manchmal unterschreiben sie
auch Bittschriften, aber sie tun nichts ernst-
haft und wirkungsvoll ...“ Der Lehrer aus
Massachusetts entschloB sich zu einer zu sei-
ner Zeit ernsthaften Tat: zum Steuerboykott,
der ihm mehrfach Gefingnisstrafen einbrach-
te. Thoreaus Text ist heute ein Klassiker der
Widerstandstheorie undauch literarisch héchst
lesenswert.

Abgerundet wird das Leseerlebnis durch
Texte von Giinther Anders, der sich - aller-
dings 140 Jahre spiter und bei einem schlech-
terdings véllig getinderten Organisationsstand
des Machtapparates - ebenfalls fir ernsthafte
und wirkungsvolle Widerstandsformen ein-
setzt, sowie durch einen ordnenden und dic
Diskussion anzetteInden Beitrag des Herau

Henry David Thoreau/Giinther Anders{Alfred J.
Noll: Ungehorsam gegen den Staat; herausgegeben
von AlfredJ. Noll; Edition S - Text & Ton, Verlay
der Osterreichischen Staatsdrucheres, Wien 1090;
Broschiire( 100 Seiten) und Tonbandbassetie, 275,
oS.
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KRrimiNALSOZIOLOGISCHE BIBLIOGRAPHIE *

Zivil- und Strafrecht
im Vergleich

Die vorliegende Ausgabe der
Kriminalsoziologischen Biblio-
graphie stellt eine Reihe von
Beitriigen vor, die im Zuge
einer Tagung (in den Riiumen
des BMin f.Justiz) zum
Thema ,Sozialwissen-
schaftlicher Systemver-
gleich: Zivilrecht-Straf-
recht” im Mai 1990 refe-
riert wurden.

Somitwird duch die Ausgabe einkurzgefaiter
Uberblick tber das dreijihrige Forschungs-
projekt des Instituts fiir Rechts- und Krimi-
nalsoziologie ,,Sozialwisssenschaflicher Sy-
stemvergleich...“ gegeben. Dem Projektliegt
eine durchgehende Forschungstradition die-
ses Instituts zugerunde, die sich vor allem in
der wissenschaftlichen Beschiftigung mit
Alternativen zum Stafrecht duflert. An dieser
Stelle sei nur z. B. an das Heft Kriminalsozio-
logische Bibliographie 1988/]g. 15 Heft 58/59
(Konflikte regeln statt strafen: iiber einen
Modellversuch in der 8sterreichischen Jugend-
gerichtsbarkeit) und auf die vielbeachtete
Monographie Wolfgang Stangels ,,Wege in
eine gefingnislose Gesellschaft” verwiesen.

Dem Systemvergleich liegt unter die-
sem Aspekt die Motivation zugrunde, Formen
der zivilrechtlichen Sozialkontrolle als Alter-
nativen zum Strafrecht einer kritischen Prii-
fungzu unterziehen. Dabei zentrierte sich die
Aufgabenstellung vorderhand um die Unter-
suchung von Unterschieden, Gemeinsamkei-
ten, Uberlagerungen von diesen an sich kom-
plementir funktionierenden Rechtsbereichen.

Wolfgang Stangel betrachtet in seinem
einleitenden Beitrag,,Uber Unterschiede und
Gemeinsamkeiten von Zivil- und Strafrecht*
diese beiden Rechtsbereiche unter dem Blick-
punkt inwieweit sie die Rationalisierungs-
iberlegungen Max Webers gerecht werden.
Nach einer Untersuchung der Unterschiede
derbeiden Rechtsbereiche, wobeieru.a. Fra-
gen des Zugangs zum Rechtund desrepressi-
ven bzw. restriktiven Charakters der beiden
Rechtsbereiche priift, kommt er zu dem
SchluB, daB ,,nur eine strukturalistische Sicht
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im Sinne Foucaults oder ein systemischer
Ansatz im Sinne Luhmanns und Jacobs dem
Strafrecht (Wirkungs-) Rationalitit zuschrei-
ben konnen“ (W. Stangel, S.18).

Hans Steinert bringt ,, Thesen zu Zivil-
und Strafrecht als Herrrschaft® vor. Er stellt
hier die Ansichtin Frage, daB Zivilrecht Herr-
schaft ist, in dem Sinne als es ,,Eigentum*
konstituiert, wohingegen sich der ,,gewalt-
same Teil biirgerlicher Herrschaft ... im Straf-
recht” (Steinert, S.21) zu konzentrieren
scheint. Seine Kritik an diesem Verhiltnis der
beiden Rechtsbereiche stiitzt er auf die Tat-
sache, daB Strafrecht im Rechtsgiiterschutz
versagt, und darauf, da} ,,die Stafe in ithren
fritheren Formen >Eigentum<, nidmlich die
uneingeschrinkte Verfiigung iiber bestrafte
Menschen* (Steinert, S.21) schon voraussetzt.
Er greift damit die These Radbruchs auf,
wonach die Institution Strafe gegeniiber Un-
freien und Sklaven entstanden ist. Daraus
folgert er, daB Zivilrecht und Strafrecht in
unterschiedlicher Weise Herrschaftsinstru-
mente sind, wobei das Zivilrecht ,,Herrschaft
konstituiert und veraligemeinert* wohingge-
gen Strafrecht ,Herrschaft darstelle® (Stei-
nert, S. 26). ’

Gerhard Hanaks Beitrag ,,Dimensionen
des Systemvergleichs Zivilrecht/Strafrecht® ist
eine iiberarbeitete und erginzte Fassung ei-
nes Teilberichts zu dem gegenstindlichen
Forschungsprojekt. Hanak bringt die in die-
sem Projekt thematisierte Fragestellung, un-
ter Rekurierung auf die Diirkheimsche Un-
terscheidung von Strafrecht als repressivem
und Zivilrecht als restitutivem Recht, folgen-
derma@en auf den Punkt: ,,Zu fragen waralso
nach den nicht-repressiven Funktionen, die
sich im Strafrecht und um das Strafrecht her-
um de facto angelagert haben, somitnach den
nicht-restitutiven [Funktionen der Anspruchs-
verfolgung in Zivil- und Volistreckungsrecht®
(Hanak S. 42).

Die Dimension zu obiger Uberlegungim
Projekt ,,Systemvergleiche...“ lassen sich It
Hanak in der Zuginglichkeit und Steuerbar-
keitdes Verfahrens, in den objektiven Schran-
ken der Anspruchsverwirklichung, in den
Grenzen des Mediums, in Uberlagerung und

in der Qualitit des Zugriffs und der Sanktio--

nierung sehen. Unter Bedachtnahme dieser
Dimension erscheint der,,Generalpriventive
Kontext“ (S. 56) durch empirische Argumen-

te, die um- die Widerspriiche zwischen dem

»offentlichen Interesse” an der Strafverfol-
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gung und privaten Interessen an Konfiktbe-

grenzung und Aplanierung zentriert sind, ei-

nigermaBen erschlittert.

Die restitutiven Aspekte des Zivilrechts
zeigen (unter obigen Dimensionen) Unschir-
fen in Anbetracht der instrumentellen Benut-
zungdes Zivilrechts durch ,,GroBkliger” (wie
Banken und Versicherungen), die als ,,repeat-
players* Erfahrungen in der Mobilisierung
von Recht haben und auch Klagen mit mini-
malem Streitwertbetreiben und aussichtslose
Forderungen unter generalpraventiven Uber-
legungen zu exekutieren trachten. Die Ratio-
nalitdt der Schuldeintreibung hat sich dieser
Tatsache zum Trotz, gerade soweit die Geld-
transaktionen ,,zwischen gro3en Wirtschafts-
unternehmen oder zwischen Wirtschaftsun-
ternehmen / Biirokratien und Privaten“ (S.57)
stattfinden, ,,hinter dem Riicken des Rechts
und via systemische Stabilisierung” herge-
stellt. Hanak meintdamit, daB3 die Massenhaf-
tigkeit der Transaktionen bewirkt, daB die
Ausfille duch voriibergehende faktische Zah-
lungsschwierigkeiten und Insolvenzen kaum
spiirbar auf solvente Kunden tberwilzt
werden. Restitutiv bleibt das Zivilrecht bei
Privaten, die nur einmal, in einem bestimm-
ten Einzelfall, zur Mobilisierung von Recht
schreiten (one-shotters) und hier tatsichlich
ihre Forderungen erfiillt sehen wollen. (Anzu-
merken bleibt, daB3 diese Privaten von der sy-
stemischen Stabilisierung nicht profitierenund
dariiber hinaus mit hohem ProzeBrisiko kon-
frontiert sind).

Inge K. Morawetz und Arno Pilgram
setzen sich in ihrem Beitrag (,,Zum Zusam-
menhang von zivil- und strafrechtlicher Ab-
weichungskontrolle - am Beispiel straffillig
gewordener Schuldner/iiberschuldeter Straf-
falliger“) mit dem, von der Zivilrechtssoziolo-
gie wenig beachteten Zwangsrepertoires aus-
einander. Sie unterziechen die Arbeit Klaus
Rohls (Rtjhl Klaus, Schuldbetreibungals Kon-
trolle abweichenden Verhaltens, Zeitschrift
zur Rechtssoziologie, 5, 1983, 1-25), der darauf
hinweist, ,,daB auch ... im zivilrechtlichen
‘Schuldbetreibungsverfahren soziale Abwei-
chung konstituiert wird“ (Inge K. Morawetz,
ArmnoPilgram, S. 69), einer kritischen Priifung.
Daran schlicBen sie die Ergebnisse einerem-

pirischen Untersuchungan, die durch dic Ana-

lyse der Lebensbiographien von 12 Personen,
soweit sich diese aus den Bewihrungshilfeak-
tenund den Akten des Vereins fiir Kredit-und
Wiedergutmachungshilfe Wien erschlieBen,
den Zusammenhangzivilrechtlicher und straf-
rechtlicher Devianz, am Beispiel straffilliger
Schuldner und iiberschuld Straffilli
zu erhellen sucht.

* Die Krimnalsoxilogische Bibliographie ist die
vierteljdhriich erscheinende Zestschrift des Instituts
Jiir Rechts- und Kriminalsoziologie ( Red. Adresse
Museumsstr. 12, Postfack 1, A-1016 Wien).Soweir
die Zitale nicht naher nachgewiesen sind, besichen
sie sich auf die gegenstindliche Ausgabe der Krimi-
nalsoziologischen Bibliographie: 1990/1g. 17, Heft
66/67.
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Alles,
was Recht ist

Das JURIDIKUM wird immer interessanter und auBerdem immer umfangreicher. Deshalb sind wir nun von
Dumpingpreisen zu Billigpreisen Gbergegangen. Nochmals unsere neuen Preise:

Osterreich:
Einzelheft ......ocooveeieeceriecerecerceeae 20,- 85
Abonnement........coocovvceeeeireereennennne. 80,-65
Studierende/Abo........oveeeeeerrevecriens 60,-85
Forderabonnement........o.ooeuvnn.... ab 150,-8S

Deutschland
Einzelheft ......cocoocvvveieieeie 3,-DM
Abonnement...........ooeeeeeeeeeeeennns 15,-DM
Studierende/Abo.........cooevevviennnnnn. 11,-DM
Férderabonnement..................... ab 24,-DM

Schweiz
Einzelheft .........coociiieeeeeieeeiee 2,50,- SFr
Abonnement..........cooocveeeeeereennnnn. 13,-SFr
Studierende/Abo.........c.occovuuennnn. 9,50,- SFr
Forderabonnement..................... ab?21,-SFr

(Entsprechend den Usancen im harten Zeitungsgeschift verlingert sich das Abonnement automatisch
um ein Jahr - zum Normaltarif - wenn es nicht bis zum Ablauf der Abo-Periode gekiindigt wird)
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Ja,

natirlich abonniere ich das
JURIDIKUM, und zwarals

3 Normalabo
(3 Studentinnenabo
7 Férderabo

Absenderln:

~ bitte
ausreichend
frankicren

An den
Context-Vertrieb
JURIDIKUM

Hagelingasse 16/15
A-1140 Wien
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JURIDIKUM-DOKUMENT

Das JURIDIKUM-DOKUMENTE-Servicebedeutet aktuelle Information aus erster Hand - einfach die gewiinschten Dokumen-
teuntenankreuzen. Fiir Abonnentinnen bieten wir die DOKUMENTE zum Selbstkostenpreis (Kopien & Porto) an. Ansonsten
verrechnen wir eine Bearbeitungsgebiihr von 20,- 6S, die den angegebenen Betrdgen hinzuzurechnen ist.

01 POLIZEI

01 Sicherheitspolizeigesetz (SiPolG)

¢ 01 Ministerialentwurf

# 02 Regierungsvorlage; 34+95 Seiten, 134,-
6S

Stellungnahmen zu 01:

# 03 des Verfassungsdienst; 375, 41,- 6S
# 04 von Dr. Brigitt Hornyik, Schriftfihrerin
am VfGH; 6S, 11,- 6S

@ 05 von Prof. Funk, Graz; 2S, 7,- 6S

& 06 des Vereins "Birgerlnnen beobachten
die Polizei; 4S5, 9,- 6S

@ 07 desKSOE-Tag (Arno Pilgram) 5S, 10,-
68

# 08 von Dr. Gabriel Lansky, Rechtsanwalt
in Wien; 55, 10,- 6S

& 09 der Arbeiterkammer; 17S, 22,- 6S

# 10 der Jungen OVP; 2 S, 52,- 6S

02Erkennungsdienstgesetz
¢ 01 Antrag zum ErkennungsdienstG vom
16.02.1989; 478, 52,- 6S

02 AUSLANDERINNEN

01 Einreise/Aufenthalt

# 01 Antrag zur Anderung des PaB-,Grenz-
kontroll- und Fremdenpolizeigesetz, ange-
nommen am 14.03.1990; 30S, 35,- 6S

# 02 Stellungnahme d. Vereins Kritischer
Juristen Salzburg zu 01; 7S, 12,- 6S

4 03 Bundesgesetz, mit dem Sichtver-
merkspflicht fir tirkische Staatsbirger ein-
geflhrt wird; 1S, 6,- 6S

02 Auslanderbeschéftigung

& 01 Antrag zur Anderung des Aus-
landerbeschéaftigungsgesetzes vom
22.021990, 14+188S, 37,- 6S

# 02 Stellungnahme des Vereins fir Aus-
landerbetreuung; 3S, 8,- 6S

03 UMWELT

01 Umwelthaftpflichtgesetz
¢ 01 Antrag der Abgeordneten Wabl und
Freunde vom 04.041990; 64S, 69,- 6S

04 SITTEN

01 Prostitution

& 01 Landesgesetzblatt zum Wiener Lan-
desprostitutionsgesetzvom 17.04 1985; 3S,
8,-6S

& 02 Antrag zum Wiener Landesprosti-
tutionsgesetz, vom April 1990; 17S,22,- 6S
# 03 Initiativantrag der Wiener OVP zu ei-
nem Wiener Landesprostitutionsgesetz
1988; 3S,8,- 6S

05 BILDUNG/FORSCHUNG

01 Universitaten

BESTELLSCHEIN
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' 3 3 ’
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Seite 50 ~ JURIDIKUM

4 01 Universitatsorganisations- und Allge-
meines Hochschulstudiengesetznovelle
(UOG-AHStG-Novelle), Preis auf Anfrage

06 GESUNDHEIT

01 Psycho

4 01 Antrag zum Psychotherapiegesetz,
angenommen am 08.06.1990

4 02 Antrag zum Psychologengesetz, an-
genommen am 08.06.1990

4 03 Antrag zum Unterbringungsgesetz
Preise auf Anfrage

07 DEMOKRATIE

01 Wahlordnung .

& 01 Antrag der Abgeordneten Smolle,
Wab! und Freunde zur Wahlalternovelle vom
04.05.1990; 228, 27,- 6S

4 02 Antrag der Abgeordneten Smolle,
Wabl und Freunde zur Nationalrats-Wah-
lordnungsnovelle vom 04.05.1990; 39S, 44,-
6S

¢. 03 Antrag der OVP zur Wahlrechts-
novellierung aus 1983; 258, 30,- 6S

08 WOHNEN

01 Mietrecht
& 01 Antrag zur Mietrechtsnovelle vom
05.05.1990, Preis auf Anfrage

09 DATENSCHUTZ

01 Volkszahlung 1991
& 01 Volkszahlungsreader der Initiative
Informatik Betroffener, 100,- 6S

10NEUTRALITAT

01 KriegsmaterialG

& 01 Bundesgesetz Uber die Ein-, Aus- und
Durchfuhr-von Kriegsmaterial, plus Bericht
des Justizausschusses, 6S,

% 02 Abweichende personliche Stellung-
nahme des Abg. Voggenhuber, 2 S,

# 03 Stellungnahme des Bminf. A, 17 S,
# 04 Antrag der Griinen betreffend die An-
derung des KriegsmaterialG 1987, 10 S,

# 05 Anzeige durch den Griinen Klubgegen
einige Bundesminister wegen AmtsmiB-
brauch und Neutralitatsgefahrdung, 4 S,

@ 06 Resolution 678 des Sicherheitsrates
der VN vom 29. 11. 1990, 2 S,
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‘lange das Gefiihl
“haben, daR Thre gute
alte Zeitung Sie nicht

mehr versteht, dann
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