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Von Maria
Windhager

Graff - zur ,,Vernaderung* auf
und bezeichnete die Beschwer-
den als ,,groBtenteils substrat-
los*, die dariiberhinaus ,,unrich-
tige Angaben enthielten®. Wei-
ters zeigte er den Anwalt zwei-
mal bei der Rechtsanwaltskam-
mer an, die das Vorgehen Pra-
ders bei der ersten Anzeige als
wsicherlich berechtigt®, bei der
zweiten gar nicht beurteilte, weil
Woratsch diese Anzeige selbst
zuriickzog. ,,Die Beschwerden
verfolgen offensichtlich den
Zweck das Landesgericht herab-
zusetzen®, unterstellte Wo-
ratsch. Das diirfte der Stimmung
der gesamten Strafrichterschaft
entsprechen, die sich ungerecht-
fertigten Pauschalverurteilungen
ausgesetzt und durch diverse
Gesetzgebungsvorhaben  be-

Der Anwalt und
sein Minister

ustizminister Dr. Nikolaus

Michalek hat nun zur Aus-
einandersetzung zwischen dem
Anwalt Dr. Thomas Prader und
dem Prisidenten des Wiener
Landesgerichtes fiir Strafsachen,
Dr. Giinter Woratsch, Stellung
genommen (Siche Seite 20).

Die parlamentarische Anfra-
ge war zuletzt von der Justiz-
sprecherin der Griinen, Mag.
Terezija Stoisits, eingebracht
worden, nachdem der Verfasser
derselben, der Justizsprecher der
OVP, Dr. Michael Graff, sie aus
den Augen verloren hatte. In
den Wirren des parlamentari-
schen Alltags war’s ihm so vorge-
kommen, als hitte er sie schon
eingebracht, doch verkam sie in
den Untiefen des OVP-Klubs im
Strudel verwirrender Gespriche.
Prader hatte die MiBstdnde am
Landesgericht (U-Haft-Praxis,
iiberlange Dauer von Strafver-
-fahren, Besuchsregelungen fiir
U-Hiftlinge etc.) kritisiert, sich
diesbeziiglich auch direkt an
den Justizminister gewandt,
nachdem seine Beschwerden
beim Landesgericht fruchtlos
geblieben waren. Im Rahmen

ciner ,Justizverwaltungsmal3-
nahme® ersuchte darauf Wo-
ratsch ,seine* Richterlnnen,

{iber das Auftreten des Anwalts
zu berichten, er rief - so sah es
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droht fiithlt. Anlaf} dazu bildeten
die Diskussionen um die Novel-
lierung des strafgerichtlichen
Vorverfahrens, speziell die Neu-
ordnung des U-Haft-Rechts. Die
Strafrichterschaft gibt vor, sich
gegen die (gar nicht stattfinden-
de) Einschrinkung der richterli-
chen Unabhingigkeit zu weh-
ren, dabei geht es doch offen-
sichtlich um die Frage, ,,ob man
es sich iiberhaupt gefallen lassen
muf3, da3 sich «Rechtsanwilte
als Richter iiber Staatsanwalt
und Gerichtsbarkeit aufspie-
len»© (FPO—Abgeordnete Dr.
Helene Partik-Pablé @), die da-
mit wohl gleich mitbeantwortet
werden kann.

Der Wahrnehmungsbericht
des Osterreichischen Rechtsan-
waltskammertages 1992, der in
Zusammenhang mit der Straf-
rechtspflege = ebenfalls von
»duferst unbefriedigenden Zu-
stinden® (siche S. 21) spricht,
hat dementsprechende Reaktio-
nen hervorgerufen. So sah sich
der Prisident der Rechtsanwalts-
kammer, Dr. Walter Schuppich,
veranlaBt, den Wahrnehmungs-
bericht sehr vordergriindig zu
verteidigen: ,, Wer dieser Rechts-
ordnung dient, wie Richter und
Rechtspfleger, Staatsanwilte
und Rechtsanwilte, sollte Kritik,
wenn diese nicht offenkundig

aus unsachlichen Griinden er-
folgt, nicht einfach beiseite
schieben. Schlieflich geht es um
die Macht des Rechts und nicht
um die ihrer Triger, von denen
es sicher keinem zusteht, sich
selbst fiir unfehlbar zu erachten.
Es ist zweifellos gemeinsame
Pflicht aller, die sich zur Rechts-
pflege als deren Triger beken-
nen, alles daranzusetzen, dalf}
diese als Hort fiir Sicherheit und
Gerechtigkeit erlebt werden
kann. Dem steht nicht entge-
gen, dall eine Gesetzesvorlage
begriif3t und strukturelle Mingel
im gerichtlichen Strafverfahren
angesprochen und zur Diskussi-
on gestellt werden.“®

Nichtsdestotrotz fiihlten sich
mehrere Anwilte bemiiflige, sich
von den Wahrnehmungen des
Rechtsanwaltskammertages zu
distanzieren. Sie gaben ein soge-
nanntes ,,Rundschreiben® her-
aus, in dem sie betonten, dal3
die sogenannte ,,Pauschalverur-
teilung® der Strafrichterschaft
nicht akzeptiert werden konne.
Einer fithrte in einem daraus
entstehenden Briefwechsel aus:
»Es geht einfach darum, ob der
Strafrichter ungeachtet des Um-
standes, dal} er den Verteidiger
aufgrund der ProzeBordnung
hinnehmen muf, bereit ist, auch
die Ausfithrungen dieses Vertei-
digers entsprechend zu akzep-
tieren. Dies ist nur dann mog-
lich, wenn der Verteidiger sich
in geeigneter Weise so aus-
driickt, daf3 der Strafrichter in
der Lage ist, dem Vortrag und
den Argumenten entsprechend
zu folgen. Wenn nun in einer Art
und Weise argumentiert wird,
daf3 Pauschalverurteilungen of-
fensichtlich zum guten Ton in
der offentlichen Diskussion
gehoren, so wird man sich nicht
wundern miissen, daf3 die Be-
reitschaft der Strafrichterschaft
den Verteidigern entsprechend
zuzuhoéren, auf 0 sinkt,“

Unter Beschufl geriet auch
der Staatsanwalt des Justizmini-
steriums, Dr. Werner Pleischl,
als offentlicher Kritiker der U-
Haft-Praxis: Die Richterlnnen
Mag. Peter Liebetreu und Dr.
Christine Sperker schrieben in
einem Brief des Betriebsaus-
schusses an den Justizminister @:
»Die Richter des Landesgerich-

tes fiir Strafsachen Wien weisen’

die daher nach dem Artikel von
Dr. Pleischl @ aufgestelite Be-
hauptung, bei der groBen Bela-
stung des Landesgerichtes fiir
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Strafsachen Wien mit ¢iner duus
ernd ansteigenden Zahl von Un-
tersuchungshiiftlingen handle es
sich um ein «hausgemuchtes»
Problem, weil «Leute in U-Flaft
genommen werden, dic dort
nicht hingehéren» und die damit
verbundene, einem Vorwurf des
Amtsmif3brauchs nahezu glcich-
kommende ungeheuerliche Un-
terstellung, gesetzwidrig vorzu-
gehen, mit aller Entschiedenheit
zuriick und ersuchen Sie unter
einem, derartigen Umtricben ei-
nes Thnen unterstellten Beam-
ten endlich energisch entgegen-
zutreten und die Wiederholung
solcher sich in letzter Zeit hiu-
fenden offentlichen Ausritte
hintanzuhalten.

Partik-Pablé wiederum ver-
faBte eine parlamentarische An-
frage an den Justizminister ©,
mit der sie sich zweifellos in die
Herzen der StrafrichterInnen
spielen wird, ,,betreffend frag-
wiirdiger AuBerungen eines Be-
amten Thres Ministeriums bei ei-
ner Podiumsdiskussion beziig-
lich Untersuchungshaft®. Partik-
Pablé wirft ihm - erraten! -
w»Pauschalurteile und Voreinge-
nommenheiten® vor.

Sie stellt dem Minister nun
insgesamt 20 Fragen, wie:
»Liegtes in lhrer Intention, dal3
ein Beamter Ihres Ministeriums
offentlich eine ,Richterbe-
schimpfung® durchfithre? Was
werden Sie in Hinkunft tun, um
solche peinlichen Auftritte zu
verhindern? Fiihlen Sie sich
auch verantwortlich fiir das An-
sehen der Justiz als Rechtspre-
chungsorgan?® etc.

Was macht nun der Justizmi-
nister? Erraten! Er zieht den
Schwanz ein. Denn natiirlich
kann er es nicht zulassen, dal3
die Strafgerichtsbarkeit als eine
tragende Institution des Rechts-
staates ,,desavouiert wird. So
werden pauschal und voreinge-
nommen Kritik und 6ffentliche
Diskussionen als unzuldssig
bzw. unbeachtlich erklirt, und
die Frage, ob damit wirklich
dem Rechtsstaat gedient ist, erii-
brigt sich. & s

(1) Siche auch JURIDIKUM 3, 4 und
5192

(2) In: AnwBl, 55. Jg., Jiinner 1993,
Heft 1, zitiert nach Schuppich

(3) ebd.

(4) In: Osterreichische Richterzeitung
Hefr 1993, 8. 21 f

(5) Standard, 2.12.1992

(6) Anfrage der Abg. Dr. Partik-Pablé,
Nr4197/1, 27.1.1993
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Merkwirdig

Eitelkeit

Osterreich. (i4u) Wie antwortet
doch Dr. Ernst Markel (Prisi-
dent der Richtervereinigung) auf
den Brief des Vereins der Juri-
stinnen. Jener Brief der auf die
bestehende  Diskriminierung
von Frauen bei der Jobvergabe
im Justizbereich verweist, siehe
Nachsatz (8. 42). ,,Die Richter-
schaft ist seit jeher dafiir einge-
treten, dall ohne Unterschied
des Geschlechts bei jeder rich-
terlichen Planstelle ausschlieB-
lich die Qualifikation hiefiir zu
entscheiden hat.“

Angesichts des folgenden
Falles ist der , Richterschaft®
beziiglich ihrer Frauenfeindlich-
keit entweder gemeingefihr-
liche Blindheit, kollektive
Dummbheit oder purer Zynismus
zu unterstellen.

Magistra Edicth Berger ist ei-
ne jener notorisch unterbezahl-
ten UbernahmswerberInnen fiir
das Richteramt, die mann, wie
so viele, Monat fiir Monat um
die Ubernahme zittern lieB. Wie
so viele hat auch sie gehofft, am
1. Februar fiir den Vorschlag ans
Ministerium aufgenommen zu
werden. Leider nicht, erfuhr sie
von ihrem Kursleiter Dr. Kra-
mer, und er bat sie nach dem
Ubernahmskurs fiir eine Bespre-
chung zu sich,

Vorausgeschickt sei noch,
daB sich die Ablehnung auf den
konkreten Termin bezog. Im
Klartext: Mag. Berger wurde
freigestellt, auch weiterhin un-
terbezahlt weiterzuarbeiten und
auch beim nichsten Termin,
wie so viele, wieder nicht aufge-
nommen zu werden.

Weiters vorauszuschicken ist,
daB Mag. Berger im juristischen
Bereich des Ubernahmetests
teils weit diberdurchschnittlich
abgeschnitten hat. Vom psycho-
logischen Institut Fischhof er-
fuhr sie, daf3 sie bei simtlichen
T'ests im vorderen Feld lag.

Insbesondere aufgrund der
Testergebnisse beziiglich ihrer
sozialen Qualititen sei sie sogar
schr fiir den Beruf der Richterin
geeignet. Niur cin Konzentra-
LIONSTEST W
ectallen, du .
arund ciner Sehschwiiche beein-
tritchuigr war,

Sie hatee erst unmiceelbar zu-

iv threr Kuezsichtigkeit er-

Sl aus-
ot auf-

e 6

fahren und die Brille war noch
beim Optiker in Arbeit. Niitzt
ihr alles nichts, teilte ihr Dr. Kra-
mer mit, die Entscheidung des
OLG-Prisidenten stiinde fest.
Und da wir dank Dr. Ernst Mar-
kel wissen, daB} ,,das Geschlecht
die Qualifikation nicht zu erset-
zen vermag®, klingt die ablch-
nende Begriindung des Prisi-
denten nicht nur plausibel son-
dern geradezu logisch: Es sei
sehr bedenklich, dafl die Kandi-
datin zu dem Konzentrationstest
ohne Brille erschiencn sci, ob-
wohl sie kurzsichtig ist. Dies
zeuge von einer gewissen Kitel-
keit und daher von Unreife, Und
aufgrund dieser Unreife sei es
fraglich, ob sie fiir die Justiz ge-
cignet sei. Dr. Kramer riumte
noch ein, er wisse, dall dies bei
Midchen oft schwicrig sei.

Unnétig zu erwdhnen, dafl
das Eitelkeitsattest dem Ge-
samtergebnis des psychologi-
schen Tests widerspricht. In
Folge verzichtet Mag. Berger
trotz guter Chancen auf die Kar-
riere in diesem Umfeld.

»ocit 20 Jahren gibt es in der
Justiz  kein frauenfeindliches
Klima mehr*, schrieb Dr. Ernst
Markel (siche Nachsatz).

Gewerbliche
Ordnung

Osterreich. (mm) In der letzten
JURIDIKUM-Nummer  (5/92)
wurde Uber den Rechtsschutz-
abbau im Betrichsanlagenrecht
der Gewerbeordnung, wie er
sich aufgrund der Regierungs-
vorlage vom Sommer 92 ab-
zeichnete, berichtet.

Insbesondere wurde die Ver-
fassungswidrigkeit des geplan-
ten § 359¢ GewQO vorgebracht:
Damit sollte dic Aufhebung
eines Genehmigungsbescheides
durch  Verwaltungsgerichtshof
oder Verfassungsgerichtshof bis
zu einem Jahr ohne Wirkung
bleiben. Der aufgenommence
Betrieb sollte innerhalb dicser
Frist bis zum Ersatzbescheid
fortgefithrt werden kénnen.

Die Beschluflfassung der No-
velle erfolgte nun im Nationalrat
am 18. Dezember 1992, Zumin-
dest in einem Punkt erfolgte ei-
ne Einschrinkung des § 359 c.

Er soll nur mehr bei Aufthebun-
gen durch den Verwaltungsge-
richtshof, also nicht bei Verfas-
sungswidrigkeiten, zur Anwen-
dung kommen (siche den Abin-
derungsantrag StenProtNR S
11227 und die eigentiimliche
Erlduterung von Abg. Tichy-
Schreder: ,Weiters wird festge-
stellt, daf3 der ,,Gerichtshof des
offentlichen Rechts® im Anla-
genrecht jetzt »Verwaltungsge-
richtshof« heif3t.*). Offensicht-
lich hat die vorgebrachte Kritik
zum Teil Wirkung gezeigt, der
Rest wird anldBlich eines kon-
kreten Verfahrens dem Verfas-
sungsgerichtshof zu unterbreiten
sein.

Verfahren
eingestellt

Osterreich. (mg) Vor ein paar
Tagen erhielt ich vom Gericht
einen Zettel zugestellt. Er ent-
hilt nur zweieinhalb Zeilen.
»Beschluf: In der Strafsache ge-
gen Michael Genner wegen §§
15, 258 u.a. StGB wird das Ver-
fahren gem. § 227 (1) StPO ein-
gestellt.”

Es handelt sich um den Pro-
zeB, den gewisse Kreise im Bun-
desheer und in der Polizei gegen
mich angestrengt hatten, weil
ich die Soldaten an der ,,Ost-
front“, die Herr L. zur Fliicht-
lingsjagd miBbraucht, zur Be-
fehlsverweigerung aufrief.

So endet nun die Justizgro-
teske, die zweli Jahre gedauert
hat. All die Merkwiirdigkeiten in
diesem Verfahren — das falsche
Gutachten des AuBenamtes
iiber den Vorbehalt Ungarns zur
Fliichtlingskonvention; das rich-
tige, auf unerklirliche Weise auf
dem Postweg verschwundene
Gutachten des UNO-Hochkom-
missariats — Schwamm driiber.
Dr. Walter Hoffmann, Jurist und
Sprecher des UNO- Hochkom-
missariats in Wien, dessen La-
dung als Zeuge ich fir die ndch-
ste Verhandlung beantragt hatte,
wird nicht aussagen. Weil es kei-
ne Verhandlung mehr gibe. Der
Staatsanwalt hat rechtzeitig vor-
her die Anklage zuriickgezogen
—und Herrn L. eine Peinlichkeit
erspart.

Detail am Rande: Der Be-
schluB, das Verfahren einzustel-
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len, ist mit 4. November 1992
datiert. Also kurze Zeit nach der
letzten Verhandlung, in der ich
den schrittweisen Abbau des
Rechtstaates durch das Innen-
ministerium dargelegt hatte.
Aber jetzt erst erhielt ich ihn zu-
gestellt. So ein Post- und Amts- .
weg dauert seine Zeit.

Staatsanwalt und Richterin
befanden sich offenbar in einem
Dilemma. Von Rechts wegen
multen sie mich freisprechen.
Denn sie hatten mein Argument
akzeptiert, dal Ungarn die Kon-
vention mit Vorbehalt unter-
schrieben hat. Also nicht fiir
Fliichtlinge aus der Dritten
Welt. DaB es also kein ,,sicheres
Driftland“ ist. Und daB es daher
rechtswidrig ist, Flichtlinge
dorthin zuriickzuschieben. Den
Beweis dafiir habe ich mit Hilfe
des UNO-Hochkommissariates
erbracht.

Aber — mich freizusprechen,
das ging wieder auch nicht. Das
hitte bedeutet, den Heeresein-
satz gegen die Fliichtlinge zu
verurteilen. Genau das wollte
ich erreichen. Dafiir hatte ich
den Prozef3 riskiert.

Hitten sie mich verurteilt,
wire ich in die nichste Instanz
gegangen. Und dann - nach
StraBburg. Zum Europidischen
Gerichtshof fiir Menschenrech-
te. Ich hécte alles getan, um die
herrschende Anti-Asylpolitik fiir
menschenrechtswidrig erkldren
zu lassen. Niemand konnte vor-
aussehen, wie der Prozef3 ausge-
gangen wire. Meine Verurtei-
lung wire ein groBes Risiko ge-
wesen fiir den Herrn L.

Also hat das hohe Gericht
versucht, einen Mittelweg zu ge-
hen. Eine ,,6sterreichische Lo-
sung“... So nennt man das doch?

Aber die Einstellung des
Verfahrens kommt praktisch ci-
nem Freispruch gleich. Staatsan-
walt und Richterin haben befun-
den, daB ich unschuldig bin.
DaB ich nichts getan habe, was
strafbar wiire.

Aber der Heereseinsatz ge-
gen die Fliichtlinge geht weiter.
Menschen verschwinden in der
Schubhaft. Niemand weiB3, was
mit ithnen geschieht. Das Asyl-
recht wird gebrochen, jeden
Tag. Osterreich erkennt faktisch
die Genfer Fliichtlingskonventi-
on nicht mehr an.

Also hat sich nichts gedndert.
Wenn Soldaten heute und mor-
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gen wieder von ihren Vorgesetz-
ten den Befehl erhalten, Fliicht-
linge zuriickzuschieben, den Be-
fehl, das Recht zu brechen und
sich mitschuldig zu machen an
Verschleppung, Folter und
Mozd: Dann gilt heute das Glei-
che wie damals vor zwei Jahren,
und heute ist es rechtlich unan-
greifbar, heute ist es gedeckt —
nicht nur durch § 17 MilStG,
nicht nur durch die Stellungnah-
men des UNO-Hochkommissa-
riats, sondern auch durch die
rechtskriftige Entscheidung der
Staatsanwaltschaft und des Ge-
richts.

»Soldaten! LaB3t Euch nicht
mifBbrauchen!
Verweigert den Befehl!“

Keine Gnade
fUr Heiland

Osterreich. (rv0) Am 2. Februar
wurde Helmut Hejtmanek vom
Landesgericht Wien zu 3 Mona-
ten unbedingt verurteilt. Grund
far die Verhdngung der Strafe
war seine Weigerung, Militdr-
bzw. Zivildienst als Teil der um-
fassenden Landesverteidigung
zu leisten.

Der Totalverweigerer war
bereits 1986 zu drei Monaten
bedingt verurteilt worden. Mit
der zweiten Verurteilung wurde
auch diese Strafe in eine unbe-
dingte umgewandelt. Hejt-
manek ist Musiker und als Mit-
glied von ,Extended Versions®
unter dem Kiinstlernamen ,,Hel-
mut Heiland“ bekannt. '

Seine Verhaftung erfolgte,
nachdem sich bei einer routi-
nemifBigen Ausweiskontrolle
herausstellte, da3 nach ihm ge-
fahndet wurde. Hitte jemand,
der als Musiker immer wieder
offentlich auftrat, nicht problem-
los nach einem seiner Konzerte
festgenommen werden kénnen?
Was macht schon schlechte Pu-
blicity wenn der Gerechtigkeit
zum Durchbruch verholfen
wird!

Amnesty international hatte,
jedenfalls geniigend Zweifel an
der dem Totalverweigerer zuteil
gewordenen Gerechtigkeit, um
selbigen als politischen Gefan-
genen zu adoptieren.
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Zuger
Ficheneinsicht

Schweiz. (/i/nzz) Ausgerechnet
dem Zuger Justiz- und Polizeidi-
rektor Hanspeter Uster danken
die Kantonsbiirger das Fi-
cheneinsichtsrecht. 1990 stellte
dieser, noch Vertreter der ,,So-
zialistisch-Griinen Alternative
(SGA)“ den Antrag auf Einsicht
in die kantonalen Staats-
schutzakten, was von der Kan-
tonsregierung mit der Begriin-
dung, die Erfassung sei im Bun-
desauftrag erfolgt, abgelehnt
wurde.

1991, mittlerweile selbst Re-
gierungsmitglied, brachte er die
Kausa vor das Bundesgericht; im
Vorfeld der Verhandlung lief
das Eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement (EJPD) wis-
sen, dal die Zuger Weigerung
rechiswidrig wire. Uster erhielt
Einsichtsrecht und sein Ver-
dacht bestitigte sich: der Zuger
Staatsschutz hatte fiir sich mehr
erhoben, als dann der Bundes-
behorde weitergeleitet worden
war. So findet sich etwa fiir 1981
die in der Bundesfiche fehlende
Eintragung ,,Drahtzieher bei
Kasernenbesetzung®.

Privathaf'n

GB. (2/f) AnldBlich der Auftrags-
vergabe fiir das zweite Privatge-
fingnis Englands wird iiber die
Erfahrung mit dem ersten Bilanz
gezogen. ,, The Wolds in Wroug*
im Norden Englands ist fiir 320
Untersuchungshiftlinge ange-
legt und wird von einer der welt-
groBten Firmen auf dem Sicher-
heitssektor, der Firma ,,Group 4
Securitas®, seit April 1992 be-
trieben.

Der Sprecher des Unterneh-
mens, John Bates, riumte, ohne
die genaueren Kosten zu nen-
nen, ein, dafl der Staat kein
Geld sparen, aber eine bessere
Dienstleistung erbringen kann.

Von den Vorteilen der priva-
ten Fihrung profitieren seiner
Meinung nach vor allem die
Hiftlinge. Einerseits, weil die
Firma vertraglich gebunden ist,
den Hiftlingen einen gewissen
Komfort und gewisse Dienstlei-
stungen zu bieten. Andererseits,

weil Angestellte, die sich Uber-
griffe auf Insassen zu Schulden
kommen lassen, sofort und frist-
los gekiindigt werden kénnen.
Zu einer Uberbelegung kénne
es wegen der vertraglichen Bin-
dung des Staates nicht kommen.

Aber auch in , The Wolds“
bleibt der Kern des Gewaltmo-
nopols in der Hand des Staates.
Im Gefingnis gibt es zwei Dele-
gierte, die die Vertragserfiillung
iiberwachen und nétigenfalls
Disziplinarstrafen verhingen.

John Major zeigte sich sehr
zufrieden mit dem Vorzeigeob-
jekt. Der Fernsehmanager De-
rek Lewis wurde als neuer Ge-
neraldirektor der britischen Ge-
fingnisse engagiert. Ab April
dieses Jahres wird er sich ,,Di-
rektor fiir Leistungen in Gefing-
nisangelegenheiten“ nennen
diirfen und wird in dieser Funk-
tion die Privatisierung vorantrei-
ben.

Bodenstdndig

BRD. (//fzz) Das Verwaltungsge-
richt Hannover hat dem Land
Niedersachsen am 8. Februar
die Beobachtung des Landes-
verbandes der Republikaner mit
nachrichtendienstlichen Mitteln
bis zur Kldrung der Frage, ob ein
rechtfertigendes ,,Anfangsde-
like“ besteht, untersagt.

Nach dem von der rotgriinen
Koalition beschlossenen Verfas-
sungsschutzgesetz ist ein Ein-
satz  nachrichtendienstlicher
Mittel nur gegen Parteien zulis-
sig, deren Verhaltensweise ,,auf
die Anwendung von Gewalt®
bzw. ,in aggressiv-kimpferi-
scher Weise gegen Verfassungs-
grundsitze gerichtet” sind —
welche Bedingungen das Lan-
desinnenministerium erfiillt ge-

sehen und Beobachtungsanwei--

sung gegeben hatte.

Das Gericht hatte einen An-
trag des Landes, bis zum Ent-
scheid einer Organklage der Re-
publikaner beim Bundesverfas-
sungsgericht gegen die Anord-
nung von Bundesinnenminister
Seiters, die Republikaner bun-
desweit nachrichtendienstlich zu
beobachten, als mangels rechtli-
cher Verkniipfung mit dem Lan-
desentscheid nicht gerechtfer-
tigt abgewiesen. Die im Eilver-
fahren erfolgte Anordnung des
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Merkwiirdig

Gerichts wurde auch im Hin-
blick auf die Landtagswahl 1994,
bis zu der ein Bundesentscheid
nicht zu erwarten wire, getrof-
fen.

Die Parteischriften der Re-
publikaner enthielten nach An-
sicht der Kammer zwar auslin-
derfeindliche und teilweise ras-
sistische Ansitze, ,,nicht jede
Auslinderfeindlichkeit bedeutet
aber, da3 man nicht mehr am
Boden der demokratischen
Grundordnung steht,” so der
Vorsitzende. In das neue nieder-
sdchsische Verfassungsschutzge-
setz waren auch die negativen
Erfahrungen der Griinen mit
dem Verfassungsschutz einge-
flossen. Ferner wurden von der
rotgriinen Regierung auf Lan-
desebene die Radikalenerldsse
zuriickgenommen.

Putativ-
notstand

Schweiz - Kanton Obwalden.
(sujlplidoyer) Weil sie mitgehol-
fen hatte, tiirkisch-kurdische
Fliichtlinge zu verstecken, de-
ren Asylgesuche abgelehnt wor-
den waren, wurde die Fliicht-
lingshelferin Margrith S. im Vor-
jahr zu einer Strafe von 2000,-
SFr BuB3e und fiinf Wochen Ge-
fingnis unbedingt verurteilt.

Nach dem Einspruch der Be-
schuldigten gegen diese Verur-
teilung entschied nun die Straf-
kommission des Kantons Obwal-
den in tihrem Urteil vom
24.9.1992, da3 Putativnotstands-
hilfe vorgelegen habe und die
Beschuldigte vom Vorwurf der
Erleichterung des rechtswidri-
gen Aufenthalts dieser Fliicht-
linge freizusprechen sei und be-
griindete dies wie folgt:

Trotz der behdrdlichen Weg-
weiseverfiigung, mit der eine
Gefihrdung und somit das Vor-
liegen einer Notstandssituation
der Fliichtlinge verneint wurde,
miisse der Richter die der Be-
schuldigten zur Last gelegte Tat
nach dem Sachverhalt beurtei-
len, den sich die Beschuldigte
vorgestellt habe, sofern diese in
einer irrigen Vorstellung iiber
den Sachverhalt gehandelt habe.
Aufgrund der im Einspruch dar-
gestelleen fundierten Informa-
tionen der Beschuldigten, ergab
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sich fiir die Strafkommission,
daf3 die Beschuldigte befiirchte-
te und persdnlich davon iiber-
zeugt war, dall - entgegen der
Auffassung der Asylbehérde -
die Asylbewerber bei einer Ab-
schiebung in die Tiirkei an Frei-
heit, Leib und Leben gefihrdet
seien.

Da die Ausreisefrist abgelaufen
war, muBBten die Flichtlinge je-
derzeit mit einer Abschiebung
rechnen. Somit bestand nach
Auffassung der Beschuldigten
eine Bedrohung fiir Freiheir,
Leib und Leben der Fliichtlin-
ge.

Bei der vorzunehmenden Giiter-
abwigung habe das allgemeine
Interesse an einem geregelten
Ausldnderbestand in der
Schweiz dem Interesse eines
Verfolgten, Schutz zu finden, zu
weichen. Aus der Sicht der Be-
schuldigten war ihre Handlung
das einzige Mittel, um die von
ihr angenommene Gefihrdung
der Asylbewerber abzuwenden.
Daher lag Putativnotstand vor
und war die Beschuldigte freizu-
sprechen.

Privatsphdre

USA. (/i/adv) Der Oberste Ge-
richtshof Kentuckys hat am 24.
September des Vorjahres das So-
domiegesetz dieses Bundesstaa-
tes, durch welches oraler und
analer Sex zwischen Partnern
des gleichen Geschlechtes ver-
boten worden war, mit 4 zu 3
Stimmen als dem staatsver-
fassungsrechtlich garantierten
Recht auf Schutz der Privatsphi-
re widersprechend aufgehoben.

Dieser Entscheid war der er-
ste Erfolg der Schwulen- und
Lesbengruppen, die nach dem
Scheitern einer Bundesklage be-
gonnen hatten, die Sodomiege-
setze bei den Gerichtshofen der
Bundesstaaten — wofern hinrei-
chender Verfassungsschutz der
Privatsphire vorhanden — anzu-
fechten. Ahnliche Verfahren
sind z. B. noch in Texas und Mi-
chigan anhingig.

In der A
des Gerichts ©

Lrlietssmeinung

S
miissen mit den sexuelicn Priife-
renzen Homosexuclier nicht
abercinsaommen, sympathisicren

wler sic auch nur VCI'SI’ChCﬂ, um
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ihr Recht auf gleiche Behand-
lung zu erkennen. Nur weil die
Mehrheit einen Typus sexuel-
len Verhaltens anstéBiger als ei-
nen anderen empfindet, ist kei-
ne rationale Basis fiir die Krimi-
nalisierung der sexuellen Prife-
renzen Homosexueller gege-
ben.”“ Die Gerichtsminderheit
wiederum fiirchtete ecinen An-
stieg von Homosexualitit, Inzest
und Prostitution als Folgen des
Erkenntnisses.

PKK-Verfahren

BRD (47/RH) Ende Oktober des
vorigen Jahres jidhrte sich der
Beginn des ,gréften Terrori-
stenprozesses in der Geschichte
der BRD* (so der frithere Gene-
ralbundesanwalt Rebmann) zum
dritten Mal (JURIDIKUM 5/89).

Das urspriinglich neunzehn
angeklagte Mitglieder der ,,Kur-
dischen Arbeiterpartei” PKK,
die seit 1984 cinen bewaffneten
Unabhingigkeitskrieg gegen das
kolonialistische Regime in An-
kara fiithrt, betreffende ,,Mam-
mutverfahren ist auf dic Be-
handlung von vier noch inhaf-
tierten  Angeklagten nEeC-
schrumpft®.

Die Vorwiirfe reichen von
Urkundenfilschung bis zu Mord
und Mordversuch im PKK-Aus-
bildungslager ,Mazum Kork-
maz“ im Libanon (!). Die Bun-
desanwaltschaft argumentiert,
leztere seien vor bundesdeut-
schen Gerichten zu verhandeln,
da erstens die Beschuldigten in
der BRD betreten wurden und
zweitens die Rechtspflege im
damaligen Biirgerkriegsland Li-
banon zum Stillstand gekom-
men gewesen sei. Die Zustin-
digkeit wird also wie etwa bei
Delikten auf hoher See begriin-
det. Fiinfzehn Verfahren wur-

den nun vom 5. Strafsenat des

Disseldorfer  Oberlandesge-
richts ohne die von der Staatsan-
waltschaft intendierte Verurtei-
lung nach § 129a des deutschen
Strafgesetzbuches  (Mitglied-
schaft und Unterstiitzung einer
terroristischen Vereinigung) be-
endet, die meisten Urteile sind
recheskriftig.

Die Verteidigung wertet die
Einstellung der von ihrals ,,un-

angesehene Verfolgung der kur-
dischen Aktivisten als angebli-
che ,, Terroristen“ als Erfolg, zu-
mal auch alle UNO-Resolutio-
nen zum Thema ,,Internationa-
ler Terrorismus*“ nationale Be-
frefungsbewegungen der Dritten
Welt ausdriicklich ausklammern.

Nichtsdestotrotz kam es zu
zahlreichen Verurteilungen zu
mitunter beachtlichen Haftstra-
fen, etwa wegen Korperverlet-
zung, Freiheitsberaubung, Noti-
gung oder Urkundenfilschung.
Hinsichtlich der noch anhdngi-
gen Verfahren fiirchten die Ver-
teidiger Schultz und Reimers
um einen positiven Ausgang, i.e.
die Einstellung der Verfolgung
nach § 129a, stiitzt sich die An-
klage doch auf die Aussagen des
Kronzeugen Ali Cetiner, der da-
zu beitragen werde kénnen, we-
nigstens den ,,harten Kern* der
PKK im Interesse der deutsch-
tiirkischen Freundschaft als Ter-
roristen zu bestrafen und so den
tiirkischen Vélkermord durch
,,€in rechtsstaatliches Urteil aus
einem demokratischen Land zu
rechtfertigen®.

Kritiker vermuten seit Be-

ginn des Monsterprozesses
handfeste konomische Griinde
hinter dieser erstmaligen Krimi-
nalisierung einer ausldndischen
Befreiungsbewegung von bun-
desdeutschem Boden aus, ist
Deutschland doch der grofite
auslindische Investor der Tiir-
kei und sind die'beidén Linder
doch als NATO-Partner mi-

litdrisch und touristisch auf das:

Engste miteinander verflochten.

Haftasyl

Schweiz. (/i/sz) Im Falle des ju-
rassischen Separatisten Pascal
Heche, der, nachdem er die Ber-
ner Justitia-Statue in die Luft
gesprengt hatte und von einem
Berner Gericht dafiir verurteilt
worden war, im Kanton Jura um
politisches Asyl angesucht hatte
(JURIDIKUM 4/92), ist das
Schweizer Bundesgericht nun zu
einem Urteil gekommen. Heche
darf zwar im Jura bleiben, scin
Verfahren wird aber nicht vor ¢i-
nem jurassischen Gericht nen
aufgerollt werden, sodald eronuy
in den Genuld von Hafeim Juea

zulidssigen Eingriff in cine aus-  anstate in Bern ko,
lindische Befreiungsbewegung™
JURIDIKUM

20 Gramm
und darunter

BRD. (//faz) Das Land Rhein-
land-Pfalz hat im Bundesrat ei-
nen Gesetzesantrag eingebracht,
nach dem Erwerb und Besitz
von Marihuana und Haschisch
nur noch bei Mengen iiber 20
Gramm Straftatbestand sein sol-
len. Kauf und Besitz kleinerer
Mengen sollen nur noch als Ord-
nungswidrigkeit geahndet wer-
den, wobei GeldbuBBen bis zu
5000,- DM verhidngt werden
kénnen.

In tqusend
Jahren ...

Schweiz. (i#u/nz2) Bei Anhalten
des gegenwirtigen Trends wird
die Gleichberechtigung der
Frauen auf politischem und
wirtschaftlichem Gebiet erst in
annihernd tausend Jahren ver-
wirklicht sein. Zu diesem
SchluB gelangt eine am 4. Fe-
bruar dieses Jahres in Genf von
der Internationalen Arbeitsorga-
nisation (ILO) verdffentlichte
Studie. Die UNO-Organisation
listet auf, daf es in den 179 Mit-
gliedsldndern der Vereinten Na-
tionen lediglich sechs Frauen im
Amt des Staatsoberhaupts gebe.
Das weibliche Geschlecht stelle
nur 3,5 Prozent simtlicher Kabi-
nettsposten.

Was die Zahl von Frauen auf
Managerposten in der Wirtschaft
angeht, so registriert die ILO in
41 begutachteten Lindern eine
geringfiigige Zunahme in den
Jahren 1985 bis 1991.

Dabei schneiden die Nieder-
lande mit 1,5 Prozent mehr
weiblichen Managern am besten
ab, gefolgt von Puerto Rico, Ka-
nada und Singapur mit je 1,3
Prozent. Die I1.O weist darauf
hin, daf} die Qualitit politischer
und wirtschaftlicher Entschei-
dungsprozesse durch eine groBe-
re Zahl daran beteiligter Frauen

erheblich  gesteigert wiirde.
Wiihrend Miinner dazu neigten
sich auf wirtschaldiche Aspekte
s konzentrieren, legten die

Franen anf soziale Bereiche

tehu Ciewicht,
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EVVR-VERTRAG: INTERPRETATIONSPRINZIP HOFFNUNG

EWR-Recht oder
Bundesverfassung

Osterreichische Juristinnen
diskutieren, ob EWR-Recht
Vorrang vor nationalem
Recht haben wird. Der
Standpunkt des EuGH ist
eindeutig.

Im 7. Integrationsbericht konnte die Bun-
desregierung einen schénen Erfolg vermel-
den: ,,Osterreich hat (...) als erster Staat das
parlamentarische Genehmigungsverfahren
(fir das EWR-Abkommen-F.E.) abgeschlos-
sen und am 14.10.1992 die Ratifikationsur-
kunde in Briissel hinterlegt.“® Rekordver-
ddchtig auch die Leistung des Verfassungs-
ausschusses: In einer einzigen Sitzung wurde
der Entwurf eines EWR-BVGs abgesegnet.
Dem naiven Beobachter mag diese Eile un-
erklirlich erscheinen. War doch bei der Sit-
zung des Verfassungsausschusses am 9.12.92
schon klar, dafl aufgrund der Ablehnung des
EWR durch das Schweizer Volk dieser -
wenn iiberhaupt - frithestens im Juli 1993 in
Kraft treten wird. Verstdndlich wird die kur-
ze Vorberatungszeit nur vor dem Hinter-
grund der 8sterreichischen Beitrittsambitio-
nen: Der EG soll signalisiert werden, daB} sie
es im Falle Osterreichs mit einem ,,pflege-
leichten” Kandidaten zu tun hat.

Auch der 6sterreichische Nationalrat
macht - anders als das britische Unterhaus -
keine Zicken. Er ist seit Jahrzehnten ge-
wohnt, daB3 Entscheidungen nicht im Parla-
ment, sondern in der Sozialpartnerschaft fal-
len. Die Machtlosigkeit des 6sterreichischen
Parlaments wird von den Technokraten der
EG - die ja auch nicht viel von parlamentari-
schen oder gar 6ffentlichen Debatten halten
- sicher mit Zufriedenheit zur Kenntnis ge-
nommen. Osterreich ist zumindest in dieser
Hinsicht europareif.

Angesichts des tristen Zustands des
osterreichischen Parlaments diirfen JuristIn-
nen nicht erwarten, daf3 ihre Stellungnah-
men in den parlamentarischen Beratungen
irgendeinen Niederschlag finden. Bekannt-
lich ist im Zusammenhang mit der Ratifizie-
rung des EWR-Abkommens ein Streit darii-
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ber entbrannt, ob EWR-Recht Vorrang vor
nationalem Recht genieft.®? Das zitierte
EWR-BVG verneint den Vorrang des EWR-
Rechts und damit implizit die Frage, ob das
EWR-Abkommen eine Gesamtinderung der
Verfassung darstelle. Ob zu Recht oder zu
Unrecht, haben die Abgeordneten nicht ein-
mal diskutiert.

Standpunkt des EUGH

Fiir den Bereich des EWG-Vertrags geht der
Europiische Gerichtshof davon aus, dafl
EWG-Recht innerstaatlichem Recht vor-
geht. Er leitet dies aus folgenden Umstén-
den ab®:

1. ,Zum Unterschied von gewshnlichen
internationalen Vertrigen hat der EWG-Ver-
trag eine eigene Rechtsordnung geschaffen,
die bei seinem Inkrafttreten in die Rechts-
ordnungen der Mitgliedstaaten aufgenom-
men worden und von ihren Gerichten anzu-
wenden ist.“ Durch die Spezifika der Ge-
meinschaftsrechtsordnung (eigene Organe,
Beschrinkung der Zustdndigkeit der Mit-
gliedstaaten, Ubertragung von Hoheitsrech-
ten, ...) hitten die Mitgliedstaaten einen
Rechtskorper geschaffen, der fiir ihre An-
gehorigen und sie selbst verbindlich sei.

2. ,Wo der Vertrag den Staaten das Recht
zu einseitigem Vorgehen zugestehen will,
tut er das durch klare Bestimmungen (...).
Fir Antridge der Staaten auf Aufnahmege-
nehmigungen sind (...) Genehmigungsver-
fahren vorgesehen (...), die gegenstandslos
wiren, wenn die Staaten die Moglichkeit
hiitten, sich ihren Verpflichtungen durch den
bloBen ErlaB von Gesetzen zu entziehen.

3. Weiters stiitzt sich der Gerichtshof auf
folgende ausdriickliche Bestimmungen des
EWG-Vertrags:

a) Die Mirtgliedstaaten unterlassen alle
MaBnahmen, welche die Verwirklichung
der Ziele dieses Vertrages gefihrden
koénnten. (Artikel 5, 2. Unterabsatz EWG-
Vertrag)

b) Artikel 7 EWG-Vertrag: Verbot jeder Dis-
kriminierung aus Griinden der Staatsan-
gehorigkeit.

c) Artikel 189 EWG-Vertrag: Diesem Arti-
kel zufolge ist die Verordnung ,,verbind-
lich“ und ,,gilt unmittelbar in jedem Mit-
gliedsstaat“. Auch aus dieser Bestim-
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mung folge, dal die Mitglicdstaaten EG-
Rechtsakten nicht einseitig ihrer Wirk-
samkeit berauben kénnten.

Griller iibertrigt die Rechtssprechung des
Europiischen Gerichtshof mit folgenden Ar-
gumenten auf den EWR: Die unter 3. ge-
nannten Bestimmungen des EWG-Vertrags
finden ihre nahezu wértliche Entsprechung
im EWR-Abkommen . Gemif Art. 6 EWR-
Abkommen, sind die Bestimmungen dieses
Abkommens im Lichte der bisherigen
Rechtssprechung des Europdischen Ge-
richtshofes zum EG-Recht zu verstehen. Da
aus den genannten Bestimmungen des
EWG-Vertrags der Grundsatz des Vorrangs
des EG-Rechts abgeleitet wird, miisse davon
ausgegangen werden, daf3 auch EWR-Recht
Vorrang vor nationalem Recht genieBen soll.

Fragwirdige
Argumentation

Diesen Argumenten wird vom Bundeskanz-
leramt-Verfassungsdienst, die unter 1. ange-
fithrte Begriindung des Europiischen Ge-
richtshofes entgegengehalten®. Dem EWR
fehlten gerade jene Spezifika des EWG-
Rechts, die den EuGH zur Annahme eines
Vorrangs veranlaf3t haben.

Zur Bewertung dieses Arguments ist es
notwendig, sich den Hintergrund der EWR-
Verhandlungen in Erinnerung zu rufen:
1972/73 hat die EG mit den EFTA-Staaten
Freihandelsabkommen geschlossen. Diese
entfalteten innerhalb der EG ,stirkere”
Rechtswirkungen als in den EFTA-Staaten.
Aufgrund der Rechtssprechung des EuGH
haben diese Abkommen nidmlich innerhalb
der EG sowohl unmittelbare Wirkung®, als
auch Vorrang vor nationalem Recht® erlangt.
Ein Ziel der EG bei den EWR-Verhandlun-
gen war die Beseitigung dieses Ungleichge-
wichts. Dieses Ziel hat die EG erreicht. Be-
reits in der gemeinsamen Erkldrung des EG-
EFTA-Ministertreffens vom 19.12.1990 wur-
de ,die Wichtigkeit einer Rechtseinheit der
EWR-Regeln, sodall Einzelpersonen und
Wirtschaftssubjekte EWR-weit EWR-Re-
geln mit gleicher Rechtswirkung vorfinden
und gleiche Bedingungen und Gleichbe-
handlung erwarten kénnen® betont. Ahnli-
che Formulierungen finden sich in der
Priambel und in Art. 1 des EWR-Abkom-
mens. Genau diese gleichen Rechtswirkun-
gen (und damit Wettbewerbsbedingungen!)
lassen sich aber nach Auffassung des EuGH
nur durch einen Vorrang des Gemeinschafts-
rechts garantieren.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die
Rechtsauffassung des Verfassungsdienstes
als Versuch dar, einen Verhandlungserfolg
der EG im nachhinein wegzuinterpretieren.
Hinzu kommt, daf die Annahme eines Vor-
rangs des EWR-Rechts auch durch Protokoll
35 des EWR-Abkommens bestitigt wird:
LFiir Fille méglicher Konflikte zwischen
durchgefiihrten EWR-Bestimmungen und
sonstigen gesetzlichen Bestimmungen ver-
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pflichten sich die EFTA-Staaten, nétigen-
falls eine gesetzliche Bestimmung des In-
halts einzufithren, daf in diesen Fillen die
EWR-Bestimmungen vorgehen.“®

Kaum absehbare Folgen

Mit der irrigen Annahme, daf3l EWR-Recht
keinen Vorrang vor dsterreichischem Recht
genieflt steht und fillt aber auch die Auffas-
sung des Verfassungsdienstes, wonach das
EWR-Abkommen keine Gesamtinderung
der Bundesverfassung darstelle.

EWR-Recht wird im Stufenbau der
Rechtsordnung den hochsten Rang einneh-
men. Es geht allem innerstaatlichen Recht
(einschlieBlich Verfassungsrecht) vor. Dem
EWR-Recht zuwiderlaufendes innerstaatli-
ches Recht ist nicht anzuwenden. Demnach
hat jede Behorde und jedes Gericht ein
EWR-widriges innerstaatliches Gesetz unbe-
achtet zu lassen. Dadurch wird auch die Stel-
fung des Verfassungsgerichtshofes be-
schrinkt. Dieser kann EWR-Recht einerseits
nicht iiberpriifen (weil dieses Recht ja den
hiochsten Rang einnimmt und somit kein
Priifmafistab zur Verfiigung steht), anderer-
seits verliert er sein Monopel zur Priifung
der RechtmiBigkeit von Gesetzen (weil ja
jedes Vollziehungsorgan EWR-widriges
Recht auller Acht zu lassen hat). Aber auch
der Gesetzgeber wird durch diesen Vorrang
beschrinkt: Denn nicht einmal der inner-
staatliche Verfassungsgesetzgeber wire in
der Lage EWR-Recht aufzuheben.

(1) Bericht der BReg. iiber den Stand der ister-
reichischen Inregrationspolitik (7. Bericht) I1I-112
der Beilagen

(2) Vergleich erwa: Griller, Gesamtinderung durch
das EWR- Abkommen? ecolex 1992, 539, Krist -
Zajradnik, Verfassungsfragen der unmittelbaren
Anwendbarkeit des EWR-Rechts, ecolex 1992,
892; Walrer, Stellungnakme zum Entwurf eines
BVG (GZ 671.800/20/-V|8/92) mit dem das BVG
in der Fassung von 1929 geindert wird; Azizi,
EWR  und Bundesverfassung, Economy
11112192, 22.

(3) Rs 6/64, Costa- ENEL, Slg 1964, 1251.

(4) Art. 3 2. Sarz, Art. 4 und Art. 7 lit a EWR-
Abkommen.

(5) vgl. die Erliiuterungen zu 741 der Beilagen 5
[, sowie Azizi (FN3).

(6) Rs 104/81, Kupferberg, Slg 1982, 3641.

(7) Rs 218/83, Les Rapides Savoyards, Slg 1954,
3105.

(8) Azizi vertrite die Meinung, daf sich Protokol!
35 nur auf die nordischen EFTA-Staaten mit
dualistischem Verhdlnis swischen Vilkerrecht und
innerstaatlichem Recht beziehe. Dem ist der Wort-
laut des Protokolls (,, EFTA-Staaten ) entgegen-
zuhalten. AuPerdem geht es bei Protokol{ Nr. 35
gar nicht wm das Problem der Transformation des
EWR-Rechtsuiv /o innerstaatliches Recht, son-
dern darium. © counsformierte Rechts-
vorschrift Vorrung gegenitber innerstaatlichen
Normen geniefen soll.

Mag. Felix Ehrnhofer ist jurist und arbeitet in der
Rechtsabteilung des Griinen Parlamentsklubs.
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EVWR: SOZIAPOUTIK ALS INSTRUMENT ZUR AUSGRENZUNG

Teile und

Eugene Sensenig

Die Diskussion Gber die
Ausléanderpolitik im Bin-
nenmarkt bzw. im zukiinf-
tigen EWR beschréankt sich,
wegen der Brisanz der The-
matik, Gblicherweise auf
Fragen des Asyls und der
illegalen Einwanderung.
Zu Unrecht.

Die potentiellen Einwanderer und Asylsu-
chenden aus der Dritten Welt und Osteuro-
pa stellen eine schwerwiegende Herausfor-
derung fiir alle Beteiligten im Bereich der
Auslindpolitik dar. Trotzdem ist ihr Anteil
an der Gesamrtzahl der im zukiinftigen EWR
lebenden Auslinder und Fliichtlinge ver-
schwindend klein. Die EG und dadurch in
Hinkunft auch der EWR beabsichtigen, dic
Arbeitnehmerschaft in mehrere Gruppen
aufzuteilen, um so eine soziale Gestaltung
der ,gewiinschten® sprich ,integrierten®
bzw. ,integrationsfihigen® Teile sozial zu
schiitzen. Diese Strategie wird von den Sozi-
alpartnern unterstiitzt.

Wanderarbeiter

“Die EG-Behorden teilen alle Wanderarbeiter

der Gemeinschaft in drei idealtypische Kate-
gorien ein:

¢ EG- bzw. eventuelle EWR-Auslinder,
die mit den jeweiligen Inlindern anni-
hernd gleichgestellt sind;

@ ,assimilierungsfihige® bzw. bereits assi-
milierte Drittlandauslinder und ihre Fa-
milien, die schon linger in der EG bzw.
im EWR legal ansissig sind;

@ potentielle Einwanderer und Fliichtlinge
aus Osteuropa und der Dritten Wel, die
gemill dem ,,kompensatorischen Anwer-
beprinzip“ nach den demographischen
und arbeitsmarktpolitischen Bediirfnissen
der Gemeinschaft sortiert werden sollen.

Die Rechte der EG-Wanderarbeiter werden,
wie erwihnt, vom Romer Vertrag der Eu-
ropiischen Wirtschaftsgemeinschaft generell
geregelt. Hiernach sollen sich alle Biirger der
EG innerhalb der Gemeinschaft frei bewe-
gen und niederlassen kénnen. Ab dem Jahr
1964 werden die Bestimmungen der EG-

JURIDIKUM

Verfassung durch sekundire Gemeinschaft-
gesetze genauer spezifiziert. SchlieBlich ha-
ben die Entscheidungen des EG-Gerichts-
hofs fiir eine Zementierung der wirtschaftli-
chen und sozialen Gleichstellung von Inldn-
dern und EG-Wanderarbeitern gesorgt. Mit
der Verwirklichung des Binnenmarktes ab
1.1.1993 sollen EG-Auslidnder mit den Biir-
gern der jeweiligen Mitgliedstaaten - mit
Ausnahme der politischen Mitbestimmung -
absolut gleichgestellt werden.

Sind sich die Briisseler Behorden dariiber
einig, daB einerseits EG-Wanderarbeiter als
sozialpolitische Angelegenheit und anderer-
seits Ost- bzw. auBereuropiische Einwande-
rer als sicherheitspolitisches Problem einzu-
stufen sind, gehen ihre Meinungen zur
Gruppe der Drittlandauslinder weit ausein-
ander.

FREMDARBEITER:

Heute leben in der EG und EFTA zu-
sammengerechnet iiber 15 Millionen Drit-
tauslidnder, vorwiegend aus dem Maghreb,
der ehemaligen SFR-Jugoslawien und der
Tirkei. Diese Zah! ist seit Mitte der 70er
Jahre beinahe konstant geblieben. 1974 emp-
fahlen die Staats- und Regierungschefs der
Gemeinschaft der EG-Kommission eine Har-
monisierung der Visapolitik und der Bestim-
mungen der EG gegeniiber Drittlandausidn-
dern in Angriff zu nehmen. Dies wurde vor
allem deswegen als dringlich erachtet, weil
die anhaltende Wirtschaftsflaute dieser Jah-
re, gekoppelt mit einem Versagen der Struk-
turpolitik der einzelnen Mitgliedslinder, dic
Aufnahme zusétzlicher Drittlandauslidnder
nicht mehr zuzulassen schien. 1985 legte dic
EG-Kommission dann eine weitreichendc
Mitteilung, die ,,Leitlinien fiir eine Wandec-
rungspolitik der Gemeinschaft®, vor. Dieses
Aktionsprogramm sah einerseits die Koordi-
nierung und Harmonisierung der EG-Ein-
wanderungs- und Asylpolitik in Bezug auf
die ,idealtypische Auslinderkategoric"
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Nummer drei vor. Dieser Vorschlag der
Kommission wurde durch die Ubernahme
der Verantwortung fiir die Einwanderungs-
und Asylpolitik seitens der TREVI- und
Schengen-Gruppen auch lidngst realisiert.

Die Leitlinien der Kommission beinhal-
ten jedoch eine zweite Forderung, die bis
heute durch die Staats- und Regierungschefs
der EG bleckiert wurde, nimlich daf3 ,,Ar-
beitnehmern aus Drittlindern und ihren Fa-
milienangehdérigen, die in der Gemeinschaft
wohnen, der gleiche soziale Schutz zu ge-
wihrleisten (ist) wie den Arbeitnehmern der
Gemeinschaft®.

Drittlandauslénder

Der EG-Gipfel in Maastricht hat beschlos-
sen, daf die Behandlung der Drittauslinder,
die in der EG legal leben und arbeiten in
Zukunft von der Gemeinschaft und nicht
von den einzelnen Staaten allein geregelt
werden soll. Mit Ausnahme von GroB3britan-
nien haben die Mitgliedslinder auch be-
schlossen, dal3 der Schutz der Drittlandaus-
linder durch die Sozialcharta der EG zu re-
geln sei. Unmittelbar vor dem EG-Gipfel in
Maastricht verabschiedete der EWG-Wirt-
schafts- und Sozialausschull (WSA) - beste-

hend aus Vertretern der westeuropiischen
Gewerkschaften und Unternehmerverbin-
den - eine lang angekiindigte Stellungnahme
zum Status der Drittlandausldnder in der
Gemeinschaft. Hiernach soll der EG-Rat die
seit sieben Jahren bestehende Forderung
der Kommission nach Gleichstellung der
Drictlandauslidnder in der unmittelbaren Zu-
kunft endlich in Angriff nehmen. Obwohl
die Empfehlungen der Kommission, des eu-

ropiischen Unternehmerverbands (UNICE)”

und des Europiischen Gewerkschaftsbundes
(EGB) die EG-Exekutive nicht binden,
diirfte dieser Vorsto3 der WSA in den nich-
sten Jahren doch die erhoffte Wirkung zei-
pen. Da die Gleichstellung der Drittlandaus-
liinder in der EG bei Verabschiedung des
I"WR auch zu einer Gleichstellung der Dritt-
lindauslidnder in den EFTA-Lindern fithren
kinnte, werden im folgenden die Bestim-
mungen der WSA-Stellungnahme in groben
/iigen dargestellt.

Die Bedeutung der Drittlandausldnder
Itir die Wirtschaft und die Bevélkerungspoli-
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tik der einzelnen EG-Linder wie fiir die Ge-
meinschaft insgesamt ist uniibersehbar. Al-
gerier in Frankreich, Marokkaner in Italien
und Tiirken in Deutschland werden alle von
der Arbeitgeberseite als unverzichtbarer Be-
standteil des Wirtschaftsgefiiges hochge-
schitzt. Auch in der EFTA, wo die ,,Jugosla-
wen® die groBite Nicht-EWR-Gruppe dar-
stellen, wiirde die Wirtschaft ohne dic Betei-
ligung der Drittlandauslinder zum Stillstand
kommen. Die Arbeitnehmerverbinde, lange
Zeit bekannt fiir ihre ausldnderfeindliche
Grundhaltung, mufiten in den letzten Jahren
der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Relevanz ihrer auslindischen Mitglieder
Rechnung tragen und sich auch fiir eine all-
gemeine Gleichstellung aller Arbeitnehmer
aussprechen. Dies ergibt folgende etwas ei-
genartige Konstellation: EG-Kommission,
UNICE und EGB treten fiir die Gleichstel-
lung der Drittlandauslinder ein, wihrend
der EG-Rat diese Forderung weiterhin ab-
lehnt. Obwohl die Vorsté8e der WSA und
der EG- Kommission in der Vergangenheit
im Rat immer wieder aus den verschieden-
sten Griinden auf Ablehnung stiefen, diirfte
die sture Haltung des EG-Rates in diesem
Fall unter anderem auf die zunehmende ta-
gespolitische Bedeutung der ,Auslinder-
Raus“-Parteien zuriickzufithren sein. Nur so
a8t sich erkldren, daB sich die gewihlten
Vertreter der 12 EG-Staaten im Jahr vor In-
krafttreten des Binnenmarktes und des
EWR weiterhin gegen die Interessen und
erklidrten Absichten der westeuropiischen
Sozialpartner und langfristig planenden EG-
Biirokratie stellen.

Wirtschafts- und
Sozialausschuf3

Im einzelnen schlidgt der Wirtschafts- und
SozialausschuB, in dem auch der Osterreichi-
sche Gewerkschaftsbund (OGB) und der
Schweizer Gewerkschaftsbund (SGB) vertre-

ten sind, in den WSA-Dokumenten 560/91.

und 1122/91 folgende Schritte zur Eingliede-
rung der Drittlandauslidnder vor:

¢ Ausweitung der EG-Sozialcharta auf die
Drittlandauslinder; dies wurde in Ma-
stricht, mit Ausnahme GroBbritanniens,
bereits verwirklicht,

4 Unterteilung der Kategorie Drittlandaus-
linder in zwei Gruppen, bestehend aus
seBhaften Auslindern und kurzfristig Be-
schiiftigten. SeBhafte Drittlandausldnder
sollten rasch gleichgestellt werden, kurz-
fristig Beschiftigte nur teilweise.

# SeBhafte Auslidnder genieen das Recht
auf Arbeit, Wohnen, Freiziigigkeit, Bil-
dung, Familienzusammenfithrung, politi-
scher Vereinsbildung und Wahrung der
kulturellen Identitdt. Nach zweijihriger
Beschiftigung in einem EG-Land kon-
nen sich kurzfristig beschiftigte Dritt-
landauslidnder als seBhafte Auslidnder ein-
stufen lassen;

JURIDIKUM

¢ die EG-Kommission soll Einrichtungen
schaffen, die die Verwirklichung der ob-
genannten Ziele rasch erméglichen.

Die Umsetzung dieses Forderungskataloges
wiirde zu einer annihernden Gleichstellung
zwischen EG-Wanderarbeitern und seffhaf-
ten Drittlandauslindern fithren. Dadurch
wire die iiberwiegende Mehrzahl aller
»,Fremden® in der EG sozial geschiitzt. Die
Kategorie der kurzfristig beschiftigten Dritt-
landauslidnder soll vermutlich deswegen ge-
schaffen werden, damit man mit der Gruppe
der potentiellen Einwanderer und Armuts-
fliichtlinge aus Osteuropa und der Dritten
Welt besser umgehen kann. Da nur diejeni-
gen, die zwei Jahre in einem EG-Land legal
wohnhaft sind, die Chance auf Gleichstel-
lung eingerdumt wird, wire es leicht mog-
lich, daB3 kulturell bzw. wirtschaftlich uner-
wiinschte Drittlandauslinder nie in den Ge-
nuf} der Freiziigigkeit des Binnenmarktes
kommen werde.

Die Debatte um die Gleichstellung von
Drittlandauslindern wird seit Jahren auch
innerhalb des Europarates und der Interna-
tional Labour Organisation (ILO) gefiihre.
Allgemein wird angenommen, daf die Ge-
meinden der Drittlandauslidnder in der EG
bzw. im EWR solange illegale Einwanderer
aus ihren ehemaligen Herkunftsldndern an-
ziehen werden, solange ihre Lage nicht sa-
niert wird. Wiirde ihnen aber die Méglich-
keit geboten, sich als vollwertige Biirger der
Gemeinschaft einzugliedern, wiren sie in
der Lage, sich von der halblegalen ,,Szene*
abzugrenzen. Laut ILO miiBte eine Integra-
tion der Drittlandauslidnder im Binnenmarkt
auch Formen der ,,affirmative action® oder
positiven Diskriminierung beinhalten, um
den sich ausweitenden sozialen Abstand zwi-
schen den EG-Wanderarbeitern und den
Drittlandausldndern wieder zu verringern.

Maastricht

Die am weitestgehenden Vorschlige zur
Kopplung der Fragen Integration von Dritt-
landsausldndern und Ausgrenzung von ille-
galen Einwanderern und ,,Scheinasylanten®
beinhaltet der Bericht der ad hoc-Gruppe
»Einwanderung® an den EG-Ratsgipfel in
Maastricht. Dieser Bericht trennt siuberlich
zwischen den Fragen Einwanderung und
Binnenwanderung von Drittlandsauslindern.
Das erstere ist moglichst zu beschrinken,
das letztere im Laufe der 90er Jahre mog-
lichst den Regelungen fiir EG-Wanderarbei-
ter anzupassen. Im Einzelnen schligt die ad
hoc-Gruppe folgende allgemeinen Schritte
vor:

€ Durch den Anwerbestopp der EG-Lin-
der Mitte der 70er Jahre blieb lediglich
der Weg des Asylantrags fiir die Ausléin-
der iiber, die keine direkten Verwandten
in der Gemeinschaft hatten. Eine ent-
sprechende Begrenzung des Asylverfah-
rens auf ,echte Fliichtlinge” wiirde die
meisten Einwanderungswilligen in die
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vollige Illegalitit abdringen. Aus diesem
Grund miilten die Linder der Gemein-
schaft die illegale Einwanderung ent-
schiedener bekimpfen. Die vorgeschla-
genen Methoden der Bekdmpfung
decken sich ungefihr mit den Plinen der
Schengen- und TREVI-Runden.

@ Die Herkunftslinder sollen angehalten
werden, ihre illegal wandernden Staats-
biirger im Rahmen von multilateralen
Vertrdgen zuriickzunehmen. Als Anreiz
dazu sollte die EG Ausbildungsvertrige
und Entwicklungsprojekte vor Ort anbie-
ten, die potentielle Schwarzarbeiter ab-
halten kénnten, in die EG auszuwandern.
Dies sollte vor allem drei Lindergruppen
angeboten werden: Osteuropa, Nordafri-
ka und den Nachfolgerstatten der ehema-
ligen europidischen Kolonien.

€ Sind die Einwanderungsmodalititen der
Mitgliedsstaaten einmal harmonisiert, so
wire es erstmals moglich, die legal in der
EG lebenden Drittlandauslidnder schritt-
weise gleichzustellen. Die EG sollte ein
Aktionsprogramm erarbeiten, wonach in-
nerhalb der nichsten Jahre Drittlandaus-
linder in den Lindern des Binnenmark-
tes voll integriert werden konnen.

€ SchlieBllich sollten Binnenwanderung,
Einwanderung und Arbeitskriftenachfra-
ge im Rahmen des SEDOC-Systems ©
integriert werden. Entsteht in einer Regi-
on oder Branche eine zusidtzliche Nach-

frage, so sollten zuerst EG- bzw. EWR-
Auslinder mobilisiert werden. Nach der
vollkommenen Gleichstellung der Dritt-
landsauslidnder sollte diese Gruppe dann
auch in den SEDOC-Proze8 integriert
werden. Erst wenn Arbeitgeber nachwei-
sen koénnen, dafl sie dem SEDOC-Sy-
stem ausreichend Chancen gegeben ha-
ben, EG-Birger und Dricttlandbinnen-
wanderer zu mobilisieren, sollte es er-
laubt sein, von aufB3erhalb der EG bzw.
des EWR zusitzliche Arbeitskrifte zu re-
kruticren. Die Aufnahme der Einwande-
rer sollte unter dullerst strengen Kontrol-
len erfolgen.

Wird dicse Politik umgesetzt, wire eine so-
ziale Gestaltung innerhalb der ,,Festung Eu-
ropa” theoretisch moglich. Allerdings auf
Kosten der Teile der Arbeitnehmerschaft,
dic drauf3en bleiben miissen. Eine Solidari-
sierung der EWR- und Drittlandauslinde-
rInnen untereinander soll aufgebaut werden
- auf Kosten einer Entsolidarisierung ge-
geniiber Osteuropa und der Dritten Welt.
Diese Politik kann nur dann funktionieren,
wenn die Grenzen dicht bleiben. Eine koor-
dinierte Ausgrenzungspolitik muf3 also Ab-
schottung nach Auflen mit Harmonisierung
nach Innen koppeln. Die Weichen fiir diese
Entwicklung wurden spitestens in Maa-
stricht gestellt. Bisher ist es der ,,Europa ge-
gen den Strom“-Bewegung nicht gelungen,
darauf zu reagieren. Eine gangbare interna-
tionalistische Alternative ist nicht in Sicht.

(1) SEDOC, zu Deutsch ,, Europdisches System
[fiir die Ubermittlung von Stellen- und Bewer-
bungsangeboten im internationalen Ausgleich”,
sollte irgendwann zu einer Art ., Europdiische Ar-
beitsmarkroerwaliung® ausgebaut werden.

Doktumente:

- ad hoc-Gruppe Immmigration (12[1991), Re-
port from the Ministers responsible for immigrasi-
on 1o the European Council meeting in Maastricht
on immigration and asylum policy, Document-
Nr. SN 4038/91 (WGI 930), Briissel.

- CFS8 (4/1991), Own-Initiative Opinion of the
FEconomic and Social Committee on the Status of
Migrant Workers from Third Countries, Soc/215,
Documenr-Nr. CES 560191 I/CAT/CH/em,
Briissel.

- CES (9/1991), Additional Opinion of the Eco-
nomic and Social Committee on the Status of Mi-
grant Workers from Third Countries, Soc/217,
Document-Nr. CES 1122/91 I/CAT/CH/HO/hm,
Briissel.

-ILO (4/1989), Informal Consultation Meeting
on Migrants from Non-EEC-Countries in the
Single European Market after 1992, Internario-
nal Labour Organisation informal summary re-
cord, Genf.

Evgene Sensenig ist Mitarbeiter des Ludwig Boltz-
mann-Instituts fiir Geschichte der Arbeiterbewe-
gung/Salzburg.
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FREIHEIT IST DIE ERSTE BURGERPFLICHT”

Wir und

~ die Ordnung

Ruhe und Ordnung sind
zwei Begriffe, die im
Zusammenhang mit mei-
nem Schlaf bzw. meinen
Sammlungen einen wohl-
tuenden Klang haben, 16-
sen im politischen Diskurs,
wie deren Représentantin-
nen, verschiedene Emotio-
nen aus.

In der vereinfachenden Welt unserer Kin-
dertage gab es eine Figur, bei der wir uns
nicht lange iiberlegen muBten, ob wir sie
mogen oder nicht. Der Kasperl konnte sich
seines Jubels sicher sein, wenn er dem Kro-
kodil wieder eins auf die grofe griine
Schnauze verpallte. Spiter, als wir nicht
mehr zur Puppenbiihne, sondern zu Diskus-

sionen marschierten, verstanden wir die -

Welt auch noch mehr mit dem Gefiihl als
mit analytischen Begriffen. Sofern wir heute
noch auf Diskussionsveranstaltungen mar-
schieren, lassen wir uns héchstens bei sehr
emotionsbesetzten Themen zu ,,Kasperl,
Kasperl“ - oder ,,Kroko, Kroko“~-Rufen hin-
reiBen. Eines dieser Themen ist ident mit
einer weiteren Figur des traditionellen Pup-
penspiels. Wenn es um die Ordnungshiiter
geht, spaltet sich das Publikum sehr schnell
in ,,Law and Order“-Befiirworter und in je-
ne, denen es nicht so ganz paft, daf ein Ver-
treter einer vom Aussterben bedrohten Are
dauernd eine auf den Deckel bekommt und
jedes nicht systemkonforme Verhalten von
einer Institution mit dem Namen Kasperl
unterbunden wird. Dabei war diese Figur
einstmals genauso Gegner des metternich-
schen Polizeistaats wie der Teil der Bevolke-
rung, der 1848 gegen den Widerstand der
Ordnungsmacht kurzfristig einen Sieg und
langfristig die biirgerlichen Grund- und Frei-
heitsrechte errang. War aber schon das Spit-
zelwesen im Vormirz nicht dazu angetan,
Vertrauen zu erwecken, so verlief der Auf-
stieg der Arbeiterbewegung erst recht nicht

Nr 1/93

ohne nachhaltige Auseinandersetzungen
zwischen Sozialdemokratie und kniippelbe-
wehreen Vollstreckern einer antidemokra-
tisch gesinnten Ordnungsmacht. Solange
diese Auseinandersetzungen auch zuriicklie-
gen, vergessen werden sie nicht. Schon gar
nicht bei jenem Fliigel der sozialdemokrati-
schen Bewegung, der in den 50er und 60er
Jahren die groBkoalitiondr strukeurierte Hei-
mat nicht hingenommen hatte. Bei den Al-
ternativen gibt es wohl iberhaupt wenige
Ansitze fiir eine polizeifreundliche Haltung,
aber wen wundert’s. Abgesehen von Erfah-
rungen im Zuge einer von der Regierung
falsch verstandenen Flurbereinigung in der
Hainburger Au treten die Alternativen tradi-
tionell fiir ausgeprigte Grund- und Frei-
heitsrechte ein.

Law and order

Wie ein bekanntes Paradoxon besagt, ist
Freiheit nur mit Gesetz und Ordnung mog-
lich. Das bedeutet einerseits, daf3 dem Ein-
zelnen Schranken auferlegt werden miissen,
andererseits aber auch, dafl die Durchset-
zung dieser Schranken nicht schrankenlos
sein kann. Wer ausgehend von einem einfa-
chen Weltbild eine Bedrohung moglichst
mit allen Mitteln beseitigt wissen will, wird
nicht die Ordnungsmacht als potentielle Be-
drohung sehen, der moglichst viele Be-
schrinkungen auferlegt werden sollen. Die
Notwendigkeit der Polizei wird dabei von
niemandem bestritten. Die Auseinanderset-
zungen gehen eher in die Richtung, dal der
Umfang der Méglichkeiten und der Mittel
in Beziehung zum Nutzen einerseits und
zum Ausmall des Eingriffes in die Grund-
und Freiheitsrechte -andererseits gestellt
wird. Dabei scheint mir, als ob auf der Seite
der Verteidiger der Freiheit der Aspekt der
Kriminalitdt unterbewertet wird. So ist ein

wesentlicher Diskussionspunkt in der lau-

fenden StrafprozeBreform die Frage, ob und
in welchem Ausmal} die Aufklirungsrate
durch einen verbesserten Rechtsschutz ge-
senkt wird. Gegen die Ausweitung der Ver-
teidigungsmoglichkeiten ist natiirlich nichts
einzuwenden, schon weil ein nur scheinbar
aufgekldrtes Vergehen weit negativer zu be-
werten ist, als ein unaufgeklirtes. Bei der
vorzunehmenden Giiterabwigung darf aber
nicht auf unsere nichtuniformierten Mit-
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menschen vergessen werden, die durch ge-
setzlich nicht gedeckte Eingriffe in das Ei-
gentum oder durch Gewalt und Drohung
massiv Freiheiten beschrinken. Soweit mich
die Polizei davor schiitzen kann, méchte ich
doch sehr darum bitten. In dieser Haltung
werde ich dabei sicher auch vor allem von je-
nen unterstiitzt, die schon rein statistisch mit
einer groferen Wahrscheinlichkeit rechnen
miissen, Opfer eines solchen Eingriffs zu
werden, also - grob gesprochen - die unteren
sozialen Schichten. Daran muf} sich aber so-
fort die Frage kniipfen, ob die Polizei tiber-
haupt in der Lage ist, meine Unversehrtheit
zu gewihrleisten.

Wer die Sicherheitsdebatten in den letz-
ten Wochen verfolgt hat, wird sich an die
kiirzlich herausgegebene Statistik iiber den
alljghrlich durch die Kriminalitit der ,,Bra-
ven“ angerichteten Schaden erinnern kon-
nen. Aus diesen Berichten ergab sich, daf3
Gesetzesuntreue weit verbreitet ist, die von
den Kriminologievorlesungen her bekannte
,»Ubiquitit des Verbrechens®. Selbst wenn
daher simtliche BewohnerInnen Osterreichs
PolizistInnen wiren, deren Ermictlungstitig-
keit durch kein Polizeibefugnisgesetz einge-
schrinkt ist, wire damit die Kriminalitit
noch nicht beseitigt. Art und Umfang von
Kriminalitdt sind zu einem betrdchtlichen
Teil davon abhingig, wie es um die soziale
Gerechtigkeit bestellt ist, wie der Einzelne
lernt, mit Konflikten umzugehen und wel-
che Entfaltungsméglichkeiten und Freirdu-
me eine Gesellschaft anbietet. Wer seine Si-
cherheitspolitik unter diesem Aspekt be-
treibt, wird dabei fiir eine Ausweitung der
Polizeibefugnisse weniger Verstindnis auf-
bringen. Trotzdem wiinschte der eine oder
andere wahrscheinlich manchmal, die Polizei
hitte geeignetere Instrumente in der Hand,
um iible Wohnungsspekulanten in eine - im
Vergleich zu den von ithm vermieteten Quar-
tieren noch immer bequeme - Zelle oder um
Wirtschaftsverbrecher in den verdienten Ru-
hestand zu beférdern. Aber selbst wenn ich
auch bereit wire, zur Bekdmpfung verschie-
dener Formen der Kriminalitit, wie etwa
von mafiaihnlichen Strukturen, wenn es sol-
che in Osterreich gibt, der Polizei mehr
Maglichkeiten einzurdumen, miiflte ich
dann doch damit rechnen, daf3 derartige Er-
mittlungsmethoden, da sie doch um einiges
bequemer sind, letztendlich nicht nur in je-
nen Bereichen eingesetzt werden, sondern
generell fiir die Arbeit der Exekutive ge-
nutzt werden wiirden, Neben den angefiihr-
ten Aspekten im Verhiltnis zwischen Biirger
und Polizei sollte aber die Romantik nicht
zu kurz kommen. Nicht nur derjenige, der
mangels Konformitdt sozial und politisch
auffillig ist und aus diesem Grund dem star-
ken Arm des Gesetzes miBtrauisch gegenii-
bersteht oder wer aus sonstigen Griinden
von diesem Arm nicht gefa3t werden will,
sieht in der Polizei den wenig sympatischen
Gegenspieler vieler berithmter Outlaws von
Robin Hood iiber Jesse James bis zum Post-
riuber und Kurzzeitpopstar Biggs, der mit
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einem Sack Geld dem naBkalten England
nach Rio entkommen konnte. Ob es wirklich
Viele gibt, die nicht ein kleines wonnige
Kribbeln bekommen, wenn sie jemandem
ein Schnippchen schlagen kénnen, wage ich
zu bezweifeln.

Um das bisher Angefiithrte zusammenzu-
fassen: Sicherheit ist wie biirgerliche Freiheit
ein schiitzenswertes Gut. Sicherheit wird
durch die Sicherheitsbehérden und die sozia-
le Politik gewihrleistet. Polizeiliche Befug-
nisse lassen sich nicht auf einen bestimmten
Anwendungsfall beschrinken, sondern kén-
nen sich grundsitzlich gegen jeden richten.

Polizei 2000

Gerade im Zusammenhang mit der Diskussi-
on um die Staatspolizel wurde bereits eine
Reihe von Uberlegungen zur besseren Kon-
trolle polizeilichen Handelns, wie etwa parla-
mentarische Ausschiisse, angestellt. Ob sol-
chen Modellen ein grofer Erfolg beschieden
ist, mul solange fraglich bleiben, als sich an
der Organisationsstruktur und dem Selbst-
verstindnis der Polizei nichts dndert.Ohne
weiter auf die Vor- und Nachteile einzuge-
hen, darf dabei auf amerikanische Verhiltnis-
se verwiesen werden, wo sich Sheriffs einer
Wah! durch die Bevélkerung stellen miissen.
Wahrscheinlich wire eine derartige Rege-
lung nicht ausreichend, um den Konflikt zwi-
schen Wachen iiber die Freiheit des Einzel-
nen und dem Uberwachen des Einzelnen zu
losen. Dieser Konflikt kann aber mA nach
auch nicht nur durch das Bemiihen um die
rechtsstaatliche Determinierung polizeili-
chen Handelns gelést werden.

Es miite doch mdoglich sein, Konzepte
zu entwickeln, die eine weitgehende Ent-
staatlichung in dem Sinn vorsehen, daB die
Sicherheitsbehérde in erster Linie die Frei-
heit des Einzelnen gegeniiber jedermann,
auch gegeniiber dem Staat, zu gewihrleisten
hat. Das ist aber nur dann méglich, wenn
diese Freiheit des Einzelnen ein gesell-
schaftlich so hoch anerkanntes Gut ist, daf
die Effizienz der polizeilichen Arbeit nicht
nur an der Anzahl der aufgeklirten Straftaten
gemessen wird, sondern auch an der dabei
beibehaltenen Schonung der Rechte und der
Menschenwiirde, gleichgiiltig ob es.sich um
T4ter oder Unbeteiligte handelt. Solange das
Grundrechtsverstindnis nicht so ausgeprigt
ist, wird man sich weiter mit jenen herum-
schlagen miissen, die einfache Problemls-
sungen anbieten, die nicht funktionieren. In
einer Demokratiec muf} aber immer klar sein,
daB die Exekutive der Bevolkerung nicht ge-
geniiberstehen darf, sondern diese ein Teil
der Bevodlkerung ist. Wer die biirgerliche
Freiheit in erster Linie durch Konfrontation
mit Uniformruriicern, die soziale Spannungen
weder erzeug: i [osen kdnnen, gewahrt
schen will, nen Fehler, Wie
der Kasperl, der das krokodil haut.

snd arbeitet im Amt der

Stefan Freytag is
Wiener Landesregierung.
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Fusionskontrolle
auf osterreichisch

Kurt Bayer

Die Verdnderungen in-der
politischen und wirtschaft-
lichen Landschaft Europas
haben zu einer zweiten
Welle von Fusionen und
Ubernahmen gefishrt. Das
osterreichische Kartellrecht
hat Mihe, mit dieser Ent-
wicklung Schritt zu halten.

Die anglo-amerikanische Fusionswelle der
achziger Jahre hat thren Hohepunkt iber-
schritten. Sie ging unter anderem auf die
Einsicht zuriick, daB Konglomeratsbildun-
gen, die die Fusionswelle der siebziger Jahre
getrieben hatten, in vielen Fillen langfristig
nicht gewinnbringend waren und gewaltige
wirtschaftliche Schwierigkeiten fiir die be-
troffenen Unternehmungen und die Ge-
samtwirtschaft ausgelost hatten. Nunmehr
galt es, Firmen wieder auf ihre Kernbereiche
hin zu strukturieren und periphire Bereiche

wabzugeben. Eine ganze Reihe neuer Finan-

zierungsinstrumente {darunter die beriichtigt
gewordenen ,,junk bonds“) erméglichte zu-
sammen mit der Deregulierung der Finanz-
und Giitermirkte in den USA und England
Fusionsaktivititen von frither ungeahnten
Ausmafen®. Dazu kam, daBl ermutigt durch
diese neuen Moglichkeiten, nicht mehr nur
Produktions- oder Dienstleistungsfirmen
sich aus strategischen Griinden mit anderen
zusammenschlossen, sondern zunehmend
Financiers als Firmeniibernehmer (,,raider®)
auftraten. Deren Hauptinteresse liegt (im
Gegensatz zu den anderen) nicht im langfri-
stigen Wohlergehen des Unternchmens
(und der dort Agierenden), sondern in der
bestmoglichen kurzfristigen finanziellen
Verwertung. Dies verstirkte die durch die
starke Rolle der anglo-amerikanischen Bor-
sen als Finanzierungsinstrumente verursach-
te Kurzfristigkeit des Investitionskalkiils
zum Schaden der amerikanischen Wirtschaft
weiter @,

Die Verinderungen in der politischen
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und wirtschaftlichen Landschaft Europas,
sowoh! die Binnenmarkt- und EWR-Ent-
wicklung, als auch die Selbstauflésung der
kommunistischen Staaten Mittel- und Ost-
europas (,,Reformlidnder®) haben in Konti-
nentaleuropa zu einer neuerlichen Fusions-
und Ubernahmewelle gefiihrt. In Westeuro-
pa fithren Binnenmarkt und EWR zu einer
Neuordnung der Eigentumsverhiltnisse und
der Unternehmensstandorte, wobei es zu
Unternehmenskonzentrationen bei gleich-
zeitiger Verbreiterung der Produktionsstan-
dorte kommt. Der Niedergang der Wirt-
schaften der Reformlédnder hat in den neuen
deutschen Bundeslindern, aber auch in Un-
garn, Polen und der (damaligen) T'schecho-
Slowakischen Republik zu einer Welle von
Unternehmensiibernahmen  bestehender
Einrichtungen, aber auch zu einer Reihe
neuer Gemeinschaftsaktivititen (joint ventu-
res) gefiithri. Diese Unternehmensiibernah-
men finden kaum innerhalb der Reformlin-
der statt (quasi in der Form von Neugruppie-
rungen der aufgelésten Kombinate), sondern
hauptsichlich durch westliche Investoren.

Westintegration und
Ostreformen

Diese europidische Bewegung hat in den
letzten Jahren auch Osterreich ergriffen.
Hier war die Eigentiimerstrukeur, vor allem
in der 6sterreichischen Industrie, lange Zeit
duBerst starr. Daher war ein besonders hoher
Nachholbedarf gegeben. Der hohe Verstaat-
lichungsanteil in der Industrie war vor 1986
weder aktiv (als Aufkidufer) noch passiv in
Bewegung gekommen, die in auslindischem
Eigentum befindlichen Unternehmen wech-
selten praktisch kaum den Besitzer; einzig
kleinere und mittlere §sterreichische Privat-
unternehmungen wurden immer wieder von
auslindischen Firmen aufgekauft, wenn sie
keinen Nachfolger finden konnten, Manage-
mentfehler begangen oder ganz einfach das
Interesse ausldndischer Firmen erweckten @,
Mangels 6sterreichischer Interessenten gin-
gen sie an Auslinder.

Erst mit der Verstaatlichten-Reform 1986
kam Leben in die &sterreichische Land-
schaft, da plotzlich das Angebot von zu pri-
vatisierenden Firmen(teilen) stark anstieg
und gleichzeitig die Austrian Industries auch

Nr 1/93




Recht & Gesellschaft

(vor allem im Ausland) als Aufkiufer auftra-
ten. Knapp davor hatte die damals gréBte
gsterreichische Bank begonnen, sich von
wichtigen Teilen ihres Industriebesitzes zu
trennen, da es zu massiven Verlusten ge-
kommen war. Weder im Falle der Verkidufe
der Verstaatlichten Industrie noch der Bank
spielte Uberlegungen, primir dsterreichi-
sche Kiufer zu finden, um die Verfiigungs-
rechte in Osterreich zu behalten, eine wich-
tige Rolle®,

In diese Zeit fielen auch der Beginn der
EG-Bestrebungen zur Verwirklichung des
Binnenmarktes, sodafl die Neuordnung von
Firmenstrukturen und Standorten das Fusi-
onsklima stark anheizte. Wie schon in den
sechziger Jahren wurde von Gsterreichischer
Seite wieder argumentiert, daf} sterreichi-
sche Unternehmungen im gréBeren europii-
schen Markt nur bestehen kénnten, wenn
sie griéBer und finanzstirker wiirden (diese
Argumentation diente vor allem dazu, die
Fusionen im Bankenbereich zu erkliren).
Dazu kamen auch die Ambitionen einiger
osterreichischer Manager, selbst gsterreichi-
sche Konzerne zu errichten, ein bis dahin
fast unbekanates Phinomen.

Faktum ist, daB seit Mitte der achtziger
Jahre in Osterreich der Ubernahme,, markt®
signifikante AusmafBe anzunehmen be-
gann®. Aus diesen Informationen geht her-
vor, daf} sich in der 8sterreichischen Indu-
strie seit Mitte der achziger Jahre die Zahl
der Fusionern und Beteiligungen fast ver-
dreifacht hat und daB3 vor allem die Zahl der
grenziiberschreitenden Beteiligungen stark
zugenommen hat. In den letzten Jahren ha-
ben besonders die Beteiligungen osterreichi-
scher Unternehmungen im Ausland stark zu-
genommen und die entgegengesetzten Akti-
vitdten zwar nicht von der Zahl her, jedoch
vom eingesetzten Finanzvolumen, deutlich
iiberstiegen. Fiir dieses nunmehrige Uberge-
wicht der aktiven Direktinvestitionen waren
zu weiten Teilen die Aktivitdten der ver-
staatlichten Industrie mitverantwortlich. Ei-
nige dieser Aktivitdten haben sich in der
zweliten Jahreshilfte 1992 allerdings als we-
nig erfolgreich herausgestellt. Diese Mier-
folge stellen jedoch die grundlegende Ab-
sicht der 6sterreichischen Wirtschaft, sich
auch kapitalmiBig stirker im Ausland zu en-
gagieren, nicht in Frage, sondern zeugen
(nur) davon, daf3 das Fusionsgeschift beson-
ders kompliziert, und daher mit besonderer
Professionalitit und Sorgfalt durchzufiithren
ist. Dies trifft in noch gréBerem Ausmal auf
grenziiberschreitende Fusionen und Uber-
nahmen zu.

Kontrolle
der Fusionen

Anfangs der neunziger Jahre befalite sich
erstmals der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozi-
alfragen in einem Gutachten zur Industrie-
politik mit der Frage der Wiinschbarkeit na-
tionaler Verfiigungsrechte tiber Unterneh-
mungen. Diese Uberlegungen waren durch
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die sich wiederum verstirkenden auslindi-
schen Firmeniibernahmen in Osterreich aus-
gelost worden. In diesem Beiratsgutachten
wurde das Verbleiben gewisser sterreichi-
scher Verfiigungsrechte an dsterreichischen
Unternehmungen positiv beurteilt und es
wurden Vorschlidge zur Stidrkung solcher Ver-
fiigungsrechte entwickelt. Vor dieser Zeit
waren solche Uberlegungen hauptsichlich
von der Arbeitnehmerseite Nahestehenden
geduBert worden und hatten in der dster-
reichischen wirtschaftspolitischen Land-
schaft hichstens eine Auflenseiterposition
eingenommen.

Alte Eigentimerstrukturen
brechen auf

Die verstirkte Fusions- und Ubernah-
metdtigkeit mufl auch in Zusammenhang
mit der Wettbewerbsintensitit eines Landes
gesehen werden. Eine Reihe von &ster-
reichischen und internationalen Studien hat
immer wieder auf die geringere Wettbe-
werbsintensitidt der ésterreichischen Wirt-
schaft hingewiesen, die sich in Zusammen-
ballungen wirtschaftlicher Macht, monopoli-
stischem oder oligopolistischem Verhalten
und damit héherem Preisniveau manife-
stiert.

Fugionskontrolle
in Osterreich

Bereits die Kartelligesetznovelle 1988 wurde
von diesem Autor dahingehend kritisiert,
daB sie zu wenig Augenmerk auf das fiir
Osterreich damals relativ neue Phinomen
wirtschaftlicher Machtzusammenballung
durch Fusionen und Ubernahmen lege. Bis
zu dieser Zeit bestand nur eine nicht mit
Sanktionen ausgestattete Registrierungsver-
pflichtung bei Beteiligungen, die weitestge-
hend ignoriert wurde®. Erst 1991 wurde in
der nunmehr in Begutachtung stehenden
Kartellgesetznovelle auf diese neuen Ent-
wicklungen eingegangen. Ausschlaggebend
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dafiir waren wohl eher die sich in der EG auf
diesem Gebiet abzeichnenden Richtlinien
und Verordnungen als die innerhalb Oster-
reichs geduBerte Kritik. Nach diesem Richt-
linienentwurf gibt es nunmehr solche Fusio-
nen, die fiir die Kartellbehorde unbeachtlich
sind (quasi Bagatellfille), solche, die , kar-
tellrechtlich interessant® sind und daher der
Registrierung bediirfen (im Entwurf des Mi-
nisteriums ist dafiir eine Untergrenze von
150 Mio S gemeinsamen Umsatz der Uber-
nahmepartner angesetzt, diese soll nunmehr
erhoht werden) und solche, die ,kartell-
rechtlich verdichtig® sind und damit der
Kontrolle des Kartellgerichtes unterliegen
(im Entwurf bei einem Umsatz von mehr als
2 Mrd S, auch diese Grenze soll erhht wer-
den). Letztere Kategorie, die in Osterreich
bisher nur in einer ganz geringen Anzahl von
Fillen iiberschritten worden ist, kann auf
Antrag einer ,,Amtspartei” innerhalb be-
stimmter Frist auf ihre Auswirkung auf den
Wettbewerb untersucht werden und gegebe-
nenfalls untersagt werden, bzw. mit Aufla-
gen versehen werden.

Mit dieser MaBnahme wird in Osterreich
erstmals so etwas wie eine ex-ante Fusions-
kontrolle eingefithrt, zumindest auf dem Pa-
pier. Eine genauere Untersuchung der Be-
stimmungen zeigt jedoch, daB sie hinter je-
nen der EG und fortgeschrittener Linder
deutlich zuriickbleiben.

Die 1990 in Kraft getretene EG-Fusions-
kontrollverordnung entspricht weitgehend
den deutschen Vorstellungen von Wettbe-
werbspolitik. Sie ist iberwiegend auf die
Verhinderung grenziiberschreitender ,,Ele-
fantenhochzeiten®, die den Wettbewerb be-
schrinken, ausgerichtet. Kleinere Fusionen
(unter 5 Mrd ECE Gesamtumsatz) bleiben
der Kontrolle der Mitgliedslinder unterwor-
fen. Die EG-Kiriterien, nach denen die even-
tuelle Beeintrichtigung des Wettbewerbs zu
priifen ist, sind, im Gegensatz zum oster-
reichischen Entwurf, genau festgelegt:
Marktstellung, wirtschaftliche Macht, Fi-
nanzkraft der beteiligten Unternehmungen,
Wahlméglichkeiten der Lieferanten und Ab-
nehmer, Zugang zu Beschaffungs- und Ab-
satzmirkten, rechtliche oder reale Marktzu-
trittsschranken, Angeobts- und Nachfrage-
entwicklung, Interessen der Zwischen- und
Endverbraucher, sowie Entwicklung des
technischen und wirtschaftlichen Fort-
schritts. Diese Kriterien sind einerseits weit-
gehender, andererseits aber genauer defi-
niert, und damit operationaler, als die im
osterreichischen Entwurf?.

Verhindert mehr Wettbewerb erhéhte
Wettbewerbsfihigkeit der dsterreichischen
Industrie? '

Der 6sterreichische Entwurf enthilt auch
eine industriepolitische ,,Escape“-Klausel,
die Zusammenschliisse trotz Wettbewerbs-
beeintrichtigung toleriert, wenn der Anmel-
der nachweist, daf3 ,,durch den Zusammen-
schluB auch Verbesserungen der Wettbe-
werbsbedingungen eintreten, die die Nach-
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teile der Marktbeherrschung iberwiegen,
oder der Zusammenschluf3 zur Erhaltung
oder Verbesserung der internationalen Wett-
bewerbsfihigkeit der beteiligten Unterneh-
men notwendig und volkswirtschaftlich ge-
rechefertigt ist”. Eine solche Klausel ist auch
in anderen Ldndern iiblich™. Inwieweit sie
angewandt wird und inwieweit dadurch eine
wirksame Fusionskontrolle au3er Kraft ge-
setzt wird, kann erst die Zukunft der Recht-
sprechung beweisen. Die im 6sterreichi-
schen Entwurf angefiihrten Griinde lassen
vermuten, dafl kaum ein Zusammenschluf3
ihnen nicht gerecht werden wird. Die Tatsa-
che, dal} ein und dieselbe Behorde (Kartell-
gericht) sowohl die Wettbewerbseinschrin-
kung als auch ihre Nichtanwendbarkeit be-
schlieBt, fithrt zu einem inhirenten Interes-
senkonflikt.

Weiters stimmt die Tatsache bedenklich,
dal3 die Rolle der ,Amtsparteien® (Sozial-
partner und  Bundesregierung) trotz
Schwichung auch in der neuerlichen Novel-
lierung dominant bleibt. Gerade bei den In-
teressensvertretungen der Arbeitnehmer
und Arbeitgeber besteht in Wettbewerbsfra-
gen oftmals eine Art ,,unheiliger Allianz* in
die Richtung, daB Insider (existierende Un-
ternechmungen und beschiftigte Arbeitneh-
mer) ihre gemeinsamen Interessen gegenii-
ber Konsumenten und anderen Outsidern
durchsetzen. Fiir diese Behauptung spricht
die bisherige Praxis der Wettbewerbspolitik
in Osterreich, die bis 1988 ausschlieBlich
den Amtsparteien Antrags- und Priifungs-
rechte vorbehalten hat, wihrend bis dahin
etwa durch Marktmachtmi3brauch geschi-
digte Firmen und Konsumenten Kkeine
Klagslegitimation hatten. Diese Exklusivitit
wurde zwar 1988 dadurch reduziert, daf3
nunmehr auch geschidigte Firmen Klage-
recht haben, dennoch bleibt die Dominanz
der Sozialpartner im gsterreichischen Wett-
bewerbsrecht weiter aufrecht. Es spricht
natiirlich nichts dagegen, den legitimen In-

+ teressensvertretungen Gutachter- und Inter-

essenspositionen einzurdumen, doch ist die
starke Position der dsterreichischen Sozial-
partner im kartellrechtlichen Verfahren in-
ternational einzigartig.

Das EG-Recht kennt auch eine ganze
Reihe von genauen Verfahrensvorschriften
fiir Ubernahmeangebote und die Durch-
fiihrung von Ubernahmen. Diese gewihrlei-
sten die Grundsitze der Gleichbehandlung
der Anbieter und Nachfrager, die Transpa-
renz und eine méglichst geringe Behinde-
rung des Marktzuganges. Dazu gehéren die
zwingende Bekanntgabe der Besitzverhilt-
nisse ab einem Anteilsbesitz von 10% und
die Deklarierung der kiinftigen Absichten ab
einem Drittelanteil. Dariiber hinaus beste-
hen Verpflichtungen, Ubernahmeangebote
fiir die Gesamtheit der Aktien zu unterbrei-
ten. Lewzteres gilt allerdings nur fiir bérsen-
notierte Unternehmungen und diskriminiert
damit indirekt die nicht notierten Unterneh-
mungen.

Diese letztgenannten Informations- und
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T'ransparenzpflichten erhéhen zwar dic mit
Anteilsiibernahmen verbundenen Transakii-
onskosten und verringern damit tendenzicll
das Aktivititsvolumen des Marktes, erhihen
aber Transparenz und schaffen damit glei-
chere Markrzutrittsbedingungen - alles Vor-
aussetzungen fiir das Funktionieren von K-
pitalmirkten.

Angesichts dieser international tiblichen
Kontrollmechanismen stellen die gsterreichi-
schen Neu-Regulierungsversuche zwar c¢i-
nen Schritt in die richtige Richtung dar, aber
eben einen nur kleinen Schritt. Das notwen-
dige Ausmalf} an Regulierung sowie die in-
haltliche Bestimmung zur Erfillung der
Kontrollfunktion durch eine rechtlich und
okonomisch qualifizierte Institution® sollten
sich - in dieser Rethenfolge - an den Erfor-
dernissen der Volkswirtschaft, der Konsu-
menten und der beteiligten Unternehmun-
gen sowie der in ithnen Beschiftigten orien-
tieren. Dies ist in Osterreich bisher nur in
Ansitzen realisiert.

(1) Die bisher grofte Fusionsaktivitir war die
Ubernahme des U.S.-amerikanischen Tabak- und
Nakrungsmittelbonzerns RIR-Nabisco durch die
Investmentbank Kokhlberg-Kravis-Roberts um 23
Mrd US.$.
(2) siehe dazu etwa die Kritik von D. Raven-
scraft, F. Scherer. Mergers, Sell-Offs and Econo-
mic Efficiency, Brookings Institution, Washing-
ton, D.C. 1987.
(3) Dies konnte ick bereits 1973 in einer empiri-
schen Analyse feststellen (sicke K. Bayer, Monats-
berichre 10, 1973)
(4) Ausnalimen waren dort gegeben, wo geserzliche
Beschrinkungen auslindische Beteiligungen aus-
schlossen.
(5) siehe dazu die in der Zeitschrift Informationen
#ber Multinationale Konzerne regelmiifig verif-
[fentlichten Ubernahmefille, sowie K. Bayer, G.
Werzel. Neuere Entrwicklungen auf dem oster-
reickischen Marke fiir Unternehmensfusionen. Mo-
narsberichte 7, 1992.6.
(6) siehe dasu K. Bayer. Fusionen und Beteili-
gungen. Was bedeutet die internationale Fusions-
welle fiir Osterreich? Monartsberichze 10, 1988,
8.569.
(7) Auch die EG-Fusionskontrolle ist Ende 1992
wieder in Diskussion geraten: die Bestrebungen
des EG-Kommissirs gehen dahin, die Kompetens
der Kommission bei der Genehmigung von Fusio-
nen gegeniiber den nationalen Behorden auszuwei-
ten. Dies soll einerseits durch die Senkung der
Umsatzgrenzen erreicht werden, andererseits
durch exklusive Kompetenz der EG bei allen
grenziiberschreitenden Transkationen.
(8) In Deutschland obliegr die Anwendung dieser
Klausel jedoch dem Wirtschaftsminister, der da-
mit ein negatives Votum der Kartellbehirde in al-
ler Offentlichkeit widerrufen muf.
(9) Letztere Qualifikation fehit in der dsterreichi-
schen Karrtellsgerichisbarkeit, bxw. wird durch die
interessensbeladene Qualifikation der Soxialpari-
7er erserys.

Dr.iur Kurt Bayer, Ph.D. (Economics), arbeitet am
Osterreichischen Institut fiir Wirtschaftsforschung
und ist seit 1991 Stv. Leiter des WIFQ.
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STRAFRECHT IN| EINEM GEWANDELTEN UMFELD

Perspektiven

 Gerhard Hanak

Die sich abzeichnenden
Akzentverschiebungen in-
nerhalb des Systems recht-
licher Sozialkonirolle sind
nicht nur aus soziologi-
scher und rechtspolitischer
Perspektive von Interesse.

Im folgenden Beitrag geht es nicht darum,
Konzepte oder gar Visionen einer kiinftigen
Kriminalpolitik zu entwickeln, die program-
matisch in Gang zu setzen wire; vielmehr
soll versucht werden, einige Trends, die sich
in den vergangenen Jahrzehnten abgezeich-
net bzw. verstirkt haben, zu skizzieren und
damit ein Szenario zu entwerfen, wie soziale
Kontrolle, Strafrecht und Kriminalitdt sich
wahrscheinlich weiterentwickeln, sofern
nicht massivere Briiche oder Umgestaltun-
gen der politischen, ékonomischen, sozial-
strukturellen Rahmenbedingungen dem ge-
gensteuern. Vorauszuschicken ist all dem,
daf die soziologische Analyse und Interpre-
tation sich natiirlich nicht auf Strafrecht und
Kriminalisierung beschrinken kann, sondern
diese Phdnomene immer im Gesamtzusam-
menhang sozialer Kontrolle, gesellschaftli-
cher Konfliktverarbeitung und der verschie-
denen arbeitsteiligen Mechanismen und In-
stanzen zu begreifen hat, die mit der Erzeu-
gung von Konformitit befafit sind. (Wieweit
dieser Komplexitit im Rahmen dieses Bei-
trags gerecht zu werden ist, wird sich wei-
semn.)

Zunichst ist daran zu erinnern, daf3 Kri-
minalitdt unter halbwegs normalen gesell-
schaftlichen Bedingungen ganz mafgeblich
iiber die sog. ,,Anzeigebereitschaft der Be-
vélkerung® konstituiert wird: Gut 90 Prozent

der Strafanzeigen werden von privaten Ge- |

schidigten/Anzeigern bei der Polizei depo-
niert: Die Zahl der registrierten Strafanzei-
gen, wie sie in der Kriminalstatistik ausge-
wiesen ist, hat in'den vergangenen Jahrzehn-
ten - wenn auch niche streng linear - deutlich
Zugenommen;was auf den ersten Blick als
Indiz fiir eine steigende Strafrechtsnachfrage

sozialer Kontrolle

seitens der Bevolkerung gelten kénnte. Bei
niherem Hinsehen zeigt sich freilich, daf3 es
ein ganz spezieller Typus von Strafanzeige
ist, der deutlich zugelegt hat, und zwar einer,
der relativ selten zur Ermittlung oder gar
Verurteilung eines Titers, dafiir aber sehr
oft (und immer 6fter) zur Beanspruchung ei-
ner Versicherungsleistung fithrt: Die Zunah-
me beschrinkt sich im wesentlichen auf
Diebstahls-, Einbruchs- und Sachbeschidi-
gungsanzeigen gegen unbekannte Titer und
die einschligigen kriminologischen wie so-
ziologischen Forschungen lassen wenig
Zweifel daran, dall zum einen Delikte bzw.,
Schidigungen dieses Typs vor allem dann
der Polizei gemeldet werden, wenn Versi-
cherungsschutz beansprucht werden soll -
und daB3 die Anzeige oft unterlassen wird,
wenn keiner besteht. Aus einer deutschen
Studie ist ferner bekannt, dafi die Anzeige-
bereitschaft beziiglich (gravierenderer)
Diebstahlsdelikte im Zeitraum 1975-1986
markant angestiegen ist, somit ein nicht so
geringer Anteil der Zunahme an registrierten
Delikten der Verbreitung von Versiche-
rungsvertrigen verdankt ist. Und noch ein
Forschungsbefund: Es sind nur circa 10 Pro-
zent der Diebstahls- und Einbruchs-Anzei-
gen gegen unbekannte Titer, beziiglich de-
rer Anzeiger/Geschidigte titsichlich an Aus-
forschung und Strafverfolgung des Titers in-
teressiert sind, wihrend die iibrigen Geschi-
digten primir bis ausschlieBlich eine Scha-
denskompensation (iiblicherweise durch die
Versicherung) bezwecken. Und schlieBlich
gilt: Je geringer die Chance, daf} ein T4ter
ermittelt wird, desto bereitwilliger werden
z.B. Diebstahlsdelikte der Polizei angezeigt,
womit die geringen ,,Aufklidrungsquoten®
der Kriminalstatistik, die dann prompt in
Forderungen nach besserer personeller Aus-
stattung der Exekutive umgemiinzt werden,
schon von den Anzeigern vorprogrammiert
sind. '

Meisterdetektiv ...

*_Wie entsprechende Daten fiir Osterreich be-
legen, hat die Verbreitung von Versiche-

rungsvertrigen in dem hier interessierenden
Bereich in den vergangenen Jahrzehnten ra-
sant zugenommen, so daf iiber weite
Strecken bereits von einer Marktséttigung

auszugehen ist (Ausnahme: Kaskoversiche-.

rungen bei Kfz), womit ceteris paribus sich
die Entwicklung der Kriminalitdtswirklich-
keit der niheren Zukunft schon abzeichnet:
relativ kontinuierlicher Anstieg dieses Typs
von Strafanzeigen, die von der Polizei in al-
ler Regel administrativ bearbeitet werden,
zumal es an kriminalistisch verwertbaren
Spuren oft mangelt. Das Thema der sinken-
den Aufklirungsquote wird in den Sicher-
heitsdiskursen der absehbaren Zukunft wohl
erhalten bleiben.

Gleichzeitig stagniert ein anderer Typus
von Strafanzeige oder ist sogar riickldufig,
verliert absolut wie relativ immer mehr an
Bedeutung: Jene Strafanzeigen, denen ein
interpersoneller Konflikt zwischen einem
T4ter und einem Geschidigten entspricht,
wo Polizei bzw. Strafjustiz eingeschaltet wer-
den, um gegen einen (bekannten, greifba-
ren) Kontrahenten einzuschreiten. (Das
heilt keinesfalls, daf3 nicht nach wie vor,
wahrscheinlich sogar mehr und mehr - je-
denfalls im groBstiddtischen Bereich - die Po-
lizei eingeschaltet wird, um mit allen mégli-
chen und unméglichen Routinestérungen
und Beldstigungen, auch Gefahren und Be-
drohungen des Alltags zurandezukommen,
aber ganz offensichtlich sind es nur relativ
wenige von diesen polizeibediirftigen Situa-
tionen, die tatsiichlich eine Strafanzeige nach
sich ziehen, und noch weniger, die zur ge-
richtlichen Verurteilung eines Beteiligten
fiihren.)

..« Sherlock Holmes ...

Unter soziologischem wie rechtspolitischem
Blickwinkel ist eine andere Akzentverlage-
rung innerhalb des Systems rechtlicher Sozi-
alkontrolle von einigem Interesse. Auffal-
lend ist zunichst, dal Organisationen und
Wirtschaftsunternehmen sich vergleichswei-
se selten der Ressource Strafjustiz bedienen,
d.h. - abgesehen vom Spezialfall Ladendieb-
stahl - erstaunlich wenig Strafanzeigen (ge-
gen bekannte Titer) einbringen, wogegen
sie in einem enormen Ausmal} zum Ge-
schiftsanfall der Zivil- und Exekutionsge-
richtsbarkeit beitragen. Das liegt offensicht-
lich nicht nur an der Sorte von Problem, die
sie im tagtdglichen Umgang mit der Kund-
schaft oft genug erleben, sondern auch dar-
an, daB3 sie die von ihnen angepeilten
Priventivwirkungen von dem ihnen eigenen
Stil der Beniitzung der Zivil- und Exekuti-
onsgerichtsbarkeit verwirklicht sehen, so daf3
es einer strafrechlich verbiirgten Privention
durch Kriminalisierung gar nicht mehr be-
darf (bzw. nur im untypischen, seltenen Aus-
nahmefall).

So diirften beispielsweise Versicherungs-
gesellschaften bundesweit jihrlich mehr als
170.000 Primienforderungen einklagen (wo-
mit sie rund ein Viertel des Inputs der Zivil-
justiz beisteuern), wihrend sie anscheinend
nur einige hundert Fille von Versicherungs-

‘betrug der Strafjustiz zur Kenntnis bringen.

(So flichendeckend also auf den Zahlungs-
verzug reagiert wird, so selektiv wird bezlig-
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lich des Kostenfaktors Versicherungsbetrug
die Strafjustiz eingeschaltet.) Weiters ver-
wirklichen wahrscheinlich viele der rund
150.000 dberschuldeten 6sterreichischen
Haushalte bzw. Privatpersonen regelmiBig
den im Strafgesetzbuch beschriebenen Tat-
bestand der fahrldssigen Krida, eventuell
auch des Betruges, indem sie gelegentlich
Zahlungsverpflichtungen eingehen, von de-
nen absehbar ist, dafl ihnen nicht nachge-
kommen werden kann - dennoch diirften
von den davon betroffenen Gliaubigern/Ge-
schidigten nicht viel mehr als einige hundert
einschldgiger Strafanzeigen deponiert wer-
den, wihrend gleichzeitig in den meisten
derartigen Fillen die Schuldner mit Einbrin-
gung der Klage, Zwangsvollstreckung, wo-
moglich auch durch Inkassobiiros bedringt
werden.

... degeneriert ...

Dabei liegt auf der Hand, daB die hier skiz-
zierten Praktiken der Anspruchsverfolgung
und Rechtsbeniitzung durch (grofe) Organi-
sationen/Wirtschaftsunternehmen offenkun-
dig in hohem MaBe mit Blick auf die
Priventivwirkung (zur Erhaltung von Zah-
lungsmoral) erfolgen, wihrend die ckonomi-
schen Verluste, die aus der Zahlungsunfihig-
keit (seltener wohl: Zahlungsunwilligkeit)
eines Teils der Kundschaft resultieren, de
facto auf andere Art ausgeglichen werden:
Sie sind, weil antizipierbar, in der Preis- und
Primiengestaltung schon einkalkuliert, wer-
den auf die iiberwiegende Mehrheit der sol-
venten Kundschaft iibergewilzt bzw. mini-
mieren sich durch die den GroBanbietern
moglichen Strategien der Risikostreuung.
Eine lllustration: Wenn Geldinstitute selbst
angesichts wenig tiefschiirfender Bonitdt-
spriifung nur rund 1 Prozent des Konsumen-
tenkreditvolumens als uneinbringlich klassi-
fizieren miissen, dann liegt wohl auf der

Keine Anzeige

Hand, dafl die eingebrachten Klagen und
beantragten Zwangsvollstreckungen gegen
genau dieses Segment der Kundschaft weni-
ger auf Einbringung dieser Ausstidnde zielen,
sondern auf Erhaltung der Zahlungsmoral
der iibrigen Kundschaft. (Ganz analog gilt
natiirlich, daf3 die eigentlichen Kosten des
Phidnomens Ladendiebstahls ohne besonde-
re Thematisierung via Preisgestaltung um-
verteilt bzw. auf die Kundschaft insgesamt
abgewilzt werden.)

... zusehends ...

Im Kontext von ,,Perspektiven sozialer Kon-
trolle* ist dieser Exkurs in die Rechtsbeniit-
zung von Organisationen/Wirtschaftsunter-
nehmen insofern von Relevanz, weil er de-
monstriert, daB bestimmte Sorten von poten-
ten Anspruchsverfolgern ohnedies kaum
mehr auf Privention bzw. Konfliktaustra-
gung via Kriminaljustiz setzen bzw. deren
Inanspruchnahme ganz massiv durch andere
teils rechtliche, teils wirtschaftliche Prakti-
ken substituiert haben - und das wohl auch
fiirderhin so handhaben werden. Und wie an
dem Beispiel der Eintreibung von Schulden
durch ,michtige” Gldubiger auch gleich
sichtbar ist: Dieser Typus von sozialer Kon-
trolle ist nicht mit den typischen Mingeln
der strafrechtlichen Sanktionierung behaftet:
Das hohe Dunkelfeld, um das alle Beteilig-
ten mehr oder weniger gut Bescheid wissen,
weshalb dann gegen die hichst selektiv ver-
folgten , Tdter” vergleichsweise theatrali-
sche (mitunter unverhiltnismiBige) Insze-
nierungen des sozialen Ausschlusses erfol-
gen, wogegen Ausgrenzung und Marginali-
sierung {iber den Prozef} der Schuldbeitrei-
bung zumindest genauso wirksam, mit weni-
ger ideologischer Aufladung erzeugt bzw.
bestitigt werden kann.

Anzumerken bleibt noch, daf3 in absehba-
rer Zeit insofern neue Legitimationsproble-

me auf das (gemil} diesem Szenario ohne-
dies an Boden verlierende) Strafrecht zu-
kommen kénnten, als die Population der
»polizeilich ermittelten Tatverddchtigen®
(von denen ohnedies nur die wenigsten auf
kriminalistischem Wege ermittelt, die mei-
sten vielmehr von den Anzeigern ,,mitgelie-
fert* werden) tendenziell immer unreprisen-
tativer fir die angezeigte Kriminalitdt wird,
die sich wie eingangs ausgefiihrt immer
mehr aus diebstahlsférmigen Schidigungen
durch Unbekannt zusammensetzt, wihrend
die Delikte der ermittelten Titer iiber weite
Strecken nicht besonders mit den Stereoty-
pen von Kriminalitdt iibereinstimmen, wie
sie in unserem kulturellen Bezugsrahmen
dominieren: Ladendiebe (unter denen dann
noch biedere Pensionistinnen und neulich
Ostrouristlnnen quantitativ herausragen);
Ehegattinnen- und Lebensgefihrtinnen-
MiBhandler, Verursacher von Verkehrsunfil-
len mit Personenschaden - somit ein Perso-
nenkreis, der nicht besonders priddestiniert
scheint, die gemil der strafrechtlichen Lo-
gik zugewiesene Siindenbock-Position ein-
zunehmen. Und die in dieser Problematik
angelegten potentiellen Legitimationsverlu-
ste sind auch kaum zu kompensieren, indem
sich das Strafrecht gelegentlich eher symbo-
lisch auf neues Terrain vorwage (Umwelt/-
Wirtschaftsdelikte; Kriminalisierung be-
stimmter Facetten von Politik etc.), zumal
die Kriminalisierung statushoher Akteure
wahrscheinlich zumindest im gleichen Mal3
dazu beitrigt, die Strafjustiz zu problemati-
sieren, wie sie eine Statusdegradierung bzw.
Achtung dieser Titer und Taten bewirke.

Strafrechtliche Sozialkontrolle hat seit
der historischen Etappe ihrer Etablierung
gesamtgesellschaftlich kaum jemals die
praktische Relevanz innegehabt, die ihr auf
der symbolischen und Diskursebene zukam
und auch noch -kommt, aber mittelfristig
zeichnet sich ein weiterer faktischer Bedeu-
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tungsverlust ab, der sich nicht zuletzt in sin-
kenden Verurteiltenzahlen manifestiert. All
das bedeutet nicht unbedingt den weitge-
henden oder gar vollstdndigen Funktions-
verlust des Strafrechts, oder allgemeiner:
Der an Normdarstellung und Normdurchset-
zung orientierten Formen der Problem- und
Konfliktverarbeitung, die mit einiger Regel-
miBigkeit entsprechende Konjunkeuren ver-
zeichnen, wie das in jiingster Vergangenheit
beziiglich der (Un)Sicherheitsdiskurse iiber
Auslinderkriminalitidt, Kriminaltourismus
etc. zu beobachten war (und noch ist). Ob
diese Diskurse freilich eine mehr als nur
kurzfristige Trendwende im System sozialer
Kontrolle signalisieren, muf} vorerst offen
bleiben:

Jedenfalls lenken sie die Aufmerksam-
keit auf den Umstand, dal3 die von soziologi-
scher Seite diagnostizierten Akzentverschie-
bungen der Kontrolle (von der moralisieren-
den, strafenden Kontrollform zur ,,kompen-
satorischen®, zivilistischen) sich so linear
und so bruchlos nicht verwirklichen. Zwar
spricht in der Tat einiges dafiir, daB je ge-
schiftsmiBiger, je rollenformiger, je moneta-
risierter, je eindimensionaler die gesell-
schaftlichen (und interpersonellen) Bezie-
hungen ausgestaltet sind, sich der zivilisti-
sche Kontrollstil, der Moral iiber weite
Strecken auf Zahlungsmoral reduziert , umso
mehr verbreitert und verallgemeinert , und
auch die Priventiveffekte der Konfliktverar-
beitung mit den Institutionen und Prozedu-
ren des Privatrechts umso griindlicher er-
zeugt werden. In bestimmten Sektoren der
Gesellschaft wird die ,,zivilistische* Streit-
austragung aber bereits von informellen, pro-
zeBvermeidenden Routinen, wenn schon
nicht abgeldst, so doch maBgeblich entlastet.
Erlittene und in gewissem Ausmal erwarte-
te Verluste, von denen nicht so wenige als
Normbriiche skandalisierbar wiren, kénnen
von Grof3anbietern (Geldinsitute, Versiche-
rungen, korporative Akteure) durch Prakti-
ken der Risikostreuung und der Riickversi-
cherung schon von Anfang an in Grenzen ge-
halten werden oder werden umstandslos in
kiinftige Preis- und Primiengestaltung ein-
kalkuliert und damit auf Dritte {ibergewilzt.

... Zum biederen ...

Freilich ist der oben erwihnte ,,zivilistische®
Kontrollstil durchaus voraussetzungsvoll,
st6Bt also regelmiBig an bestimmte struktu-
relle Grenzen: Er funktioniert vor allem ge-
geniiber jenen Schichten und Bevolkerungs-
segmenten, die einigermafen integriert, si-
tuiert, zahlungsfihig und in die gesellschaft-
lichen Austauschbeziehungen ,einge-
spannt® sind und versagt vielfach dort, wo
Konflikte bzw. Streitgegenstidnde sich nicht
oder nur mit groBer Miihe in eine Geldfor-
derung konvertieren lassen, oder diese Kon-
vertierung an der mangelnden Zahlungs-
fihigkeit scheitert. Das wiederum bedeutet,
daB dieses an sich zukunftstrichtige Kon-

trollmodell an den Rindern und Peripherien-

der Gesellschaft, an den dufleren und inne-
ren Grenzen, nicht greift. In genau diesen
Bereichen bleibt bis auf weiteres ein anderer
Stil der Konfliktverarbeitung erhalten, der
iiberall dort floriert, wo 6konomische Desin-
tegration und Marginalisierung schon fak-
tisch gegeben sind und durch kriminalisie-
rende Problem,l6sungen® tendenziell be-
stitigt und verdoppelt werden.

So etwa hat sich vor allem die ostgster-
reichische Strafrechtsanwendung in den ver-
gangenen Jahren unterm Eindruck neuer
Mobilitéits- und Migrationsentwicklungen in
Ost- und Stideuropa markant verdndert. Zu-
vor sinkende Verurteiltenzahlen stiegen wie-
der an, speziell der Anteil nicht-Gsterreichi-
scher Staatsbiirger, die nicht der hiesigen
Wohn- bzw. Gastarbeiterbevslkerung zuzu-
rechnen sind, an den Tatverdichtigen/Ver-
urteilten zeigt steigende Tendenz. (Inwie-
fern sich in diesem Faktum mehr der ausge-
weitete Aktionsradius des organisierten Ver-
brechens spiegelt, oder ob es eher aus zahl-
reichen Lippenstift-, Schokolade- und Fahr-
raddiebstihlen von Osttouristen resultiert,
ist durchaus umstritten.) Es liegt nahe, diese
Akzentverlagerungen im Bereich strafrecht-
licher Kontrolle direkt als (nicht unproble-
matischen, eine ganze Menge Ratlosigkeit
ausdriickenden) Versuch zu interpretieren,
mit den unerwiinschten, infolge Grenz-
offnung duberst sichtbar gewordenen Konse-
quenzen wirtschaftlicher Ungleichgewichte
in Ost/Mittel/Siideuropa fertigzuwerden: So-
lang den neuen politischen Freiheiten, der
vermehrten individuellen Bewegungsfrei-
heit, der neuen Mobilitit keine Teilhabe an
den Erwerbs- und Konsumméglichkeiten
der westlichen Gesellschaften entspricht, er-
scheint das strafrechtliche Priventions- und
Abschreckungskalkiil der 6ffentlichen Mei-
nung zumindest als eine nicht a priori abwe-
gige Option.

... Versicherungsagenten

Sicher sind auch Anzeichen uniibersehbar,
daf} bedingt oder jedenfalls beschleunigt in-
folge internationaler Mobilitdts- und Migrati-
onschancen bestimmte Segmente der dster-
reichischen Gesellschaft markante Veridnde-
rungen und Umbriiche erleben. Deutlich
wird das zum einen in manchen Branchen
und ihren offiziellen und inoffiziellen Ar-
beitsmirkten, wo entsprechende Verdridn-
gungsprozesse, Konkurrenz und die damit
verbundenen Bedrohungsingste offen sicht-
bar und seit einiger Zeit explizit zum Thema
(und zum politischen Kleingeld) geworden
sind; aber auch in manchen Regionen Ost-
dsterreichs bzw. Bezirksteilen von Wien, in
denen zuletzt der Anteil der Nicht-Osterrei-
cher an der Wohnbevolkerung signifikant an-
gestiegen ist. Dies braucht freilich nicht un-
bedingt die Ursache der dort ausgerufenen
lokalen Probleme zu sein braucht, sondern
kann wahrscheinlich angemessener als Indi-
kator fiir auch zuvor schon sich abzeichnende

»Verslumungstendenzen® begriffen werden.

Ob und wie sehr die aus den Migrations-
prozessen der jiingsten Vergangenheit resul-
tierende ,, Unterschichtung® der 6sterreichi-
schen Gesellschaft (Konzentration von Zu-
wanderern in statusniedrigen Positionen),
die verschirfte Konkurrenz zwischen Oster-
reichern, Teilen der schon linger aufhiltigen
Gastarbeiterpopulation und den neu hinzu-
gekommenen Einwanderern - unter ihnen
nicht so wenige aus auflereuropdischen Lin-
dern -, maf3gebliche Auswirkungen auf die
sozialen Verkehrsformen und das soziale Kli-
ma in jenen benachteiligten Sphiren der
Gesellschaft zeitigt, die man soziologisch
verfremdet als ,,4.Quartil“ bezeichnen kénn-
te; ob, in welche Richtung und wie nachhal-
tig sich speziell Kontrollpraktiken und -stile
zwischen und gegen Angehorige(n) dieser
Unterschichten verindern, oder ob hier mit-
telfristige Normalisierungs- und Integrati-
onstendenzen sich durchsetzen, ist bis dato
kaum abschitzbar - fiir besonders optimisti-
sche Prognosen besteht freilich wenig Anlaf
- und ist wohl maBgeblich eine Frage der
wirtschaftlichen Entwicklung und der politi-
schen (Gegen)steuerungskapazititen .

Die Perspektiven sozialer Kontrolle fiir
das nichste Jahrzehnt diirften also mafigeb-
lich durch die Uberlagerung der beiden hier
skizzierten Muster gepriigt werden. Auf ldn-
gere Sicht ist aber davon auszugehen, daf
gemif dem hier entworfenen Szenario in-
nerhalb des Gesamtsystems sozialer Kontrol-
le der ,strafende® (und damit auch: straf-
rechtliche) Modus von Kontrolle an Rele-
vanz verliert. Die zentralen gesamtgesell-
schaftlichen Erfordernisse: Erhaltung und
flexible Darstellung (nicht allzu orthodox,
nicht pathologisch zwanghaft) der jeweils
konjunkturell erforderlichen Arbeits- und
Zahlungsmoral, sowie des erwiinschten Kon-
sumverhaltens, werden um einiges wirksa-
mer und gerduschloser von anderen gesell-
schaftlichen Arrangements geleistet. Die
Priventivwirkung der Verzugszinsen stellt
tagtiglich die der Strafdrohung in den Schat-
ten; die Logik der Sozialversicherung er-
zeugt mehr Konformitie als das Gefdngnis. &
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Realsatire

Der Aufruf zur Vernaderung oder ,, Stoffsummlung” erlaubt

Justizminister Dr. Michalek stellt sich schitzend vor den Présiden-
ten des Wiener Landesgerichts,-Dr. Ginther Woratsch. Dessen
Berichtsaufirag tiber den Anwalt Dr. Thomas Prader kénne ,nicht
als »Aufruf zur Vemnaderung« angesehen werden”. Das Tabu,
die Strafrichterschaft zu kritisieren, bleibt aufrecht.

Der Bundesminister fiir Justiz
An den Herrn Priisidenten des Nationalrates
zur Zahl 3773/J-NR/1992

Die Abgeordneten zum Nationalrat Mag. Terezija Stoisits und
FreundInnen haben an mich eine schriftliche Anfrage, betreffend
das Rundschreiben des Prisidenten des Landesgerichtes fiir Strafsa-
chen Wien vom 4.3.1992, Jv 1701-13/92 gerichtet und folgende Fra-
gen gestellt:

1. IstThnen das Rundschreiben des Prisidenten des Landesgerich-
tes fiir Strafsachen Wien Jv 1701-13/92 vom 4.3.1992 bekannt?

2. Handelt es sich dabei um eine Justizverwaltungssache?

a) Wenn ja: Auf welcher Rechtsgrundlage ist der Prisident ditig ge-
worden

b) Wenn nein: Wieso triigt das Schreiben eine Jv-Zahl?

3. Handelt es sich dabei um einen dienstlichen Berichtsauftrag an
die Richterinnen und Richter des Gerichtshofes?

a) Wenn ja: Auf welcher Rechtsgrundlage?

b) Wenn nein: Wieso wird durch die Wortwahl - ,,ersuche ... unver-
ziiglich zu berichten®, insbesondere durch die Verwendung des
Wortes ,,berichten®, das fiir aufgetragene Mitteilungen nachge-
ordneter Dienststellen und Amtstriger an vorgesetzte Dienststel-
len und Amtstriger iiblich ist, durch die Verwendung des amtli-
chen Briefkopfes des Prisidenten des Landesgerichtes fiir Straf-
sachen Wien sowie durch die Form einer amtlichen Erledigung,
nidmlich die Adressierung an alle Richterinnen und Richter, die
maschinschriftliche Unterschrift des Genehmigenden und die Be-
glaubigungsklausel ,,Fiir die Richtigkeit der Ausfertigung*: der
Eindruck erweckt, daB es sich um einen dienstlichen Akt han-
delt, der die in Justizverwaltungssachen dem Prisidenten nachge-
ordneten Richterinnen und Richter zu einetn Tétigwerden veran-
lassen soll?

4, Trifft es zu, daf3 die Beschwerden des Rechtsanwaltes Dr. Tho-
mas Prader an den Bundesminister fiir Justiz - wie der Prisident
behauptet - groBtenteils substratlos waren und mehrfach unrichti-
ge Angaben enthielten?

Wenn ja: Welche Beschwerdepunkte waren substratlos? Welche
Angaben waren unrichtig? ‘

5. Trifft es zu, daf3 diese Beschwerden - wie der Priisident behaup-
tet - offensichtlich den Zweck verfolgten, das Landesgericht fiir
Strafsachen Wien herabzusetzen?

Wenn ja: Aus welchen Textstellen ergibt sich das?

6. Billigen Sie es, wenn der Prisident eines Landesgerichtes aus An-
1aB3 von Berichtsauftragen, die Sie thm als Bundesminister ertei-
len, die Richterinnen und Richter dieses Gerichts zur Vernade-
rung des Beschwerdefiihrers aufrufc?

7. War das Rundschreiben des Pridsidenten Gegenstand dienstauf-

sichesbehdr!tioher oder disziplindrer Prisfung?
a) Wenn ja: ® I rochnis?
b) Wenn nein: Warnm niche?

8. Was werden Sic tun, um diese Art der ,,Stoffsammlung® durch ei-
nen Gericheshotpriisidenten gegen einen Rechtsanwale, der sich
beschwert hat, kiinftig zu unterbinden.
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Ich beantworte die Fragen wie folgt:

Zu 1: Ja. Das Rundschreiben des Prisidenten des Landesgerich:
tes fiir Strafsachen Wien vom 4.3.1992, Jv 1701-13/92, wurde mir van
Rechtsanwalt Dr. Thomas Prader zugleich mit seinem - auch in der
Zeitschrift ,,Recht & Gesellschaft“* veroffentlichten - Antwortbriel
bekanntgegeben. Wie der Prisident des Landesgerichtes fiir Strafsa
chen Wien dem Bundesministerium fiir Justiz zur gegenstindlichen
Anfrage berichtet hat, wollte er mit dem Rundschreiben sicherstel-
len, von méglichen Anlédssen fiir Beschwerden durch Rechtsanwalt
Dr. Prader unverziiglich verstindigt zu werden. Damit sollte errcicht
werden, daf3 auch in denjenigen Fillen, in denen die Beschwerde
nicht beim Prisidenten des Landesgerichtes fiir Strafsachen Wien als
unmittelbar zustindigem Dienstaufsichtsorgan, sondern beim Bun-
desministerium fiir Justiz eingebracht werden, allfillige Unzukémm-
lichkeiten rasch festgestellt und die erforderlichen Schritte zu deren
Beseitigung unverziiglich - das heifit ohne den durch einen vom
Bundesminister fiir Justiz iiber den Prisidenten des Oberlandesge-
richtes Wien iibermittelten Berichtsauftrag zwangsldufig entstehen-
den Zeitverlust - gesetzt werden konnen. Der Prisident des Landes-
gerichtes fiir Strafsachen Wien hat in diesem Zusammenhang beson-
ders darauf hingewiesen, daf§ die von ihm gewidhlte Vorgangsweise
im Fall der Berechtigung einer Beschwerde allenfalls bewirkt hitte,
daf eine Untersuchungshaft verkiirzt wiirde.

Zu 2: Wie sich aus dem Bericht des Prisidenten des Landesge-
richtes fiir Strafsachen ergibt, handelt es sich um eine Justizverwal-
tungssache. Rechtsgrundlage bildet der § 31 Gerichtsorganisationsge-
setz - GOG -, wonach der Prisident des Gerichtshofes erster Instanz
die Aufsicht tiber simtliche bei diesem Gerichtshofe angestellten
oder verwendeten Personen zu fithren und die ihnen zugewiesenen
Amtsgeschifte zu iiberwachen hat. Im Recht der Aufsicht liegt unter
anderem die Befugnis, die ordnungsgemif3e Ausfithrung der Ge-
schifte zu tiberwachen und wahrgenommene Gebrechen abzustellen
(8§ 76 GOG). Im Rahmen dieser Bestimmung muB es als zulidssig an-
gesehen werden, daf3 ein Gerichtshofsprisident Vorkehrungen dafiir
trifft, allfillige seinen Gerichtshof betreffende Beanstandungen von
Parteienvertretern unverziiglich zur Kenntnis gebracht zu bekom-
men, um seinerseits raschestmoéglich die erforderlichen Feststellun-
gen treffen und auf diese Weise wahrgenommene Unzukémmlich-
keiten abstellen und andererseits unberechtigten Vorwiirfen gegen
Bedienstete des Gerichtshofes entgegentreten zu kénnen.

Zu 3: Ja. Die aufgetragene Berichtspflicht beruht ihrem Inhalt
nach auf § 57 Abs 2 des Richrerdienstgesetzes, wonach es zu'den all-
gemeinen Pflichten von Richtern gehort, den dienstlichen Anord-
nungen ihrer Vorgesetzten Folge zu leisten, soweit sie sich nicht in
Austibung ihres richterlichen Amtes befinden.

Zu 4: Die Beschwerden des Rechtsanwaltes Dr. Thomas Prader
waren aus der Sicht eines Verteidigers nicht substratlos. Ich méchte
aber zu dieser Frage darauf hinweisen, daf die Beurteilung des ,,Sub-
strats“ einer Beschwerde und der sie unterstiitzenden Angaben aus
der Sicht eines Strafverteidigers in manchen Bereichen anders vorzu-
nehmen ist als aus der Sicht des Leiters eines Strafgerichtshofes.

Zu 5: Es ist mir nicht moglich, die Frage, aus welchen Motiven
Beschwerden erhoben werden, mit der erforderlichen Sicherheit zu
beantworten.

Zu 6: Ein vom zustindigen Organ im Rahmen der Gesetze erlas-~
sener Berichtsauftrag, kann nicht als ,,Aufruf zur Vernaderung® einer
Person angesehen werden.

Zu 7: Das Rundschreiben war nicht Gegenstand dienstaufsichts-
behordlicher Priifung, weil es, wie aus den Antworten zu den Punk-
ten 2. und 3. ersichtlich, innerhalb des gesetzlichen Rahmens erging.

Zu 8: Unter den zu den Fragen 1. - 6. dargestellten Aspekten er-
achte ich MaBlnahmen, diese Art der ,,Stoffsammliung® durch Ge-
richtshofprisidenten gegen Rechtsanwilte, die sich beschwert ha-
ben, zu unterbinden, fiir nicht erforderlich.

8. Jéinner 1993 gez. Nikolaus Michalek

* Wir miochten darauf hinweisen, daf die korrekte Zitierung unserer Zeit-
schrift wohl ,,JURIDIKUM, Zeitschrift im Rechisstaar' lauten hitte miissen.
Wie wéir's mir esnem Forderabo?
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O-Ton

Avs dem Wahrnehmungbericht zur Ssterreichischen Rechtspflege des
Osterreichischen Rechisanwaltskammertages

,Das Recht der Anwaltschaft - und damit wohl auch ihre Pllicht -,
Gesetzesvorschlége und Gutachten tber Gesetzesentwirfe zu
erstaften, Uber den Zustand der Rechispflege zu wachen und

iber Méngel und Wiinsche zu berichten,[...] ist durchaus nicht

ney.”M

[...] 3. Strafrechisptlege

Der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag begriiBt die bevorste-
hende Reform der Untersuchungshaft.

Nicht zu Unrecht wurde in nahezu allen bisherigen Wahrneh-
mungsberichten dieser Ubelstand, nimlich die Art und Weise, wie
die Untersuchungshaft von den 8sterreichischen Strafgerichten ge-
handhabt wird, angeprangert.

Sehr plastisch hat unter Hinweis auf die entsprechenden Ausfiih-
rungen in den Wahrnehmungsberichten das Profil im Jidnner 1992 ge-
schrieben ,,Unter aller Wiirde - mul3 man erst einen Minister einsper-
ren, damit die Politiker die Untersuchungshaft endlich reformieren?*

Gliicklicherweise fiithren all diese Appelle nun doch zu einem Ge-
staltungswillen der Legislative, der geeignet sein diirfte, Osterreich
im Strafrechtswesen auf das Niveau der Menschenrechtskonvention,
wie dies in den westlichen Demokratien bereits allgemeiner Standard
ist (sic). Die gegen die Reform lautwerdenden Stimmen von Teilen
der Richterschaft, es wiirde sich bei der Reform um eine Einschrin-
kung der richterlichen Unabhingigkeit handeln, sind zuriickzuwei-
sen. Kein Schritt der Reform beriihrt die richterliche Unabhingig-
keit; die Notwendigkeit zur

Rechtsanwaltskammertag auch anldBlich dieses Wahrnehmungsbe-
richtes wieder die Durchfithrung dieser Reform, die ja in Entwiirfen
schon duBerst weit gediehen ist, einfordern muf.

In jenen Fillen, die fiir die Offentlichkeit interessant und Gegen-
stand umfangreicher Medienberichte sind, pflegen die Gerichte ei-
nen schr untadeligen Verfahrensverlauf zu zeigen. Daneben aber gibt
es die zahllosen Alltagsfille, die ohne Beachtung der Offentlichkeit
ihren Lauf nehmen; dort wird die ganze Unzulinglichkeit des iiber-
kommenen StrafprozefBrechtes spiirbar. Der strafprozessuale Alltag
macht das Prinzip der Unschuldsvermutung zur Illusion. Die Wahr-
heit ist, daB3 das Vorliegen der Anklage fiir viele Richter die zwingen-
de Wahrscheinlichkeit der erwiesenen Schuld nach sich zieht. Der
Angeklagte muf sich geradezu frei beweisen; viele Richter erblicken
ihre Hauptaufgabe darin, der Anklage zum Durchbruch zu verhelfen
und sich nicht von der These beirren zu lassen, dafl im Zweifel fiir
den Angeklagten zu entscheiden ist. Zu dieser Haltung gehort es,
daB viele Strafrichter auch nicht vor der Ungeheuerlichkeit zuriick-
schrecken, den Angeklagten allein wegen des Vorhandenseins eines
(wirklich verteidigenden) Rechtsanwaltes strenger zu behandeln.

Mancherorts ist es der Brauch, dal3 der betreffende Strafrichter
coram publico den gestindigen Beschuldigten, wegen der Verteidi-
gung unter Druck setzt und duflert, dal3 durch die Fragen des Vertei-
digers das Gestindnis seines Mandanten beeintriichtigt wird, damit
der wichtigste Milderungsgrund fiir den Beschuldigten wegfillt und
er nur wegen des Verteidigers eine héhere Strafe bekommen wird.

Richter mit dieser Verfahrenspraxis sind es, die sich bislang auch
nicht gescheut haben, Verteidiger aufzufordern, die von ihnen einge-
brachte Haftbeschwerde zuriickzuziehen, weil ja sonst bedauerlicher-

* weise der Akt nicht fiir die Vorbereitung der Hauptverhandlung zur

Verfiigung stiinde; die Hauptverhandlung werde daher viel spiter als
eigentlich geplant durchgefiihre und der in Untersuchungshaft sitzen-
de Beschuldigte hitte daher im Ergebnis eine lingere Haftstrafe zu
erleiden. Bei zuriickgezogener Haftbeschwerde kénnte man ja
schnell eine Hauptverhandlung anberaumen und der Beschuldigte
bekidme dann eben nur so viel teilunbedingte Haft als der bereits er-

littenen Untersuchungshaft

Reform rithrt eben daher,
daf3 die Strafgerichtsbarkeit
von sich aus nicht in der La-
ge war, mit AugenmaQ die
Bestimmungen iiber die
Untersuchungshaft zu hand-
haben.

Das ,,Einsperren um je-
den Preis® ist jene Grund-
haltung, die den strafge-
richtlichen Alltag charakteri-
siert; im Zweifel wird in der
Voruntersuchung lieber ver-
haftet als enthaftet. Es ist
sehr zu hoffen, dafl von den
Strafgerichten das neue Un-

entspricht. Verteidiger, die
es ablehnen, einen solchen
»deal® abzuschlieBen, wer-
den dadurch bestraft, daf3
man dem Beschuldigten
androht, da3 er durch ent-
sprechende Fiihrung des
Verfahrens mit Nachteilen
rechnen miisse.

Das ist die Wirklichkeit
und der Alltag der Strafge-
richtsbarkeit in Osterreich.
Die vorhin pointiert vor Au-
gen gefithreen Verhaltens-
weisen treffen fiir viele
Richter gar nicht, fiir man-
che ein wenig, aber fiir eini-

tersuchungshaftmodell dem
Geist der Reform entspre-
chend angewendet wird und man nicht verloren geglaubte Positionen
durch repressive Spruchpraktiken wiederzuerlangen trachtet.

Es muB mit aller Klarheit festgestellt werden, dal nach der Wahr-
nehmung der §sterreichischen Anwaltschaft in der Strafgerichtsbar-
keit (in der Zivilgerichtsbarkeit spielt der Aspekt eine geringere Rol-
le) ein unzureichendes BewuBtsein tiber die Grundprinzipien der
Europiischen Konvention fiir Menschenrechte besteht.

Die Freiheit wird durchaus nicht als héchst wertvolles Gut er-
kannt; dem Grundsatz des sogenannten fair trial, also dem Gewihren
eines fairen Verfahrens, wird hiufig nur sehr widerstrebend entspro-
chen und der Verteidiger durchwegs als ldstiger, héchst iberfliissiger
Fakror hingenommen, der nur deswegen da ist, welil es das Gesetz so
vorschreibt und man es eben nicht verhindern kann.

Aus diesem Grunde ist die Gesamtreform der StrafprozeBordnung
so wichtig und so bedeutsam; es ist schade , daf der Osterreichische

ge wenige sehr massiv zu.

Es schgint also dem Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag
an der Zeit und der Rechtskultur unseres Landes entsprechend und
angemessen, daf alsbald die 8sterreichische Strafprozefordnung
gedndert und den teilweise dullerst unbefriedigenden Zustinden auf
Grund der derzeitigen Verfahrensordnung ein Ende gemacht wird.

Dazu wird wohl auch gehoren, da3 man sich in der Richterausbil-
dung viel mehr als bisher um die BewuBtmachung der Menschen-
rechtsstandards bemiiht. Es kommt auch nicht von ungefihr, da3
Osterreich zu den meist verurteilten Lindern beim Europiischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte zihlt.

Der Appell zur Reform der Strafprozefordnung ist in jeder Hin-
sicht gerechtfertigt. Die Griinde hierfiir werden nicht nur von der
Osterreichischen Anwaltschaft sondern auch von externen Instanzen
bestdtigt. © s '

(1) Dr. Walter Schuppich in: AnwBl, 55. Jg, Janner 1993, Heft 1
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VWAS BRINGT DAS UMWELTINFORMATIONSGESETZ2

Gummi statt Gesetlz

Marlies Meyer

Am 21. Janner 1993 wur-
de vom Nationalrat mehr-
heitlich ein Umweltinfor-
mationsgesetz beschlos-

sen; es wird am 1. Juli
1993 in Kraft treten ",

Wird der Magistrat der Stadt Wien nun der
interessierten Wienerin iiber die aktuellen
Dioxinemissionen der Miillverbrennungsan-
lage (MVA) Spittelau anhand der letzten
Probenentnahmen sofort Auskunft geben
miissen? Nein! Nach § 4 Abs. 2 Umweltin-
formationsgesetz (UIG) unterliegen nicht
generell Emissionsmessungen der Offenle-
gungspflicht, sondern blof die Uberschrei-
tung von Emissionsgrenzwerten (Z 4). Ande-
re Emissionen von Stoffen und Abfillen
miissen nur ,,in zeitlich aggregierter oder sta-
tistisch dargestellter Form® (Z 3) weiterge-
geben werden. Fiir die MVA Spittelau wur-
de aber ,weder im gewerberechtlichen Be-
triebsanlagengenehmigungsbescheid (Er-
richtungsbescheid), noch im gewerberechtli-
chen Betriebsbewilligungsbescheid ein
Grenzwert fiir Dioxin festgelegt, sodafl es
diesbeziiglich auch zu keinen Grenzwertii-
berschreitungen kommen kann.“® Die um-
gehende Weitergabe des letzten MeBergeb-

nisses der Art: ,,Die Dioxinkonzentration im ... . ; .
> » ein Mehr an Information geben. Bei der

Abgas vom 23.1.1993 betrug 0,129 ng
TE/m3.“ ist also nach wie vor nicht selbst-
verstidndlich.

Es greift ndmlich auch hier diesselbe Ab-
wigungspflicht, wie wir sie schon im Zusam-
menhang mit dem Auskunftspflichtgesetz
kennen: ,Andere (...) Umweltdaten sind
mitzuteilen, sofern thre Geheimhaltung
nicht im tiberwiegenden Interesse der Auf-
rechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit,
der umfassenden Landesverteidigung oder
der Parteien geboten ist.“ (§ 4 Abs. 3 1. Satz
UIG) Das Interesse an der Erhaltung der
Gesundheit, der Umwelt und des nachbarli-
chen Eigentums und ein dementsprechen-
des Informationsbedtiirfnis muf nach wie vor
gegen das Geschiifts- und Betriebsgeheimnis
antreten. Une hososwurde in der Praxis bis-
her welt in: issionsdaten kon-
kreter Indusescaningen - dUh. personenbezo-
gene Daten iSd. § 37 1 des Datenschutzge-
serzes - sind, insbesondere auch im Zusam-
menhang mit Bewiebs- und Geschiftsge-
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heimnissen, grundsitzlich schutzwiirdige
Daten iSd. § 1 Abs 1 des Datenschutzgeset-
zes.“®

Neu ist das Verfahren: ,,Besteht Grund
zur Annahme, daf3 durch die Mitteilung der
begehrten Information ein schutzwiirdiges
Geschifts- und Betricbsgeheimnis (...) be-
rithrt sein kénnte®, ist der Betriebsinhaber
zu verstdndigen und zu befragen. Erst dann
darf die Behsrde die Abwigung vornehmen
und entscheiden (§7). Erfreulich ist, dafl im
Streitfall nunmehr die Unabhingigen Ver-
waltungssenate (UVS) fiir zustindig erkldre
wurden. Sowohl die Heizbetriebe Wien
GesmbH, als auch obige Wienerin kann ge-
gen eine Auskunftserteilung bzw. gegen ei-
nen ablehnenden Bescheid Beschwerde oder
Berufung an den UVS erheben (§ 8). Es ist
zu hoffen, daB die sofortige Einschaltung ei-
ner gerichtsformlichen Instanz die notwendi-
ge Spruchpraxis erzecugen wird, die den Be-
amtlnnen mehr Sicherheit und Mut an die
Hand gibt. Angesichts der Einschrinkungen,
die der Kreis der offenzu legenden Umwelt-
daten auf dem Weg vom Ministerialentwurf
zum Gesetzesbeschluf3 erfahren hat, kann
das Gesetz nur mehr eine Judikatur retten,
die deutlich auf der Seite des Gesundheits-
und Umweltschutzes steht. Es wire noch
nachvollziehbar gewesen, wenn man beim
Betriebs-Input (z.B. Chemikalien) und den
Betriebsweisen zuriickhaltend gewesen wii-
re, aber die restriktive Regelung selbst hin-
sichtlich der reguliren Emissionen einer Be-
triebsanlage ist doch recht entlarvend. Le-
diglich bei stérfallgeneigten Anlagen wird es

Festlegung dieses Anlagenkreises ist die
Umweltministerin allerdings an die Zustim-
mung des Wirtschaftsministers (Gewerbe
und Bergbau), des Bundesministers fiir 6f-
fentliche Wirtschaft und Verkehr (z.B.
Frachtenbahnhofe) und des Landwirtschafts-
ministers (Wasser) gebunden (§ 14 Abs 5) @

Das Gesetz installiert auch eine aktive
Informationspflicht des Betriebsinhabers ge-
geniiber der Bevélkerung. Dies ist der Fall
bei den oben erwihnten stérfallgeneigten
Anlagen.

Dancben gibt es diec Emissionsanzeige
am ,,Fabrikstor® nach § 13, aber auch sie ist
nicht zwingend informativ: ,,Diese Aufzeich-
nungen kénnen zur Wahrung von geheim-
niswiirdigen Tatsachen in Form von Mas-
senstromangaben an gemessenen Schad-
stoffkomponenten in kg/Monat und kg/Jahr
oder aus Griinden der Ubersichtlichkeit oder
ZweckmiBigkeit in  zusammengefaBter
Form unter Angabe des jeweils héchsten

JURIDIKUM

oder niedrigsten MeBwerts im Bekanntmg
chungszeitraum dargestellt werden.

Sowohl die allgemeine Informations
pflicht des Betriebers nach § 13 als auch dig
Informationspflicht der Behorde setzen dic
gesetzlich bzw. bescheidmiBig auferlepte
Pflicht zu entsprechenden Messungen der
Schadstoffemissionen voraus. Gerade bei iil-
teren Anlagen liegt hier Vieles im Argen,
Der Standard der einzelnen Materiengesctze
wie der Gewerbeordnung, des Berggesctres,
des Wasserrechtsgesetzes etc ist sehr unters
schiedlich. MaBgeblich ist, wie oft bzw. wic
kontinuierlich Messungen und Uberpriifun-
gen vorzunehmen sind und von wem. § 12
UIG ermichtigt die Umweltministerin zwar,
zusdtzliche Informationspflichten festzule-
gen, jedoch ist sie auch hier wieder an di¢
Zustimmung ,der Wirtschaftsminister®
Schiissel, Klima und Fischler gebunden, dic
- verfassungswirklich betrachtet - den unzu-
reichenden Standard der Materiengesetze zu
verantworten haben.

Primidres Ziel eines Umweltinformations-
gesetzes hitte die verursacherorientierte In-
formation sein miissen. Die hohe Risikot-
richtigkeit der modernen Produktionswei-
sen und die bereits bestehende Gesund-
heits- und Umweltbelastung fordern mehr
Publizitdt. Die Behorden begniigen sich der-
zeit damit, Genehmigungen auszustellen,
die Einhaltung der erteilten Auflagen wird
so gut wie nicht kontrolliert und ggf. sanktio-
niert, dazu fehlt es bis jetzt allein schon am
Behordenapparat.

Die Nationalratsmehrheit hat es aller-
dings verabsdumt, die lingst notwendige zu-
sitzliche Kontrollsiule zu etablieren. Jede/-
jeder Birgerln sollte in die Lage versetzt
werden, iiber die Gefihrlichkeit und Recht-
miBigkeit einer umweltrelevanten Betriebs-
anlage laufend im Bilde zu sein. Aber dieje-
nigen, die sonst immer der Privatisierung
und der Privatinitiative das Wort reden, wa-
ren hier ganz anderer Meinung. :

(1) RV 605 dBeil, AB 905 dBeil, Beschlufifas-
sung tn der 101. Sirzung des NR.

(2) Aus der parlamentarischen Anfragebeantwor-
tung des BM Schiissel vom 30. Juni 1992, Nr.
2865/J. Die rechtliche Begriindung bzw. akrobati-
sche Ubung fiir dieses bedenkliche Ergebnis findet
Sich auch ebendort.

(3) Aus dem Schreiben des Bundeskanzleramts an
die VIb. Landesregierung vom 31. Jinner 1990.
Gleich auch das BMwA in der erwihnten Anfra-
gebeantwortung: ,,Die Inhalte der abgegebenen
Emissionserklirung (nach dem LRG-K, Erg. d.
V.) unterliegen dem Datenschusz und diirfen nur
in anonymisierter Form, wie etwa in Emissions-
katastern, verdffentlicht werden.

(4) Ein Beispiel fiir eine gefakrengeneigte Anlage
aus der derseir geltenden Stirfall-VO nach der
Gewerbeordnung: Die oberirdische Lagerung hoch-
entziindlicher Fliissigkeiten ab einer Mengen-
schwelle von 300.000 kg.

Marlies Meyer ist Juristin im Griinen Parlamentsklub
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DI GESCHICHTE DER DROGEN IST DIE DER VERFOLGUNG IHRER KONSUMENTEN

Verbhotene Frichte

~Was jene angeht, die der
Wahrheit ins Gesicht zu se-
hen wagen, so kennt man,
nicht wahr, die Ergebnisse
des Alkoholverbots in den
Vereinigten Staaten. Eine
Uberproduktion von
Wahnsinn: Bier mit der
Drehzahl des Athers, mit
Kokain scharfgemachter
Alkohol, der heimlich ge-
handelt wird, erhéhte
Trunksucht, eine Art alige-
meine Trunksucht. Kurz:
Das Gesetz der verbotenen

Frucht.” (Antonin Artaud ™)

Seit altersher sind Drogen als Heil- und Ge-
nuf3mittel in allen Kulturen und Gesellschaf-
ten in Gebrauch. Fast jeder Mensch kennt
und schitzt die mit dem GenuB3 sogenannter
Alltagsdrogen, wie Tabak, Alkohol oder Kaf-
fee (legal highs), verbundenen Wirkungen.
Totale Prohibition dieser Drogen lies sich
selbst unter Androhung der Todesstrafe, zu-
mindest in westlichen Lindern, nicht halten,
wihrend eine ,partielle Prohibition“ aus
Griinden der Verkehrssicherheit, des Ju-
gendschutzes oder der Arbeitssicherheit ak-
zeptiert ist.

Seit der Antike bekannt ist das in einem
komplizierten Verfahren aus dem Saft des
Schlafmohns zu gewinnende Opium. In der
europiischen Medizin des Mittelalters war
es weitverbreitet und anerkannt. Das von
Paracelsus entwickelte ,,Laudanum® (eine
Opium-Alkohol-Lésung) war bis ins vorige
Jahrhundert frei kduflich, handelsiiblicher-
weise verfeinert mit Zimt oder Nelke. Die
spirlichen Opiatabhéngigen waren zunichst
als ,,Opfer iibertriebener Selbstmedikati-
on“® weder gemeingefihrlich, noch krimi-
nell. Spater wurden sie aber Projektionsob-
jekte der von den USA ausgehenden prohi-

bitionistischen Bestrebungen, getragen v. a.
von auslinderfeindlichen Ressentiments
(insbesondere gegen Asiaten), kriminologi-
schen und diagnostischen Fehleinschitzun-
gen sowie dkonomischen Hoffnungen der
Industrie.

~Beelzebub gegen Teufel”

Das Anfang des vorigen Jahrhunderts aus
Opium isolierte Morphin wurde als Schlaf-
mittel unter dem Markennamen ,Merck’s
Morphine® vertrieben und im Deutsch-
Franzdsischen Krieg 1870/71 in groBem Stil
als Schmerzmittel eingesetzt. Die so hervor-
gebrachten mehreren tausend morphinsiich-
tigen ehemaligen Kriegsverletzten machten
Politik und Medizin mit den sozialen Proble-
men von Sucht bekannt. Die Medizin sah
sich mit dem bis dahin weitgehend unbe-
kannten Phinomen der Entzugserscheinun-
gen konfrontiert. 1898 glaubte die deutsche
Firma Bayer mit Diacetylmorphin ein nicht-
suchterzeugendes Heilmittel (zunédchst ge-

"gen Erkrankungen der Atemwege, aber auch

gegen Morphinismus, Krebs, Grippe etc.)
entwickelt zu haben. Unterihrem Marken-
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naten L Heroin® erlangre

die zundichst aggressiv be-
i m

worbene Droge traurige Be-

rishmtheit,

-

Edeldroge
Kokain

Einige Jahre zuvor erreichte
das aus den Blittern des
hauptsichlich in Siiddameri-
ka vorkommenden Koka-
Strauches gewonnene und
dort seit 3000 Jahren kultu-

ROMIDIA.

TO EVERY DRACHM OF FLUID ARE
ADDED 15 GRAINS EACH OF PURE
CHLORAL HYDRATE AND PURIFIED
BROM. POT.; AND 's GRAIN EACH OF
GEN. IMP. EX. CANNABIS IND. AnND
HYOSCIAM.—IS THE ONLY HYPNOTIC

In den einschldgigen Bestin-
mungen finden sich Hu-
schisch und Heroin in cinem
Atemzug genannt. Je meclu
sich aber die Harmlosigkeit
zumal im Vergleich zu Alko-
hol medizinisch belegen Ll
umso mehr wird Cannabis aly
»,Einstiegsdroge” verteufcle,
Empirische Nachweise dafiir
fehlen.

Die Kommission

THAT HAS STOOD THE TEST FOR

rell, wirtschaftlich und sozial
eingebundene und akzep-

THIRTY YEARS IN EVERY COUNTRY IN

Die Suchtgiftkontrollkommis~
sion der UNO mit Sitz in

tierte Kokain Europa. Als

THE WORLD.

Wundermittel gegen alle
moglichen Krankheiten
wurde es von der Firma
Merck (,,Merck’s Cocaine®)
angepriesen, im Ersten
Weltkrieg zur Jagdflieger-

ECTHOL

BATTLE & GO, corvonarion, ST. Lous, Mo., U, S. A,

IODIA
GHEMISTS

PAPINE

Wien warnt regelmifBig in Re-
solutionen mit diisteren Wor-
ten vor der Zerstérung der Fa-
milie, dem Verlust des Ar-
beitsplatzes und dem Ruin
des sozialen Netzes, verwech-
selt damit Ursache und Wir-

droge und spiter zur Mode-
droge der 20er Jahre. Seit Mitte der 70er Jah-
re wird die Kokain-Industrie vornehmlich
von kolumbianischen (Medellin, Cali) und
peruanischen Kartellen gesteuert, die ihre
enormen Gewinne auch in legale Unterneh-
mungen und politische EinfluBnahme inve-
stieren. Wihrend etwa in Peru das Koka-
Kauen so selbstverstindlich ist wie anderswo
das Biertrinken, wurde in den USA und in
jlingerer Zeit auch in Europa das weifle Pul-
ver, nicht zuletzt wegen seines exorbitanten
Preises, zur ,,In-Droge” der Schickeria.
Angesichts der fiir die paternalistische
Politik katastrophalen Entwicklungen kam
es nach der Jahrhundertwende zu ersten
Versuchen staatlicher und internationaler
Kontrolle, schwerere Drogen wurden dem
legalen Markt entzogen, der Verwender kri-
minalisiert, gesellschaftliche und soziale Pro-
bleme konvertiert zu solchen der Polizei:
1909 — Internationales Opium-Ubereinkom-

men, 1925, 1931, 1936 — Vélkerbundiiberein- .
nach Europa zurtick.

kommen zur Unterdrickung des illegalen
Handels.

In der ,,Einzigen Suchtgiftkonvention®
(Single Convention on Narcotic Drugs vom
30.3.1961), i.d.F. des Revisionsprotokolls
vom 25.3.1972, BGBI. 1978/531, verpflichten
sich ,die Vertragsparteien - besorgt um die
Gesundheit und das Wohl der Menschheit®,
wie es in der Priambel heiflt, zur Bildung
und Haltung eines nationalen und interna-
tionalen Kontrollsystems zwecks Beschrin-
kung der Herstellung, des Handels, der Aus-
fuhr etc. der im Anhang genannten Drogen
auf medizinische und wissenschaftliche
Zwecke.

Seit den Erfahrungen um die Jahrhun-
dertwende und der damit verbundenen dok-
trindren Vorki~iti-icrang jedes Drogenbe-
sitzes, auch b o0, als gemeinge-
fithrlich, hat sich am Prinzip nichts gedndert:
Fast jede neuce Droge, die in der Szene auf-
taucht, komme frither oder spidter konventi-
onsgemif im Verordnungsweg ,,auf den In-
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dex“ (Verordnung des Bundesministers fiir
Gesundheit und Umweltschutz vom 15. Mai
1979, BGBI. 390, iiber den Verkehr und die
Gebarung mit Suchtgiften (SuchtgiftVO),
gedndert und novelliert 1980, 1983, 1984 und
zuletzt durch die Novelle BGBI. 1987/15), in
jiingerer Zeit etwa MDMA (,,Ecstasy“).

Auch Lysergsidure-Diethylamid (L.SD)
war das Ergebnis gezielter pharmakologisch-
chemischer Forschungen. 1943 bei Sandoz
in Basel synthetisiert, war es spiter als Mittel
der ,,psychochemischen Kriegsfithrung* vor-
gesehen und wurde vor allem in den Verei-
nigten Staaten in der Psychotherapie einge-
setzt, wo man ,,die Ausschaltung hemmen-
der und kontrollierender Hirnsysteme®, et-
wa bei schweren Neurose-Patienten, schitz-
te®. Ein Vierteljahrhundert spéter, im An-
schluff an die psychedelische Bewegung
Mitte der 60er Jahre, vor allem unter Timo-
thy Leary, kam die Droge tiber die Staaten

Das Establishment wird die Geister, die
es rief, nicht mehr los. LSD, Heroin, das
selbst von Sigmund Freud als Medikament
hochgelobte Kokain®: Pharmakologische Irr-
tiimer, die in den Untergrund des Schwarz-
markts gingen, dessen Angebot-Nachfrage-
Funktion sich nicht von der des legalen
Markts unterscheidet.

Cannabisprodukte (v.a. Haschisch und
Marihuana) traten erst in den Sechziger Jah-
ren ihren Siegeszug durch die westliche
Welt an, wihrend sie vor allem in den islami-
schen Lindern als Alkoholersatz seit Jahr-
hunderten geschitzt werden. Wenngleich
die negativen Wirkungen (Augen- und Lun-
genreizungen, vereinzelt Denk- und Wahr-
nehmungsstérungen) vergleichsweise gering
sind, sowie das Nichtvorhandensein, nach
mancher Expertenmeinung auch des psychi-
schen Suchtpotentials, unbestritten ist, ist
die Schidlichkeit von Cannabis-Produkten
bis heute bekanntermaBen heftig umstritten.

JURIDIKUM

kung und zeigt einmal mehr,
daf die Drogenpolitik von einer seltsamen
Legierung rationaler Argumente mit wiiten-
dem Festhalten an fragwiirdigen Moral- und
Gesellschaftsvorstellungen geprigt ist ©.
Heraus kommt mitunter nur Blech: Durch
den verstidrkten Kampf der Drogenbehorden
in den USA - so die Kommission in ihrem
Bericht 1990 — seien grof3e Mengen Kokain
dem Markt entzogen worden, sohin der Preis
gestiegen und mit ihm die Beschaffungskri-
minalitit, auf der anderen Seite der Rein-
heitsgrad gesunken und damit die Gesund-
heitsgefahr gréBer geworden.

Der &sterreichische Weg

Trotz dieser und moderner medizinischer
Erkenntnisse geht der Wiener Gesundheits-
stadtrat Dr. Sepp Rieder in seinem 1991 vor-
gelegten ,Ersten Wiener Drogenkonzept®
nach wie vor vom metaphysischen Idealbild
einer ,,suchtfreien Gesellschaft® aus. Dabei
verkennen jedoch er und die aus Mitglie-
dern des Gemeinderats und verschiedenen
Experten bestehende Drogen-Kommission,
daB3 es eine ganze Reihe von nachweislich
nicht suchtpotenten Drogen gibt, und igno-
rieren andererseits sozial akzeptierte oder
unauffillige Suchtformen. Des weiteren un-
terscheidet die Kommission nicht zwischen
Abhingigkeit und der prozeBhaften, also als
Krankheit verstehbaren, Sucht. Im Lichte
dieser verschwommenen Terminologie pri-
sentiert das Konzept 'horrible Zahlen:
300.000 Alkoholkranke, 100.000 Tabletten-
abhdngige und etwa 10.000 siichtige User
wharter” Drogen in Osterreich.

Bei anderen Bezeichnungen findet sich
die Kommission voll im Trend: Sucht als
Krankheit, ,,Patient* statt Paria, Mitleid statt
Verachtung, Behandlung statt Einkerkerung,
riicksichtsloser Humanismus; Reflexe des-
sen, was der Hamburger Drogenexperte
Hans-Georg Behr @ die salvatorische Funkti-
on von Randgruppen nennt. Zu einer der
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fiullersten Randgruppen gehoért der Junkie:
Substitution der Skala von Gut nach Bése
turch Normal-Abnormal, Pathologie statt
Kriminologie. Ein nicht mehr ganz neuer Pa-
rudigmenwechsel (galt doch 1875 schon nach
mancher Expertenmeinung der Opiatabhin-
ige als pathologisch schwach im Willen, also
geisteskrank), der einen zur Untergrund-
Drogenindustrie parallelen eigenen Indu-
striczweig aus staatlichen und halbstaatli-
chen, privaten und konfessionellen profes-
sionellen Beratungs- und Therapieeinrich-
tungen legitimiert, deren Mitarbeiter von
der Prohibition bestens leben kénnen. Eine
Suchrgiftberatungsverordnung zihlt etwa
100 Stellen auf. Zweck und wesentliche Fol-
ge dieser ,Anerkennung® ist die mégliche
Férderung durch Mittel des Bundes oder an-
derer Gebietskorperschaften.

Das Zeitalter pauschaler Pathologisierung
hat jenes der Kriminalisierung abgeldst, so

wie dieses das des problemlosen, in Kultur

und Familie eingebundenen, Drogenkon-
sums 7.

Immer rigidere Gesetze und immer um-
fangreichere internationale Verfolgung trei-
ben den abhingigen und nicht-abhingigen
User in die Kriminalitit, unter Umstinden
ins gesellschaftliche Out und in die soziale
Verelendung, erméglichen auf der anderen
Seite absurde Gewinnspannen von manch-
mal mehreren tausend Prozent. Hier wird
verstindlich, warum etwa das Mafialand Ita-
lien das 1970 installierte Anti-Drogenpro-
gramm der UNO finanziell fast alleine er-
hilt. Denn weder haben die Anbieter legaler
Drogen, allen voran die Alkoholindustrie
(Fiskalabgaben in Osterreich sagenhafte 15
Milliarden Schilling/Jahr), gegen die sich
nicht einmal ein Werbeverbot durchsetzen
148t, Interesse an neuer Konkurrenz, noch
die Schwarzmarkt-Anbieter an rationalen
Preisen. v

Die Geschichte der Drogen ist also eine
Geschichte ihrer pompésen und kontrapro-
duktiven Verfolgung, fiir die Dr. Stephan
Rudas, Leiter des Psychosozialen Dienstes
Wien, folgende Adjektiva fand: ,,Naiv, un-
ehrlich, gescheitert.“® Die Zah! der Drogen-
toten steigt indessen um 35 bis 50% jihrlich.:

(1) In: Surrealistische Texte, Matthes & Seirz,
Miinchen 1985

(2) Disputationes:
20.6.1990, ORF2
(3) 2.B. Leuner: Behandlungserfolge von angebli-
chen 68%, in: Knaurs moderne Psychologie, Miin-
chen|Ziirich 1972, Seiten 172 [f.

(4),,Uber Coca®, 1884

(5) vgl. ,,Diistere Prognosen®, Offentliche Sicher-
heir Nummer 4/91

(6) Auror des Buches ,,Von Hanf ist die Rede®,
Rowoklt-Verlag, Reinbek 1985

(7) Diktion nach Jean-Claude Wolf, in: Recht anf
Sucht?, Rotbuch-Verlag, Berlin 1991

(8) Siche FN 5

wEndstation  Sucht”,

Fiir ihre Hilfe bei der Recherche dankt der Autor Frau
Mag. Eva Sassmann.
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Schnee von
en Anden

~ RobertLessmann

Eben ist der Drogengipfel
im texanischen San Anto-
nio ergebnislos zu Ende
gegangen. Die Gegensditze
zwischen lateinamerikani-
schen Ldndern und den
USA sind deutlich zutage
getreten. Eine Analyse der
Hintergriinde.

»Bitte helfen Sie uns,“ sagt die junge Frau
zum Abschied. ,Schreiben Sie, dafl wir arme
Leute sind und keine Drogenhindler, und
daf3 man uns vergessen hat.“ Die Bauern der
Umgebung waren hierher ans Ende einer
StraB3e irgendwo im Dschungel Boliviens ge-
kommen, um mit den Ingenicuren aus der
Hauptstadt La Paz Probleme des Straen-
bauprojekts zu besprechen, zu dem sie selbst
die Arbeitskraft beisteuern: Die Kanister mit
Diesel fiir die Planierraupe miisse man kilo-
meterweit schleppen, weil es keinen Trans-
port gibt. Ob man nicht Motorsdgen besor-
gen konne; die manchmal meterdicken
Stimme mit der Axt zu bearbeiten, koste
viel Zeit. ,,Ach ja, Herr Ingenieur, kénnte
man nicht eine zweite Planiergruppe schik-
ken? Bald ist Erntezeit und die StraBie
kommt nur langsam voran.*

Koka ist nicht Kokain

Wir sind in den Yungas. Dort, wo die bolivia-
nische Konigskordillere in steilen Hiigelket-
ten ins Amazonastiefland auslduft. Das Pro-
jektzentrum in L.a Asunta erreicht man von
La Paz aus — wenn man Gliick hat — in acht
Stunden auf atemberaubenden Gebirgs-
straBen, Feldwege wiirden wir sie nennen,
die an steilen Schluchten entlang fiihren. In-
genieur Waldo Telleria verspricht, sein Be-
stes zu tun, doch das Budget sei knapp. Das
Geld fiir die Strale kommt vom Drogenkon-
trollprogramm der Vereinten Nationen: UN-
DCP. Die Yungas sind Boliviens traditionel-
les Anbaugebiet fiir den Kokastrauch. Von

,LR

Grabbeigaben weill man, daff die Menschen
im Andenhochland seit vorinkaischen Zeiten
die getrockneten Blitter der Kokapflanze
kauen, oder vielmehr im Mund zergehen las-
sen. Koka besitzt eine leicht belebende Wri-
kung und enthilt eine Reihe von Vitaminen
und Mineralstoffen. Wichtiger aber ist fiir
die Indios ihr kultureller Wert. Ob bei der
Feldarbeit, als Hausmedizin, bei religisen
Zeremonien: Koka ist fester Bestandteil ihrer
Kultur. Auch heute noch geht auf den Dér-
fern im Hochland von Bolivien und Peru zur
Begriifung der erste Griff in das Umhin-
getdschchen, um dem Gegeniiber Koka an-
zubieten, die dieser mit beiden Hinden ent-
gegennehmen mulf.

Wegen des hohen kulturellen Stellenwer-
tes, aber auch wegen der groBen Nachfrage
der Minenarbeiter, die sich die stimulierende
Wirkung des Blattes zunutze machen, um
die tdgliche Schinderei in den Stollen zu er-
tragen, lebten die Bauern der Yungas seit je-
her gut von der Koka , die zudem einen ho-
hen Preis pro Gewichtseinheit hat, wodurch
auch der beschwerliche Transport rentabel
ist.

Der ,, weifle Goldrausch”

Doch die Sache hat einen Haken: Als eines
von 14 Alkaloiden enthilt Koka das nach ihr
benannte Kokain, ein weifles Pulver, das
man daraus in mehreren chemischen Schrit-
ten gewinnen kann. Fiir ein Kilo Kokain
benétigt man (je nach Kokasorte) zwischen
300 und 500 kg getrockneter Blitter und
groBBe Mengen an Kerosin, Salzsiure, Schwe-
felsdure, verschieden Karbonate, Ather etc.
Im Gegensatz zu den genannten Reagenzien
wurde das Kokablatt frith zum Gegenstand
internationaler Drogenabkommen, was
zunichst niemanden kiimmerte. Als jedoch
in den 70er Jahren die Nachfrage nach Ko-
kain insbesondere in den Vereinigten Staa-
ten wuchs, wurde die Sache fiir Bolivien kri-
tisch: Die Kokaproduktion explodierte f6rm-
lich und ging rasch weit iiber den traditionel-
len Bedarf hinaus. Das Zentrum dieser Pro-
duktion waren nicht mehr die Yungas, son-
dern der Chapare, ein tropisches Tiefland,

- ‘weniger leicht zu kontrollieren und fiir Starts

und Landungen von Sportflugzeugen geeig-
net, die das erste Zwischenproduket, die soge-
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nannte ,,Pasta Basica® zu den Labors nach
Kolumbien schafften. Zu Tausenden stréom-
ten verarmte Bauern und entlassene Minen-
arbeiter in den Chapare, um am Boom teil-
zuhaben. Zwischen fiinf und zehn Prozent
der Bolivianer Ieben heute vom Kokaanbau .
Die Deviseneinnahmen aus dem illegalen
Geschift schitze man auf 900 Mio. $, was et-
wa der Summe der legalen Exporterlése ent-
spricht. Der Marktwert des Endprodukts
liegt noch erheblich dariiber, doch der gréB3-
te Teil der Gewinne bleibt auf auslindi-
schen Banken. Trotzdem ist die illegale Ko-
kainwirtschaft der mit weitem Abstand wich-
tigste Wirtschaftszweig des drmsten Landes
auf dem lateinamerikanischen Festland.

Die amerilkanische
Kranlheit

In den USA wurde man den wachsenden
Drogenproblemen schon seit geraumer Zeit
nicht mehr Herr: Im Jahre 1986 erklirte Pri-
sident Reagen den Drogenhandel zum ,,Pro-
blem der nationalen Sicherheit“. Aus einer
starken puritanischen Tradition heraus hatte
man dort Drogenkonsum aller Art schon seit
den ersten Verboten gegen ,,Opiumhdshlen
im letzten Jahrhundert vorrangig als Problem
fiir Polizei und Justiz gesehen. Auch als nun
die Gefingnisse mit Drogenstraftitern {iber-
fullt waren, setzte man weiter auf die glei-
chen Mittel, mit denen man schon seit iiber
hundert Jahren Schiffbruch erlitt: hirtere
Gesetze, hohere Strafen, mehr Polizei. Einer
zunechmend alarmierten Offentlichkeirt ver-
suchte man, durch drakonische Maflnahmen
und das markige Gerede von ,,Krieg gegen
die Drogen® Entschlossenheit zu demon-
strieren, wo es nur Rat- und Konzeptionslo-
sigkeit gab. Dazu gehdrte auch, den ,,Dro-
genkrieg® in die sogenannten ,,drogenprodu-
zierenden Lidnder® zu tragen. Zwar hatte
man mit Alkohol und Nikotin, sowie mit
Psychopharmaka an sich gravierendere Pro-
bleme, zwar war die Zahl der Herointoten im
Verhiltnis zur Zahl der Konsu-

100 Jahre Prohibition

So kamen, mit wachsendem Handlungs-
druck auf US-Politiker, die lateinamerikani-
schen Kokaproduzenten Bolivien, Kolumbi-
en und Peru in die Bredouille. Sie sollten
nun endlich ihren internationalen Verpflich-
tungen nachkommen und Drogenprodukti-
on und -handel stoppen. Wirtschaftlich ma-
rode und finanziell abhingig, hatten die
Siidamerikaner den Vorstellungen der USA
wenig entgegenzusetzen.

An cigenstidndigen Konzepten fehlte es
ihnen ohnehin: So hatte sich Bolivien, unge-
achtet der immensen Rolle, die das Koka-
blatt in der Kultur seiner indianischen Be-
volkerungsmehrheit spiclt, schon 1961 dazu
verpflichtet, scinen Anbau und Konsum in-
nerhalb der nidchsten 25 Jahre zu verbieten;
¢s wurde freilich nie etwas getan, um diese
Verpflichtung auch einzuldsen. Kolumbien,
Drehscheibe des Kokaingeschifts, hatte im
Jahre 1979 ein Auslieferungsabkommen mit
den USA unterschrieben, das iiber ein Jahr-
zchnt lang weder ratifiziert noch aufgekiin-
digt wurde, obwohl es nicht vollziehbar war.
Im Kampf um die Auslieferung, die in der
Praxis stets nur auf administrativem Weg
iiber Ausnahmerecht vorgenommen wurde,
sind Hunderte von Juristen, Journalisten, Zi-
vilisten, Polizisten und Politikern von den
Drogenhindlern ermordet worden, bis
schlieBlich im letzten Jahr eine neue Verfas-
sung die Auslieferung kolumbianischer
Staatsbiirger untersagte.

Auch in Lateinamerika setzten die USA
auf Repression. So hatte Kolumbien auf
Dringen der USA schon seit 1979 das Militdr
in den Kampf gegen den Drogenhandel ein-
bezogen. Wihrend 90% der Fahndungserfol-
ge auf das Konto der Polizei gehen, erhilt
das Militdr dort 75% der US-Anti-Drogen-
Hilfe. Dies ungeachtet des miserablen Rufs,
den diese Instiution in Sachen Menschen-
rechten genieft. In Bolivien hatte die Regie-

:rung 1986 gar in den Einsatz von 160 US-

Soldaten gegen die Drogenproduktion cin-
gewilligt (zuvor hatte Washington dic Ent-
wicklungshilfe eingefroren). Auler spektu-
kuldren Schlagzeilen daheim und einer in-
nenpolitischen Krise in Bolivien hat die Mi-
ni- Intervention freilich nicht viel gebracht.
Kein einziger namhafter Drogenhindice
wurde geschnappt, die Kokapreise sanken
kurzfristig.

~Alternative Entwicklung”
statt ,shotgun-approach”

Unter dem Strich ist nach zehn Jahren ,,Dro-
genkrieg” gegen den Kokainhandel festzu-
stellen: 1.) Die Produktion ist in den klassi-
schen Kokalindern Bolivien, Kolumbien
und Peru weiter angewachsen. 2.) Es gibt in-
zwischen in Lateinamerika kein Land mehr,
das nicht in der einen oder anderen Weise in
das Kokaingeschift verstrickt wire. Ein tota-
les Fiasko, mit erheblichen politischen Ko-
sten fiir die betroffenen Linder.

Erst in der Wiener Drogenkonvention
der Vereinten Nationen von 1988 gelang den
Lateinamerikanern ein gewisser Durch-
bruch. Man sprach von ,gemeinsamer Ver-
antwortung* von Produzenten- und Konsu-
mentenlindern und begriff die Kokaproduk-
tion auch als soziales und Entwicklungspro-
biem, dem man nicht nur mit der Polizei be-
gegnen diirfe. Wirtschafliche Alternativen
seien gefordert. Unter anderem gelang es
der bolivianischen Delegation durchzuset-
zen, daf3 der traditionelle Kokakonsum aner-
kannt wird. Koka blieb aber , kontrollierte
Substanz“ im Sinne der Konvention, wo-
durch etwa der Weg einer internationalen
Vermarktung wenigstens cines Teils der
Uberproduktion in Form von Kokatee oder
Kriuterteemischungen blockiert bleibt.

(Die Lufthansa bietet ihren Passagieren
nach der Ankunft auf dem 4.000m hoch ge-
legenen Flughafen El Alto von La Paz als er-
stes eine Tasse Kokatee an.)

menten erheblich héher als
bei Kokain, dessen toxische
Wirkung und Suchtpotential
umstritten sind, doch wurde
und wird Kokain in den USA
als das Hauptproblem angese-
hen. Zum Einen verzeichnete
der Kokainkonsum ab Anfang
der achziger Jahre die héch-
sten Zuwachsraten. Zum An-
deren fand ab Mitte der achzi-
ger Jahre eine nun in der Tat
sehr gefihrliche, rauchbare
Kokainvariante starke Verbrei-
tung, das sogenannte ,crack®.
Gerade der ilteonte Lerack® -
Vertrieh war ceberem
NMalbe an
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. WARNER &8 CO.'S
Solution of Hydrochlorate of Cocaine.

I8 POCKET CASE CONTAINING ¢

Two per cent. and four per cent. solutiona. This article is put up for use of Surgeons and Dentiats,
in moroceo ciken containing two vinls of the solution with pipette for dropping, also camels hair
The lutter is for application in acute nasal Catarrh or Hay Fever. It
18 also sucvesstully npplied in following affections : Ulcers, Burns, Cancer, Hemorrhoids, Neuralgia,
Urethral Spasm, Extraction of Teeth, vte. A monogruph on uses of this serviceable drug, now in
Preas, seat to our pxitrons und friends on application.

ZPr_ica of Cases fliled, complete, -
< SQolutlon 4 per cent. -4 oz. -
0 ¢ Hydrochlorate of Cosalne, 10 eis. per grala.
Warner & Co.’'s Pil: Ext. Erythrozyill (Cocs), Met 80 cts. per 100.
*

Munuafacturers of Soluble Coated Pills,
1228 Market Si., Philadelphia.

pmMOTE.—~Tho Oloates and other Salts are aiso furnished by us."Tg

'82.00
- 80 cts.

ER & CO.

22 Liberty St., New York.
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FRICES REITUCEI. {1 nysrocubrad Gocaine.

WILLIAM R. WARNER & €0.’S

RELIABLE PREPARATIONS OF

GOCAINE AND ERYTHROXYLON COCH

AARINE RIS 3F = MR
WARNER'S “LIQUEUR CCCA.”
(WINE OF ERYTHROXYLON COCA.)

Made of Coca Leaves (16 per ct.), Sherry Wine, Glycerin, Sugar and Alcohol.

A powerlul tonic ns well as sedative, acting upon the nervous and musculur pystems, Pro-
seribed in doses af one tablespoontul, frequently repented.  This prepucstion iy supienior in potency
to the Wine of Cocs in the market. It tinds fuvor with the Medical Protession, lor whoso nuse it is
(18 oz. botlies, $1.00)

WM. R. WARNER & CO.,
PRILADELPHIA.

WARNER & C0'.S FLUID EXTRACT COCA.

A relinble and cfficncious preparation of Cocn Leaf will be hailed with sutisfuction by the medical
profession, whose attention of late hus been eniled 1o the successtul use of this drug, - Thig Extract
is made trom the green leaves of tho Coen plant, ench fluid drachm representing that weight of the
drug, including the alkaloidul and other principles. It hus boen employed extensively, and curiously
enough, is found to exert a double physiological effect.  In smail doses it ncts s sedative, promo-
ting sleep, whilst in Larger quantities, sueh as theee or four drachms, it stimulates the nervous sys-
tem and induces inerewwd capueity for mental and physical exertion, It has been used with much
success in sleeplesiness arisang from overwork or worriment and anxiety, and also in the treatwent

prepured by

dierten in den Zentren kolumbiani-
scher GrofBstidte 263 Bomben. Drei
Dekrete der Regierung boten
schlieBlich den Drogenhindlern die
Nichtauslieferung und Strafmilde-
rung an, wenn sie sich freiwillig stel-
len und gestindig sind. Viele der
wichtigsten Kokainbosse sitzen in-
zwischen im Gefidngnis, und auch
wenn der fahle Beigeschmack einer
Teilamnestie bleibt: Die Bevilke-
rung atmete auf.

Im Rahmen ciner auf 120 Tage
befristeten, nach kolumbianischem
Vorbild modellierten Losung, haben
sich im letzten Jahr die sicben mut-
maBlich GréBten im Drogengeschift
ebenfalls freiwillig den Behérden ge-
stellt. Nach der Flucht von Pablo Es-
cobar aus dem Gefingnis trotz der
Garantie der Regierung, kam es al-
lerdings zu einem Wiederaufleben
der Terrorwelle. Angeblich befiirch-
tete Escobar, von den USA aus dem
Gefingnis entfithrt und in die USA
verschleppt zu werden. Umgekehrt
wird Escobar vorgeworfen, von sei-
ner Zelle aus seine Geschiifte weiter
betrieben zu haben.

Alternative
Unterentwicklung

of impotence, spermatorrhaa, and o number of allicd disonses. It has no toxic eifeet.

Die USA setzten in San Antonio in-

~Militarisierung” statt
»alternative Entwicklung”

Auf der Konferenz von Cartagena, an der im
Februar 1990 die Prisidenten Boliviens, Ko-
lumbiens, Perus und der Vereinigten Staaten
teilnahmen, bekriftigte man die Auffassung,
daB die Reduzierung des Kokaanbaus von
wirtschaflichen Alternativen begleitet sein
miisse. Gleichzeitig wurde das Tor zur ,,Mi-
litarisierung“ aufgestofen, indem die Carta-
gena-Erklirung die Beteiligung der Streit-
krifte am ,,Drogenkrieg® als Kann-Bestim-
mung vorsieht. Im Rahmen eines Fiinfjah-
resprogramms zur Drogenbekimpfung stell-
ten die USA 2,2 Mrd. $ fiir die Andenlidnder
bereit (weniger als die jghrlichen Drogenein-
nahmen Kolumbiens).

Rasch sollte sich die US-Lesart der Er-
kldrung von Cartagena durchsetzen. Im Mai
1990 unterzeichnete der bolivianische Priisi-
dent Paz Zamora in Washington ein bilatera-
les Abkommen, das in einem geheimen Zu-
satz erstmals die Einbeziehung der Steitkrif-
te in den Kampf gegen den Drogenhandel
vorsah. Im Rahmen dieser Verpflichtung
wurden 1991 zwei bolivianische Infanterie-
bataillone von Anti-Guerrilla-Spezialisten
der US Special Forces aus Fort Bragg ausge-
bildet. Bolivien erhielt dafiir im Jahre 1991
33,2 Mio. $ Militdrhilfe und 132 Mio. $ fiir
polizeiliche MaBnahmen. Dem standen 66
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Mio $ gegeniiber, die, im Vertrag als ,alter-
native Entwicklung® deklariert, in Wirklich-
keit Zahlungsbilanzhilfen waren, die nichts
mit Projekten fiir Kokabauern zu tun haben.
Im Herbst wurden zudem 22 Mio $ davon
eingefroren, nachdem klar wurde, daf3 Boli-
vien 1991 nicht in der Lage sein wiirde, wie
vereinbart 7.000 ha Kokafelder zu vernich-

ten. Als die bolivianische Regierung darauf-

hin versuchte, das Ziel mit ZwangsmaBnah-
men doch noch zu erreichen, kam es zu To-
ten und Verletzten in den Kokaanbaugebie-
ten. In Peru striubte sich die Regierung, das
Militir gegen den Kokaanbau zu mobilisie-
ren: Sie befindet sich in einem Krieg auf Le-
ben und Tod mit der Guerillaorganisation
»Leuchtender Pfad“. Eine ,,Militarisierung*,
so fiirchtet man, wiirde die Bauern in die Ar-
me der Guerilla treiben. Prisident Fujimori,
in San Antonio Wortfiihrer der Ablehnungs-
front gegen militdtische ,,Lésungen®, hatte
sich 1990 noch geweigert, 1991 dann aber
doch ein Abkommen mit den USA nach bo-
livianischem Muster unterschrieben, nach-
dem ihm mehr Hilfen zugesagt worden wa-
ren. Einen Konflikt mit den USA kann'man
sich auch im wirtschaftlich maroden Peru
nicht leisten.

Kolumbien, das im Kampf gegen die
Drogenhindler den héchsten Blutzoll zahlen
muflte, geht nun eigene Wege. In der Epo-
che des sogenannten Narkoterrorismus, zwi-
schen August 1989 und Januar 1990 explo-
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dessen weiter auf polizeiliche und
militdrische MaBnahmen, die sich wohl auch

_in Zukunft — wenn nétig — durch die Hinter-

tiire durchsetzen werden. Mit Recht weigern
sie sich, kostspielige Programme der ,alter-
nativen Entwicklung* alleine zu tragen und
mahnen mehr Engagement aus Westeuropa
und Japan ein. Angesichts zunehmender Ko-
kaimporte spricht man dort zwar weniger als
in den USA von Polizei und gar nicht von
Militarisierung, aber man ist auch nicht sehr
weit iiber Deklarationen hinausgekommen.

So mufl man bis heute mehr von ,,alter-
nativer Unterentwicklung® als von wirt-
schaftlichen Alternativen in den Kokaanbau-
gebieten sprechen. Vor zwei Jahren, so er-
zéhlt die junge Frau am Ende der Straf8e bei
La Asunta, hitten sie und ihr Mann den Ko-
kanbau aufgegeben. Als Gegenleistung er-
halten die Bauern der Region von der Regie-
rung pro Hekrar ausgerissener Koka 2.000
Dollar und Unterstiitzung beim Neuanfang
mit alternativen Produkten, wie Kaffee und
Zitrusfriichten, ,,Wir kénnen heute schon.
ernten®, erzihlt die Frau, ,,doch die Strale
wird nicht fertig. Von hier aus gehen wir
noch vier bis fiinf Stunden durch den Wald
bis nach Hause. Wo sollen wir nun mit unse-
ren Zitronen hin? 2 SRR

Robert Lessmunn ist Politologe und Journalist und ar-

* beitet gegenwiirtig Dissertation zur politischen Oko-

nomie des Kokainhandels und den Auswirkungen auf
die interamerikanischen Bezichungen.
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Wahrend sich der ,Drogenkrieg” in Bolivien mit Militari-
sierung und dem Ubergang zur zwangsweisen Zer-
storung von KokaFeldem weiter zuspitzt, wéchst auch
die offentliche Kritik an den von auben aufgezwunge-
nen Strategien, nehmen Forderungen nach eigenen,
addquaten und sozialertréglichen L&sungen zu. Ro~
bert Lessmann sprach in St. Cruz (Bolivien) mit zwei
der prominentesten Vordenker der ,legalisierung” in Lo-
teinamerika: Rosa del ©lmeo, Kriminologin an der
Universitét Caracas, u.a. Autorin des Standardwerkes
LA CARA OCULTA DE LA DROGA"(Das verhillie Ge-
sicht der Drogel; Jese Mirtenbaum, Ethnologe und
Soziologe an der Universitét St. Cruz, Berater des Ge-
werkschaftsbundes COB und der Vereinigungen der

Koka-Bauern in Bolivien.

- Wundertite
Drogenhandel

Rosa, was verstehst Du unter dem
verhiillten Gesicht der Droge*?

Rosa: Letztlich die 6konomi-
sche Handhabung des Phino-
mens mittels einer Reihe politi-
scher Mechanismen. Dazu hat
man auf gedanklicher Ebene ein
Bild von dem geschaffen, was
Drogenhandel sei, ein Bild, das
in Wirklichkeit das Problem in
seiner Widerspriichlichkeit ver-
schleiert. Das sieht man deutlich
in der Art und Weise, wie sich
die Auffassung des Phidnomens
in Abhidngigkeit von bestimm-
ten Okonomischen Interessen
indert, besonders in den USA,
die in den letzten hundert Jah-
ren stets den Drogendiskurs und
die Drogenkontrolle dominier-
ten. Drogen werden illegal, weil
die nordamerikanische Regie-
rung entscheidet, dafl sie illegal
seien, und dies weltwelit.

Kannst Du uns ein Beispiel geben?

Rosa: In den 50er Jahren be-
trachtete man das Drogenpro-
blem als eines von Randgruppen
in den Ghettos, auch von Kiinst-
lern, Jazzmusikern ete. Die Auf-
fassung des Phiinomens war eng
mit dem Be Sebbodoar®

verbunden. Cade-
re Schichten der Gesclischaft zu
konsumieren beennnen, iinderte

sich die Auffassung des Phiino-
mens. Der Konsument konnte
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nun kein Straftiter mehr sein,
weil er aus dem biirgerlichen
Mittelstand kam, und so galt von
nun an des Konzept der ,,Krank-
heit*.

Du héltst in diesem Zusammenhang
auch den Begriff ,,Drogenhandel*
Siir irrefiihrend.

Rosa: In der Form, wie das
Wort in den Massenmedien ver-
wendet wird, ist es eine Leerfor-
mel, in die eine ganze Fiille von
Situationen und Akteuren hin-
eingepackt wird, die offensicht-
lich wenig oder gar nichts mit-
einander zu tun haben. Man
kann den ,,Drogenhandel® auf
diese Weise fiir alles verantwort-
lich machen, was in Lateiname-
rika geschicht, als wiire es ein
Monster mit eigenem Leben,
das den Kontinent verspeisen
will. Die 6ffentliche Meinung
verbindet mit ,,Drogenhandel®
so unterschiedliche Sachen, wie
Koka-Bauern, Guerilleros, be-
stimmte Regierungen und die
,Unternehmer® der Branche.
»Drogenhandel® ist ein politi-
scher Slogan, der die Durchset-
zung bestimmter politischer
MafBnahmen erleichtert.

Um von der Produfktion gu spre-
chen: Wie spiegelte sich dieser Wan-
del in der Sicht dessen, was Drogen
seien, in einem Land wie Bolivien
wider, wo seit Jakrhunderten Koka

produgiert und konsumiert wurde?

Jose: Die indigenen Vilker
wuflten genau um die Folgen
des Milibrauchs einer so noblen
Pflanze. Ihre Noblesse bestimm-
te die Form des Konsums. Da
war viel Respekt. Das Kokablatt
wurde von der Produktion bis
zum Konsum kontrolliert, und
zwar in ritueller Form. Diese so-
ziale Kontrolle war jedoch auf
thren legalen Gebrauch bezo-
gen. Es war keine Prohibition.
Die soziale Kontrolle spiegelte
vielmehr das soziale Verhalten
der Menschen in Bezug auf das
Kokablatt wieder.

Wieso %.B. kauen Frauen traditio-
nell kein Koka?

Jose: Sie sagen, es schmecke
ihnen nicht, sei zu bitter. Doch
das ist eher die organische Ent-
sprechung einer sozio-kulturel-
len Konzeption, die dem zu-
grunde liegt: Das Kokablatt ist
das einzige ,,Neutrum*“ der andi-
nen Vorstellungswelt, die eine
duale Welt ist, die von entge-
gengesetzten Kriften regiert
wird. Da gibt es Pachamama und
Inti, Erde und Sonne, Mann und
Frau, iiberall dieser Dualismus.
Die Koka ist in dieser Welt das
einzige ,,Neutrum®. Eine eifer-
siichtige Begleiterin, die den

wahrt wird — wird die Arbeit cin

geteilt. Bei der Landarbeit, die-
sem Akt der Penectration der
Pachamama, benutzt man Koka
als Begleiterin. Wenn die Frau-
en in der Liebesnacht Koka kau-
en, ist die Funktion dhnlich: Ki-
ne neutrale Reproduktivkraft,
die sich in den Menschen repro-
duzieren will und gleichzeitig
die Menschen reproduzieren.
Koka ist fest mit Mustern gescell-
schaftlicher Reproduktion ver-
bunden, aber sie ist auch cinc
Begleiterin zwischen Leben und
Tod. Sie muf3 mit Respekt ge-
braucht werden, im Rahmen ci-
ner sozialen Kontrolle, die im
Sozialverhalten menschlicher
Wesen besteht. Und dies gibt es
nicht in der westlichen Welt.
Die Europier dnderten qualita-
tiv das Muster des Konsums, in-
dem sie es mit Ausbeutung ver-
banden, mit der Produktion von
organischem Mehrwert.

Du sprichst vom Wandel der sozio-
kulturellen Funktion nach der Con-
quista, als man begann, Koka plan-
lagenmdfig anzubauen, als Koka
sur Handelsware wurde, die in den
Minen als ,,Schmiermittel der Aus-
beutung verwendet wurde. Welches
sind die physiologischen Effekre der
Koka?

Jose: Es gibt da

+“Drogenhandel» ist ein politischer
Slogan, der die Durchsetzung be-
stimmter politischer MaBnahmen er-

leichtert.”

zwei widerspriichli-
che Studien: Eine
behauptet, der Ef-
fekt komme vom
Kokain, die andere
sagt, es sel das Ec-
gonin, eine dehy-
drierte Form des

Mann bevorzugt. Frauen diirfen
sie nur zu drei rituellen Anlissen
konsumieren: In der Hochzeits-
nacht, bei der Geburt eines Kin-
des und wenn sie Witwen oder
Greisinnen sind. Fiir die Frau ist
die Koka eine Begleiterin in der
Einsamkeit, fiir den Mann ist sie
eine Begleiterin bei der Arbeit.

Was heifit das konkret?

Jose: Die Minner kauen bei
der Landarbeit, wobei sich die
Arbeitszeit in Kauperioden defi-
niert. Wihrend siec mit dem Kau-
en beginnen — es dauert etwa 30
Minuten bis ¢ine Stunde, bis
man mit den Kokabldttern und
Bicarbonat (meist Pflanzen-
asche) ein Billchen geformt hat,
das in der Backentasche aufbe-
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Kokains. Doch sind
das nur zwei der
insgesamt vierzehn Alkaloide,
die im Kokablatt enthalten sind.
Die Effekte der anderen Alka-
loide kennen wir nicht. Daher
mussen wir uns fragen, wie man
sich fithit, wenn man Koka kaut.
Man fithlt sich auf eine sehr
sanfte Weise stimuliert. Die
physische Entsprechung ist ein
Wirmegefiih! und ein Gefiihl
von geistiger Wachheit und
Kraft. Es gibt einen Mythos, der
sagt, Koka unterdriicke den
Hunger und trage so zur Unte-
rernihrung bei. Das ist falsch.

Wihrend des Kauens selbst wird
zwar das Hungergefiihl ge-
ddampft, doch unmittelbar da-
nach stellt sich Hunger ein. Im
Gegenteil ist die Koka selbst
nahrhaft, sie enthilt viele Vita-
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mine und Mineralstoffe. Koka
ist also eine Ergdnzung der Nah-
rung und kein Ersatz. Mit der
(Conquista haben sich die Kon-
summuster gewandelt. Als die
+Kreuzritter gegen den Aber-
glauben® begannen, die intel-
lcktuelle Schicht der Inkas zu
exckutieren — also auch die Prie-
ster, die das Wissen um die
Handhabung der Koka hatten -
waren es die Frau-

Jose: Der Begriff , Verinde-
rung des Vektors der Akkumula-
tion“ ist verbunden mit der An-
eignung organischen Mehrwerts
und dem Austausch des sozialen
Subjekts. Die Kokaproduktion
hat ja bekanntermaBlen eine
wichtige soziale Komponente im
Bereich der Arbeitskraft. In den
Zentren der Produktion, wie Al-
to Huallaga, Chapare oder Yun-

en, die die Geheim-
nisse des Kokage-
brauchs hiiteten wie
cine Fahne der Re-

,Die absolute Kontrolle von der Pro-
duktion des Rohstoffs bis zum Kon-
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Gebrauch der Koka wurden von
den Frauen gehiitet. Daher auch
die Metapher der Begleiterin.
All diese Muster haben sich
gedndert, welil die natiirliche, ur-
alte, organische Kontrolle der
Relation zum Kokablatt durch
die Conquista entstellt und ver-
falscht worden ist.

Um von der Gegenwart zu sprechen,
wie stellt sich heute das Panorama
der: Anti-Drogenpolitik in Lateina-
merika dar?

Rosa: In hichstem MaBe be-
sorgniserregend. Wir haben es
mit einem verzeifelten Versuch
der nordamerikanischen Regie-
rung zu tun, bestimmte Aspekte
des Drogengeschifts auszumer-
zen. Schon immer hat man in
den Vereinigten Staaten den
Drogenkonsum ethnischen Min-
derheiten zugeschrieben oder
anderen Lindern: Die Verant-
wortung war immer extern. Die
neue Strategie der USA zielt im
Kern darauf ab, mit den Drogen-
hindlern aufzuriumen, sofern
sie nicht Nordamerikaner sind.
Mir scheint es so, als ob das
Hauptinteresse heute nicht
mehr in der Eliminierung der
Droge als solcher besteht, son-
dern in der Eliminierung derje-
nigen, die die Kontrolle dariiber
haben und daher auch tiber das
Geld, das damit verbunden ist.

Das wiirde bedeuten: die Eliminie-
rung des soxialen Subjekrs des Dro-
genhindlers?

Jose: Genau. Ich habe das die
»Verinderung des Vektors der
Akkumulation® genannt.

Was bedenter das?
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gas, haben wir es mit einer Re-
servearmee billiger Arbeitskraft
zu tun. Billig in dem Sinne, daf3
die Profite dieses Koka-Kokain-
Komplexes nicht diesem Sektor
der Produktion zugute kommen.
Die ,Verinderung des Vektors
der Akkumulation® liegt nun
darin, daf sich unter dem Titel
»Kampf gegen den Drogenhan-
del“ eine neue Form des Impe-
rialismus herausbildet, die sich
deutlich in der Militarisierung
ausdriickt. Diese Militarisierung
richtet sich nicht notwendig ge-
gen den Kokaanbau, sondern er-
setzt das soziale Subjekt oder
hat zumindest die Tendenz. Die
absolute Kontrolle von der Pro-
duktion des Rohstoffs bis zum
Konsum war immer ein Haupt-
anliegen imperialistischer Poli-
tik. Hier, wo es sich um ecine

‘Ware von so hohem Wert han-

delt, wiirde es jeder historischen
Erfahrung mit dem Imperialis-
mus widersprechen, wiirde er
nicht versuchen, auch den Roh-
stoff zu kontrollieren. Das
schlieft den ,,Ersatz* der Orga-
nisationen der Kokaproduzenten
mit ein. Das Konzept der ,,Ver-
dnderung des Vektors der Akku-
mulation® ist daher nicht einfach
im kartesianischen Sinn zu ver-
stehen, sondern schlieBt die Pro-
duktionsverhiltnisse und den
Austausch der sozialen Subjekte
mit ein.

Welches sind konkret die politischen
Mechanismen, mit denen in Bolivien
versucht wird, diesen |, Vekror der
Akkumulation” zu verdindern?

Jose: Wenn wir die Wiener

Drogenkonvention von 1988 mit

der von 1961 vergleichen, fillt

nendigeUrphed-Brecher farmiven,

FWann abee wiber Bexhoffen fich fo gar vermdglich - und ange:
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Reids

vor allen Dingen die Tatsache
auf, daB3 heute von finanzieller
Kontrolle des Drogenhandels
die Rede ist. Dies umfaf3t eine
ganze Reihe von Mafnahmen,
zu denen die Konfiszierung von
Giitern und Vermégen gehorrt,
die Militarisierung, die Ausliefe-
rung, die nationale Gesetzge-
bung, 6konomische Gewalt.

Wie dupert sich diese Politik zum
Beispiel im Chapare?

Jose: Ganz konkret driickt sich

sche Prisenz im Chapare ist Teil
des skonomischen Dramas Boli-
viens.

Die Politik der finanziellen Kon-
trolie bedeutet dort eine bewuf3-
te Verarmung der Leute unter
den Voraussetzungen sozialer
Dominanz. Als Konkretisierung
dessen sehen wir den Bauern,
der als Teil eines Geschiftes,
dessen Volumen jihrlich auf
mehr als 200 Millionen $ ge-
schitzt wird, vollig verarmt ist,
nicht einmal Trinkwasser oder

elektrisches Licht

.Der Kampf gegen den Drogenhan-
del dient als Vorwand fir eine fotale
Kontrolle der Bevélkerung und die
Einschrénkung der Biirgerechte.”

hat, der in baufilli-
gen Hiitten wohnt
und nur notdiirftig
bekleidet ist.

Wie steht es mit den
Projekten alternati-
ver Enrwicklung, mit
denen versucht wird,
wirschaftliche Alter-
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die ,,Anderung des Vektors der
Akkumulation® in absoluter Ar-
mut und Misere der Bauern aus,
und gleichzeitig in der protzigen
Zurschaustellung der Prisenz
von Personal der US-Botschaft,

Agenten der DEA (Drug Enfor-.

cement Administration), von
Projekten, von Einheimischen,
die fiir diese Biirokratien arbei-
ten, um die Bauern zu kontrol-
lieren.Diese permanente Bedro-
hung durch die nordamerikani-

nativen zum Ko-
kaanbau zu schaffen?

Jose: Ich nenne das alternative
Unterentwicklung. Man spricht
von alternativer® Entwick-
lung®, doch was man in Wirk-
lichkeit sieht, ist keine , Ent-
wicklung®, sondern soziale Mi-
sere. Teil des Diskurses iiber
Drogen ist es, 6konomische Ver-
hiltnisse zu verschleiern, die
sich unter den ganz normalen
Bedingungen des Kapitalismus
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genauso herstellen. Doch die Sa-
che hat einen sehr perversen
Aspeki: Gerade in diesem Sek-
tor, der eine wirtschaftliche Ent-
wicklung ankurbeln konnte,
wird unter Bedingungen der II-
legalitit unterdriickt, und dies in
einem System des freien Han-
dels. Es ist daher doppelt per-
vers, von ,alternativer Entwick-
lung® zu sprechen.

In Zusammenhang mit dem Kampf
gegen den Drogenhandel wird hiufig
liber Menschenrechtsverletzungen ge-
klagt und es gibt den Verdacht, daf
hinter dem ,,Drogenkrieg* auch eine
Rethe von Interessen stehen, die in
Wirklichkeit mit der Sorge um die
Volksgesundheit nichis zu tun haben,

_ ja nicht einmal mit der Kontrolle

der Drogen.

Jose: Das ,verhiillte Gesicht
der Gewalt® liegt nicht in der
Droge selbst, sondern im sozia-
len Umfeld. Der Schleier iiber
diesem Gesicht heifit ,,Drogen-
handel® und schlieBt viele un-
schuldige Menschen mit ein. Im
Namen des Kampfes gegen den
»Drogenhandel® werden Men-
schenrechte verletzt, das Recht
auf Arbeit, das Recht, Koka in
bestimmten magisch-religidsen
Zusammenhingen der andinen
Kultur zu verwenden. Die einfa-
che Tatsache, da3 man den Ko-
kaanbau bekdmpft, ist eine kul-
turelle Vergewaltigung, die viel
schwerer wiegt als die Verlet-
zung des Menschenrechts auf
den Konsum einer gewissen
Substanz.

Die Militarisierung hat dariiber hin-
aus direkt mit der Strategie des soge-
nannten ,,low intensity conflict* zu
fun. Offiziel! leugnet man die Mifi-
rarisierung, dock im Chapare oder
in Alto Huallaga ist die Anwesenheit
uniformierter Nordamerikaner mit
threr Kriegsmaschinerie, ifiren Heli-
koptern, Waffen und Fahrzeugen
nicht zu éibersehen.

Rosa: Das Verhiltnis zwischen
»Drogenkrieg® und Menschen-
rechten muf3 man in Lateiname-
rika in einem viel weiteren Kon-
text sehen. Der Kampf gegen
den Drogenhandel dient als Vor-
wand fiir eine totale Kontrolle
der Bevolkerung und die Ein-
schrinkung der Biirgerechte.

[hr fordert als
rung. Warume

Rosas Urspritnelic
dic Legalisier
wegen der Folgen,

die die Re-
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Nicht geniigend

‘Am 1091992 stellte der Vorsitzende des

RechtsausschuBes Josef. R. Biden, der Offent-

lichkeit (des Senates der USA) einen ca. 200
Seiten umfassenden Bericht zur Evaluierung
der ,,Nationalen Drogenbekimpfungsstrategie
der USA - .dréi Jahre nach deren Herausgabe
durch den Présidenten — vor.

Der Bericht, der von den ,,Majority Staffs“
des ,,Senate Judiciary Committee und des ;,In-
ternational Narcotics Control Caucus* erstellt
wurde, ist duBerst kritisch. Er bewertet diese
Drogenbekidmpfungsstrategie anhand der Fra-
ge, ob geniigend Fortschritte bei der Einddm-
mung des Drogenmifibrauchs, der Reduzierung
von: drogeninduzierten Verbrechen und/oder
der Beseitigung des Drogenangebotes erzielt

wurden. Zusammenfassend 148t sich sagen, dal3
sich die Situtation drastisch verschlimmert hat: -

Geschichte der USA (71.700) - davon viele
in Folge des ,,Drogenkncgs R

Dieser Miferfolg habe 32 Milliarden Dollar ge-
kostet und sei nicht etwa dem ,,Fufivolk* zuzu-
rechnen, sondern den Generiilen, die sich einer
falschen Strategie bedienten, sowohl bei der
Wahl! der Mittel als auch bei der Wahl der anzu-
strebenden Ziele. '

Die konkreten Verbesserungsvorschlige des
Benchts waren:

1) Verhmderung des Kokaanbaus, Kiirzung der
~“Milicdrhilfe um' 50% um, diese Mittel in
Wirtschaftsentwicklungsprogramme zu inve-
stieren. ‘ '
2.). Die sofortige Lancierung emer neuen Hero-
mbckampfungsstrategle

@ drei Mllhonen Amerlkaner sind heutc Ko-

" kain- oder’ heromabhanglg

eswird mehr Heroin: und Kokam in dle USA

eingefiihrt denn je.

Sauglinge wurden geboren.

@
0 mehr als 900.000 drogengeschadxgte (Crack)
L 4

Es sind mehr Morde zu verzeichnen als in ir-
gend einém anderen Dreijahreszeitraum der

3. Schaffung von Therapieplitzen fiir die iiber

eine Million Abhingigen auBerhalb {der

Strafanstalten und die 900.000 Abhingigen
innerhalb des Strafvollzugssystems.

4.) Besonders schnelle Hilfsprogramme insbe-
sondere . fiir drogenabhingige Schwangere
und andere dringend Bediirftige mtiBten ge-
schaffen werden.

pression hat. Doch um diese
Forderung besser zu verstehen,
mull man zwei Ebenen ausein-
anderhalten: Den Konsum und

ten” das Geschift weg, zerschla-
gen die ,Mafias“ (wie sie das
nennen) und dann kontrollieren
wir alles. Die sogenannten Pro-

duzentenlinder,

,Man kann Koka fiir viele Zwecke
verwenden, die nichts mit Kokain zu

fun haben.”

im Falle des Ko-
kains also die An-
denlidnder, in de-
nen Koka angebaut
wird, miif3ten eine

Alternative  zum
»Drogenkrieg®
entwickeln, und

die Produktion. Die Legalisie-
rung , so wie sie etwa von Milton
Friedman oder George Shultz
gefordert wird, brichte eine
staatliche Regulierung jenseits
der Strafgesetzgebung. Es wiir-
de Qualititskontrollen geben,
verschiedenc besonders schidli-
che Begleiterscheinungen wiir-
den verschwinden. Ich denke,
dafl man die Legalisierung auf
der Ebene des Konsums unter-
stiitzen sollte. Gleichzeitig ist
aber klar, dal3 ¢s nur um die 6ko-
nomische Kontrolle iiber das
Geschift geht.

Was nichts anderes bedeuten wiirde,
als die Anderung des ,\Vektors der
Akleumulation*?

Rosa: Klar. Denn was bedeutet
das? Wir nehmen den ,,Bandi-

die Industrialisie-
rung des Kokablattes fiir legale
Zwecke fordern. Man kann Ko-
ka fiir vicle Zwecke verwenden,
die nichts mit Kokain zu tun ha-
ben. Gleichzeitig darf man die
Produktion von Kokain nicht
verwerfen, aber Koka sollte
nicht ausschlieBlich in die Ko-
kainherstellung gehen. Dies
kénnte eine sehr wichtige Ein-
nahmequelle fiir die Andenlin-
der sein. Doch die gegenwirtige
Politik, die versucht, ihnen das
Geschiift wegzunehmen, wird zu
noch mehr Verarmung und Un-
terentwicklung fiihren.

Abgesehen vom Kokain, welche Mig-
lichkeiten der Industrialisierung von
Koka gibt es?

Joses Beispiclsweise Kokatee.
Wenn man nur 10% des Tee-
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marktes fiir Koka erschlieBen
kénnte, wire das Problem der
Industrialisierung schon geldst.

Zu diesem Zweck miifite man aber
die internationalen Rechtsnormen
dndern.

Jose: Natiirlich. Man miiBte
das Kokablatt aus der Wiener
Konvention herausnehmen, wo

"es falschlicherweise als Narkoti-

kum aufgefiihre ist. Koka wiire
dann keine ,kontrollierte Sub-
stanz“ mehr, wie es auch Kaffee
oder Tee (wie Koka Stimulan-
zen) nicht sind.

In der Vergangenheir wurden auch
Kaffee und Tee als illegale Drogen

verfolgt.

Jose: Richtig. Das liegt aber
schon lange zuriick und zeigt,
wie sich mit den 6konomischen
Interessen auch die Auffassung
indert, die man von einer Sub-
stanz hat. Es wurde auch nic¢
ernsthaft versucht, Koka auf
dem Weltmarkt anzubieten.
Und die Ablehnung der Koka
beruht auf totaler Unwissenheit
einerseits und auf der weltwel-
ten Dominanz des nordamerika-
nischen Drogendiskurses ande-
rerseits.

Wir danken fiir das Gespriich.
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(GGELD UND DROGENPOLTIK

Und es stinkt doch

Verschiedenste Maf3-
nahmen gegen Drogen-
gebrauch und -handel
werden diskutiert: zumeist
unbrauchbare, da Ursache
und Wirkung verdreht
werden.

Der unter betrichtlichem medialen Begleit-
lirm gefiihrte Kampf gegen Drogenhandel
und Geldwiische ist seit Jahren beherrschen-
des Thema der Kriminalpolitik vieler westli-
cher Staaten, allen voran der USA. Nach
dem Zusammenbruch des Sowjetimperiums

scheint die US-amerikanische Offentlichkeit -

ein neues Reich des Bésen gesucht und in
der Gestalt jener Verbrecherkartelle gefun-
den zu haben, die vor allem durch Drogen-
handel unvorstellbare Geldsummen verdie-
nen, in die legale Wirtschaft investieren und
Wirtschaft, Politik und Gesellschaft systema-
tisch unterwandern. Dazu ist es freilich né-
tig, dafl diese Geldsummen zunichst auf
dunklen Kanilen das Odium des Verbre-
chensgewinns los geworden und den Duft
ehrlich verdienter Dollar angenommen ha-
ben.

Um eben dieses WeilBwaschen zu verhin-
dern, nehmen US-Behorden zu MaBnahmen

Zuflucht, die von Jahr zu Jahr rabiater wer-

den. Auf der Suche nach durchlissigen Stel-
len zwischen legaler und illegaler Wirtschaft
werden immer neue Unternehmens- und
Berufsgruppen als (Mit)T4ter ausgemacht
und einem strengen Regime unterworfen.
Und da bekanntlich Geldfliisse vor Staats-
grenzen nicht haltmachen, muf3 der nationa-
le zu einem internationalen Kreuzzug ausge-
weitet werden. Nach der alten amerikani-
schen Tradition, umso mehr Sendungsbe-
wuBtsein nach auBen zu entwickeln, je we-
niger das Problem im eigenen Land be-
herrschbar ist (tatsdchlich bewegt sich die
Quote der beschlagnahmten Summen trotz
Anstrengungen unter der Marke von 1% der
gewaschenen Betrige), muf} alle Welt von
dem neuen Gebot iiberzeugt werden, das da
lautet: ,,Und es stinkt doch!“

Keine internationale Organisation, die
auf sich hile, kann es sich leisten, keine Ak-
tivititen vorweisen zu kénnen, die die Ein-
dimmung des Geldwaschens bezwecken.
Weder die Lander der Dritten Welt noch
neucrdings die Reformstaaten Ost- und Mit-
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teleuropas werden vom amerikanischen Mis-
sionarsgeist verschont: Kein Unterstiitzungs-
programm fiir Justiz, Polizei oder Finanzap-
parat dieser Lidnder wire ohne eingehende
Unterweisung in Geldwischereibekimpfung
denkbar - gerade als hitten diese Linder
keine dringlicheren Probleme.

Natiirlich beschridnkt man sich nicht dar-
auf, nur dem Geldwaschen den Kampf anzu-
sagen. Selbstverstidndlich bekdmpft man
auch jene Kriminalitit, durch die jene exor-
bitanten Gewinne erwirtschaftet, pardon: wi-
derrechtlich erlangt wurden. In erster Linie
also den Suchtgifthandel. Und auch hier ist
jedes Mittel recht und jeder Grundrechts-
eingriff billig, geht es doch um das blaudugig
proklamierte Recht unserer Kinder, in einer
drogenfreien Gesellschaft aufzuwachsen.
DaB diese Gesellschaft nie drogenfrei war
und es nie sein wird, wird ebenso unter den
Tisch gekehrt, wie die augenfillige Tatsa-
che, daB auf Prohibition setzende Drogenpo-
litik (unbeabsichtigt) vor allem jenen scha-
det, deren Schutz sie bezweckt. Wenn junge
Menschen in die Spirale von Abhingigkeit,
Illegalitit und Beschaffungskriminalitit ge-
raten sind, kann die staatliche Reaktion zwar
schon einmal (zumindest eine Zeitlang) in
Nachsicht und Unterstiitzung bestehen; der
Eigendynamik eines brutalen, illegalen
Marktes und der buchstiblich mérderischen
Mischung aus wechselnder Stoffkonzentrati-
on und unbekannten Zusatzstoffen ist aber
oft wenig entgegenzusetzen. Das Ende ist so
schon vorprogrammiert; und eine gestiegene
Zahl von Suchttoten 148t sich trefflich als Ar-
gument fiir schirfere MaBnahmen verwen-
den, umso mehr, als die auf offener Stralle
wahrnehmbaren Auswirkungen der unbeug-
samen Politik im braven Biirger den reflexar-
tigen Ruf nach Ordnung wecken. Mit ande-
ren Worten: Die auf Prohibition setzende
Drogenpolitik schafft (unbeabsichtigt) auch
einen Teil jener Probleme, deren Losung sie
verspricht.

So desastrés die prohibitive Politik auf
der Seite der Konsumenten wirkt, so perfekt
spielt sie auf der anderen Seite (unbeabsich-
tigt) jenen in die Hinde, die daran verdie-
nen wollen. Sie beschert ihnen preisunelasti-
sche Nachfrager und damit mirchenhafte
Gewinnspannen, iiberdies Freiheit von listi-
gen Qualitdtskontrollen, Gewihrleistungsan-
spriichen und Steuerpflichten. Das Reser-
voir an potentiellen Handlangern ist ange-
sichts der fiir sie noch abfallenden Léhnung
unerschépflich; es rekrutiert sich aus allen
Berufsgruppen, vom LKW-Fahrer bis zum
Bankmanager, denen allerdings eines ge-
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meinsm st dus Ristko, erwisehi an werdes,
cin Risiko, dus ithve Hintenninner ki ta
gen.

Unsere Gesellschalt und unsere Heehin

ordnung rithmen sich, dic Freiheit deys Eine
zelnen zu selbstbestimmeem und eigenvers
antwortlichem Handeln grundsiitzlich zu
schiitzen; als Korrelat dazu erlegen sic staat-
lichen Eingriffen Beschrinkungen auf, die
dem Juristen als Gleichbehandlungsgebot
und als VerhilinismiBigkeitsgrundsatz ge-
laufig sind. Es iberrascht, wie selbstver-
standlich und nachhaltig die Anwendung
dieser Grundprinzipien auf jene Rechtsnor-
men abgelehnt, ja nicht einmal in Erwigung
gezogen wird, die Drogenkonsum, -besitz
und -handel unter Strafe stellen®. v

Ebenso unverstindlich ist, daB in einer ©
Zeit, in der allgemein der Sieg des markt-
wirtschaftlichen tiber das planwirtschaftliche
System gefeiert wird, keinerlei Bereitschaft
dazu zu bestehen scheint, 6konomische Bin-
senweisheiten zur Erkldrung des Phinomens
Drogenmarkt heranzuziehen und daraus
auch wirtschaftswissenschaftlich begriindba-
re Losungsansitze zu entwickeln. Selten
konnte eine Politik als so eindrucksvolles
Beispiel fiir Watzlawicks These vom ,Mehr
desselben® herangezogen werden wie die
amerikanische Drogenpolitik der letzten
Jahre und Jahrzehnte; selten auch ist das
Scheitern einer Politik so eindrucksvoll be-
legt worden. Doch gerade dieses Scheitern
148t hoffen, daB die Politik des iiberhitzten
Eiferns threm baldigen Ende entgegensieht.
Die Parallelen zur Alkoholprohibition in den
USA sind uniibersehbar; und diese ist recht
unvermittelt durch einen Federstrich der
Geschichte hinweggefegt worden.

Eine neue Drogenpolitik wird wohl nicht
in volliger und unkontrollierter Freigabe be-
stehen konnen. Allerdings wird sie den Ein-
zelnen in miindige und selbstverantwortli-
che Entscheidung iiber seine Konsumge-
wohnheiten zu entlassen haben und nur so-
weit eingreifen diirfen, wie dies in einer of-
fenen und freien Gesellschaft mit der Wiirde
des Einzelnen und dem Interesse der Ge-
meinschaft vereinbar ist. Von der Utopie ei-
ner drogenfreien Gesellschaft werden wir
uns als Relikt eines autoritdren Gesell-
schaftsbildes endgiiltig verabschieden miis-
sen. Jenes durch willkiirliche Normsetzung
entstandene Konglomerat von gesellschaftli-
chen Phinomenen, das gemeinhin als Dro-
genproblem bezeichnet wird, wird dann auf
eine unter zahlreichen anderen Einnahme-
quellen von Pharmakonzernen und des Staa-
tes geschrumpft sein. Da erstere an letzteren
ordnungsgemif} Steuern zahlen, wird auch
das Waschen von Drogengewinnen keinen
Hund, geschweige denn einen Banker mehr-
hinter dem Ofen hervorlocken. T s

(1) Ein Beispiel dafiir, dafl es sich hier um ein
durchaus ergiebiges Feld handelt, ist der Aufsarzy
von Scheerer, Drogenpolitik ohne Strafrecht, Neue
Kriminalpolitik 1992/Heft 4, 22.

Dr. V. M. arbeitet als Jurist in Wien.
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GEWALT UND VERTRAUEN

Die Mafia und
ihre Miirkte

Wilfried Embacher

Vom palermitanischen
Gemisemarkt in den eu-
ropéiischen Binnenmarkt -
wie das Drogengeschéift
die Mafia verdnderte und
ihr den Einstieg in die in-
ternationale Finanzwelt er-
moglichte.

Das Klischee vom zigarrenrauchenden Pa-
ten, wie es Filme und Biicher zeichnen, ent-
spricht nicht mehr der Wirklichkeit. Die
neuen Bosse sind Leiter eines internationa-
len Wirtschaftskonzerns und begniigen sich
nicht mit Erpressungen lokaler Unternch-
mer und Gewinnen aus Bauspekulationen.
Der Soziologe Pino Arlacchi hat diese Verin-
derung genau untersucht ¥ und unterschei-
det zutreffend zwischen traditioneller und
unternchmerischer Mafia. Wenn im folgen-
den von Mafia die Rede ist, so ist der Aus-
druck als Uberbegriff fiir kriminelle Vereini-
gungen aufzufassen, die in Italien nach
ihrem territorialen EinfluBbereich verschie-
dene Namen tragen. Gemeint sind Cosa no-
stra in Sizilien, ‘Ndrangheta in Kalabrien, Ca-
morra in Kampanien und Sacra Corona Unita
in Apulien. Die Ausfithrungen iber den
Drogenhandel beschreiben zwar vorwiegend
die Cosa nostra oder sizilianische Mafia,
wenn jedoch Aussagen iiber generelle Ent-
wicklungen getroffen werden, schliefen die-
se auch die anderen Organisationen mit ein.
Vereinfachend wird daher von Mafia gespro-
chen.

Die Ehre

Ursprung der traditionellen Mafia war nicht
ein Zusammenschluf von Gleichgesinnten
zur Verbrechen-boochine, sondern eine be-
stimmte Art s ren. um sich Re-
speke zu vers o d’onore an-
mohien erlangte, wer
der die anderer un-
bestraft verlerzie, Beicnirzungen nicht dul-
dete und dies auch durch Gewalttdtigkeiten

erkannt zu werdo

seine FBhre verr
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Einstieg in das lukrative Bauge-

unterstrich. Wenn dabei geltende Gesetze
Ubertreten wurden, war dies ein zusitzliches
Zeichen der eigenen Stirke und Respektlo-
sigkeit, und erhohte oft das Anschen bei der
Bevolkerung. Diese Konflikte dienten je-
doch kaum der Bereicherung, und daher
standen die Mafiosi in der sozialen Rangord-
nung auch zwischen proletarisch-bauerlichen
Unterschichten und aristokratisch-groBbiir-
gerlichen Oberschichten. Wichtiger waren
die Funktionen wie Vermittlung, Streitbeile-
gung oder Schurz, die der junge Staat (Eini-
gung Italiens 1860) nicht ausreichend erfiil-
len konnte.

Wihrend des Faschismus wurde zwar
hirter gegen diese unerwiinschte Parallel-
macht vorgegangen, eine wirkliche Beseiti-
gung gelang allerdings auch dem ,eisernen
Prifekten“ Mori nicht. Das zeigte sich bei
der Landung der Aliierten auf Sizilien, bei
der die Verbindung zwischen heimischen
und in die USA ausgewanderten Mafiosi ei-
ne entscheidende Rolle spielte. Lohn dafiir
waren hohe Posten fiir heimische Mafiosi
und ein Autonomiestatut fiir Sizilien, das
insbesondere die Regelung des

sofort dicse neue Moglichkeit der Finanzie-
rung. Durch ithnen nahestechende Politiker
und Verwaltungsbeamte gelang es thnen,
gro3e Teile dieser Forderungen zu erhalten
und zweckwidrig zu verwenden. Einmal
mehr zeigte sich der grole Nutzen funktio-
nierender Verbindungen zu verschiedenen
legalen Bereichen. Eine fithrende Rolle im
internationalen Drogenhandel nahm die Ma-
fia bis 1970 hingegen noch nicht ein.

Das Heroin

Ein entscheidender Einschnitt war die Zer-
schlagung der French Connection, die bisher
den Rauschgifthandel beherrschten, im Jah-
re 1972. Der Ausfall dieses stirksten Kon-
kurrenten und die seit kurzem zur Verfii-
gung stehenden Geldmittel erméglichten
den sizilianischen Familien die Monopolisie-
rung des Drogengeschiftes ®. Sie kontrollie-
ren seither insbesondere weite Teile des
Heroinhandels, wobei fiir die Verteilung die
Verbindungen zu ausgewanderten Landsleu-
ten in Europa und den USA duBerst niitzlich
sind. Opium, vorwiegend aus Siidostasien,
wird noch in den Erzeugerlindern oder im
mittleren Osten in Morphin-Base umgewan-
delt und gelangt so nach Europa. Erst hier
wird es in Laboratorien in Heroin umgewan-
delt, wobei dieser Schritt die hochste Ge-
winnrate der gesamten Kette garantiert. In
der letzten Stufe wird das Heroin an Zwi-
schenhindler verteilt bis es zu den Verbrau-
chern gelangt. Die Aufteilung des Geschif-
tes entspricht den traditionellen Mafiastruk-
turen, wobei den verschiedenen Clans je
nach ihrer Stirke unterschiedlich gro8e Tei-
le zufallen. Anderungen dieser Hierarchie
werden mit Gewalt erzwungen, wie es zu-

Bankenwesens der Regionalre-
gierung unterstellt. Schutzgel-
derpressungen, Kontrolle der
Lebensmittelmirkte und der

schift waren die mafiosen
Titigkeitsbereiche in den 50er
Jahren. Dennoch gerieten die
Mafiosi in eine Krise, da sie
noch nicht ausreichend auf den
gesellschaftlichen Wandel rea-
giert hatten. Geld und sichtba-
rer Reichtum wurden zu be-
stimmenden Faktoren des An-
sehens, und die auf Ehre beru-
hende Sonderstellung wirkte
zunehmend iiberholt. Derart an
den Rand gedringt begaben sie
sich auf die Suche nach neuer
Anerkennung. Bezeichnender-
weise war es der Staat sclbst,
der in der Folge den Aufstieg
seiner heute stiarksten Bedro-
hung beglinstigre. Bedeutende
Mittel flossen durch die Verga-

be staatlicher Gelder und Auf-
trige in den Siiden und die
wandelbaren Mafiosi erkannten
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- svaup

- COMPOUND <

; A combination of Tincture Euphorbia Pilulifera, Syrup Wild Lettuce, Tinct
#COCILLANA g Coz?lxl!;ngtaslyr?xp qu\:‘i(l:l Cgmpound. lCem::x:\xr;n'f l?lergir: iiydlrochfor‘ilé:: anx:l’ c[\;lx:ithol.

A Satisfying Cough Syrup.

Syrup Cocillana Compound was devised especially to meet the needs of the prescrip-
tion writer. lt is an uncommon cough syrup, as a glance at the formula will show. and one
of marked efficiency. Itis of particular value in acute bronchitis with unusual irritation,
and in chronic bronchitis when secretion is scanty and cough excessive. It is pleasant to
the taste. It is attractive in appearance. [t does not lock up the secretions,

SUPPLIED IN PINT AND S-PINT BOTTLES,

Hypodermatic tablets that merely disintegrate in water, their undissolved particles settling to the
bottom, reflect no credit on the man who makes or administers them. They are poor therapeutic agents,
They are worse than worthless in an emergency.

Parke, Davis & Co.’s Hypodermatic Tablets
DISSOLVE PROMPTLY AND THOROUGHLY.

Test one by the watch. Drop the tablet into a syringe half filled with lukewarm water. Shake vigorously.
In five seconds (or less) it will have dissolved completely, There is no delay. no uncertainty.

SPECIFY THEM WHEN ORDERING.

PARKE, DAVIS& COMPANY

LABORATORIES: OETROIT, MICK. 1.« A WALKEAVILLE, ONT.; HOUNSLOW, ENG,
BRANCHER: NEW YORK, CHMICAGO, ST. LOUIS, BOSTON, BALTIMORE, NEW ORLEANS, KANSAS CITY, MINNE~
APOLIE; LONDON, £NG ; MONTREAL, QUE.; SYONEY, N.BE.W.; ST. PETERSBURG, AUSSIA]
BOMBAY. INDIA; TOKIO, JAPAN: BUENDOS AIRES, ARGENTINA.

laubt es den Anbietern auch, infolge
mangelnder Konkurrenz oder Ab-
sprachen, fast monopolistisch den
Preis zu bestimmen. Die Nachfrage
ist nahezu preisunelastisch; auch ei-
ne erhohte Nachfrage wirkt nicht
preissenkend. Fiir die Anbieter er-
gibt sich daraus die Moglichkeit,
groBe Teile der hohen Gewinne in
das Ausschalten von Stérfaktoren zu
investieren. Dazu gehoren Beste-
chung, Gewaltanwendung oder
EinfluBnahme auf Medien.

Die Geldwdsche

Die Tatsache, dafl eine der Justiz
vergleichbare Einrichtung zur
Durchsetzung der getroffenen Ver-
einbarungen wegen des Verbots der
gehandelten Giiter nicht existiert,
ist eine weitere Besonderheit illega-
ler Mirkte. Grundsitzlich gibt es
fiir die illegalen Unternehmer zwei
Maglichkeiten, die Abwicklung der
Geschifte sicherzustellen: Gewalt
oder Vertrauen. Beide Wege ent-
sprechen dem Verhalten der tradi-
tionellen Mafia. Vor der Gewaltan-
wendung ist sie nie zuriickge-
schreckt, doch hat diese den Nach-
teil, dafl sie unnétiges Aufsehen
und staatliche Repression bewirken.
Daher ist es gilinstiger, zuverldssige
Netzwerke aufzubauen, innerhalb

letzt Anfang der 80er Jahre geschah. In die-
sem Clankrieg wurde die Familie Inzerillo
beinahe vollstindig ausgerottet, was eines
ihrer wenigen iiberlebenden Mitglieder,
Tommaso Buscetta, zum Ausstieg und zur
Zusammenarbeit mit der Justiz bewog. Sie-
ger dieser blutigen Auseinandersetzung war
der Clan der Corleoneser, benannt nach ei-
nem Dorf im Inneren Siziliens. Deren Ober-
haupt Salvatore Riina wurde nach iiber 20
jahriger Flucht vor kurzem in Palermo, wo er
sich meistens aufgehalten hatte, verhaftet.

Es ist nicht davon auszugehen, dafl der
Heroinhandel zentral von einer Organisation
betrieben wird. Henner Hess @ schreibt in
diesem Zusammenhang nicht ganz unzutref-
fend von ,desorganisiertem Verbrechen®.
Grob kann von zwei Sektoren gesprochen
werden: dem der Zulieferung, der oligopoli-
stisch aufgeteilt ist, und dem der Endvertei-
lung, in dem in wettbewerbsidhnlichen Um-
stdnden viele kleine Einheiten das Heroin
an die Verbraucher liefern. Auf der Verteile-
rebene besteht das Bemiihen, viele kleinere
Mengen in Verkehr zu setzen, um einerseits
die Verluste durch Beschlagnahmungen und
andererseits die Auffilligkeit einzelner Ge-
schifte gering zu halten. Je linger und ver-
weigter die Verteilungswege sind, umso
besser funktioniert auch die Abschottung
der Drahezieher. Die von den palermitani-
schen Richtern wirend der Untersuchungen
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zu den Maxi-Prozessen aufgestellte und spi-
ter von Buscetta und anderen pensiti (reuvigen
Mafiosi) bestitigte Annahme der Existenz
einer Cupola oder Commissione widerspricht
dieser Marktaufteilung nicht. In der Com-
missione, in dje die wichtigsten Clans ihre
Vertreter entsenden, werden Entscheidun-
gen von liberregionaler Bedeutung getroffen
(z. B. Ermordungen staatlicher Organe),
wihrend die Familien in ihrem Einflu3be-
reich freie Hand haben.

Die Markte

Die Vorginge im Heroingeschift kénnen als
Beispiel fiir die Existenz und Funktionswei-
se illegaler Mirkte ® angesehen werden.
Diese zeichnen sich dadurch aus, da3 auf ih-

nen Waren und Dienstleistungen angeboten’

werden, deren Erzeugung, Vertrieb und Er-
werb verboten oder beschrinkt ist, die aber
dennoch nachgefragt werden. Andere Bei-
spiele fiir derartige Mirkte sind der Waffen-,
Giftmiill- und Menschenhandel. Die mit
Verbot belegten Giiter und Dienste unter-
liegen einer besonderen Preisbildung, die
bestimmt ist von einem erhohten Risiko
und gleichzeitiger Uberlegenheit der Ange-
botsseite und den besonderen Mechanis-
men zur Einhaltung der Regeln durch das
Fehlen einer anerkannten streitschlichten-
den Autoritit. Die Eigenheit der Ware er-
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derer die einzelnen Geschiftsschrit-
te ablaufen. So erklirt sich die grofe Bedeu-
tung verwandschaftlicher oder zumindest
ethnischer Verbindungen. Je enger das Na-
heverhilinis ist, umso gréBer ist die Zuver-
lissigkeit und umso geringer die Notwen-
digkeit aufsehenerregender Gewalttitigkei-
ten. Ein weiterer Schwerpunkt der Titigkei-
ten dieser illegalen Unternehmer ist das Wa-
schen derjenigen Gewinnanteile, die nicht
im illegalen Geschift reinvestiert werden.
Fiir diese Vorginge wird zwischen Geldwi-
scherei ersten Grades (money laundering) und
Geldwischerei zweiten Grades (recycling) un-
terschieden ©.

In der ersten Phase wird versucht, die
Herkunft der Gelder durch Umtausch (z.B.
fremde Wihrungen) oder andere Werttriger
(z.B. anonyme Konten oder Wertpapierde-
pots) zu verschleiern. In der zweiten Phase
werden die schmutzigen oder in der ersten
Phase gereinigten Gelder in den legalen
Wirtschaftskreislauf eingeschleust. Aus die-
sem Wissen ergibt sich die rechtspolitische
Konsequenz, daf die Strafbarkeit des Inver-
kehrbringens von Geldern illegaler Herkunft
alleine als Mittel zur Verhinderung uner-
wiinschter EinfluBnahme auf die Wirtschaft
unzureichend ist. Notwendig sind vielmehr
das Aufzeichnen aller groBeren Vermogens-

‘verschiebungen durch eine zentrale Stelle

und neue Bestimmungen beziiglich der
Ubernahme von Unternehmensanteilen und
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der Griindung von Gesellschaften. Notwen-
dig ist — kurz gesagt — ein anderer Umgang
mit Vermogen, deren Herkunft unklar ist.

Die Verschmutzung

Die hohen Ertrige aus den illegalen Ge-
schiften stellten die Mafiagruppen schon
bald vor ein ungewdhnliches Problem: sie
muBten neue Méglichkeiten der Kapitalanl-
ge finden. Ein Teil flof} zwar wieder in die
Ausweitung der illegalen Tiétigkeiten
zuriick, doch war dem Wachstum durch die
Mitkonkurrenten eine Grenze gesetzt, und
Verschiebungen waren meist nur mit Gewalt
durchsetzbar. Die Anhgufung sichtbarer Ver-
mogenswerte war ebenfalls nicht endlos fort-
setzbar. Es war daher naheliegend, daf3 Teile
der Gewinne in legale Wirtschaftstitigkeiten
investiert wurden. Dies geschah in unter-
schiedlichen Formen: wo bereits legale Un-
ternehmen betrieben wurden, halfen die fi-
nanziellen Mittel in Verbindung mit Gewal-
tandrohung oder -anwendung und der Be-
zahlung geringerer Lohne zu entscheiden-
den Wettbewerbsvorteilen gegeniiber der
Konkurrenz. So ist erklidrbar, warum etwa
bestimmte Bauunternehmen in Siiditalien
eine faktische Monopolstellung einnehmen
konnten und sich zum Teil bis heute erhal-
ten haben.

Eine weitere Investitionsmoglichkeit ist
die Griindung kleinerer Betriebe oder Un-
ternehmen, die nur der Geldwische im oben
beschriebenen Sinn dienen. Besonders ge-
eignet sind jene Bereiche, in denen die Um-
sitze nicht kontrollierbar sind und durch
iibertriebene Gewinnangaben die tatsichli-
che Herkunft der Gelder verschleiert wird.
Einmal versteuerte Gewinne erscheinen
selbstverstdndlich als legales Vermogen.

Ein dritter Weg besteht in der véllig nor-
malen Beteiligung an Unternehmen in Form
verschiedener Gesellschaften. Unter dem im
November 1992 beschlagnahmten 4 Milliar-
den Schilling —~ Vermdgen Giuseppe Mado-
nias, der Nummer 2 in der Mafiahierarchie
hinter Riina, befanden sich auch Anteile an
62 Gesellschaften und 10.000 Aktien groBer
Unternehmen . Daraus wird klar, dal3 es bei
der Frage der Geldwische nicht nur um Be-
teiligungen an strafbaren Handlungen, son-
dern zunehmend um den Schutz und die
korrekte Funktion der wirtschaftlichen Ord-
nung geht. In Italien wird fiir die Vermen-
gung der legalen und illegalen Wirtschaft der
Begriff inquinamento (=Verschmutzung) ver-
wendet. Dieser Ausdruck, der auch fiir die
Umweltverschmutzung geldufig ist, ist zu-
treffend fiir die Gefahr der EinfluBnahme
mafioser Unternehmer zunichst auf die
Wirtschaft und danach auf die mit wirschaft-
licher Macht stcuerbaren Bereiche.

H 8
Die Inse!
in Osterreich wurde dic Gefahr mafioser
Berdtigungen bisiier kaumn gesehen, obwohl
sich die ,Insel der Secligen® mit ihren
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groBziigigen Bankbestimmungen fiir Geld-
wische nahezu aufdringt. Nach dem Motto,
was nicht bewiesen ist, kann es nicht geben,
wurde eine ernsthafte Diskussion verhin-
dert.

Vor kurzem haben jedoch Vorginge im
Zuge der Ausschreibungen von Auftriigen
fiir den Wiener U-Bahnbau fiir Aufsehen ge-
sorgt®. Die Costanzo Bau AG ® hat sich im
Wege der Beteiligung an einem osterreichi-
schen Bauunternehmen um die Vergabe die-
ser Auftrige bemiiht. Abgehérte Telefonge-
spriche deuten auf Bestechungsversuche
hin.

Die Familie Costanzo aus Catania ist als
Unternehmer mit einer beherrschenden
Stellung im Bausektor in Siiditalien bekannt.
Mit den oben beschriebenen Methoden ist
es ihr gelungen die Konkurrenz zu entmuti-
gen und in der Folge ihre Aktivitidten auf
verschiedene eintrigliche Bereiche auszu-
dehnen 9. Die Costanzo gelten als Beispiel
fiir jenen Zweig der Mafia, der legale Unter-
nehmen betreibt und dabei illegale Prakti-
ken anwendet; ihre Stellung wird dadurch
bestitigt, daB an ihre Unternehmen auch
GroBauftridge in Palermo vergeben wurden,
was ohne Zustimmung der dortigen Grup-
pen unmoglich gewesen wire.

Die Expansion

Die Probleme strafrechtlicher Verfolgung
mafioser unternehmerischer Titigkeiten,
zeigt eine Entscheidung des Gerichtes in
Catania vom 28. 3.1991 auf v, 65 Personen
waren wegen mafioser Vereinigung gemil
Art. 416 itStGB beschuldigt. Dieser Tatbe-
stand umfalt mafiose Betidtigungen, indem
er Methoden und Ziele der Vereinigung um-
schreibe. Strafbar ist schon die Zugehorig-
keit, ohne selbst titig zu sein oder von den
Titigkeiten anderer zu profitieren. In dem
angesprochenen Verfahren war die zentrale
Frage, ob die Unternchmer, unter ihnen
Carmelo und Pasquale Costanzo, aus der Be-
zahlung von Schutzgeldern Vorteile gezogen
hatten oder es sich um einen reinen
»3chutzvertrag® gehandelt hatte. Unstrittig
waren diese Betrdge bezahlt worden und
klar war auch, daf3 die Beziehungen zu den
Erpressern fiir einige Unternchmer andere
Vorteile hatte als nur die ungestérie Ge-
schiftsausiibung. Die Costanzo haben we-
gen ihrer guten Verbindungen Auftrige er-
halten, Vertrige mit mafianahen Firmen ge-
schlossen und umgekehrt ihre Einrichtun-
gen zur Verfiigung gestellt (LKWs transpor-
tierten Waffen und Drogen). Dennoch wur-
de entschieden, daBl die Bezahlung der
Schutzgelder nur dem Zweck diente, die
weitere Unternehmenstitigkeit zu sichern.
Die Entscheidung wurde heftig kritisiert,
insbesondere mit der Begriindung, daf3 es
unmdéglich sei, gleichzeitig geschidigt und
bereichert zu sein ©2.

In Osterreich sollte dariiber nachgedacht
werden, wie das weitere Vordringen mafioser
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Unternehmer verhindert werden kann, und
ob es wirklich so unzumutbar ist, die legale
Herkunft verdichtiger Vermdgen nachzu-
weisen. Auch das Argument ,,sonst tun es
halt die anderen® kann beim Umgang mit
verdichtigen Geldern nicht iiberzeugen.
Heuchlerische Verurteilung illegaler Ge-
schifte und freudiges Mitverdienen an den
daraus erzielten Gewinnen kennzeichnen
die Problematik in diesem Bereich. Die In-
ternationalisicrung der mafiosen Geschifte
ist lingst vollzogen, die Mafia steht als siche-
rer Gewinner der europiischen Vereinigung
fest. Wer noch immer von palermitanischen
Zustinden zur besonderen Abschreckung
vor unerwiinschten Erscheinungen spriche,
ibersieht leicht, dafl Mailand stark aufgeholt
hat und in Frankfurt Bauauftrige groBteils
nach diesen Methoden vergeben werden 2.
Wo schneller Reichtum bewundert wird,
und nicht so genau danach gefragt wird, wie
er erlangt wurde, sind die Voraussetzungen
fiir mafiose Strukturen giinstig. Ob Wien da

soviel anders ist? i TR
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PREPARED EXCLUSIVELY FOR PHYSICIANS' PRESCRIPTIONS.

BATTLE & COMPANY, Chemists, St.” Louis, Mo.

AKTUELLER STAND DER (GESETZGEBUNG

Geldwiischerei
und Suchtgift

Nunmehr beginnt
Osterreich in Entsprechung
seiner internationalen
Verpflichtungen legistische
MaBBinahmen gegen
Geldwadascherei zu
ergreifen. Eine Reform, die
sich in verschiedenen
Rechtsbereichen
niederschlagen wird.

Wenig andere Themen diirften in den letz-
ten Jahren eine derart grof3e Zahl von inter-
nationalen Einrichtungen beschiftigt haben,
wie die Bekimpfung der Geldwischerei und
des Drogenhandels. Davon zeugen die drei
UNO-Ubereinkommen (Einzige Suchtgift-
konvention 1961 in der Fassung des Zusatz-
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protokolls 1972, Psychotropenkonvention
1971, Wiener Suchtstoffiibereinkommen
1988) ebenso wie die Europaratskonvention
Nr. 141 iber Geldwischerei, die Geldwi-
sche-Richtlinie der EG vom 10.6.1991 und
die 40 Empfehlungen der FATF. Bei der
FATF (Financial Action Task Force) han-
delt es sich um eine von der G-7 (Gruppe
der sieben fithrenden Industriestaaten) 1989
eingesetzte und organisatorisch bei der
OECD eingerichtete Arbeitsgruppe, der ins-

gesamt 26 Staaten angehoren, darunter

Osterreich.

Die 40 Empfehlungen der FATF sind
rechtlich nicht verbindlich, der politische
Druck zur Umsetzung ist aber betréichtlich.
Die FATTF fiihrt regelmiBig Linderpriifun-
gen durch; derzeit steht Osterreich zur Prii-
fung an. Anfang Mirz werden sich drei von
der FATF entsandte Spezialisten drei Tage
lang in Osterreich aufhalten und sich inten-
siv mit der Rechtslage, der Organisation der
Finanzsysteme und der Situation des ,law
enforcement” vertraut machen.

Bei der Umsetzung der internationalen
Verpflichtungen hat Osterreich noch einiges
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an Hausaufgaben zu erfiillen, sowohl im
Geldwischerei- als auch im Drogenbereich.,

Geldwadscherei

Im Sommer 1992 war vom Justizministerium
der Ministerialentwurf eines ,,Geldwiisch-
ereigesetzes” zur Begutachtung versendet
worden.

Inzwischen wurde ein wesentlicher Teil
dieses Ministerialentwurfes in Form einer
Regierungsvorlage dem Parlament zur Bera-
tung zugewiesen: Die Regierungsvorlage zu
einem ,,Bundesgesetz, mit dem das Strafge-
setzbuch im Zusammenhang mit der Geld-
wischerel gedndert wird (Strafgesetznovelle
1993)¢, 874 Blg. NR XVIII. GP, schafft ei-
nen neuen Delikestypus: die Geldwischerei.
Der Tatbestand der Hehlerei wird auf deren
angestammten Bereich, die Sachhehlerei,
zuriickgefiihrt. Der Deliktstypus der ,,fahr-
lassigen Hehlerei” soll ersatzlos entfallen.
Der neue Straftatbestand der Geldwischerei
bedroht ausschlieBlich denjenigen mit Stra-
fe, der Vermogenswerte in Kenntnis ihrer
verbrecherischen Herkunft durch im einzel-
nen umschriebene Tathandlungen wischt.
Damit ist der Tatbestand konform mit der
Definition in Art. 1 der Geldwische-Richtli-
nie der EG, die sich ebenfalls auf die Fille
der Kenntnis der kriminellen Herkunft be-
schrinkt.

Selbstverstindlich ist dies nur der erste
Schritt, um die 8sterreichische Rechtsord-
nung an die Erfordernisse der Geldwiische-
reibekdmpfung anzupassen. Bereits im Mini-
sterialentwurf ist eine Neuordnung der ver-
mogensrechtlichen Anordnungen im StGB
(,Abschopfung der Bereicherung®) enthal-
ten. Aus Anlaf3 der Systemumstellung im
StGB werden auch die Verfalls- und Einzie-
hungsbestimmungen in zahlreichen straf-
rechtlichen Nebengesetzen zu durchforsten
sein. Die 8sterreichische inlindische Ge-
richtsbarkeit sowie die Moglichkeiten inter-
nationaler Zusammenarbeit (Auslieferung,
Rechtshilfe) werden ebenfalls an die neuen
Erfordernisse, insbesondere bei der Ab-
schépfung, angepaBt werden; auch diese Be-
stimmungen sind schon im Ministerialent-
wurf enthalten.

Genauso wichtig wie die materiellen Be-
stimmungen sind die Verfahrensregeln, die
deren Umsetzung erst erméglichen. Auch im
Strafverfahrensrecht sind daher Anpassun-
gen erforderlich, insbesondere sind die der-
zeit nur unzureichend geregelten Provisorial-
mafBnahmen (Kontensperre) neu zu gestal-
ten.

Alle diese in den Wirkungsbereich des
Justizministeriums fallenden Bestimmungen
werden-aber erst dann voll anwendbar sein,
wenn den Ermittlungsbehsérden Geldwii-
schereifille nicht mehr wie bisher nur durch
Hinweise aus dem Ausland bekannt werden.
Ganz entscheidende Bedeutung kommt da-
her der Umschreibung der Sorgfalespflichten

Seite 35




Gift & Geld

jener Unternehmen und Berufsgruppen zu,
die ~ mit oder ohne ihrem Wissen — zur
Geldwischerei herangezogen werden. In er-
ster Linie sind dies die Banken: Das in Vor-
bereitung stehende neue Bankwesengesetz,
das das Kreditwesengesetz ersetzen soll,
wird eine Umschreibung der Sorgfaltspflich-
ten der Banken und Handlungsanweisungen
enthalten, wie vorzugehen ist, wenn der Ver-
dacht der Geldwischerei aufkommt. Der
Entwurf wird allerdings vor allem auch daran
zu messen sein, ob er weiterhin eine Aus-
nahme fiir die beriihmten Uberbringerspar-
biicher enthilt oder ob er auch in diesem
Punkt mit der Geldwischereirichtlinie der
EG konform geht.

In einem weiteren Schritt werden auch
andere Berufsgruppen daraufhin zu tberprii-
fen sein, ob ihre Ausiibungsregeln Geldwi-
scherei zulassen oder beglinstigen. Zu den-
ken ist etwa an Wechselstuben, Spielban-
ken, Versicherungen, Juweliere, Immobili-
enhindler, Kunsthandel, Reisebiiros etc.,
aber auch an wegen ihres Geheimnis-
schutzes so sensible Berufsgruppen wie
Rechtsanwilte, Wirtschaftstreuhinder und
Notare.

Suchtgiftgesetz

Das Gesundheitsministerium arbeitet der-
zeit unter Beteiligung des Justizministeri-
ums an einer Novelle zum Suchrtgiftgesetz.
Auf Grund der internationalen Verpflichtun-
gen werden die psychotropen Substanzen
sowie die sogenannten Vorldufersubstanzen
einbezogen; bei letzteren handelt es sich um
Substanzen, die zur Herstellung von Sucht-
gift verwendet werden und die staatlichen
Kontrollen unterstellt werden sollen.

Im iibrigen soll die Balance zwischen
strafrechtlichen MaBnahmen einerseits und
Gesundheits- und SozialmaBnahmen ande-
rerseits verbessert werden: Einerseits sollen
neben den in den Geldwischereibestim-
mungen vorgesehenen Méglichkeiten zur
Bekidmpfung des organisierten Suchtgifthan-
dels im Suchtgiftgesetz verbesserte prozes-
suale Rechtsgrundlagen fiir Personsdurchsu-
chungen geschaffen werden, die die Auf-
deckung von Suchtgiftimporten nach Oster-
reich erleichtern. Andererseits soll die — im
internationalen Vergleich gut funktionieren-
de — medizinische, psychotherapeutische
und soziale Betreuung, wenn es sich um
siichtige Tidter handelt, weiter ausgebaut
und ihr Anwendungsbereich erweitert wer-
den. Damit wird der von Osterreich nun
schon seit vielen Jahren mit Erfolg prakti-
zierte Weg der ,, Therapie statt Strafe“ wei-
ter fortgesetzt und den Erfahrungen der Pra-
xis angepaBt werdon. [ine Entkriminalisie-
rung oder gar | - Suchtgiften ist
jedoch nicht go

Dr. Fritz Zeder, D. £. A. Strafracht und -wissenschaf-
ten Paris, ist StA in der Stratlegislativsektion im
BMJ.
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Angst

und Schrecken

Wolfgang Bogensberger

Die Finanzpolitiker warnen
vor einer Anonymitétsdis-
kussion, die Kriminalpoliti-
ker warnen vor dem orga-
nisierten Verbrechen, die
Bankgenerdile fiirchten eine
Kapitalflucht und die Bank-
angestellten fiirchten die
strafrechtlichen Konse-
quenzen. Die Beschaulich-
keit ist endgiltig vorbei,
die Geldwdéischerei sorgt
fir Unruhe in der heimi-
schen Finanzwelt.

Was steckt hinter diesem neuen Phinomen
der Schwerkriminalitit, wer sind die Geldwi-
scher, wie und wo wird gewaschen und ~ vor
allem — wie schauen die Gegenmafnahmen
aus? Stellen diese nur ein Ubel oder viel-
leicht doch auch eine Gelegenheit fiir die
kiinfrige Gestaltung des Finanzplatzes Oster-
reich dar?

1. Vorbemerkungen

Die unscharfe 6ffentliche Behandlung dieses
neuen Kriminalitdtsphdnomens und der
rechtlichen und faktischen Erfordernisse sei-
ner Beschrinkung hat zur Folge, dal die
Geldwischerei - je nach Standort — stark dra-
matisiert oder bagatellisiert wird. An diese
gegensitzliche Problemsicht kniipfen auch
sehr unterschiedliche Bewertungen der Ge-
genstratcgien an:

Auf der einen Seite werden — ausgehend
von der (angeblich) bereits existierenden
oder zumindest unmittelbar drohenden Un-
terwanderung und Durchsetzung staatlicher
und privater Einrichtungen mit kriminellen
Geldern —~ umfassende strafrechtliche Ermitt-
lungs- und Sanktionierungsmoglichkeiten
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gefordert, die zum Teil sogar mit bestimm-
ten (mithsam errungenen) Standards einer
fairen und rechtsstaatskonformen Straf-
rechtspflege in einem gewissen Spannungs-
verhiltnis stehen. Auf der anderen Seite —
auf der man vor allem die Werte des unge-
hinderten Finanztransfers sowie des liicken-
losen Schutzes der individuellen Privatsphi-
re hochhilt — werden vorwiegend Alibi-Maf3-
nahmen favorisiert, wihrend Vorkehrungen,
die tiber einen symbolischen Effekt hinaus-
gehen, soweit wie moglich behindert wer-
den.

Beide — hier stark verkiirzten — Haltungen
fithren zahlreiche Argumente fiir ihre Positi-
on ins Treffen; allerdings scheinen sie in ih-
rer Gegensitzlichkeit fiir die derzeitige Dis-
kussion deshalb nicht allzu hilfreich zu sein,
weil sie letztlich vorwiegend von einem
Primirinteresse geprdgt sind und auf die —
zum grof3en Teil berechtigten — Einwinde
der jeweils anderen Problemsicht (zu) wenig
eingehen.

In einer Gesamtbetrachtung kann die
derzeit in Osterreich im Zusammenhang mit
der Geldwischerei gefithrte Diskussion als
stark interessensdominiert bezeichnet wer-
den, die zudem iberaus anfillig fiir biof
punktuelle (und zum Teil sogar isolationisti-
sche) Losungsvorschlige zu sein scheint.
Freilich ist diese ,,suboptimale” Diskussion
aber hervorragend geeignet, das Thema
~Anonymitit® in der Offentlichkeit zu entra-
tionalisieren.

Damit geht letztlich eine Vernebelung
des Problems einher, wodurch nicht selten —
vollig unnétige - Verunsicherungen und zum
Teil auch ginzlich irrationale Angste erst er-
zeugt werden. Ich meine sogar, dafl die im
Zusammenhang mit der Geldwischerei nur
mifBig entwickelte sterreichische Diskussi-
onskultur wesentlich dazu beigetragen hat,
dal} hierzulande — im Gegensatz etwa zur
Schweiz — eine ganzheitliche mutige und of-
fensive Strategie fir die zu verindernden
Rahmenbedingungen im  Finanzsektor
(noch) nicht erarbeitet worden ist. Zwar be-
inhalten diverse Kundmachungen der Oe-
sterreichischen Nationalbank sowie einzelne
Sorgfaltspflichterkldarungen des dsterreichi-
schen Bankenwesens zweifellos erste Ansit-
ze fir eine allmihliche Aufgabe bestimmter
(nicht mehr haltbar gewordener) Bastionen
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im Finanzdienstleistungssektor;
eine hinreichende Umsetzung
rechtlicher Erfordernisse oder
eine zufriedenstellende Rege-
lung faktischer Notwendigkei-
ten kann darin aber noch nicht
erblickt werden. Die partikular-
interessensbezogene Argumen-
tation sowie nicht zuletzt auch
die Angst mancher politisch Ver-
antwortlicher vor — hohen Argu-
mentationsaufwand bendtigen-
den — unpopulidren Mafinahmen
haben letztlich einen Zustand
am Osterreichischen Finanzplatz
entstehen lassen, der mit dem
Bild des angsterstarrten Kanin-
chens im Angesicht der giftigen
Schlange einiges gemein zu ha-
ben scheint.

Mir ist es deshalb im folgen-
den wichtig, zunichst einmal
das fiir eine Bewertung des
Geldwischerei-Problems erfor-
derliche Basiswissen niichtern
und realititsbewuft aufzuberei- |
ten. Dabei werde ich das Phino- |
men der Geldwischerei kurz be-
schreiben und einige Auspri-
gungen  anfithren.  Daran
schlieBt eine Darstellung der auf
internationaler Ebene vorge-
nommenen Maflnahmen gegen
Geldwischerei an, worauf eine
gedringte Erlduterung des in
Osterreich angestrebten Straftat-
bestandes der ,,Geldwischerei”
folgt. Ferner werde ich versu-
chen, einige mir notwendig er-
scheinenden Vorkehrungen im
offentlichen und im privaten
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Auf diese Weise werden
die vielfiltigsten Moglichkei-
ten der Verschleierung der
wahren Herkunft des Vermo-
gens gesucht (und auch ge-
funden). Teils werden dabei
vollig rechtmiBige Geldver-
mehrungsmoglichkeiten be-
und geniitzt (dies fihrt letzt-
lich zu einer nicht wiin-
schenswerten Durchsetzung
der legalen Wirtschaft mit il-
legal erlangten Geldern), teils
bilden diese Gewinne aber
auch die Basis fiir weitere
Straftaten (ein dicht gekniipf-
tes verbrecherisches Organi-
sationsnetz, das grenziiber-
schreitende Aktivititen er-
moglicht, flexibel auf mogli-
che Gefahren reagiert und
iiber einen qualifizierten Mit-
arbeiterstab verfiigt, kostet
viel). Fast alle verwendeten
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bzw. bisher bekanntgeworde-
nen Verschleierungspraktiken
haben aber eines gemeinsam:
Sie nehmen irgendwo und ir-
gendwann einmal die Mog-
lichkeit des Finanzdienstlei-
stungssektors in Anspruch.
Weil dabei verbrecherisch er-
langtes ,,schmutziges” Geld
(zum Unterschied vom legal
erlangten, ,,blo“ nicht kor-
rekt versteuerten ,,Schwarz-
geld“) gereinigt und auf diese
Weise unverdichtig gemacht
werden soll, hat man den an-
schaulichen  Begriff der
»Geldwischerei  (,money

Sektor zu skizzieren, wobei ich
im wesentlichen ein System fa-
vorisiere, das imstande sein sollte, illegale
Transaktionen abzuwehren (Privention)
bzw. aufzudecken (Repression), legale aber
nicht zu behindern. SchlieBlich nehme ich
eine rechts- und finanzpolitische Bewertung
der Notwendigkeit von Anti-Geldwischerei-
MaBnahmen vor, welche eine ganzheitliche
und lingerfristige Sicht in den Vordergrund
stellt.

2. Das Phénomen der
Geldwdscherei

Nach Schitzungen der UNO werden jdhrlich
allein im Drogenhandel mehr als 300 Milliar-
den Dollar umgesetzt. Es liegt auf der Hand,
dafl diese enormen Umsitze eine bis ins
letzte Detail durchdachte Organisation vor-
aussetzen. Diese gigantischen Geldmengen
stellen sowohl eine Ursache der Bildung or-
granisierter Schwerkriminalitit als auch einen
Motor fiir die Ausdehnung der Betdtigungs-
felder solcher Organisationen dar. Aufgrund
der bei hochkomplexen kriminellen Vereini-
gungen immer hiufiger feststellbaren Streu-
ung der vermégensproduzierenden illegalen
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Titigkeitsbereiche ist die Geldwischerel
lingst nicht mehr auf einen Deliktstypus —
etwa auf den Drogenhandel — beschrinkt;
die enormen Gewinne im Menschen- und
Waffenhandel, in der Erpressungs- und Ent-
fiihrungsindustrie, bei der Autoschieberei
und bei vielen anderen Formen der Verms-
gensgroBkriminalitdt zihlen — neben dem
Drogengeschift — zu den weiteren einkom-
mensrelevanten ,,Standbeinen® derartiger
verbrecherischer Personenverflechtungen.

Wie bei GroBunternehmen iiblich, wird
dieses Geld nicht auf die hohe Kante gelegt,
vielmehr ist man auch im Bereich der organi-
sierten Kriminalitit bestrebt, mit dem Ver-
mogen zu arbeiten, um es in seinem wirt-
schaftlichen Wert zu erhalten. Dieser Inves-
titionsdruck griindet sich bei kriminellen
Vereinigungen aber nicht allein auf Werter-
haltungserwidgungen, sondern wird in der
Regel wesentlich durch den Zwang vorgege-
ben, jede Auffilligkeit von den kriminellen
Gewinnen wegzubekommen, um Kkeinen
Verdacht im Zusammenhang mit den ver-
brecherisch erlangten Geldern aufkommen
zu lassen.

JURIDIKUM

laundering®) geprigt.

Eine auf ihren Zweck ab-
stellende Definition der Geldwischerei
konnte daher wie folgt lauten:

»Geldwischerel ist jener werterhaltende
rechtliche oder tatsichliche Vorgang, mit
dem versucht wird, die deliktische Herkunft
groBer Vermégenswerte zu verschleiern, um
ihnen nach auBen hin den Anschein des
rechtmiBigen Erwerbs zu verschaffen.®

Die einzelnen Praktiken der Geldwi-
scherei sind nicht taxativ aufzihlbar; sie ver-
dndern sich stindig und werden durch kom-
plizierte finanztechnische Vorginge immer
subtiler und diskreter. Die gingigen Typolo-
gien der Geldwischerei reichen vom Ent-
richten eines weit iiberhéhten Kaufpreises
fiir minderwertige Ware, iiber den Abschlufl
von Scheingeschiften und der Auszahlung
von Scheingehiltern, tiber Gesellschafts-
griindungen und Unternehmensbeteiligun-
gen bis hin zu Kreditbesicherungen und so-
gar Bankiibernahmen.

Die Geldwischerei hat also das Zeitalter
des grobschlichtigen Geldkuriers ldngst hin-
ter sich gebracht; sie ist zu einem feineren,
gediegeneren Vorgang geworden. Honorige
Personen und willfihrige Handlanger domi-
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nieren nunmehr die Sze-
ne. Bei der Suche nach
solchen niitzlichen Hel-
fern werden meist be-
stimmte finanziell unter-
stiitzte ,, Uberredungsme-
chanismen® erfolgreich
eingesetzt. So kann z. B.
die In-Aussicht-Stellung
eines groBziigigen Ge-
schenks schon mal zu ei-
ner  Zuriicknahme  be-

stimmter Sorgfalts- und *

Priifungspflichten fithren;
die Integritit bestimmter
Berufsgruppen kann da-
durch ganz erheblich ins
Wanken geraten.

Beim Versuch, ein rea-
listisches Bild der Geld-
wischerei zu skizzieren,
ist weiters zu beachten,
dal3 die Verschleierungs-
bemiihungen krimineller
Vereinigungen lingst
nicht mehr auf einen
Staat oder eine Region
beschrinkt sind. Im Zuge
dieser grenziiberschrei-
tenden Weil3waschbestre-
bungen mit dem Ziel der
»Legalisierung* kriminel-
len Vermégens wurde
auch das osterreichische
Finanzsystem als fur

C.E BOEHRINGER & SOEHNE,

MANUFACTURING CHEMISTS,
15 CEHDAR STREET, NEW YORK.

HYDROCHLORATE OF COCAINE.

* % ‘ BOEHRINCGER.” * %

The merits of our Cocaine, a8 & frst-class, thoroughly reliable prepara-
tion, have long since been fully recognized by the majority of physicians,
surgeons and chemists, and more especially has it been distinguished by
the approbation of:

Dr. CARL EOLLAR, of New York, formerly of Vienns,
the first to apply Cocaine to Msdicine.
Dr. BENJ, H. PAUL, of Londun;
Professor Dr. SCHR()ETTER of Vienna;
Professor STOBRK, of Vienna; Professor STELLWAG, of Vienna;
Professor Dr. JURASZ, of Heidelberg;
Professor Dr, E, FISCHER, of Btrassburgh;
Profssaor Dr. RIEDINGER, of Wuerzburg,
Profeasor Dr. G. DRAGENDORFF, of Darpat;

° Dr, K. EMELE, of Graz;

Dr. LEOPOLD LANDAU, of Berlin;
Dr. HERRNHEISER, of Prague;
Professor CASIMIRO MANASSEIL,-

(President of the I1talian Baction of the International Medioal Congrens of Paris);
Dr. G. B, DANTONE, of Rome;
Dr. AUG, RITTER VON REUSS,

(Proleuor of Ophthalmology, Royal and Imp. University, Vienna);
Professor Dr. SCHOEBE, of Prngue,
Pro!euor Dr. U. MOSSO, of Turin;
Profeasor M. A. ‘I‘ICHOMIROFF of Moscow;

and others,

Our Cocaine Hydrochlorate is in Beautiful, Well-Defined Crystals,

Die derzeit fast schon
weltweit in Angriff ge-
nommenen  Bemiihun-
gen, der Geldwischerei
Einhalt zu gebieten, stiit-
zen sich zunehmend auf
einc neue  Strategie:
Primir soll versucht wer-
den, dic Schnittstelle, an
der kriminelles Vermégen
mit dem legalen Finanz-
kreislauf in Bertihrung
kommut, ausfindig zu ma-
chen. Wenn es gelingt,
deliktisches Vermégen in
diesem entscheidenden
Moment — wenn auch nur
kurz — ,sichtbar“ zu ma-
chen, kann der kriminelle
Gewinn gesichert und
konfisziert (bzw. der
Geldwischer der Strafver-
folgung zugefiihrt) wer-
den; gelingt dies niche,
soll zumindest ab diesem
Zeitpunkt die (Papier-
)Spur des Geldes anhand
von Aufzeichnungen wei-
terverfolgt werden kén-
nen (,,paper trail“). Diese
neue Strategie erfordert
aber vielfdltige Vorkeh-
rungen (straf-)rechtlicher
Art sowie grundlegende
Anderungen bei den

Zwecke der Geldwische-

and entirely free from.Amorphous Matter.

It is also free

T'ransaktionsstandards im

rei miBbrauchbar erkannt

from other Alkaleids, and from Benzoylecgonin,

Finanzsektor.

und bedauerlicherweise
auch schon benutzt. Wie
iiberall auf dieser Welt ist
die Geldwischerei auch
in Osterreich — wegen der
meist enormen Geldbe-
trige — ein Offentlich-

T STANDS MICI;AGAN’S AND EYERY OTHER TEST.

FOR SALE BY ALL DRUGGISTS.

Derzeit beschiftigen
sich zahlreiche internatio-
nale Einrichtungen mit
der Eindimmung der
Geldwiischerei, so z. B.
die Interpol, die UNO,
die OECD, der Briisseler

keitsmagnet. Die in

Osterreich unternommene Geldwischerei
zdhlt mittlerweile auch bei heimischen Me-
dien zum fixen Bestandteil der Kriminalbe-
richterstattung.

Ungeachtet der Stichhaltigkeit der in je-
dem einzelnen Fall erhobenen Vorwiirfe an
die konkret verddchtigte Person sitzt — auf
den ersten Blick freilich nicht immer gleich
fiir jeden sichtbar — stets auch (und vor al-
lem) das 6sterreichische Finanz- und Kredit-
wesen mit auf der Anklagebank. Die oster-
reichischen Geldwischerei-Fille gehen um
die Welt; im Gepicksnetz dieser Berichter-
stattung wird immer auch eine Bewertung
der Giite und der Vertrauenswiirdigkeit des
Finanzplatzes Osterreich mittransportiert.
Osterreich gilt in den Augen des interessiert
beobachtender rolonds als anfillig fiir
Geldwischer: iese Einschit-
sung triffe ¢ ~ht allein auf
dicser Welt; ¢ »ucine sber unbestritten,
dall cin Abweh fsichtssystem, das
iiber jeden Verduvin cinuben wire, fiir das
Anschen der osterreichischen Finanzwirt-
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schaft und die Vertrauenswiirdigkeit des hei-

mischen Finanzdienstleistungssektors zwei-
fellos forderlich wire.

3. Die internationale
Koordination

Der Kampf gegen die Geldwischerei ist kei-
ne osterreichische Erfindung. Die massiven
Probleme mit den Weilwaschmethoden von
illegal erlangten Geldern entstanden zu-
nichst in jenen Lindern, in denen grofie
Umsitze im Drogenhandel gemacht werden.
Allerdings wurde bald klar, dal aufgrund der
vielfiltigen Moglichkeiten des modernen
grenziiberschreitenden Zahlungsverkehrs
bloB nationale Regelungen sehr bald an ithre
Grenzen stoflen. Die internationale Dimen-
sion der Geldwiischerei-Kriminalitic erfor-
dert international koordinierte Gegenmal-
nahmen, dic cinc intensive, umfassende und
vor allem rasche zwischenstaatliche Zusam-
menarbeit erméglichen und gewihrleisten.

Zollrat, die Weltbank, der
Internationale Wihrungsfonds, der Europa-
rat, die EG sowie die G-7 (Gruppe der sie-
ben fithrenden Industrienationen). Die
sichtbarsten Ergebnisse dieser interorganisa-
torischen und auch interdiszipliniren Be-
schiftigung mit der Geldwischerei stellen
vier — zum Teil aufeinander Bezug nehmen-
de — internationale Vereinbarungen dar, die
sich im wesentlichen — ausdriicklich oder
konkludent — um folgende , Ecksiulen®
gruppieren: Schaffung eines Straftatbestan-
des sowie entsprechender Ermittlungs- und
Konfiskationsmdoglichkeiten, Verbesserung
der internationalen Rechtshilfe, Umsetzung
der Prinzipien ,,know your customer* (Iden-
titdtsabkliarung beim Kunden), ,,monitoring
and record keeping® (Aufzeichnung von Fi-
nanztransaktionen und Aufbewahrung dicser
Aufzeichnungen) und ,,reporting (Informa-
tionssystem an dic Strafverfolgungsbchir-
den):
a) Das Ubereinkommen der Vercinten Na-
tionen gegen den uncrlaubten Verkcehr
mit Suchtstoffen und psychotropen Stot:
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fen vom 19. Dezember
1988 (,,Wiener Ul;)e-
reinkommen*®)

b) Das Ubereinkommen
des Europarats iiber
das Waschen, das Auf-
spiiren, die Beschla-
gnahme und die Ein-
ziehung von Ertrigen
aus Straftaten vom 8.
November 1990 (,,Eu-
roparatsiibereinkom-
men“

¢) Die 40 Punkte der
~FATF“ (Financial
Action Task Force On
Money Laundering) @

d) Die EG-Richtlinie
vom 10. Juni 1991
(Richtlinie des Rates
der Europidischen Ge-
meinschaften zur Ver-
hinderung der Nut-
zung des Finanzsy-
stems zum Zwekke
der Geldwiische)

Die Teilnahme an diesem
Internationalisierungspro-
zef ist fiir Staaten mit ent-
wickelten Finanzsyste-
men gewissermaflen eine
politische und moralische
Pflicht. Um hier nicht ins

TO PHYSICIANS.

BROMIDIA

FORMULA—Every fluid drachm contains 15 grs. BaCE of pure Brom.—
Potas. and purified Chloral, and 1-8 gr. gacH of gen. imp. ext. Cannabis-Ind. and
Hyoscyam,

DOSE—One-half to one fiuid drachm in WATER Or SYRUP every hour until sleep
is produced.

Brouipia is the Hypnotic par excellence, It produces refreshing sleep,and is
exceedingly valuable in Sleeplessness, Nervousness, Neuralgia, Headache, Convui-
sions, Colic, ete., and will relieve when opiates fail. Unlike preparations of opium,
it does not lock up the secretions. In the Restlessness and Delirium of Fevers if is

" absolutely invaluable,

The following physicians, having tested BROMIDIA, r d it to the pr fon:
J. E. BAUDUY, M. LL. 8t. Loui
(Prof. Nervous and ‘Mental Dxmun, Mlssou.rl Medical College.)
L. CH. BUISLINIERE, M.D., LL.D., St. Louis, Mo
{Prof. of Obstetrics 'and Diseases of Wom, St, Louis Medical College)
W. B, HAZARD, M. D, &. Louis,
(Prof,of Prm.c;plu and Practice of '\lzdzcins and Clinical Medicins, St. Louls College of Phy-
sicians and Surgeons {I
W. H. BYFORD M., , Chieago, Ill.
(Prof. Gjnzculagy, Rush Medxcal College; PuasrorNT and Prof. Obstetrics, Women’s Hos
pital Medical College )
J. 8. JE\VbLL. A, M . Chicago, ILL.
Journal Mental ami "Nervous Diseoscr. and Prof. Nervous and Menial Diseases, Chicago
Medlr-nl College.)
H. M. LYMAN, AD M., M. D., Chicago, Ill.
(Pror. Physiology ang Diseases of ths Nervous System, Rueh Medical College.)
D. R. BROWER, M. D., Chicago, 111,
Ed. Chwagn "Medizal’ Jouma and Ezaminer, ond Prof. Nervous ond Mental Discsses, stc.,
Women’s Me:h(.nl (,olldi
I. N. DANFOR ‘hicago, 11,
{Prof. Pat/wlogy and Diseases of the Kidneys, Women’s Hos?iml Madlcnl College, PRESI-
DEXT und Leciurer on Pothology Spring Facully, Rush Medl Collegs.)
D. D. BRAMBLE, M. D., Cincinnati, Ohio.
(DEan: Prof, Prmmple and Practice of Surgery ond Clinical Surgery, Cincinnatl College
of Medicine and Surgery ) s
WM. CLEDENIN, M. D., Cincinnatl, Ohlo.
{P’rof. Descriptive and Surgical Amuamy, Miami Medical College.}
. B. MARVIN, M. D, Louisville Ky.
(Prof. Chcmmry, et , and Clinical Lecturer om Nervous Dizeazes, Hoapital College of Med-

der Geldwischerei. Am 1.
Dezember 1992 legte der
Ministerrat im Rahmen
einer ,,Strafgesetznovelle
1993% u. a. eine den Vor-
stellungen des Ministe-
rialentwurfs folgende
Textierung dem Natio-
nalrat zur BeschlufBfas-
sung vor. Demnach soll
ein neuer § 165 StGB wie
folgt lauten:

Geldwdischerei (R V)

$165. (1) Wer den Téter ei-
nes Verbrechens nach der Tat
dabei unterstiitzt, Bestand-
teile seines Vermagens, von
denen er weifl, dap sie aus ¢i-
nem Verbrechen herriihren
und deren Werr 25.000 §
dbersteigt, xu verbergen oder
deren Herkunjft zu verschlei-
ern, insbesondere indem er
im Rechisverkehr iiber den
Ursprung oder die wakre
Beschaffenheir dieser Vermo-
gensbestandteile, das Eigen-
tum oder sonstige Rechte an
ihnen, die Verfigungsbefugnis
iber sie, ihre Ubertragung
oder dariiber, wo sie sich be-
finden, falsche Angaben
macht, ist mit Freiheitsstrafe

. l(,lne)
Abseits zu geraten, hat

Osterreich am 25. Sep-

Ubereinkommen und am
10.  Juli 1991 das
Europaratsiibereinkom-
men unterzeichnet; die
Ratifizierung (und damit
die vélkerrechtliche Ver-
bindlichkeit) dieser bei-
den Ubereinkommen ist

116 OLIVE STREET,

W. B. FLETCIIFR, M. D., Indianapolls, Indiana.
v {Prof. l’lhynalogy, Hygleﬂe and Clinical Msdicine, Medical College of Indlans.)
¥ J \( OTT, M

rof. Principles and Practice of Medicine, Medical Department Wooster Univeraity.)

i . H P()\VELL .1
tember 1989 das Wiener ) Prof. of Ocstetrice and Diseases af (,haldrm Clevelsnd Medical College.)

D., Cleveland, Ohio.
D., Cleveland, Ohio.

PREPARED ONLY BY

BATTLE & CO.,
CHEMISTS,

ST. LOUIS, MO.

bis su zwei Jakren oder mit
Geldstrafe bis zu 360 Tages-
sditzen xu bestrafen.

(2) Ebenso ist su bestrafen,
wer wissentlich solche Be-
standteile des Tdtervermi-
gens an sich bringt, ver-
wakrt, anlegt, verwaltet,
umwandelt, verwertet oder
einem Dritten iibertrigy.

(3) Wer die Tat in bexug auf

noch fiir diese Legislatur-

periode geplant. Weiters hat Osterreich an
der Entwicklung der 40 Punkte der FATF
mitgewirkt und wird deshalb auch nicht um-
hinkommen, diese Regeln' einzuhalten.
SchlieBlich gehért die EG-Geldwiischerei-
Richtlinie zum ,,acquis communautaire” des
Vertrages iiber den Europiischen Wirt-
schaftsraum zwischen EG und EFTA. Ein
umfassender straf- und finanzlegislativer
Handlungsbedarf ist somit gegeben, der frei-
lich Hand in Hand mit mehreren faktischen
BegleitmaBnahmen — vor allem im Bereich
des Finanzdienstleistungssektors — einherge-
hen solite.

4. Mafinahmen
gegen Geldwdscherei

Zur Behinderung der Geldwischerei bedarf
cs vielfdltiger MaBnahmen; zwar kénnen
cinzelne Typen der Geldwischerei bereits
heute mit Hilfe der Bestimmungen der (er-
weiterten) Ersatzhehlerei strafrechtlich sank-
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tioniert werden: eine ausdriicklich auf Geld-
wischerei-Praktiken ,,maBgeschneiderte”
spezielle Strafbestimmung ist letztlich aber
unverzichtbar. Weiters werden die im Allge-
meinen Teil des Strafgesetzbuches vorge-
zeichneten Konfiskationsméglichkeiten und
vor allem die verfahrensrechtlichen Erfor-
dernisse (,,Einfrieren® von Konten) sowie
die Maoglichkeiten der internationalen
Rechtshilfe verbessert werden miissen. Im
August 1992 hat das Bundesministerium fiir
Justiz einen diesen Anforderungen entspre-
chenden, knapp hundert Seiten umfassen-
den ,,Entwurf eines Geldwischereigesetzes*
vorgelegt und zur allgemeinen Begutach-
tung versendet. Als ,,Gallionsfigur® dieses
Ministerialentwurfs, der neben einer vélli-
gen Neuordnung der vermégensrechtlichen
Anordnungen im Allgemeinen Teil des
Strafgesetzbuches und damit zusammenhén-
gender Fragen der inlindischen Gerichtsbar-
keit auch Anderungen im Bereich des Aus-
lieferungs- und Rechtshilfegesetzes anpeil,
gile die Schaffung eines neuen Tatbestandes

JURIDIKUM

einen 500.000 S iibersteigen-
den Wert oder als Mirglied einer Bande begehs, die
sich zur forigeserzsten Geldwdscherei verbunden
hat, ist mit Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis
2u fiinf Jakren zu bestrafen.
(4) Ein Vermigensbestandteil rithrr aus einem
Verbrechen her, wenn ifn der Titer durch die Tat
erlangt oder fiir ikre Begehung empfangen hat
oder wenn sich in ihm der Wert des urspriinglich
erlangten oder empifangenen Vermdogenswertes ver-
kirpert.
(5) Nach Abs. 1 bis 3 ist nicht zu bestrafen, wer
[freiwillig und bevor die Behirde (§ 151 Abs. 3)
von seinem Verschulden erfakren hat, durch Mir-
teilung an die Behirde oder auf andere Weise ¢ine
Geldwiischerei verkindert oder die Sicherstellung
wesentlicher Vermigensbestandteile, auf die sich
die Geldwdischerei bezogen hat, bewirkt. Wenn oh-
ne Zutun des Titers die Geldwiischerei unrerbleibt
oder wesentliche Vermigensbestandieile, auf die
sich die Geldwdscherei bexogen hat, sichergestellt
werden, ist der Téter nicht zu bestrafen, wenn er
sick in Unkenntnis dessen freiwillig und ernstlich
um die Verhinderung oder Sicherstellung bemiiht

hat.
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Nach  dieser Strafbestimmung kann
grundsitzlich jeder Mensch Téter nach § 165
StGB sein (vgl. die Einleitung ,,Wer ...“);
freilich gibt es bestimmte Berufsgruppen —
wie etwa Bankangestellte —, die 6fters als
andere in ein besonderes Naheverhiltnis zu
jenen Personen geraten kénnen, die ein ge-
steigertes Interesse an der Verheimlichung
der wahren Herkunft ihres Vermogens (,,Ut-
sprung oder wahre Beschaffenheit”) haben.
Objekte der Geldwischerei kénnen alle Ver-
mogenswerte des Vortiters sein (Liegen-
schaften ebenso wie Autos, Bargeld ebenso
wie Bankguthaben), die aus einem Verbre-
chen (das ist eine mit mehr als drei Jahren
Freiheitsstrafe bedrohte Vorsatzstraftat)
herrithren und mehr als 25.000 Schilling wert
sind. Insofern wire es treffender, von Geld-
und Vermoégenswischerei zu sprechen. Es
spielt weiters keine Rolle, ob die Geldwi-
scherei in bezug auf einen unmittelbar durch
(oder fiir) die Vortat erlangten Vermogensge-
genstand erfolgt oder ob sie bereits auf ein
Surrogat, das an die Stelle des urspriinglich
Erlangten getreten ist, bezogen ist (z. B.
wenn der Verkaufserlos fiir Waren, die im
Zuge eines Einbruchsdiebstahls erbeutet
worden sind, weilgewaschen werden soll).

Die Tathandlung kennt zwei Ausformun-
gen:

% die Unterstiitzung des Vortdters bei den
Versuchen, Vermigensbestandteile zu
verbergen oder ihre Herkunft zu ver-
schleiern; hier gibt es unzidhlige Varian-
ten an Unterstiitzungshandlungen, die
natiirlich auch im Bankbereich gesetzt
werden konnen;

€ das bloBe An-sich-Bringen von Verma-
gensbestandteilen (ohne Verschleie-
rungshandlung); die tibrigen im zweiten
Absatz genannten Handlungen (,,anle-
gen, verwalten, umwandeln, verwerten,
einem Dritten tibertragen®) stellen wei-
tere — beispielsweise genannte — inkrimi-
nierte Vorgangsweisen dar, die teilweise
das An-sich-Bringen prizisieren. Bei die-
ser zweiten Fallgruppe ist aber fiir die
Strafbarkeit des Geldwischers zusitzlich
ein positives Wissen (vgl. ,wissentlich®)
in bezug auf alle objektiven Tatbestands-
merkmale erforderlich, wihrend bei der
ersten Fallgruppe blof3 die Kenntnis der
Herkunft des Vermdgens gefordere wird.

Diesem Gesetz wird im Justizbereich ein
weiteres zu folgen haben, in dem die Konfis-
kationsmoglichkeiten und Provisorialmal3-
nahmen samt den notwendigen Rechtshilfe-
regelungen neu geordnet werden sollten.

Die Zeit dringt. Der Druck auf Oster-
reich, das Wiener Ubereinkommen und das
Europaratsiibercinkommen zu ratifizieren,
wichst. Die EG ¢ .+ boaeherelrichtlinie hie-
te — laut EWR 11,1993 umge-
setzt werden solicn; dicser ''ermin konnte
nicht eingehalten werden. Auch sollten die —
rechelich als Emptchlungen formulierten,
fuktisch aber als Verptlichtungen anzusehen-

Seite 40

den — 40 Punkte der FATF rasch umgesetzt
werden; Osterreich wird im Frithjahr 1993
von Experten der FATF gepriift werden, die
in ithrem Priifungsbericht, der im Frithsom-
mer 1993 zu erwarten ist, die Vorziige und
die Schwachstellen der 6sterreichischen
Rechtslage und Anwendungspraxis aufberei-
tenn werden; im Zusammenhang mit der Pri-
sentation dieses Berichtes kann mit einiger
Sicherheit von einer groBen internationalen
Aufmerksamkeit ausgegangen werden. Mit
anderen Worten: Osterreich wire gut bera-
ten, die doch schon einige Zeit dauernde
»Nachdenkpause® im Zusammenhang mit
der Geldwischerei rasch zu Ende zu bringen
und ziigig die notwendigen und zweckmifBi-
gen Schritte zu setzen, um international eini-
germafien das Gesicht zu wahren.

Bei den strafrechtlichen Vorkehrungen
sollte man sich aber nicht allzu grofen Illu-
sionen hingeben; die einzelnen Repressiv-
maBnahmen sind mehr oder weniger ,,auf
Luft gebaut®, wenn das Fundament — der
Ermittlungsbereich - fehlt. Der Wert der
strafrechtlichen Bestimmungen wird ganz
wesentlich von den Verinderungen bei den
Rahmenbedingungen der Vermégensverwal-
tung im Finanzdienstleistungssektor abhin-
gen. In diesem Zusammenhang fihrt kein
Weg an der umfassenden gesetzlichen Ver-
ankerung des Prinzips ,know your custo-
mer® vorbei; nur die Kenntnis der Identitit
des Kunden und seiner Motivation fiir eine
Transaktion kann allenfalls Schluffolgerun-
gen auf die Herkunft der Vermdgensbe-
standteile zulassen. Weiters zihlen die ge-
setzliche Umsetzung der Prinzipien ,,moni-
toring and record keeping* und ,reporting*
zu den notwendigen Mindeststandards.

Einen ersten Schritt in diese Richtung
hat der im Sommer 1992 durch das Bundes-
ministerium fir Finanzen zur allgemeinen
Begutachtung versendete Entwurf ecines
Bankwesengesetzes gemacht, der allerdings
nach Ansicht von Experten noch einige we-
sentliche Regelungsliicken aufweist. So wird
vor allem kritisiert, dafl der Entwurf keine
generelle Identifizierungspflicht von Kun-
den, die mit Kredit- und Finanzinstituten ei-
ne dauernde Geschiftsbeziehung eingehen,
vorsieht; die im Entwurf verankerte Ver-
pflichtung zur Identitdtsabklirung bezieht
sich lediglich auf den speziellen Fall des be-
reits vorliegenden Ggldwischerei-Verdachts.
Wenn auch bestimmte Identifizierungs-
pflichten durch einige ,,softlaw“ Regelungen
(OeNB-Kundmachungen) bzw. durch MaB-
nahmen der freiwilligen Selbstbeschrankung
(Sorgfaltspflichterklirungen des ésterreichi-
schen Bankenwesens) bereits vorgesehen
sind, wird dadurch eine gesetzliche Rege-
lung dieser fiir das Bankwesen elementaren
Rahmenbedingung nicht entbehrlich®. Der
im Zusammenhang mit der Bekdmpfung der
Geldwischerei nicht ldnger haltbare Zu-
stand, anonym Sparkonten oder Wertpapier-
depots zu eréffnen, bleibt durch den BWG-
Ministeriatentwurf unangetastet. Hier ist zu
hoffen, dafi die bereits erfolgte Einfithrung
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einer Kapitalertragssteuer den 6ffentlichen
Druck, der auf der Beibehaltung der Anony-
mitit von Sparkonten lastet, abbaut und da-
durch zu einer rationaleren Auseinanderset-
zung iiber dieses ,,Reizthema® beitrigt.)

Weiters fehlt dem Entwurf eine generel-
le Verpflichtung, den wirtschaftlich Berech-
tigten (,beneficial owner”) bekanntzugeben,
wenn der Kunde nicht im eigenen Namen
handelt. Durch diese Nichtregelung wiirden
— selbst wenn man sich zu einer allgemeinen
Identifizierungspflicht bei Dauerkunden
durchringen kénnte — simtliche Umge-
hungsmdoglichkeiten durch Strohminner,
Briefkastengesellschaften sowie die unter-
schiedlichsten Treuhandkonstruktionen un-
gehindert bestehen bleiben.

Ferner besteht eine Regelungsliicke im
Bereich der Gelegenheitskunden: Auch hier
wire eine gesetzliche Verankerung von all-
gemeinen Identifizierungsregeln ab einem
bestimmten Schwellénbetrag notwendig; ei-
ne vom Bankwesen eingegangene Selbstver-
pflichtung kann auch hier eine gesetzliche
Regelung nicht ersetzen, zumal die in der er-
weiterten  Sorgfaltspflichterklirung des
osterreichischen Bankenwesens vorgesehene
Regelung nur auf den Fremdwihrungsbe-
reich bezogen ist (so als wire Geldwischerei
im Schillingbereich undenkbar). Die im
BWG-Ministerialentwurf vorgesehene, je-
den (!) Bankangestellten treffende Anzeige-
pflicht scheint ebenfalls noch iliberarbei-
tungsbediirftig. Hier scheint eine gewisse
Zentralisierung innerhalb der einzelnen In-
stitute (z. B. nach dem Vorbild des Beamten-
dienstrechtsgesetzes) zweckmiBiger; darii-
berhinaus wire freilich auch noch die Errich-
tung einer zentralen Aufsichts- und ,,Clea-
ring“-Stelle — aus Wirksamkeitserwigungen
und auch aus Griinden der einheitlichen
Vorgangsweise — wiinschenswert. SchlieBlich
sollte sich die Haftungsfreistellung von an-
zeigenden gutgliubigen Bankangestellten
neben straf- und zivilrechtlichen Konse-
quenzen auch noch auf den Bereich des
Standes- oder Disziplinarrechts erstrecken.

Neben diesen auf den Bankenbereich
bezogenen gesetzlichen Standards und den
damit verbundenen Standesregeln wird man
sich in naher Zukunft zusitzlich noch mit
MaBnahmen zu beschiftigen haben, die
auch solche Einrichtungen erfassen, die —
ohne Banken zu sein - regelmiBig mit
Transaktionen in groBerem Umfang befaf3t
sind; damit ist der weite Bereich der ,,non-
bank financial institutions® gemeint, zu dem
vor allem die Casinos, die Auktionshduser,
die Bau- und Unterhaltungsbranche, der Ju-
welen-, Edelmetall-, Auto-, Realititen- und
der (legale) Waffenhandel sowie ganz allge-
mein die professionelle Vermogensverwal-
tung gezihlt wird. Deshalb wire mittelfristig
zu erwigen, ob nicht auch Regelungen ein-
gefithrt werden sollten, welche die genann-
ten — auflerhalb des Bankenbereichs tdtigen
— kapitalintensiven Branchen mit hohen
Geldumsiizen erfassen®.
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5. Die Schiuf3folgerung

Der Verdacht, daB in dsterreichischen Insti-
tuten verbrecherisch erlangte Gelder weil3-
gewaschen werden, besteht und ist durch
mehrere AnlaBfille hinreichend begriindet.
Weiters ist klar, daf3 das gsterreichische Fi-
nanzsystem von der Struktur her fiir Zwecke
der Geldwischerei mi3brauchbar ist, die An-
laBfille somit keineswegs mit der ,, Theorie
der schwarzen Schafe“ abgetan werden kon-
nen. Was ist in einer solchen Situation zu
tun? Treuherzige Versicherungen selbst
fithrender Repridsentanten des Finanzsek-
tors, bei uns konne das nicht passieren und
iiberhaupt, beeindrucken miBig.

Werden tatsichlich Verbrechensgelder
unter Inanspruchnahme des offiziellen Fi-
nanzmarktes weillgewaschen, so stehen die
Institute in Hinkunft — von einer strafrechtli-
chen Verantwortlichkeit einmal ganz abgese-
hen — rein pragmatisch vor der Frage, ob
der dadurch erzielbare Ertrag tatsichlich die
Nachreile, die mit einem erheblichen Repu-
tationsverlust verbunden sind, aufwiegen
kann. Stehen die Vorteile des schnellen und
billigen Geldes fiir eine serids kalkulierende
Bank wirklich in einem Verhiltnis mit den
(moglicherweise existenzvernichtenden)
Rufschiddigungen?

Wenn aber durch osterreichische Banken
ohnedies nicht (regelmifBig oder gar syste-
matisch) weiBgewaschen wird, dann steht
dem Preis des unvermeidlichen Reputati-
onsverlustes nicht einmal ein entsprechen-
der materieller Wert gegeniiber. Den im Zu-
sammenhang mit dieser Diskussion manch-
mal geduBerten Befiirchtungen der massiven
Kapitalflucht ist entgegenzuhalten, dafB der-
zeit simtliche Staaten mit entwickelten Fi-
nanzsystemen mehr oder weniger intensiv
an Regelungen vergleichbarer Art arbeiten;
eine problemlose Verlagerung von Kapital
aus diesen Griinden diirfte somit nicht mehr
lange moglich sein, zumal mit einiger Sicher-
heit auch davon ausgegangen werden kann,
daB von der internationalen Staatengemein-
schaft derartige Fluchtnischen nicht allzu
lange geduldet werden. Im iibrigen ist — im-
mer wieder — darauf hinzuweisen, daf3 weder
die Anonymitit noch das Bankgeheimnis ge-
schaffen wurden, um Verbrechern behilflich
zu sein; diese Einrichtungen sollten auch
nicht dazu miBbraucht werden kénnen, un-
rechtmiBiges Verhalten vor rechtmiBiger
Nachforschung zu schiitzen. Daraus folgt
aber keineswegs eine Erosion bankrechtli-
cher Errungenschaften. Das Bankgeheimnis
sollte in der Substanz fiir ehrliche Kunden
(aber nur fiir diese!) unangetastet bleiben.
Nur von der Anonymitdt wird man sich wohl
oder tibel weitgehend verabschieden miis-
sen; fiir sie bleibt letztlich nur noch der Be-
reich der einen bestimmten Schwellenbetrag
(200.000 Schilling, 15.000 ECU) nicht errei-
chenden Transaktionen von Gelegenheits-
kunden tbrig.

ZusammengefalBt ist meiner Ansicht nach
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der SchluB3 zu ziehen, dall ein — nicht mehr
iiber jeden Verdacht erhabenes — Finanzwe-
sen auch ohne internationale Verpflichtun-
gen von sich aus alles daransetzen sollte, ein
System der wirksamen Geldwiéscherei-Ab-
wehr sowie der Dokumentation aller gewich-
tigen Transaktionen zu etablieren, das im
Fall des Falles Auskiinfte sowoh! iiber den
Zeitpunkt und den Zweck der durchgefiihr-
ten Transaktion als auch iiber die dabei
(tatsdchlich und interessensmiBig) beteilig-
ten Personen abgeben kann. Besteht keine
derartige Moglichkeit, steht das Finanzsy-
stem den Verdachtslagen und Vorwtirfen der
Unterstiitzung des organisierten Verbre-
chens weiterhin wehrlos gegeniiber. Insofern
stellen die MaBBnahmen gegen Geldwische-
rei — sowohl in priventiver Hinsicht als auch
durch die Erméglichung des Nachweises ei-
ner unbedenklichen Transaktion — eine
Maglichkeit fiir den Finanzplatz Osterreich
dar, bestehendes Ansehen zu festigen und
verlorengegangenes wiederzuerlangen. Be-
riicksichtigt man den Umstand, da8 ein in-
ternationaler Finanzplatz lingerfristig nur le-
bensfihig und erhaltenswert ist, wenn er so-
wohl leistungsfihig als auch moralisch ein-
wandfrei ist, so stellen sich die zu treffenden
MaBnahmen gegen Geldwischerei nicht lin-
ger als ein aufgezwungenes Ubel, sondern
vielmehr als Chance dar, welche der ster-
reichische Finanzdienstleistungssektor in
seinem eigenen Interesse offensiver (und
mutiger) als bxsher aufgrelfen und nutzen
sollte. 7~ S , ; :

(1) Die Financial Action Task Force ist eine von
der G-7 1989 eingeserste und derzeit organisato-
risch bei der OECD eingerichtete, unabhingige,
[lexible, regelmdfig tagende Arbeitsgruppe, der
insgesami 26 Staaten mit entwickelten Finanzsy-
stemen — darunter auch Osterreich — angehiren.

(2) Nebenbei bemerkt: Die Kommission der EG
beharrt darauf, dafi das Richtlinienrecht der EG
durch zwingende Normen umgesetzt wird; blofe
Verwaltungsanordnungen oder gar freiwillige
Selbstbindungen werden prinzipiell nichr akzep-
tiert. Wenn sick ein Staat an diese Voraussetzun-
gen nicht hilt, wendet sich die Kommission mit
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grofier Regelmdéifigkeir erfolgreich an den Gerichis-
hof der Europdischen Gemeinschaf?.

(3) In Deutschland hat man in diesem Zusam-
menhang — unter der Federfiihrung des Bundes-
ministeriums des Innern — ein sogenanntes ,,Ge-
winnaufspiirungsgeserz " ausgearbeiter.
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Umwelischuiz

Vorschliige zur Normgestaltung

Als Herausgeber dieser Schrift mit dem Ti-
tel ,,Umweltpolitik durch Recht - Méglich-
keiten und Grenzen. Rechtliche Strategien
zur Umsetzung des Umweltmanifests“ zei-
chnet das Bundesministerium fiir Umwelt,
Jugend und Familie. Das BMU]JF formulier-
te den Auftrag an das Autorenteam dahinge-
hend, die Grundlagen einer machbaren und
durch breite Akzeptanz legitimierten Um-
weltpolitik zu erarbeiten. (So das Vorwort).
Das Buch ist in 8 Abschnitte unterteilt und
versucht sich mit dem weitldufigen Thema
von unterschiedlichen Ansdtzen her zu
nihern. Neben allgemeinen, grundsétzlichen
Uberlegungen versuchen die Autoren
Univ.Prof. Dr. Peter Pernthaler, Univ.Prof.
Dr. Karl Weber und Univ.Prof. Dr. Norbert
Wimmer, die die jeweiligen Abschnitte
selbststindig und eigenverantwortlich (wie
ausdriicklich erklirt wird) verfaBt haben,
auch detaillierte, in die Normengestaltung
greifende Vorschldge zu unterbreiten.

Pernthaler bietet eingangs grundlegende
Verfassungsreformvorschlige. Kern Pern-
thalers Uberlegungen ist die verfassungsdog-
matische Einbindung des ,tkologischen
Prinzips“: Er fordert eigene Rechtssubjekti-
vitdt fiir Natur und zukiinftige Generatio-
nen. Natur und kiinftige Generationen miis-
sen verfassungsgesetzlich Parteifdhigkeit er-
halten und durch ,,Umweltprokuratoren® die
entsprechende Handlungs- und ProzeBfihig-
keit. Es sollten Grundrechte der Natur und
der kiinftigen Generationen verfassungs-
rechtlich verankert und Umweltschutz-
grundpflichten des einzelnen und des privat-
wirtschaftlich handelnden Staates statuiert
werden.

Pernthaler fordert den Ausbau der unmit-
telbaren Demokratie, insbesondere von
Volksbegehren und Volksabstimmung hin
zu ciner ,,semidirekten Demokratie“. Dies
bediirfte nicht zuletzt auch einer Stirkung
der gerichtlichen Kontrolle und dSn Ausbau-
es ,,0kologischer Rechtswege“. Von Pernt-
haler wurde auch ein eigener Abschnitt
»Waldrettung® verfaBit, in dem der schwieri-
ge Versuch keineswegs erfolglos unternom-
men wird, das Problem Waldsterben juri-
stisch zu erfassen.

Karl Weber stellt im zweiten Abschnitt
des Buches die (sechs) Prinzipien umweltpo-
litischen Handelns eingehend vor und ent-
wickelt diese weiter. Als Grundregel gelte
stets die Zweifelsregel in dubio pro securita-
te, cine generelle Verankerung dieses Si-
cherheissprinzips wiirde aber, so Weber, eine
Reihe von rechtspolitischen Problemen auf-
werfen. Aus der weitgehenden Ohnmacht
vor diesen rechtspolitischen Problemen,
diirfte nicht zuletzt wohl auch der Auftrag
des Umweltministeriums an das Autoren-
team zum vorliegenden Buch erwachsen
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sein. Weber verfa3te auch die Abhandlung
zur Umweltvertrdglichkeitspriifung - rechts-
politisch von hohem Interesse. Weber hat
den Abschnitt bezeichnenderweise unter
den Titel ,Sozialvertriglichkeit® gestellt
und entwickelt die bislang formulierte Ver-
triglichkeitspriifung weiter zu einer inte-
grierten ,,Umwelt-, Raum- und Sozialver-
wrdglichkeitspriifung®. Es miisse der Indivi-
dualrechtsschutz ausgebaut und die subjek-
tive Betroffenheir als Kriterium der Partei-
stellung weiter gefaBt werden.

Norbert Wimmer befaBt sich im vierten
Abschnitt des Buches mit der ,,Einbettung
der Okonomie in den 8kologischen Rah-
men®. Er kann sich freilich nicht der Zwiin-
ge und Widerspriiche zwischen Okonomie
und Okologie erwehren und muB eingeste-
hen, dal3 die Marktwirtschaft (wie auch die
Umwelt) ihren eigenen Geseizlichkeiten fol-
ge. Umweltschutz und Markewirtschaft sei
die ,,Gleichzeitigkeit des Unvereinbaren®.

Ohne Zweifel bietet das Buch mit der
Fiille der behandelten und auch angeris-
senen Themenstellungen fiir den einschli-
gig Interessierten und Kinder ab 12 zahlrei-
che Diskussionsanregungen. Bleibt zu hof-
fen, dafl der Herausgeber, das Bundesmini-
sterium fiir Umwelt, Jugend und Familie,
und alle politisch Verantwortlichen das ,,ei-
gene“ Buch ebenfalls als Denk- und Hand-
lungsanregung aufgreifen. Ingo Riess

Bundesministerium fiir Umwelt Jugend und Fanilie
(Hrsg.), Umweltpolitik durch Recht - Maglichkeiten
und Grenzen. Rechtliche Strategien zur Umsetzung
des Umweltmanifests, Manz-Verlag 1992, 170 Sei-
ten.

Recht, Staat usw.
Eine Empfehlung

Die auch heute im studentischen Alltag kur-
sierenden ,,Skripten“ waren urspriinglich
Nachschriften einer Vorlesung - und setzten
sich dazu in Gegensartz: Die ,,Vorlesung* als
Herrschaft des gesprochenen Wortes einer-
seits (frither von vielen begehrt und geachtet
ob der Kurzweil, die sie den studiosi bot);
das ,,scriptum*® als repetierfihig geschriebe-
nes Wort, unlustig, aufs Wesentliche be-
schrinkt und vor allem (so die hinter jeder
Lektiire steckende Hoffnung) priifungsrele-
vant. In dem MaSBe, in dem der Besuch von
Vorlesungen aus mancherlei Griinden nicht
mehr zu leisten vermag, was moderne Stu-
dentinnen und Studenten brauchen, werden
Skripten zum vademecum des Studienfort-
schritts.

Der schlechte Ruf, den Skripten haben,
rithrt nur zum Teil von mangelhafter Qua-
litdt; viel eher ist zu vermuten, daf sich aka-
demische Gepflogenheiten durch die immer
groBere Rolle, die (meist unansehnlich ge-
staltete, lose zusammengeheftete und schon
von daher den Eindruck von ,Billigkeit®
verbreitende) Lernbehelfe spielen, desavou-
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icrt sechen - und Lernbehelfe in Form von
Skripten deshalb denunzieren. Nun ist nicht
alles falsch, was zur Verdammung von Skrip-
ten gesagt wird. In der Tat sind sie ja meist
fade, ,,positivistisch“ im schlechtesten Sinne
des Wortes und nicht auf dem neuesten
Stand.

Aber es geht auch anders: Benjamin Da-
vy, Dozent an der Technischen Universitét
Wien, hat eine Einfithrung verfalt, der eine
weite Verbreitung als Skriptum nur zu wiin-
schen ist. Unter dem Titel ,Offentliches
Recht 1. Verfassungs- und Verwaltungs-
recht® prisentiert er eine fiir Nichtjuristen
konzipierte juristisch-didaktische Groftat.
Was rechtfertigt dieses Lob?

Zunichst der dulere Aufbau:

1. Kapitel: Das Recht;

2. Kapitel: Der Staat;

3. Kapitel: Offentliche Interessen;
4. Kapitel: Grundbausteine 1;

5. Kapitel: Grundbausteine 2;

6. Kapitel: Die Organisation;

7. Kapitel: Die Aufgaben;

8. Kapitel: Die Miteel;

9. Kapitel: Rechte haben;

10. Kapitel: Die Rechtsanwendung

In den Grundbausteinen 1 und 2 geht es
um Demokratie, Republik, Rechtsstaat,
Bundesstaat und Gewaltenteilung, also ins-
gesamt um das, was die herkémmliche Leh-
re vom Offentlichen Recht als Bauprinzipien
der Verfassung bezeichnet. Davy ist bei der
Erlduterung dieser Prinzipien inhalclich
nicht weit weg von dem, was man auch in al-
len anderen Lehrbiichern des 6ffentlichen
Rechts nachlesen kann. Wie er dies aber
macht, schafft deutlich Abstand:

Beispiel ,,Demokratie” (S. 47{f.): Zurecht
geht Davy von Art. 1 B-VG aus (ein Hinweis
auf Art. 8 StV 1955 wire dienlich gewesen);
daneben lesen wir in einem grau unterlegten
Kasten aber ein Zitat aus Thomas Bernhards
,Heldenplatz“ (1988): ,,Die Osterreicher ha-
ben keine Wahl - was der Osterreicher auch
wihlt - es ist niedertrichtig.” Damit wird
nicht Art. 1 B-VG verhohnt, sondemn die Ver-
hiltnisse, so wie sie sind.

Zwei Seiten weiter, als FuBzeile im Ab-
schnitt ,,C. Wahlgrundsitze“ lesen wir aus
Henrik Ibsens ,Ein Volksfeind®“ (1881):
,Die Mehrheit hat kein Recht auf ihrer Sei-
te. Keins, sag’ ich. Wer ist denn diese Mehr-
heit? Die kliigsten Leute etwa? Nein, Idio-
ten, und zwar iiberall. [...] Die Mehrheit hat
die Macht, leider; aber das Recht hat sie
nicht. Das Recht habe ich, und andere ein-
zelne. Die Minderheit ndmlich.” Wird damit
das lieb- und teuergewordene Mehrheits-
prinzip verabschiedet? Nein. Die Gegen-
iiberstellung von normativen Texten des 6f-
fentlichen Rechts und pointierten Zitaten
aus der ,schénen® Literatur schafft eine
Spannung, die permanent auf die Wirklich-
keit des Rechts hinzielt und im Rahmen ei-
ner Einfithrung auch eine Art Abkiirzung
darstellt: Weil die jeweilige Ausfithrung der
von Davy in Zitatform angebotenen Per-
spektiven eine in Form und Umfang duBerst
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schwierige Sache wire, stehen diese Zitate
stellvertretend fiir eine Sicht, die sich stets
auch der Entstehungs-, Geltungs- und Wirk-
samkeitsbedingungen des Rechts in Oster-
reich bewuBt ist.

Die jedem Kapitel nachfolgenden
»Nachdenk-Kistchen® bestirken diesen
Eindruck; so heifit es in dem am Ende des
»Grundbaustein 1* angebrachten Kasten:

Bitte nachdenken!

1. ,,Wichtige Entscheidungen sollten nicht von
der Mehrheit getroffen werden, sondern von Men-
schen, die erwas davon verstehen! Unter welchen
Voraussetzungen wiirden Sie dem Sarx zustimmen
oder widersprechen?

2. ., Friiher wurde das Volk vom Adel ausge-
beuter, heute machen das die Politiker und die Be-
amten!” Wie kinnte man diese Behauprung bele-
gen, was konnte man ihr entgegenhalten?

3. ,,Niemand kann sich entschuldigen, ein
kundgemachtes Gesetz wegen Unkenntnis mifiack-
tet zu haben!* Was halten Sie von einem Rechis-
staat, in dem es nicht ausreicht, daf} man nack sei-
nem Gewissen und Rechrsgefiihl handelt?

Anrworten bitte begriinden!

Die iiber Fuizeilen und Kistchen ver-
teilten Hinweise auf die Wirklichkeit des
Rechts finden ihr Pendant in einer Service-
leistung fiir Interessierte: Wenn iibers Miet-
recht gesprochen wird, dann findet man bei
Davy, wo Rat zu holen ist (samt Adressen
und Telefonnummern); wer sich unter Kon-
trollinstanzen, Sozialpartner und Landesre-
gierung nichts vorstellen kann, dem wird auf
S. 88 - getreu einem Brecht’schen Dictum? -
Name und Anschrift geboten.

Auch das von Davy vorgelegte Skriptum
ist (natiirlich) ausgelegt auf das erfolgreiche
Absolvieren von Priifungen; daher am
Schluf3 (S. 152f.) ,,Ubungsfragcn“, die zur
Vorbereitung dienlich sind.

Die didaktische GroBtat besteht darin,
prizise in den Norminhalt des osterreichi-
schen 6ffentlichen Rechts einzufiithren und
das Normenmaterial insgesamt als ‘mal taug-
liches, ‘mal weniger geeignetes Mittel zur
Konflikt- und Lebensbewiltigung darzustel-
len. Wenn es ein Charakteristikum her-
kémmlicher Skripten ist, definitive Antwor-
ten zu geben, so ist es ein Merkmal des von
Davy verfaliten Lernbehelfs, in Leserinnen
und Lesern eine Haltung zu provozieren,
die sich mit keiner von Davy schon gegebe-
nen Antwort zufriedengibt. Er wird sich dar-

iiber freuen. Alfred-J. Noll

Benjamin Davy, Offentliches Recht 1. Verfassungs-
und Verwaltungsrecht, Wien: WUV-Verlag 1992,153
Seiten, 65 100,—-

Kinder vor Gericht |

Kinderrechte ernstgenommen

Das Recht und die Verfahren zu seiner
Durchsetzung sind nicht geeignet, Angst
und emotionalen Stress der Beteiligten ab-
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zubauen oder auch nur zu erleichtern. Die
Verarbeitung psychischer Schwierigkeiten
kann und soll nicht im Gerichtssaal erfolgen,
dazu sind RichterInnen und Rechtsanwil-
tInnen nicht da. Dennoch bleiben Angste,
Sorgen und Gefiihle aller Beteiligten (gerade -
auch in familienrechtlichen Verfahren) ein
wichtiger Bestandteil der Fille und ihrer
Entscheidungen, denn oft genug sind sie es,
die die Parteien vor Gericht gebracht haben.
Was fiir Erwachsene schon verwirrend und
sehr oft angstbesetzt ist, kann fiir Kinder
umso mehr unertrigliche emotionale Bela-
stung bedeuten. Sie sind nicht Agierende
sondern Behandelte, sie werden in fiir sie
unverstindliche und belastende Situationen
gebracht, in denen ihre ganz normalen Ang-
ste - Angst vor Bestrafung oder vor dem Ge-
richt selber und vor allem die Angst vor dem
Verlust eines Elternteils - nicht ernstgenom-
men und nur wenig beachtet werden.

Zudem kann es sehr leicht passieren, daf3
die Interessen der Kinder und damit das
Kindeswohl von psychologisch ungeschulten
RichterInnen und von emotional iiberlaste-
ten Eltern nicht oder zu wenig beachtet wer-
den. Kinder sind in zunehmendem Maf von
Gerichtsverfahren betroffen, und sie ,,Jaufen
(...) im Rechtsstreit der Erwachsenen Ge-
fahr, zu Instrumenten und Objekten frem-
der Interessen zu werden.“

Rainer Ballof, Jurist und Psychologe,
kennt die Lage von Kindern vor Gericht ge-
nau, und er legt in seiner Studie zum Thema
dar, wie mit Kindern umgegangen wird und
wie man es besser machen konnte. Er glie-
dert sein Buch nach den verschiedenen
Rechtsgebieten, in denen Kinder mit Ge-
richten in Beriihrung kommen kénnen und
legt jeweils dar, wie konstruktive, allen Be-
teiligten gerecht werdende Losungen ausse-
hen kénnten - Lésungen, die allerdings nie
aus den Augen verlieren, daB3 den Interessen
der Kinder (und damit dem Kindeswohl)
Vorrang in allen Stadien der Verfahren ein-
geriumt werden muB.

So sehr wie die Verfahren selber unter-
scheiden sich auch Betroffenheit und Be-
diirfnisse der Kinder in ihnen voneinander.
Die weitaus groBte Zahl von Gerichtsverfah-
ren mit Beteiligung von Kindern betrifft
Scheidungs- und Obsorgefille, weshalb Bal-
lof auch der Darstellung der Rechtslage und
der Interessen in diesem Bereich den mei-
sten Raum gibt. In Deutschland, von dessen
Gegebenheiten Ballof ausgeht, ist der Be-
griff des Kindeswohls, genauso wie in Oster-
reich, die ,herausragende Handlungsmaxi-
me“. Erist EntscheidungsmaBstab und Ver-
fahrensrichtlinie. Das Kindeswohl ist als Ge-
neralklausel auffiillungsbediirftig, wobei al-
lerdings keine schematischen Kurzformeln
verwendet werden diirfen. RichterInnen
und Anwiltlnnen miissen sich vielmehr
bemiihen, die grundlegenden Anforderun-
gen des Kindeswohlbegriffs fiir jeden Ein-

‘zelfall konkret-individuell zu erarbeiten (vgl.

S. 32ff).
In Deutschland geht der Trend mehr
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noch als in Osterreich zu Gewihrung der ge-
meinsamen Obsorge nach Trennung oder
Scheidung der Eltern, denn durch den Er-
halt der stdndigen Beziehung zu beiden El-
ternteilen, so die grundlegende Uberlegung,
sei den Interessen des Kindes am besten ge-
dient. Ballof stellt die dem zugrundeliegen-
de (theoretische) Konzeption in Frage: Die
Familie, so die Vertreter dieses Ansatzes,
werde durch die Auflésung der Ehe und
durch die rdumliche Trennung der Eltern
nicht aufgelést, sondern nur umstrukturiert
oder ,,reorganisiert®, womit es den Kindern
moglich bleibt, konstruktive Beziehungen
zu beiden Eltern aufrechtzuerhalten.

Ballof arbeitet sehr deutlich heraus, daf3
diese Vorstellung aus einem konservativen,
patriachalisch geprigten Familienbild resul-
tiert. Nur in relativ wenigen Fillen kann al-
lerdings damit dem Kindeswohl wirklich ge-
dient werden, nimlich dann, wenn die El-
tern psychisch in der Lage oder wenigstens
bereit sind, ihre widerstreitenden Interessen
einem konstruktiven Zusammenwirken
auch nach der Trennung und Scheidung
und auf moglicherweise viele Jahre hinaus
unterzuordnen. Dies ist zwar neuerdings
Leitbild fiir Scheidungen, diirfte aber nur in
wenigen Fillen der Realitdt entsprechen. Es
ist genauso eine Wunschvorstellung, dafl mit
derartigen Sorgerechtsregelungen die Trau-
mata, die fiir Kinder mit Scheidungen ver-
bunden sind, fast bis Null reduziert werden.

In den USA wurde in vielen Untersu-
chungen zum Thema herausgearbeitet, dal
Kinder immer leiden, sich immer wiinschen,
es hitte anders kommen kénnen. Alles, was
Gerichte bei ihren Entscheidungen errei-
chen konnen, ist, so diese Meinung, die
Feststellung und die Festlegung der am we-
nigsten schidlichen Alternative, und das ist
immer jene Lésung, die sich soweit wie
moglich an den Interessen der Kinder und
am individuellen Kindeswohl orientiert -
auch wenn das bedeutet, daf3 ein Elternteil
auf die Obsorge oder extensive Besuchs-
rechte verzichten muB. Die Regelung von
Besuchsrechten, das macht Ballof deutlich,
hat sich genauso am Kindeswohl und nicht

an den egoistischen Interessen der berech-
tigten Elternteile zu orientieren - zwangs-
weise durchgesetzte Elternbesuche richten
bei den Kindern, die sich ihrer Beziehung
zum betroffenen Elternteil ohnehin meist
nicht sicher sind, mehr Schaden an, als man
wahrhaben méchte.

Das sinnvollere Konzept ist nach Ballof
das der ,,parallelen Elternschaft“, bei dem
die Zustindigkeits- und EinfluBBbereiche der
getrennten Eltern klar voneinander abge-
grenzt bleiben. Gleichzeitig bedeutet dies
aber, daf in jenem Bereich, in dem Obsorge
oder Besuchsrechte bestehen, eine die Be-
rechtigung ergidnzende Verpflichtung zu ih-
rer kindeswohlgemifien Ausiibung besteht.
Gerade in familienrechtlichen Angelegen-
heiten haben Gurtachter einen grofSen Ein-
fluB3 auf den Ausgang und die Ergebnisse
der Verfahren, da die RichterInnen zumeist
deren Erkenntnisse ihren Entscheidungen
zur Ginze zugrundelegen. Ballof versucht an
einem Fallbeispiel zu zeigen, daf3 die Rolle
des Gutachters sich nicht in bloBer Beobach-
tung und Auswertung erschépfen sollte. Er
muB sich mit allen Beteiligten, den Eltern
genauso wie den Kindern, beschiftigen, und
er ist dadurch in der Lage, Vertrauen aufzu-
bauen und in schwierigen Situationen, etwa
bei der Ausiibung strittiger Besuchsrechte,
deeskalierend auf die Parteien einzuwirken
sowie gemeinsam mit den Eltern tragfihige
Losungen in Besuchs- und Unterhaltsfragen
zu erarbeiten.

Auch in der Darstellung der Adoption,
der Verfahren zur Unterbringung von Kin-
dern in Pflegefamilien oder Heimen und der
Strafverfahren, in denen Kinder als Opfer
oder als Titer betroffen sein kdnnen, stellt
Ballof die Ldsungen vorrangig dar, die Kin-
derinteressen gegeniiber denen von Erwach-
senen in den Vordergrund stellen. Er ver-
weist an einigen Stellen seiner Studie auf
die USA, wo seit lingerer Zeit eine engagier-
te Diskussion tiber Gestaltung und Umfang
von Kinderrechten gefiihrt wird. Praxis und
Dogmatik des Familienrechts in Deutsch-
land - und wohl auch in Osterreich - orientie-
ren sich in viel stirkerem Maf3 an den Rech-

ten der Eltern, wobei die Rechte der Kinder
zu kurz kommen.

Obwohl Ballofs Studie auf die deutsche
Rechtslage abstellt, kann sie, so meine ich,
auch é6sterreichischen Richterlnnen, Rechts-
anwiltlnnen und Psychologlnnen, die mit
einschligigen Verfahren befal3t sind, helfen,
jene Losungen zu finden, die jenen gerecht
werden, die - noch - die schwiéchste Stellung
haben: den Kindern. Martina Thomasherger

Rainer Ballof, Kinder vor Gericht. Opfer, Tiiter, Zeu-
gen. Beck’sche Reihe 495, Verlag C.H. Beck, Miin-
chen. 154,- 0S.

VerhiiltnisméaBigkeit
Grundrechtsauffassung von EvGH und VIGH

Ausgangspunkt der Darstellung von Pollak
ist die Frage nach der Vereinbarkeit der
Grundrechtsauffassungen von EuGH und
VIGH. Die Handhabung des Verhiltnis-
miBigkeitsprinzips durch die beiden Gerich-
te bietet sich - so die Autorin in ihrer L1.M.-
Thesis am Europiischen Hochschulinstitut
in Florenz eingereichten Arbeit - vor allem
deshalb an, weil ,,bei der Anwendung des
Grundsatzes der VerhidltnismiBigkeit ...
richterliche Wertungen besonders deutlich
zum Ausdruck (kommen)“ (S. 17). Gleich-
zeitig macht sich Pollak auf die Suche nach
Anderungserfordernissen, wie sie Osterrreich
in einer engeren Bindung an die EG erfiillen
miiflte: ,,In diesem Fall interessiert ... vor al-
lem, wie weit der traditionell groBe Gestal-
tungsspielraum des Gesetzgebers im Bereich
der Grundrechte bei einer Anpassung des
osterreichischen Rechts an EG-Recht einge-
schrinkt werden miiite” (S. 22).

Daran schlie3t sich folgerichtig ein Teil,
der die Judikatur des VIGH darstellt, ein
Teil, in dem die in letzter Zeit entwick-
lungsreiche Rechtsprechung des VIGH
nachgezeichnet wird, und abschlieend ein
summarischer Vergleich. Im Ergebnis hilt
die Autorin einerseits fest, ,,da8 sich der Ge-
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stultungsspielraum des Gesetzgebers durch
cine engere Bindung Osterreichs an die Ge-
meinschaft verringern wiirde* (S. 148), und
dafl andererseits der VIGH seine ,,jiingste
Kehrtwendung zu einem restriktiven Grund-
rechtsverstindnis - (Pollaks Kommentar zu
VIGH 22. 6. 1989, BN 688/88 - Bankkonzes-
sion) - bald revidieren miilte, um den
Grundsitzen der EuGH-Judikatur gerecht
zu werden. Pollaks Buch bietet eine detail-
reiche Ubersicht iiber die Rechesprechung
sowohl des EuGH als auch des VIGH.

Gerade die iiber weite Strecken rein des-
kriptive Darstellung und der Umstand, daf3
sie ihre Arbeit nicht mit iiberflissigen Lite-
raturangaben beschwert, ermdoglicht eine ra-
sche und informationstrichtige Lektiire.
Man soll derartiges nicht unterschitzen.

Das soeben erschienene Buch von Stel-
zer, bietet in gewisser Weise die analytische
Fortsetzung der Arbeit Pollaks. Im Mittel-
punkt seiner Untersuchung steht die Ent-
wicklung der Rechtssprechung des VIGH zu
Grundrechten mit Eingriffsvorbehalten (S.
104 - 168). Anders als die Mehrzahl der Lite-
raturmeinungen sieht Stelzer keinen Bruch
in der Rechtssprechung des VIGH, sondern
erachtet etwa das vielbeachtete Schrittlen-
kungserkenntnis (VISlg. 10.179/1984) ledig-
lich als konsequente Weiterentwicklung der
Rechtssprechung ..., die die relative We-
sensgehaltermittlung schon in mehr oder
weniger dichten Ansitzen verfolgt hatte.
Freilich enthilt das Erkenntnis einen ent-
scheidenden Schritt: Es macht Ernst mit ei-
ner nachpriifenden Kontrolle des VEIGH ...
und fiithrt, ohne dies noch explizit zu ma-
chen, eine Erforderlichkeitskontrolle durch®
(S. 166). Erst in weiterer Folge werden die
Teilgrundsitze der Geeignetheit, Erforder-
lichkeit und VerhiltnismiBigkeit i.e.S. he-
ausgebildet, womit das VerhiltnismiBigkeit-
sprinzips fiir Eingriffe ... vollstindig beach-
tet zu werden hat” (ebd).

Nun ist die damit erfolgte Identifikation
des Wesensgehaltsarguments mit der An-

nahme eines VerhiltnismiBigkeitsgrundsat- -

zes nicht unproblematisch. Denn ebensowe-
nig wie sich der ,Wesensgehalt“ eines
Grundrechts dem Leser der Verfassung of-
fenbart, so wenig leuchtet der Inhalt der
»VerhiltnismiBigkeit” aus dem Text der
Verfassungsurkunden. Woher kommt dann
aber die Verhilinism#Bigkeic?

Stelzer macht zwei mogliche Ansitze aus:
das offentliche Interesse und das Sachlich-
keitsgebot des Gleichheitssatzes. Schade
nur, ,daf keiner der genannten Ansitze da-
zu taugt, das VerhilinismiBigkeitsprinzips
vollstindig zu begriinden.“ (S. 206). Was also
tun? - Der Autor begibt sich neuerlich (S.
2071f; zuvor schon S. 47-103) auf das Gebiet
der deutschen Lehre und kommt nach Be-
mithung einiger theoretischer Begriindungs-
muster (wie sie von Dworkin und im deut-
schen Sprachraum vor allem von Alexey
durchdekliniert wurden) zu dem Ergebnis,
daf} man zunichst zwischen ,,Regeln* und
wPrinzipien® unterscheiden miisse. Wahrend
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Regeln auf eine ,,Alles-oder nichts“-Weise
anzuwenden seien, sind Prinzipien struktu-
rell dadurch unterschieden, dal} sie keine
rechtlichen Konsequenzen mit Notwendig-
keit festlegten; letztere geben vielmehr ei-
nen Grund an (,Principles are the reasons
behind rules.“ (Mak-Cormick)). Erst unter
Zugrundelegung eines solchen Rechtsbe-
griffs koénne, so Stelzer ,das Verhiltnis zwi-
schen dem Grundrecht und dem hinter Ge-
setzesvorbehalt stehenden 6ffentlichen In-
teresse als Prinzipienkollision begriffen wer-
den, die in einem Abwigungsprozel auf-
zuldsen ist, der exakt jene Teilgrundsétze
enthilt, die der VFGH in seiner Rechtsspre-
chung entwickelt hat“ (S. 203f) - lapidar und
schelmisch bezeugt Stelzer dem VIGH, das
richtige zu tun, ohne zu wissen, warum.

Stelzers Fragestellungen sind aktuell;
und er 146t seine Leserinnen und Leser an
der Aktualitit teilhaben, indem er seine Ar-
gumente nachvollziehbar ausbreitet und da-
durch der groBen Gefahr akademisch-wis-
senschaftlicher Untersuchungen, einschiich-
ternd und bevormundend zu werden, glin-
zend entgeht. - Dies schlieBt nicht aus, daf}
der Rezensent der Auffassung anhingt, daf
von Rechts wegen das Recht anzuwenden
ist, nicht ein durch die Division des Rechts
durch den ,,VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz“
ermittelter Quotient des Rechts. Nachdem
die rechtlose Prirogative des Obrigkeitsstaa-
tes von der demokratischen Verfassung ab-
geschafft worden ist, bestimmen die Grund-
rechte das zulidssige Eingriffsmal.

Daneben ist auf der Ebene des Verfas-
sungsrechts kein Raum fiir ein selbststindig
heranzuziehendes ,,Verhiltnism#Bigkeits-

prinzip“. Alfred-J. Noll

Christina Pollak, Verhiiltnismiifligkeitsprinzip und
Grundrechtschutz in der Judikatur des Europiiischen
Gerichtshofs und des Osterreichischen Verfassungs-
gerichtshof. Von Christina Pollak Baden-Baden: No-
mos Verlagsgesellschaft1991. 155 Seiten 8. Schrift-
reihe Europiiisches Recht, Politik und Wirtschaft, Bd
144)

Manfred Stelzer, Dus Wesengehaltargument und der
Grundsatz der VerhiiltnismiBigkeit. Von Manfred
Stelzer. Wien / New York: Springer Verlag 1991.
333 Seiten (Forschungen aus Staat und Recht, Bd 94

SPG

Gesetz und dazugehtrige Materialen

Einer gewissen Komik entbehrt nicht, daf3
A. ]. Noll, der wohl niemandem in diesem
Medium noch vorzustellen ist, als mit Club
2-Ehren bedachter Paradekritiker des (da-
mals noch als Vorlage existierenden) Sicher-
heitspolizeigesetzes nun als Herausgeber ei-
ner der wie Schwammerl aus dem Boden
schieBenden Textausgaben dieses (im we-
sentlichen mit 1. 5. 1993 in Kraft tretenden)
Gesetzes auftritt. Noll wire nicht Noll, wenn
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er die - eher bescheiden anmutende - Her-
ausgeberfunktion nicht zugleich fiir Worte
der Einleitung des Herausgebers nutzbar
machte, Worte, die einem rechts-und kultur-
politischen Essay gleichkommen und im-
merhin stattliche zweiundzwanzig Seiten
fillen.

Nimmt die/der Leserln die Ausfiihrun-
gen der Einleitung zum Studium, eréffnet
die handliche und in freundlichem Hellgrau
gehaltene Ausgabe dieses unzweifelhaft pro-
blematischen aber iiberdiemalen einschnei-
denden Gesetzes den Horizont zum kriti-
schen Kommentar. Mit der nicht unerhebli-
chen Einschrinkung, daf Kommentare iibli-
cherweise den direkten Konnex zu erlduter-
ten Bestimmungen selbst herstellen.

Hervorzuheben ist der schon auf Seite 5
enthaltene grundlegende Fingerzeig auf
»doppeltes Unvermégen von Staat und staat-
licher Sicherheitsbiirokratie” im Umgang
mit ,,Sicherheit“. In diesem Zusammenhang
soll die Maxime dieses Gesetzes, Sicherheit,
d. h. Abwehr von Gefahren, als pridefinier-
tes Staatsmonopol-Item und als alliiberall
antizipiertes Gebot zu begreifen, in Erinne-
rung gerufen werden.

Die vorliegende Ausgabe bringt in drei
Abschnitten zunichst die verfassungsrechtli-
chen Grundlagen des Sicherheitspolizeige-
setzes, i. e. der mit diesem durchgefithrien
Novelle des B-VG, samt den Erlduterungen
zur RV sowie den bezughabenden Aus-
schuBbericht und sodann das Sicherheitspo-
lizeigesetz samt Erlduterungen und Aus-
schufibericht, der in mustergiiltiger Aufrei-
hung die Zielsetzung des Gesetzesvorha-
bens beschreibt. Das den Ersatz von Folgen
einer - das vom SipolG eingerdumte Maf an
Befugnisausiibung wohl iibersteigenden -
Ausiibung von Zwangsbefugnissen durch die
im Waffengebrauchsgesetz 1969 genannten
MaBnahmen regelnde Polizeibefugnis-Ent-
schiadigungsgesetz (BGBIL. Nr. 735/1988)
wurde, offenbar in der Annahme, daf} dieses
dienlich sein kénne, im schlichten Text auf-
genommen.

Fir den Gebrauch derjenigen, die, horri-
bile dictu, gottlob mit der Materie nicht tag-
tiglich befafit sein werden und derjenigen,
die - verstindlich genug - die innere Logik
des Aufbaus dieses Gesetzes zu ergriinden
nicht ohne weiteres in der Lage sind, hat
Noll dankenswerter Weise als Hilfestellung
zum Auffinden des Wesentlichen zu jedem
Absatz einer Bestimmung Stichworte als
Randglossen vorgesehen. Noll, SPG ist eine
Textausgabe, die durch diese Kategorisie-
rung beinahe schon gekrinkt sein darf, aber
im Rahmen der Kategorie ein Meistes, den
beschwerlichen und zumal Widerstreben be-
wirkenden Stoff handhabbar zu machen, be-
reitstellt. Gabriel Liedermann

Alfred-). Noll {(Hrsg.), Sicherheitspolizeigesetz samt
den verfassungsrechtlichen Grundlagen und den Ge-
setzesmateralien sowie dem Polizeibefugnis-Entschii-
digungsgesetz 1988; Wien, Springer-Verlag 1991
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Studium & Beruf

Von
Iris Kugler

hauptet in ihrem Bestseller
wWeibliche Wirklichkeit®, daf3
das ,white male system*® auf 4
Mythen beruht: 1) Es gibt nur
das WMS. Daraus folgt, daf jede
andere Sicht der Dinge als Be-
drohung empfunden wird. Nie-
mand darf den Unterschieden
nachgehen. 2) Das WMS ist ab-
solut iiberlegen. Jeder der die-
sem System nicht angehdrt, ist
von vornherein minderwertig
und untergeordnet - und das
sind die Angehérigen aller ande-
ren Rassen, die Frauen und die
wenigen weillen Minner die
nicht in das WMS passen. 3) Das
WMS ist allwissend. Hier liegt
einer der Griinde, warum Frau-
en Minner so oft um Rat und
Weisung fragen. Beide Ge-

Von Miirchen
vnd Mythen

Kaum will frau ihre Interes-
sen im beruflichen Bereich
durchsetzen, lassen sich Er-
kenntnisse fiir das Gebiet der
Frauenforschung nicht vermei-
den. Der Verein 6sterreichischer
Juristinnen wollte keine System-
forschung betreiben, als sie den
Brief an die honorigsten Vertre-
ter der Justiz verschickten. In
diesem Brief weisen die Juristin-
nen darauf hin, daf3 Frauen, ins-
besondere bei der Jobvergabe
im Justizbereich, nach wie vor
massiv diskriminiert werden.
Anlaf} fiir den Brief sind die Ver-
handlungen der Regierungspar-
teien iiber das Gleichbehand-
lungspaket. In den gleichlauten-
den Briefen wird mit Zahlen be-
ziiglich weniger Anwiltinnen,
Richterinnen, zwei (!!) Notarin-
nen auf die bestehende Diskri-
minierung hingewiesen. Weiters
fragen die Juristinnen an, was
der Jeweilige in seinem Ressort
zu tun gedenke, diesem verfas-
sungswidrigen Zustand abzuhel-
fen. Um die Antworten so richtig
zu verstehen, so richtig ndmlich,
empfiehlt es sich. cinwenig die
Sckundirliterar:

Vier Mythen

Annc Wilson Schuct, umcrikani-
Psychotherapcutin, be-

Hen.

sche
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schlechter glauben fest daran,
dafl Minner alles wissen und
wissen sollten. 4) Es ist moglich,
absolut logisch, rational und ob-
jektiv zu sein. Das Problem ist
nur, da3 man alles andere unter-
driicken muB3. Wer nach diesen
Mythen lebt, fiihrt ein sehr re-
duziertes Leben. Die Antworten
der Wiirdentriger sind durchaus
in diesem Stil gehalten. Das
Spektrum reicht von: ,Zustand,
wo ist ein Zustand, ich kenne
keinen Zustand und solange ich
hier bin, wird es auch keinen
Zustand geben.“, bis zu: ,Ich?
Ich nicht, nimmernie und nie-
malsnie, wenn, die anderen und
nur die anderen!®. Gipfelnd in
der Aussage: ,,Seit zwanzig Jah-
ren gibt es in der Justiz kein
frauenfeindliches Klima mehr.“
Der war von Dr. Ernst Markel
Priasident der Richtervereini-
gung. Sie finden das gar nicht
witzig? Ich eh auch nicht.

Vielleicht interpretier’ ich
ganz unzulidssig teleologisch.
Aber gemessen am Mal3stab die-
ser patriarchalen Mythen sind
die Antworten im hochsten
MaBe aufschluBreich. Der Ju-
stizminister z.B. schreibt unter
anderem: ,,Ihr Vorbringen, das
sie anhand von Zahlen und Pro-
zentpunkten zu belegen suchen,

ist im wesentlichen auf die Be-
hauptung gerichtet, dafl Frauen
im Bundesdienst im allgemei-
nen und insbesondere iIn
Fithrungspositionen nach wie
vor unterreprisentiert seien.
Diese Uberlegung trifft auf das
Justizressort  praktisch nicht
mehr zu.“ So einfach geht das.
Und da helfen auch keine nack-
ten Zahlen, einfach nicht wahr,
SinngemiB deshalb nicht, weil
die Entwicklung ohnehin mehr
Frauen in allen Bereichen brin-
gen wird, sagt er, nur cine Frage
der Zeit, bis wir vollig gleich
sind, sagt er. Deswegen trifft das
auch praktisch nicht mehr zu,
theoretisch also schon? Oder
auch nicht? Oder wie? Ach ja,
Mythos Nummer eins: es gibt
nur ein System, daher gibt es
auch keine Unterschiede. ,,Dal3
derzeit erst zwei Frauen auf
Notarstellen ernannt sind, trifft
zwar zu, doch ist diese Tatsache
nicht auf eine Benachteiligung
zuriickzufiihren, sondern darauf,
daf3 bisher noch keine anderen
Frauen im Vergleich zu den
minnlichen Bewerbern die fur
einec Ernennung erforderliche
Gesamtpraxiszeit erreicht ha-
ben.“ Beliebte und wirksame
Methode im Patriarchat, weibli-
che Wahrnehmung licherlich zu
machen und zu ignorieren. Ich
unterstelle keine bose Absicht.
Auch nicht, wenn Dr. Georg
Weillmann, Notariatskammer-
prisident, schreibt:

Schon wieder gleich

,»Es bedarf keines weiteren Hin-
weises, daf Kolleginnen hin-
sichtlich der Ausiibung ihres Be-
rufes sowie der Voraussetzungen
fur ihre Ernennung den minnli-
chen Kollegen vollkommen
gleichgestellt sind.“ Obwohl er
ein paar Zeilen weiter oben
schreibt: ,,Selbstverstindlich ist
es jedem Kollegen vollkommen
freigestellt, ob er minnliche
oder weibliche Berufsanwirter
in seiner Kanzlei einstellt, sei-
tens der Standesfithrung wird
hier nicht der geringste regulie-
rende Einflull genommen.“ Was
da so nach Freiheic und Gleich-
heit klingt, dient in Wahrheit
der Aufrechterhaltung des Status
quo. Dies bedeutet aber, daf
Minnerprivilegien  abgebaut
werden miissen. Keine Diskri-
minierung der Minner, sondern
Abbau ungerechtfertigter Privi-
legien.
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Dinosaurisch mutet die Ant-
wort des bereits zitierten Dr.
Ernst Markel an. Véllig un-
gebremst: ,,Die von ihnen vor-
getragene, bedauerlicherweise
duferst oberflichliche Argumen-
tation, ist nicht neu und auch im
Bereich der Justiz seit geraumer
Zeit bekannt.” Ich verweise auf
Mythos Nummer vier. Noch ein
Kalauer: ,,Ich habe schon bisher
meinen minnlichen Kollegen
gegeniitber immer wieder den
Standpunkt vertreten, dafl das
Geschlecht nicht die Qualifikati-
on zu ersetzen vermag.” Dabei
hab’ ich immer geglaubt, nur
weil wir so hiibsch aussehen und
so lieb sind, I4B3t mann uns arbei-
ten. Somit ist auch vollig klar,
warum bisher die Damen bei
der Richterschaft unterreprisen-
tiert waren und sind. , Die
Richterschaft ist seit jeher dafiir
eingetreten, dafl ohne Unter-
schied des Geschlechts bei jeder
richterlichen Planstelle aus-
schlieBlich die Qualifikation hie-
fiir zu entscheiden hat. Hoff-
nungslos unterqualifiziert und
auch noch vorlaut. Markels
SchluBisatz erfiillt den Tatbe-
stand der gefdhrlichen Drohung:

Keine Aussicht auf
Besserung

»Insgesamt werde ich mich da-
her auch in Zukunft dafiir ein-
setzen, daB in meinem berufli-
chen Begeich keine Kollegin
deshalb benachteiligt wird, weil
sie eine Frau ist, sondern aus-
schlieBlich nach ihrer Qualifika-
tion behandelt wird und bin mir
sicher, dabei in ihrem Sinn zu
handeln. Mit besonders freund-
lichen Griiflen.“ Vranitzky ver-
weist in seiner Antwort auf die
Antwort des feministischen Ju-
stizministers und darauf, ,,daf3 in
der Sektion Verfassungsdienst
zwolf Juristinnen, meist jiinge-
ren Alters, in juristisch sehr an-
spruchsvollen Positionen titig
sind.* Hort, hért!! Vizekanzler
Busek iibertrifft ihn allerdings.
So schreibt er, daf3 er den Ent-
wurf des §106a UOG ohne sub-
stantielle Verwisserungen ins
Parlament bringen wird. Frau
wird darauf zuriickkommen.

AbschlieBend ein Buchtip fiir
alle die mitreden wollen: Anne
Wilson Schaef ,,Weibliche Wirk-
lichkeit, Frauen in der Ménner-
welt”. Sein schafft BewuBtsein
und lesen bildet.
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Da stehen sie, die Suchenden, Verzweifelten, die
Hoffnungslosen. Allen gemeinsam ist das Bedurfnis,
unverdaulichen Kummer zu ertréinken. Mein Kummer
ist die demitigende Begegnung mit der Zivilrechtspri-
fung. Welchen Grund hier zu sein hat aber der Herr
schrdg gegeniber, was sucht er, was bewegt ihn2 In
einer anderen Welt, einer anderen Galaxie, wére ich
zu ihm hingegangen, hatte artig ,Guten Abend” ge-

sagt und er haite mir folgendes Interview gegeben.

Iris Kugler interviewte keinen Zivilrechtsprofessor.

Neulich im
Alt Wien

Was hat Sie dazu bewogen, diese
Distussionsiawine am Juridicum
loszutreten und eine Struktur anzu-
greifen, deren Vertreter Sie sind, die
Ste mittragen und durch die Sie letxt-
lich auch Karriere gemacht haben.

P: Vielleicht die Erkenntnis,
dal3 ein zu starres Festhalten an
vorgegebenen Strukturen sehr
gefihrlich und kontraproduktiv
sein kann. Die derzeitige Studi-
ensituation bedeutet fiir die
Mehrzahl der Studenten auf Jah-
re ein Leben in menschenun-
" wiirdigen Verhiltnissen. Sei es
privat oder auf der Uni. Um eini-
germaBen in der Durchschnitts-
zeit fertig zu werden, miissen
die Leute permanent am Ball
bleiben. Wer hier nicht von zu
Hause unterstiitzt wird, fillt
durch den sozialen numerus
klausus. Der zynische Hinwels,
der vielfach von meinen Kolle-
gen kommt, dafl eben nur die
Begabten studieren sollen, iiber-
sieht einiges. Vor allem, daB die-
ses System unglaubliche Liik-
ken hat. Gerade in meinem
Fach, dem Zivilrecht, kommen
Termin fiir Termin keinesfalls
die Begabtesten durch, noch
nicht einmal die, die am meisten
prelernt haben. Das Niveau der
Priifung ist so hoch, daf} nicht
cinmal ich fahig wire, den Fall
hinnen vier Stunden zu l8sen,
anch nicht in acht Stunden. Vor
kitrzem hat ein Kollege nachge-
wicsen, dall man vier Stunden
Liraucht, um allein die perfekte
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Musterlssung  abzuschreiben.
Daher geht es nicht um eine ob-
jektive Leistungsbeurteilung,
sondern um andere Ziele.

Aha, um welche?

P: Kurz gesagt wird Frust er-
zeugt, um Leute von diesem
Studium abzuhalten und nach
wahllosen Zufallskriterien aus-
gesiebt. Der Priifungsfall ist in
der Regel so konzipiert, dafl
sdmtliche Priiflinge negativ sind.
AnschlieBend wird hinaufkorri-
giert. Dann passiert es, daf3 Leu-
te, die sechs Wochen gelernt ha-
ben, durchkommen und andere,
die mit threm Wissen schon so
manchen Assistenten iiberflii-
geln, fliegen.

Wie kann das passieren?

P: Sehr einfach: Fallen Ihnen
zufillig die Reizworter ein, die
gefragt sind, haben Sie Gliick.
Dazu muf3 man noch sagen, daf3
bei der Priifung eine Prizision
erwartet wird, die in keiner
Ubung gelehrt wird. Die sich
auch kein Lehrender selbst ab-
verlangt, geschweige denn ver-
mittelt. Reine Instinktsache, ob
man rausfindet, was gefragt ist.
Jeder Professor hat seine eigene
Meinung und ich muB3 immer
wieder lachen, wenn ich hore,
daf gut argumentiert auch ande-
re Meinungen zugelassen wer-
den. Das ist einfach nicht wahr.
Eben, weil es einfach keine Ob-
jektivitit gibt. Auler jemand ist

arrogant genug, von sich zu be-
haupten, er stehe so iiber den
Dingen, daB er sich Objektivitit
einbildet. Dies sind fiir mich
sehr fragwiirdige Charaktere. In
Wabhrheit fithrt dies aber zu kata-
strophalen Folgen. Wir kennen
beide etliche Schicksale von
Leuten, bel denen dieses Fach
die letzte Priifung ist. Die be-
reits fiinf Jahre oder linger stu-
dieren und dann wegen Zivil-
recht aufhéren miissen. Man it
die Leute so regelrecht ins offe-
ne Messer rennen. Ich empfinde
es einfach unfair den Studenten
gegeniiber, sie so blutig auflau-
fen zu lassen und am Schluf3 die
groffte  Hiirde einzubauen.
Wenn schon sieben, dann am
Anfang und nach durchschauba-
ren Kriterien. Aber so tritt man
jede Logik mit FiiBen. Welchen
Sinn kann es haben, Leute teuer
auszubilden und kurz vor dem
Ende willkiirlich hinauszuwer-
fen, gar nicht davon zu sprechen,
was das fiir den oder die einzel-
ne/n bedeutet. Ich weil3, daB3
sich viele meiner Kollegen der
Tragweite ihrer Entscheidungen
nicht bewuBt sind. Die setzen
diesen menschlichen Tragddien
nichts auBer Zynismus entge-
gen. Leider leben sie ihre
menschliche Verarmung und so-
ziale Hilflosigkeit auf dem
Riicken der Studenten aus und
nicht bei einem Therapeuten.

Harte Worte!

P: Wer soll die Wahrheit sonst
sagen. Studenten, die den
Wahnsinn hinter sich haben,
wollen méglichst schnell verges-
sen und jemand der das Fach
vor sich hat, wird sich hiiten.

Warum Sie als Professor?

P: Was soll ich Ihnen sagen? Ich
gehe auf die sechzig zu und
wenn man nicht beschlossen
hat, das Nachdenken restlos auf-
zugeben, muf} ich mich fragen,
was ich davon habe, als gefiirch-
tet, gemein und hinterlistig zu
gelten. Was ich davon habe,
wenn Menschen gro3e Angst vor
mir haben, weil ich letztlich
iiber deren Existenzen entschei-
den kann, weiB ich nicht. Aufler
es gibt mir etwas, Menschen un-
glicklich zu machen. Es geht
mir aber nicht besser, wenn je-
mand nach sieben Jahren Stu-
dium und der letzten Priifung
bei mir durchfillt, eher im Ge-
genteil. Es geht mir auch nicht
besser, wenn ich ein System
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weiter mirttrage, daB solche
menschlichen Tragédien ermog-
licht.

Sie werden damit rechnen miissen
von Thren Kollegen angefeinder xu
werden, sumal die Befriedigung,
dieses Fach zu beherrschen, vielleicht
nicht mehr so grof ist, wenn weniger
Studentenleichen auf der Strecke
bletben.

P: Schaun Sie, iiberall wo
Machtverhiltnisse extrem sind,
taucht recht bald das Problem
auf, daB die, die glauben, mich-
tig zu sein, daraus den falschen
SchluB ziehen, ,etwas Besseres®
zu sein. Genauso wie Menschen,
denen man lange genug einre-
det, daB sie bléd sind, irgend-
wann glauben, es zu sein und

sich vielleicht auch so verhalten.

Sowohl die Arroganz, wie die
Minderwertigkeit setzen meiner
Ansicht eine ungefestigte Per-
sonlichkeitstruktur VOraus.
Gleichzeitig darf dies aber nicht
verschleiern, bei wem die Ver-
antwortung liegt, diesen Liigen-
kreislauf zu durchbrechen. So-
weit es um meine Person geht,
hab ich nichts davon, zu glau-
ben, daf} alle Menschen in mei-
ner Umgebung diimmer sind als
ich, auBer ich anerkenne, dafl
ich mir so den Bewelis liefere,
selbst nicht mehr so hell zu sein.
Und das bitte kann in meinem
Alter schon mal passieren. Ich
werde mich aber trotzdem
bemiihen.

Wenn Sie sich bemiifien, was werden
Sie dndern?

P: Ich fiir meine Person werde
die Priifungen transparenter und
berechenbarer machen, auch auf
die Gefahr hin, dall Mehrarbeit
damit verbunden ist. Und viel-
leicht 148t sich der eine oder an-
dere Kollege tiberzeugen, dall es
so nicht weitergehen kann, weil
es so fiir alle Beteiligten unbe-
friedigend und menschenunwiir-
dig ist. Meine Hoffnungen be-
ziiglich einer nachhaltigen An-
derung sind allerdings gering.
Man darf die Schwerfilligkeit
des Apparates und der Men-
schen nicht unterschitzen.
Natiirlich werde ich dic Zusam-
menarbeit mit den Kollegen in-
tensiv suchen. Ich rechne aller-
dings mit einem gewissen Ge-
gendruck. Ich bin kein Einzel-
kdmpfer, aber gewisse Mecha-
nismen kann ich nicht mchr ver-
treten.,

Ich danke fiir das Gespriich.
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ARBEITSKREIS JUS

Mo, 8. Mérz: offener Abend.

© Mo, 22 Mérz: Dr. Diefer Grussmann - Das Schen-
ge.n};Abkommen und seiné Auswirkungen auf Oster-
reich.

Beginn jeweils um 19.30 im Amerfinghous, Veranstal
fungsraur {bzw, Amerlingbeis], Sifigasse 8, 1070,

- DIVERSE

© Studien- und Berufsinformationsmesse; Wiener Mes-
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Austauschprogramme mit Westeurop.
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Nachwuchswissenschalter/innen. .

So, 7. Mérz - 11.00: Kooperationen IV - “Osterreich
aut dem Weg zum europdischen Wissenschaftraum”.
Alle Veranstolfungen uufger Bihne im Erdgeschof.

® Seminore der ARGE Deten - Frikiahr 1993:

Do, 18. Marz: Datenschutz in der &ffentlichen
Verwalung.

Do, 22. April: Telekommunikation, ISDN und
Datenschutz,

Detailinformationen bei: ARGE Daten, 1090 Wien,
Liechtensteingtr. 94, Tel. 31077 40, Fox 310 31 02,
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© 02 Lode van Qutrive, MEP, Working Document on
Europo|, European Parlament, 135

@ 03 Kurt Molangre MEP, Bericht ber den hreien Per-
sonenverkehr und dlie Sicherheit in der EG, 219

02 Auslénderinnen
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[T Rolf Schwendter: 33 Thesen zur Krise der Linken...
Geschichte der alternativen Bewegungen... EEEUIY -Nichts
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clentwurt vom 23, September 91,135

8 02 Anirag befreffend den UVB-pflichrigen An-
lagenkreis, 8

05 Bildung/Forschung

01 Universitdten

© 04 Reformkonzept: Die neve Universititsstrukiur
[Okioer 1991), 705

07 Demokratie

01 Wahlordnung

© 04 Zwei Entwire des BMI 2ur NRWO , 1988, 1525
© 05 Anhag zor Anderung der NRWO (Voggenhuber,
Stoisits), Mai 1990, 355

06 Regierungsvorlage zur NRWO, Juli 1991, 505

0 07 Anderung BVG im Zusammenhang mit NRWO
1992, BGBI. £70/92, 25,

9 08 Nationclratswahlordnung 1992, GBI, 471/92,
3.5

08 Wohnen

01 Miehecht

0 01 Vollsbegehren fir ein , Gesetz gegen die Woh-
nungsnot 191", 295

10 Neutradlitét

01 KriegsmoteriolG

© 01 Bundesgesetz Uber die Ein-, Aus- und Durchfuhe
von Kriegsmoteric, plus Bericht des JA, 65

002 Stelungnahme des Abg. Voggenhuber, 2

0 03 Stelungnahme des Brinf. A, 175

© 04 Anirag der Griinen befreflend die Anderung des
KriegsmatericlG 1987, 105

# 05 Anzeige gegen einige Bundesminister wegen
Amtsmiflbrauch ung Neutra|itdisgefiihrdung, 45

11 Medien & Kultur

01 Speial
01 Causa Kronenzeitung gegen Ruiss, 569

02 Pregseforderung

© 01 Bericht der Bundesregierung iber die Forderung
polifscher Bidungsarbet und Pubﬁzisﬁk 191,135

8 02 Antrag der Griinen zur Publzisikférderung, April
19

03 Medfenrecht

01 Entwurf einer Mediengesetznovell,

© 02 Stellungnahme der Vereinigung allernativer
Toitungen und Zeitschrifien, 45

04 Raaio

© 01 Enbwurf 2u einem Radliogesetz {erarbeiet von der
Pressure Group” fi Frefes Radio in Zuscmmenarbeit
mit cem Griinen Porlamentsklub, 345

12 Strafrecht

01 Algemeines

@ 01 Enwurt eines Srofrechisinderungsgesetzes 1992
(Text, Eriuterungen, Gegenibersielung], 221 S

602 Stellungnuime des Rechiskomitee Lombela zv Dok
01vom7.2.92,108

02 Strafvollzg

© 01 Anfrag zur Anderung des Strafvollzugsgesetzes,
1991, 845

@ 02 Ministeriolenwurf zur Nevfassung der Verfoh-
renshestimmungen ber die Untersuchungshaft
(Anderungen der SPO), 29.7. 92, 335

© 03 Enfwurf eines ,Bundesgesetzes tber die Be-
schwerde on den OGH wegen Verletzung des Grund-
rechis auf personliche Frethei’, Frihichr 92, 25

# 04 Stelungnahme von Univ, Prog. Dr. Bertel zu Dok
02,5

© 05 Stellungnohme von Univ. Prof. Dr. Bertel zu Dok
Bl

006 ,UHalt in Oterreich”, Porlamentarische Encuefe
des Grinen Klubs im Parlomen qm 10.12.91

03 Regierungvorlage zu einem ,Bundesgesetz mit dem
dos StGB im Zusemmenhang mit der Geldwscherei

getindert wird (Shafgesetznovelle 1993}
007 Text 1635

13 Rechtssprechung

01 Verfossungsgerichishof

00 VFGH-ErEenntnis 2ur Fomlienbeihilfe vom 12.
12,1991, 285

9 02 Die Judikotur des VIGH zur Gleichheit von Frau
und Mann, Vollstindige Fundstellen-Liste der Ent-
scheidungen seit 1926; 25

02 Verwalhngsgerichshot

# 01 VwGH-Erkenninis beireffend die polizeiliche
lodungspraxis im Dienste der Strafjustiz vom 13 11.
1991, 3%

Rote Hilfe
Postfach 6444
23 Kiel 14

Angeklagt wenige

- gemeint wir alle!

Seit 19 Jahren unterstiitzt die Rote Hilfe politisch
Verfolgte in der BRD. Kriminalisierung ist keine
Privatangelegenheit, deshalb unferstiizt die Arbeit der
Roten Hilfe, werdet Mitglied, spendet fir politisch
Verfolgte! Informationsmaterial gegen Rickporto bei:
Spendenkonto:
Konto-Nr.: 19 11 00-462
Postgiroamt Dortmund




JURIDIKUM-ABO

Geneigte Leserinnen und Leser, die das JURDIKUM
unaufgefordert zugesendet hekommen, erhalen damit
unver?)ind]ich ein kostenloses Probeexemplar. Abo-
Bestellungen bite schiflch oder durch Einzohlung auf
unser Konfo PSK 92.004.911 (BLZ 60.000]. Bitee auf
der Bestellung die genave Zusteladresse vermerken.
Dats Abonnement verlingert sich automaisch um ein
Jahr, wenn nicht vor Ablauf der Abo-Periode schriffich
gekindigtwird. Das Abo istim Voraus zohlbar.

LIEFERBARE HEFTE

Bestellungen miftls des Bestellscheins cuf dieser Seite

OS/DM/SFr

0/89: Freunds und Heller:

Wehe, wenn sie osgelossen Vergriflen
1/89: Frauen und Rech:

Ist Justifir ein Mann® 10715011 -
2/89: Medien und Recht:

Fretheit ohne Vielfol? 1015001
3/89 Srofen - oderleben lossen ~~ 10,-/1,50/1-
4/89: Unwellrech:

" Verwoschen und verschlompt - 10-/1,50/1,-
5/89: Sozialismus und Recht 10-/1,50/1-
1/90: Schreie der Fretheit 101,501,
2/90: Verwaltung der Armut 10-/1,50/1,
3/90: Freiheit und Demokratie 10-/1,50/1,
4/90: Sexucditit und Sitlichkeit 101,511
5/90: Das Gesicht der Macht 101,501,
1/91: Schdner Wohnen 20,/3:/250

2/91: Die Fretheitvon Inhlt Vergriflen

3/91: Juristen - Ein (Zu}Stand 20,/3-/250
4/91: Verspieher Staat 20,/3-/250
591: Macﬁt spielt Stoot 20,/3-/250
1/92: Die Fremden 0:/3-/250
2/92: Verrdchtichtes Kind 20-/3-/2,50
3/92: Gestelle Aufnohme 20,/3:/250
4/92: Der Prozeh 20,-/3-/250
5/92: Weltausbesserung 2-/3-/2,50

INITIATIVEN/MITTEILUNGEN

 Rechiskomitee Lambda - Vereinigung zur Wohrun
der Rechte gleichgeschlechtich |iegen3er Fraven ung
Ménner. Wir aﬂneiien im Bersich Rechtsreform
Gesetzesbegutachtung, Lobbying} und Rechts-
beratung {Straf, Sozial-, Wohn- und sonstiges Recht),
wobei Mitarbeiterlnnen immer gebraucht werden.
Wer ndheres wissen wil, schreibt an: Rechtskomitee
Lambda, Linke Wienzeile 102, 1060 Wien; oder ruft
876 3061 [meist Tonband - wir rufen zuriick).

® Das umstiindehalber erst seit kurzem existente
Jiberdle Studenfinnenforum® sucht fir die OH-Wahl
und doridber hingus noch dringend Mitorbelterlnnen,
fei Interesse: 311 43 04 (sfters probieren] oder an
Nuflgasse 10/6, 1070 Wien schreiben,

Nr 1/93

Service

(Bitte einsenden bis: 2. April 1993)

Ich (wir) ersuche(n) hiemit um kostenlose Verdffentlichung meiner
(unserer) Kleinanzeige unter der Rubrik

3 Stellen/Jobs 3 Literatur/Lernbehelfe T Initiativen/Mitteilungen.

Text: (erstes Wort unterstrichen)

ndchste JURIDIKUM erscheint am 26. April 1993.

Ich ersuche hiemit um Zusendung folgender JURIDIKUM
Dokumente gegen Verrechnung der Unkosten, wie angegeben.
Ich spare die Bearbeitungsgebihr, indem ich meine Abo-Nr. angebe.

Abo-Nr.

Sparte Materie | Dokumente |

Bitte geben Sie fiir jedes Dokument die komplette Kennziffer [also von Sparte, Materie und Dokument) an!

Ich bestelle hiemit ein

3 JURIDIKUM-Abo (80,- 6S/24,- DM/21,- SFr)

1 JURIDIKUM-Forderabo (ab 150,- 6S/35,- DM/30,- SFr|
3 JURIDIKUM-Studentlinnenabo (60,- 6S/20,- DM/ 18- SFr)

ab der ndchsterreichbaren Ausgabe.

7 JURIDIKUM N&
1 Ich bestelle die JURIDIKUM-Sondernummer 5a/92:
Dr. Richard Soyer (Hg.),

Das Abo gilt fir 5 Ausgaben (1Jahr) - es verlangert sich jeweils um eine weitere Periode, wenn
es nicht innerhalb der laufenden Periode gekindigt wird.

Das Abo ist gegen Rechnung im voraus zahlbar.

Unterschrift:

Datum:




Angebot & Nachfrage

rernanvi Rechisberaters.
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und :
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— junstcn‘ Ich verkaufc fast allc Biicher/Skripten fir

dep 1. Abschuit, Tl BB,

T ]unsun'\'erk:ufv..lkludleBWL Riausoren, Tel. 38— =
X cerhangen, Nurvon 830 - 1600 ,amMi.

sowie Sekretarin mit § Kurrentier ~ " HECHTS ANWALTS-
Latcinerginzungsprifung! Kaufe mindhiche Pri- " KANZLE‘

fungsiesie von Prof. Diviak fir Mustkwissense hfes- 3
sudenten. oder Geisteswissensc chafssudenten, - § .
melde Dich bald, Tel. ”Wﬂa%(a\ls n\cht such 1
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RECHTSANWALTS-
KANZLEL
sucht dringend nette ‘Sohreibkraft

e

An
JURIDIKUM
Kleinanzeigen

Bergsteiggasse 43/16
A-1170 Wien

Informationen aus erster Hand

Absenderln:

An
JURIDIKUM
Dokumentation

Bergsteiggasse 43/16
A-1170 Wien

Alles, was Recht ist.

shsenderln:

An
JURIDIKUM
Vertrieb

Bergsteiggasse 43/16
A-1170 Wien

Zeutschrlfl im Rechfsstuu!

schriﬂen (VAZ




»Das Gefingnis muf3 ein erschopfender Disziplinar-
apparat sein. Einmal muf3 es sdmtliche Aspekte des
Individuums erfassen: seine physische Dressur, seine
Arbeitseignung, sein alltigliches Verhalten, seine A -
moralische Einstellung, seine Anlagen. Viel mehr als die Sondernummer 5a/92 |
Schule, die Werktstatt oder die Armee, die immer eine = 8 __1
bestimmte Spezialisierung aufweisen, ist das Gefingnis ' R
eine »Gesamidisziplin«. Zudem hat das Gefingnis weder
ein Aufien noch hat es Liicken; es kommt erst dann zum
Stillstand, wenn seine Aufgabe zur Géinze erledigt ist; sein
Einwirkeﬁ’ﬁ'duf das Inidividuum duldet keine
Unterbrechung: unaufhdrliche Disziplin. Schiief3lich
verleiht es eine fast totale Macht iiber die Hiiftlinge; es hat
seine inneren Unterdriickungs- und
Ziichtigungsmechanismen: despotische Disziplin. Das
Gefiingnis treibt die Prozeduren der anderen
Disziplinaranlagen auf ihre duferste Spitze.

»Und alle in der Gesellschaft angelegten
Disziplinareinrichtungen bilden zusammen das grofie
Kerkernetz.

(Michel Foucault)

Aus der Justizanstalt X

herausgegeben von Richard Soyer

AUS DER J“STIZANSTA“I X. Eine llllllDlKUH -Sondernummer.

herausgegeben von Richard SOYER
Mit Beitrcigen von N. N., Norbert KRITSCH und Richard SOYER

Erfahrungsherichte von Insassen
Im modernen Sirafvollzug
Sexualitiit im Geféingnis

Isossensitation im Wohngruppenolzug Diese JURIDIKUM-Sondernummer erhalten Sie zum Preis
Stationen einer therapeutischen Behandlung

Bericht eines Insassensprechers von &5 40,- (zuziigl. Porto).
Dokumente zu einem Konflikt Bitte henutzen Sie den Bestellschein auf Seite 49.

CIRCUIAR LE’I'PER PFE is an international network of groups and individuals concerned

with European harmonization in the fields of internal security, poli-

Platform “Fortress Europe?” (PFE) o cing, justice, immigration ans asylum and its effects on fundamental
Editor: Nicholas Busch, rights and liberties.
Lindsberg 10, S-791 91 Falun, Sweden; tel/fax +46 23 008 By serving as a forum of mutual information, analysis and critical de-

bate among experts and laymen, scholars and practitioners in both
the West and East of Europe, PFE wishes to encourage a common se-
. L . arch alternative policies in conformity with human rights and consti-
Individuals and Voltl?ntary associations 190,- OS tutional democracy. As an informal and open network, PFE refrains
Institutions: 570,- OS from talking public stands, leaving such to the own initiative of cach
participating group or individual.
Vertrieb, Organisation fiir Osterreich und Osteuropa: iﬁE ;;;Sé‘_’daged I‘fc{l’:th the Eugl(;pﬁa(rjl tCivitc_ Forum. e Cirent

C o . \ e ircular Letter is published ten times a year. The Cireular
Thomas‘ Sperlich; Verein Context, Bergsteiggasse 43/16, Letter offers a selection of news, comment and massages hascd essen
1170 Wien, Tel: 40 36 993 od. 40 89 019, Fax: 40 88 985 | tjally on the contributions of its readers. Its main ain is to lacilitile

PSK-Konto N° 71.099.095 (Bankleitzahl 60 000} direct contacts among the participants of PFE.

Subscription rates for ten issues:







