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tdren Staates. Mit welchen Mitteln das NS-Regime

dieses Ziel in Osterreich verfolgt hat, steht im Zentrum
dieses Buches. Ein félliges Basiswerk Ober den Journalis-
mus wahrend der NS-Herrschaft.

Gabriele Ander! / Walter Manoschek

Gescheiterte Flucht

Der jiidische ,Kladovo- Transport* auf dem Weg nach
Paléstina 1939-1942

Mit einem Vorwort von Simon Wiesenthal

315 Seiten, 60 Abbildungen
6S 298,-/DM 43,-/sFr 44,30

Im Herbst 1939 verlieBen etwa 1000 Juden Wien, um
sich vor den Nationalsozialisten zu retten. Unter Umge-
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ten dje Flichtlings illegal nach Paldstina gelangen. Die
Reise endete jedoch bersits im kleinen jugoslawischen
Donauhafen Kladovo. Nur 260 Menschen gelang wenige
Tage vor dem deutschen Uberfall auf Jugoslawien im
April 1941 die Weiterreise nach Paldstina. Die Zurlickge-
bliebenen wurden Opfer des Holocaust.
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ISBN 3-85115-161-5

Die beiden Historiker beleuchten das Wirken archaischer
Mythen auf verschiedene politische Strémungen von der
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Nationalsozialismus, Frauenbewegung, Okologiebewe-
gung und die Neue Rechte sind die Objekte der Analyse.
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gendgerichtsbarkeit

222 Seiten, 6S 140,-/DM 20,-/sFr 21,90

Die idee der sozialen ,Wiederaneignung* von Kon-
flikten, durch die Betroffenen findet nun.im auBerge-
richtlichen Ausgleich zwischen Jugendlichen und
Geschédigten konkreten Niederschlag.

Der Modellversuch wird hier in seinen Ergebnissen
dargestelit, aus der Sicht der Staatsanwalte, Richter,
Sozialarbeiter und Bewahrungshilfeorganisationen.

JDas Buch fillt eine }
ganz wesentliche §
Licke, zumal die Zahl
der dsterreichischen
Veréffentlichungen
zum Thema Konfliktre-
gelungen beschémend
gering ist.

Ein ,Pflichtbuch fiir
jeden an Kriminalpolitik
Interessierten.”

(Ost. Richterzeitung)

Arno Pilgram

... endet mit dem Tode

Die lebenslange Strafe in Osterreich
204 Seiten, 6S 198,-/DM 29,-/sFr 30,20

Mit Interviews mit Paul Yvon (profil) und
Jack Unterweger.
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Hg. von Wolfgang MaBl, Alfred J. Noll und Gerhard

Oberkofler
198 Seiten, 6S 248,-/DM 36,-/sFr 37,20

Noch immer hat die NS-Vergangenheit Auswirkungen auf
das Recht und die Juristinnen. In der akademischen Juri-
sprudenz totgeschwiegen, hier erstmals gesammelt: juri-
stisch-politische Anstrengungen eines ehemaligen Wider-

standskémpfers.
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Von Thomas
Sperlich

Licht ins

rganisierte Kriminalitat

(O.K.) ist die von Gewinn-
und Machistreben planmdifige Bege-
hung von Straftaten, die einzeln
oder in ikrer Gesamtheir von erhebli-
cher Bedentung sind, wenn mehr als
zwel Bereiligte auf lingere oder un-
bestimmie Dauner arbeitsteilig — er-
stens unter Verwendung gewerblicher
oder geschéiftsiihnlicher Strukturen,
zweitens ynter Anwendung von Ge-
walt oder anderer zur Einschiichte-
rung geeigneter Mittel und drittens
unter Einflufinakme auf Politik,
Medien, iffentliche Verwaltung, Ju-
stiz oder Wirtschaft — susammen-
wirken.

Auf diese Definition des
deutschen Bundeskriminalamtes
greifen die dsterreichischen Ex-
perten der ,,inneren Sicherheit
immer 6fter zuriick. Der Gene-
raldirekeor fiir 6ffentliche Sicher-
heit, Sika, mutmalit, daf3 die
O.K. bereits 20-25% der Ge-
samtkriminalitit ausmache, und
fiirchtet, daf sich dieser Anteil
bis zur Jahrtausendwende auf
50% erhohen werde.

In den Publikationen des In-
nenministeriums werden hochst
unterschiedliche Kriminalitdts-
formen als ,,Organisierte Krimi-
nalitit” bezeichnet: Manchmal
wird damit ausschlieBlich inter-
national organisiertes Verbre-
chen — beispielsweise Men-
schen-, Waffen- und als zentrales
flement  Drogenhandel oder
auch KfZ-Verschiebungen - be-
zeichnet. Ein ander Mal werden
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damit auch alle Sparten ,,kon-
ventioneller Kriminalitdt®, wie
Mord, Raub, Taschen-, Ein-
bruchs-, oder gar Ladendiebstahl
verstanden — wann es sich hiebei
um konventionelle, wann um or-
ganisierte Kriminalitdt handelt,
bleibt in der Regel unklar. Meist
versuchen die Autoren sich iiber
ihre begriffliche Unschirfe hin-
wegzuschwindeln, in dem sie ei-
ne ethnische Komponente ins
Spiel bringen: Von GUS- bzw.
Russen-, Yugo-, oder italieni-
scher Mafia, von China-, Viet-
nam- oder sonstigen asiatischen
Connections, von lateinamerika-
nischen Drogenkartellen, von
titrkisch-kurdischer Politkrimi-
nalitit ist dort die Rede.

Dunkel

Am Beispiel des Drogenhan-

dels zeigt sich, da3 obige Defini-
tion unbrauchbar ist, weil viel zu
schwammig. Es wird wohl nie-
mand ernsthaft behaupten, ein
kleiner Haschischdealer nehme
auf Politik oder Justiz Einfluf3,
bei einem Zwischenhindler
kann das schon vorkommen.
Beide wirken arbeitsteilig zu-
sammen. Ob nur der Rauschgift-
handel en gros oder auch en de-
tail der O.K. zuzurechnen ist, ist
aus der Definition nicht ersicht-
lich. Aber wie der Vorstand des
Sicherheitsbiiros der Polizeidi-
rektion Wien, Edelbacher, ganz
richtig feststelle: ,, Wirklich gut
organisierte Kriminalitdt erkennt
man nicht! “® Ja,ja, die im Dun-
keln sieht man nicht! Wie der
Anteil der O.K. dann aber auf
Prozentpunkte genau quantifi-
zierbar ist, ist nicht nachvollzieh-
bar.

Es ist keine Frage, dal Ver-
brecherlnnen moderne Kommu-
nikationsmittel zu gebrauchen
und sie sich auf den immer en-
ger zusammenwachsenden Welt-
mirkten zu bewegen wissen.

Fraglich sind aber die Mal3-
nahmen, die gegen diese gar
nicht so neuen Kriminalititsfor-
men von den Sicherheitsexper-
ten vorgeschlagen werden. Was
diesen in den 70cr und frithen
80er Jahren der Terrorismus und
Linksradikalismus war, ist heute
die O.K. und neuerdings auch
der Rechtsextremismus: nimlich

ein Vorwand fiir die Einschrdn-
kung der Grund- und Freiheits-
rechte und die Ausweitung poli-
zeilicher Ermittlungsbefugnisse.
Da forderte kiirzlich der Leiter
der Einsatzgruppe D zur Be-
kidmpfung der organisierten Kri-
minalitidt im Innenministerium
(EDOK), Herbert Fuchs, die
Legalisierung konspirativer Be-
kdmpfungsmethoden. Er be-
mingelt, dafl in Osterreich, ,,s0-
genannte 'verdeckte Ermittiun-
gen‘ nicht einwandfrei positiv-
rechtlich geregelt (seien), der
eingeschleuste Informant gemiB
§ 25 StPO ein ’agent provoca-
teur® (sei), ein Zeugenschutzpro-
gramm (Geheimhaltung der Per-
sonaldaten, verinderte Identitit,
finanzielle Unterstiitzung beim
Aufbau einer wirtschaftlichen
Existenz etc.) (fehle) und die au-
diovisuelle  Beweissicherung
("Lauschangriff‘) nicht nur un-
zulissig, sondern strafbar (§120/1
StGB) (sei). “?® Seinem Kollegen
Sika ist selbst das noch nicht ge-
nug. Er fordert legistische MaB-
nahmen wie etwa die Ein-
fiihrung einer Kronzeugenrege-
lung und Gestatten von Vertrau-
enskiufen.®

Auch diese Begriffe stammen
aus der bundesdeutschen Dis-
kussion und sind hierzulande
noch wenig geliufig.

@ GemiB § 110a/2 deutscher St-
PO sind verdeckte Ermittler Po-
lizeibeamte, ,,die unter einer ih-
nen verliehenen, auf Dauer an-
gelegten, veridnderten Identitdt
(Legende) ermitteln®. Kurzum
sind es PolizistInnen, die sich im
Milieu bewegen. Damit allein
wire es aber nicht getan: Denn
wie soll ein Spitzel die einschli-
gigen Kontakte herstellen? Dazu
miissen ,, Vertrauenskiufe lega-
lisiert werden. Das heiBt Polizi-
stInnen soll erlaubt sein, was sie
eigentlich verhindern sollen —
sogenannte ,milieuspezifische
Straftaten® zu begehen, um das
Vertrauen mafioser Fithrungs-
gruppen zu erschleichen. Die
Polizei wiirde damit von einer
verbrechensbekidmpfenden In-
stitution zu einer verbrechensbe-
gehenden — das ganze logischer-
weise straffrel.

4 Die Kronzeugenregelung wi-
re besser als Verrdterbonus um-
schrieben: Kriminelle, die gegen
Komplizlnnen aussagen, gehen
nach dieser Konstruktion straf-
frei aus oder kommen zumindest
in Genul3 eines erheblichen
Strafnachlasses. Diese Regelung
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hat in den USA den Effekt, daf
dingfestgemachte Drogenhiind-
lerInnen gegen ihre Abnehme-
rInnen aussagen mit dem Ergeb-
nis, dal3 die einen straflos blei-
ben, die anderen aber im Ge-
fiangnis landen. Um aussteigebe-
reiten Kriminellen das ganze
noch schmackhafter zu machen,
wird ,,der Verriter® dafiir auch
noch bezahlt — nichts anderes
meint Fuchs mit ,Zeugen-
schutzprogramm“,
€ Der ,Lauschangriff” ist die
verdeckte Ermittlung mit tech-
nischen Mitteln, wie beispiels-
weise Miniaturfunkmikropho-
nen (vulgo Wanze) oder hoch-
empfindlichen Richtmikripho-
nen. Dies wire ein neues Instru-
ment, das gesprochene Wort in
der Privatwohnung zu belau-
schen, und nicht nur zu belau-
schen, sondern dank moderner
Videotechnik auch auszuspihen.
Anfang Dezember vergange-
nen Jahres wurden vier Men-
schen - durch  Briefbomben
schwer verletzt und sechs weite-
re hitten es werden sollen. In er-
sten offiziellen Reaktionen hiel3
es, das rechtliche Instrumentari-
um gegen rechte Gewalt sei aus-
reichend. Der Briefbombenter-
ror gab Anlaf} zu einer Sondersit-
zung des Nationalrates. Dort for-
derten der SP-Sicherheitsspre-
cher, Elmecker, unisono mit sei-
nem VP-Pendant, Pirker, die
Einfithrung des  ,,Groflen
Lauschangriffes* im Kampf ge-
gen den Rechtsextremismus.
Nachdem die Polizei nach
anfinglichem Zogern die Spuren
der BriefbombenattentiterInnen
ins rechtsextreme Lager aufge-
nommen hatte, wurde Kiissels
Wohnung durchsucht. Tags dar-
auf meldete der Kurier, dafl die
Polizei die dort beschlag-
nahmten Broschiiren sichte.

Ja wie denn, wo denn, was
denn? Die Polizei war nicht in
der Lage, sich zeitgerecht Bro-
schiiren, das sind in hoherer
Sttickzahl produzierte Schrift-
stiicke, zu organisieren. Aber
die beiden Sicherheitssprecher
zichen unter dem erst besten
Vorwand Konzepte aus der un-
tersten Schublade, die in ganz
anderem Zusammenhang erstelit
wurden. & '

(1) Der Krimz'ﬂlz///mmz‘é, 10/93, 8 8
(2) a.a.0. .

(3) Offentliche Sicherheit 7, 8/93, S 36
(4) Offentliche Sicherheit 10193, 8 13
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Merkwirdig

Ersessene
Beforderung

Deutschland. (//sz) Nach Auf-
fassung des hessischen Verwal-
tungsgerichtshofes (VGH) in
Kassel ist eine ,,ersessene” Be-
forderung recheswidrig.

Im gegenstindlichen Fall
wurde die Beférderung eines
Polizisten in den gehobenen
Dienst der hessischen Wasser-
schutzpolizei aufgehoben, weil
allein die Zahl der Dienstjahre
den Ausschlag gegeben hatte.
Dies aber sei nicht mit dem
Grundgesetz vereinbar, demzu-
folge jeder Deutsche ,,nach sei-
ner Eignung, Befihigung und
fachlichen Leistung gleichen
Zugang zu jedem offentlichen
Amte* habe. Zugleich wurden
die neuen Beurteilungsrichtlini-
en fiir die hessische Polizei als
Hrechtswidrig® aufgehoben, weil
die Leistungsbeurteilung zu
kurz komme: Die vier Bewer-
tungsstufen, von ,unter dem
Durchschnitt® bis ,erheblich
iiber dem Durchschnitt” béten
»zU wenig Differenzierungsmog-
lichkeiten®.

Spoft und Hohn

Weltweit. (r) Hans-Georg
Behr, Drogenexperte und Mega-
seller-Autor (,,Von Hanf ist die
Rede®) hat fiir die Arbeit des
deutschen Bundeskriminalamts
angesichts der behordlichen Sta-
tistiken nur noch Spott und
Hohn iibrig. Von' den amtlich
geschdtzten fiinf Millionen bun-
desdeutschen KifferInnen wer-
de nach offiziellen Berichten
jihrlich etwa jede/r 109. exem-
plarisch vorgefithrt, was den
Staat 65 Millionen DM koste.
Gerade fiinf Prozent der jihrlich
konsumierten 300 Tonnen Hanf
wiirden beschlagnahmt. Das Au-
ge des Gesetzes erblicke darin
w-immer noch Schlupflécher®.
1990 wurden in Osterreich von
cinem groBeren Zufallstreffer
abgesehen ldcherliche 160 kg
Cannabis beschlagnabime, Die
Frtedue in der Schweiz bewegen
soh dorro i der Inferioriedin,
costchrs solehory
creer Sinnle fer
ien Kosten und schidli-
i tolgen der Prohibition und

foku-

or Drurchscrzung werfen im-
s mehr ehemalige Hardliner
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unter den Hanf-Feinden das
Handtuch. 1991 erklirte Eugen
Thomann, Stabschef der Kan-
tonspolizei Ziirich und als sol-
cher Exekutor der repressiven
Schweizer Drogenpolitik, eben

diese fiir gescheitert und pli-

dierte fiir die Straffreiheit von
Cannabis-Konsum. Die nicht ge-
rade als fortschrittlich geltende
»Schweizer Hlustrierte“ belohn-
te thn dafiir mit der ,,Rose der
Woche*. Richter Neskovic vom
Landgericht Liibeck schickte
ein Jahr spiter einen Fall an das
deutsche Bundesverfassungsge-
richt. Aufgrund von Gutachten
war er zur Auffassung gelangt,
das Hanfverbot sei aus mehreren
Griinden verfassungswidrig. Die
Neue Richtervereinigung be-
griilte euphorisch den VorstoB3
als ,iiberfillig, couragiert und
wirklichkeitsnah.“

Ein disteres Unterkapitel
der verzweifelten Hanfverhinde-

. rungsversuche ist das Vorgehen

gegen Schriftwerke iiber die
Droge. Kénnen sich die Schwei-
zer Behorden auf die einschligi-
gen Bestimmungen des dortigen
Betdubungsmittelgesetzes stiit-
zen (gegen Arbeiten, ,die of-
fentlich zum Betdubungsmittel-
konsum auffordern oder 6ffent-
lich Gelegenheit zum Erwerb
oder Konsum von Betdubungs-
mitteln bekanntgeben®), ist es
in Deutschland die Bundespriif-
stelle fiir jugendgefihrdende
Schriften, die manches informa-
tive Druckwerk fiir geeignet
hile, die meist jiingeren Lese-
rInnen ,sozialethisch zu desori-
entieren”. So zog die Schweizer
Justiz auch Brofessor Louis Le-
wins historisches Standardwerk
»Phantastica® zur Uberpriifung
ein, das schon im Dritten Reich
das  Schicksal interessanter
Biicher teilte, indem man es ver-
brannte. Hainer Hais ,,Definiti-
ves deutsches Hanfhandbuch®
kam eben in Deutschland ,auf
den Index“ und durfte fortan
nur noch unter dem Ladentisch
verkauft werden.

Szeneintern gerdt ein Indi-

zierungsbescheid traditioneller-

weise zum Empfehlungsschrei-
ben. Herausgeber Pieper konnte
iiber 50.000 Stiick der iiber wei-
te Strecken inhaltlich unhaltba-
ren Arbeit absetzen.

Vor diesem Hintergrund gibt
so mancher Protagonist der Pro-
hibition auf. Nach dem Schwei-
zer Stabschef ein prominenter
Vertreter des Los Angeles Police

Departments und zuletzt der
Stuttgarter Polizeiprisident
Volker Haas, der nunmehr fiir
eine Legalisierung von ,wei-
chen® Drogen Reklame macht,
fiir eine ,,marktwirtschaftliche
Betrachtung des Drogenhan-
dels® plidiert und die Politik vor
die Alternative stellt: ,,Forde-
rung der Mafia wie bisher oder
volle Legalisierung.

Autor Wolfgang Schivelbusch
sieht in ,,Das Paradies, der Ge-
schmack und die Vernunft“ die
Unterscheidung von weichen
und harten Drogen als Vorent-
scheidung der Frage gesell-
schaftlicher Drogenakzeptanz.
Eine Frage, die die Verbrauche-
rInnen schon ldngst fiir sich ent-
schieden haben. Die Weltge-

- sundheitsorganisation schitzt ei-

ne halbe Milliarde regelmiBiger
Hanfkonsumentlnnen in - aller
Welt.

Kopfbedeckung

Schweiz. (/i/sz) Mittlerweile ist
in der Schweiz neben katholi-
schen Nonnen auch anderen
Ausnahmefillen das Tragen von
Kopfbedeckungen bei Photos
fiir Ausweispapieren erlaubt.
Die Regelung gilt laut Ausldn-
derbehérde nunmehr auch fiir
muslimische Frauen oder Sikhs,
die aus religiosen Griinden eine
Kopfbedeckung tragen, wobei
aber auch dann ,,das Gesicht mit
Ausnahme der Ohren® vollstin-
dig sichtbar sein miisse.

Law and order

Deutschland. (//sz) Die Teil-
nehmerlnnen der von der
ECDP (European Cities on
Drug Policy) veranstalteten
Konferenz ,,Drogenpolitik in eu-
ropiischen Stddten® haben dem
Law-and-Order-Ansatz bei der
Bewiltigung des Drogenpro-
blems mehrheitlich eine Abfuhr
erteilt. Die ECDP, in der u.a.
Ziirich, Amsterdam, Frankfurt
und Hamburg vertreten sind,
hat ihre Forderungen bereits auf
der ersten Konferenz 1990 for-
muliert: Differenzierung zwi-
schen harten und weichen Dro-
gen; Legalisierung des Canna-
biskonsums; Straffreiheit von
Konsumentlnnen harter Dro-
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gen, wenn sie nur kleine Men-
gen Stoff fiir den Eigenbedarf
beziehen; Ausbau der Therapie-
Angebote; Forderung von Pro-
grammen mit Methadon als Er-
satzstoff; zudem soll ,,vorurteils-
frei® gepriift werden, inwieweit
auch harte Drogen an Siichtige
ausgegeben werden kénnen.
Hamburgs Biirgermeister Vo-
scherau (der iiblicherweise zur
SPD-Rechten’ gezdhlt wird):
»Die allein auf Strafverfolgung
setzende Drogenpolitik ist welt-
weit gescheitert. Niemand kann
vor den Fakten linger die Au-
gen verschlieBen.“ Die Hambur-
ger Initiative auf Anderung des

deutschen Betdubungsmittelge-

setzes im Sinne obig angefithrter
Punkte war vom Bundesrat an-
genommen, von der Bundesre-
gierung aber abgelehnt worden.

Fremden-
Entrechtung

Osterreich. (fi//) AuslinderIn-
nen werden als ,,Gefahr fiir die
dffentliche Ruhe, Ordnung und
Sicherheit” nicht nur allzu
schnell gezwungen, Osterreich
zu verlassen (siehe JURIDI-
KUM 5/93, S. 18), sondern-sie
haben auch bei voller Integrati-
on in Sachen StaatsbiirgerInnen-
schaft als ,,UbeltiterInnen®
kaum eine Chance. Dies ist iibli-
che Verwaltungspraxis, stindige
Rechtsprechung und fiir einen
Rechtsstaat bedenklich.

Ein Beispiel unter vielen ist
der Fall eines mit einer Osterrei-
cherin verheirateten Auslinders,
der ein Ansuchen auf Verlei-
hung der 8sterreichischen
Staatsbiirgerschaft stelle. Das
Amt der Landesregierung weist
ab, weil gemif § 11a iVm § 10
Abs 1 Z 6 Staatsbiirgerschaftsge-
setz 1985 der Antragsteller nach
seinem  bisherigen = Verhalten
keine Gewihr dafiir biete, dafl
er zur Republik Osterreich beja-
hend eingestellt ist und keine
Gefahr fiir die 6ffentliche Ruhe,
Ordnung oder Sicherheit bildet.
Diese Gefahr sieht die Behsrde
im vorliegenden Fall deshalb als
gegeben an, weil der Antragstel-
fer in den Jahren 1985 bis 1991
in zehn Fillen wegen Verst6en
gegen die StraBenverkehrsord-
nung oder das Kraftfahrzeuggé=-
setz zur Anzeige gebracht wor-
den ist. '
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Die Begriindung des Be-
scheides ist in mehrfacher Hin-
sicht mangelhaft und ungenau,
was die Uberpriifung, ob dieser
Bescheid rechtswidrig ist, nicht
eben erleichtert.

Erstens ist schon der Passus
»zur Anzeige gebracht® aus
rechtsstaatlichen Griinden
duBerst bedenklich, da hier an
eine ,,bloBe® Anzeige schwer-
wiegende Rechtsfolgen ge-
kniipft werden.

Sodann meint die Behorde,
dafl es bei der Beurteilung, ob
eine Person mit Ricksicht auf
von ihr begangene strafbare
Handlungen eine Gefahr fiir die
offentliche Ruhe, Ordnung und
Sicherheit darstellt, keine Rolle
spiele, ob Bundes- oder Landes-
gesetze libertreten oder Ver-
stoBe von Gerichten oder Ver-
waltungsbehérden zu ahnden
waren.

Weiters meint die Behorde
lakonisch, das Faktum, einen
GroBteil der festgestellten Ver-
gehen nicht selbst verschuldet
zu haben, sei nicht geeignet, ei-
ne Anderung der Bewerrung des
Verfahrensergebnisses herbeizu-
fithren.

Letztlich beantwortet der
Bescheid auch nicht die — wohl
wesentliche — Frage nach den
konkreten VerstoBen. Mein Mit-
leid hielte sich bei vielfachem
Alkohol am Steuer, eklatanten
Geschwindigkeitsiiberschrei-
tungen im Ortsgebiet oder bei
ecinem Dritte konkret gefihr-
dendem Fahrzeugzustand in en-
gen Grenzen und es wire mir
moglich, die vom Staatsbiirger-
schaftsgesetz geforderte wesent-
liche Gefahr fiir das Leben oder
die Gesundheit zu erkennen.

Ganz anders aber sihe es aus, -

wenn es sich lediglich um ,,Gra-
tis“-Parken in Kurzparkzonen,
Einfahren in eine Wohnstra3e
durch eine dritte Person oder ei-
ne kurzfristig ausgefallene
Scheinwerfer-Glithbirne handel-
te.

Genau diese Frage nach den
konkreten Verstd3en beantwor-
tet der Bescheid aber nicht!

Aus der schwer mangelhaften
Begriindung des Bescheides er-
laube ich mir auf eine gewisse
Gesinnung der entscheidungs-
befugten Behérde zu schlieflen:
»Mit denen kann man das ja ma-
chen®. Ob das mit aktuellen po-
litischen Stimmungslagen zu tun
hat, bleibe einmal dahingestellt.
Jedentfalls aber gibt es auch eine
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altere und stdndige Rechtsspre-
chung des Verwaltungsgerichts-
hofes, daf3 Personen, die sich
VerstoBBe gegen der Sicherheit
des Straflenverkehrs dienende
Vorschriften zuschulden kom-
men lassen haben, dann von der
Verleihung der Staatsbiirger-
schaft ausgeschlossen  sind,
wenn aus der Art, der Schwere
oder aus der Haufigkeit dieser
VerstoBe die negative Einstel-
lung gegeniiber den zur Hintan-
haltung von Gefahren fiir das
Leben und die Gesundheit von
Menschen sowie der allgemei-
nen Sicherheit erlassenen Geset-
zen in deutlicher Weise zum
Ausdruck  kommt (VwGH
24.6.1975, 361/75; 12.11.1980,
3353/80; 28.1.1981, 3759/80).
Diese VwGH-Spruchpraxis
kénnte durchaus verniinftige
ausgelegt werden. Sieht man
aber, wie vor dieser héchstrich-
terlichen Riickendeckung dann
praktisch gearbeitet wird, ist ein
gewisses Unbehagen unver-
meidbar. Da wird einem Ausldn-
der, der alle Voraussetzungen er-
fiillt und somit einen Rechtsan-
spruch auf Verleihung der
Staatsbiirgerschaft erlangt hat,

"tiber das Einfallstor ,,Gefahr fiir

die sffentliche Ruhe, Ordnung
und Sicherheit® ohne allzu
grofe Umschweife dieses Recht
genommen. So einfach gelingt
es, AuslinderInnen zu entrech-
ten und fiir den Wahlspruch
,Osterreich zuerst” einzutreten.
Was wire eigentlich gewe-
sen, wenn das fragliche Kfz auf
die (dsterreichische) Ehegattin
angemeldet gewesen wire?

Miilte man sich dann neue
StaatsbiirgerInnenschaftsverhin-
derungsmoglichkeiten iiberle-
gen

Sodomy Law

USA. (/iladv) Das ,Sodomy
Law* des US-Bundesdistriktes
Washington ist nunmehr nach
mehreren  Anldufen gefallen.
Nachdem der Gemeinderat trotz
der Proteste der (schwarzen)
Baptistengemeinden die Beseiti-
gung der Strafbestimmung be-
schlossen hatte, konnte die An-
derung noch immer im US-Kon-
grel gekillt werden (Washington
D.C. untersteht als Bundesge-
biet unmittelbar dem Kongref3,
der gegen alle Beschliisse sein
Veto cinlegen kann). Uberra-

schenderweise aber wurde sei-
tens der Rechten (namentlich
fundamentalistisch  geprigrer
Republikaner) kein Einspruch
erhoben, was wohl mit dem
gleichzeitigen Eintreten dieser
Seite fiir das Recht auf Selbstbe-
stimmung der Gemeinschaften
erkldrt werden kann (zu den So-
domy Laws siehe auch JURIDI-
KUM 1/93).

Abfallige
Bemerkungen

Rumadnien. (/%) In Ruminien
wird die ,Verleumdung der
ruminischen Nation“, worunter
bereits abfillige Bemerkungen
iiber als ,,anerkannte Helden der
Nation® geltende historische
Personlichkeiten fallen, kiinftig
mit Freiheitsstrafen bis zu fiinf
Jahren bestraft werden kdnnen.
Eine entsprechende Anderung
des Strafgesetzbuches wurde
vom Parlament auf Antrag der
rechtsextremen Partei der natio-
nalen Einheit mit den Stimmen
der KP-NachfolgerInnen und
des nationalistischen Lagers an-
genommen

Bestcitigung

Grof3britannien.  (/i/mag)
Nachdem 1993 die letzte inner-
britische Berufungsinstanz die
mehrjihrigen Haftstrafen von
fiinf Minnern fiir konsensuellen
sadomasochistischen Sex (siehe
JURIDIKUM 3/92) bestitigt
hatte, wandten sich die Verur-
teilten an den Europiischen Ge-
richtshof fiir Menschenrechte.
Nachdem das Verfahren aber
ziemlich kostenintensiv werden
wird, ist auch das erforderliche
Kleingeld erforderlich. Also: In-
fos von und Geldanweisungen
zu ,,Countdown-on-spanner®,
Central Station, 37 Wharfdale
Rd., GB-London N19SE

Entschuldigung

Deutschland. (¢44/53) Richter
Dieter Meyer vom Landgericht
Flensburg zeigte sich einsichtig.
In einem Urteil vom Seprember
1992 hatte er ein Testament fiir
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sittenwidrig erklirt, weil es ,,mit
jeglichem gesunden Volksemp-
finden schlechthin nicht verein-
bar sei”. Ein Vater hatte nicht
seinen behinderten Sohn, son-
dern einen Mitarbeiter des Hei-
mes, in dem dieser lebte, als Er-
ben eingesetzt. Laut Meyer ha-
be der Vater damit ,,einen Zu-
griff der Sozialbehorden auf das
Vermogen“ verhindern wollen;
es sei mit dem ,gesunden
Volksempfinden® nicht verein-
bar, mittels ,,solcherlei Manipu-
lationen® die Kosten fiir ,die
Hege und Pflege des behinder-
ten Sohnes“ auf die Allgemein-
heit abzuwilzen. Der Richter
lie3 sein Werk in der Neuen Ju-
ristischen Wochenschrift versf-
fentlichen und erntete prompt
Kritik. Die Frankfurter Richte-
rin Heidemarie Renk verwies
auf ein NS-Gesetz, wonach be-
straft wurde ,,wer eine Tat be-
geh, (...) die nach dem gesun-
den Volksempfinden Bestrafung
verdient”, und warf die Frage
auf, ob ,,die Flensburger Richter
im vereinten Deutschland die
Zeit zur Besinnung auf fragwiir-
dige nationale Werte fiir gekom-
men* hielten.

Der kritisierte Richter rea-
gierte durchaus uniiblich, indem
er sich 6ffentlich entschuldigte
und seine Wortwahl als ,,bedau-
erlich® und ,aus historischen
Griinden fiir schiechthin unver-

Verhaftung

Tiorkei. (ow) Die Unter-
driickung der sozialistischen
Presse in der Tiirkei schligt
neue Kapriolen. Cafer Cakmak,
Chefredakteur der sozialisti-
schen Wochenzeitschrift Miica-
dele, ist am 1.2.1994 im Instan-
buler Staatssicherheitsgericht
verhaftet worden. Angelastet
wird ihm, u.a. in der — mittler-
weile von der Staatsanwaltschaft
beschlagnahmten - Ausgabe
80/94 der Miicadele ein Flug-
blatt von Devrimcei Sol verdf-
fentlicht zu haben, dessen Inhalt
sich gegen die Unteilbarkeit der
Republik Tiirkei gerichtet habe.
AuBerdem habe er in einem
weiteren Artikel eine tiirkische
Spezialeinheit zur Zielscheibe
gemacht. Dieses Vorgehen ver-
stoBe gegen Artikel 155 des tiir-

- kischen Strafgesetzbuches.
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Recht & Gesellschaft

NOVELLE DES ZIMIDIENSTGESETZES

Zwolf zynische
Versuchungen

Durch eine ganze Reihe
von Schikanen sollen po-
tentielle Zivildiener zuriick
ins Heer getrieben werden.
Dabei war die Koalition
weit phantasievoller, als es
in der offentlichen Diskus-
sion den Anschein hatte.

Wer die innenpolitische Auseinandersetzung
rund um den Zivildienst mitverfolgt hat,
konnte leicht den Eindruck gewinnen,

Kernpunkt der Zivildienstgesetznovelle sei .

die Verlingerung des Zivildienstes. Demge-
geniiber iiberrascht die Regierungsvorlage
(die in Osterreich erst nach der endgiiltigen
Einigung der Koalitionsparteien vorgelegt
wird, also zu einem Zeitpunkt, wo auch viele
Journalisten meinen, dal das Gesetz bereits
beschlossen ist — ein Irrtum, der angesichts
der bsterreichischen Verfassungswirklichkeit
mehr als verstindlich ist) mit einem ganzen
Biindel von MaBnahmen, die allesamt dem
Ziel dienen, die Zahl der Zivildiener zu ver-
ringern. Diese Intention der Koalitionspar-
teien muBte nahezu zwangsliufig mit Grun-
drechten der Zivildiener kollidieren. Denn
die betroffenen Grundrechte (das Recht, aus
Gewissensgriinden von der Wehrpflicht be-
freit zu werden (§ 2 ZDG, Art 9a Abs 3
B-VG), das aus dem Gleichheitssatz er-
flieBende Sachlichkeitsgebot, das Recht auf
Gewissensfreiheit (Art 14 Abs 1 StGG, Art 9
Abs 1 MRK), etc.) konnten bisher nicht rela-
tiviert werden, nur weil eine zu grof3e Zahl
von Menschen sich auf sie berief. Uberall
dort, wo der auf eine Senkung der Zivildien-
erzahl gerichtete politische Wille der Koaliti-
onsparteien mit der geltenden Verfassungs-
rechtslage in Konflike geriet, wurden die
entsprechenden Bestimmungen in Verfas-
sungsrang gehoben. Die Regierungsvorlage
enthilt elf Verfassungsbestimmungen.® Im
Innenausschull wurde noch eine zwdlfte
Verfassungsbestimmung hinzugefiigt.

Im folgenden sollen vor allem jene Teile
der Zivildienstgesetznovelle besprochen
werden, die in der 6ffentlichen Debatte bis-
her zuwenig Beachtung fanden:
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Zeitliche Befristung des
Zugangs zum Zivildienst

Wehrpflichtige kénnen in Zukunft nur noch
innerhalb eines Monats nach Abschluf3 des
Stellungsverfahrens eine Zivildienster-
klirung abgeben! Eine derartige Festlegung
eines Menschen auf eine einmal getroffene
Gewissensentscheidung ist dem einfachen
Gesetzgeber nach Auffassung des Verfas-
sungsgerichtshofes verwehrt. Die entspre-
chende Judikatur des Verfassungsgerichtsho-
fes (VfGH) wird in den Erlduterungen kei-
neswegs stillschweigend iibergangen, son-
dern im Gegenteil in einer geradezu verhsh-
nenden Art und Weise zitiert, indem sie zur
Begriindung des Verfassungsranges des § 2
der Regierungsvorlage herangezogen wird:
»Dariiber hinaus wird damit (mit der
Verabschiedung als Verfassungsbe-
stimmung! F.E.) dem Erkenntnis des
VIGH vom 17.12. 1979, ZI G44/79-
31 Rechnung getragen, nachdem
auch eine spiter gebildete glaub- \
hafte Uberzeugung zur Leistung ()
eines Ersatzdienstes fithren kann,
weil die weitere Behandlung eines
Wehrpflichtigen nicht von seiner
subjektiven Anschauung zu einem
bestimmten Zeitpunkt abhingig sein
diirfe. (Erlduterungen zu § 2)

Uber die Mbglichkeit, eine Zivildienst-
erklirung abzugeben, ist der Zivildiener
beim Stellungsverfahren in geeigneter Wei-
se zu informieren. Eine Verletzung dieser
gesetzlichen Verpflichtung (etwa, indem
die Information unvollstindig ist, eine
falsche Frist genannt wird oder die Infor-
mation itberhaupt unterbleibt), bleibt ohne
Rechtsfolgen. Freilich nur fiir die Behorde!
Dem Wehrpflichtigen wird die Méglichkeit,
einen Wehrersatzdienst abzuleisten nach
Ablauf der Einmonatsfrist dennoch genom-
men.

Fiir Wehrpflichtige, die die Ableistung
ihres Wehrdienstes aufgeschoben haben,
wurde eine Ubergangsbestimmung vorgése—
hen. Sie kénnen innerhalb eines Monats
nach Kundmachung (!) der Zivildienstge-
setznovelle eine Zivildiensterklidrung ein-
bringen. Danach geht auch ihnen das Recht
auf Ableistung des Zivildienstes endgiiltig
verloren. Irgendeine Art von Informations-
pflicht besteht ihnen gegeniiber (anders als

JURIDIKUM

bei den Stellungspflichtigen) von vornherein
nicht. Die Regierungsvorlage geht offenbar
von der — nicht sehr lebensnahen — Vorstel-
lung aus, daf3 alle tauglichen Wehrpflichti-
gen Abonnenten des Bundesgesetzblattes
sind. Betroffen von dieser Regelung werden
mehr als 50.000 Personen sein. Aus nicht
nachvollzichbaren Griinden war diese Uber-
gangsregelung in der Régierungsvorlage
nicht durch eine Verfassungsbestimmung
abgesichert. Durch einen — unmittelbar in
der Sitzung des Innenausschusses verteilten
— Abidnderungsantrag haben die Koalitions-
parteien (schlieBlich beschlieBt immer noch
das Parlament und niche die Regierung die
Gesetze!) diesen Stilbruch korrigiert.

Die Dauer héngt von der
Enischeidung anderer ab

Die Dauer des Zivildienstes (elf oder zwdlf
Monate) hingt von der Zahl der zwischen 1.
Mai und 31. Oktober 1994 abgegebenen Zi-
vildiensterklirungen ab. Damit ist die
tatsdchliche Dauer des Zivildienstes zum
Zeitpunkt der Abgabe der Zivildienster-
klirung nicht nur nicht vorhersehbar, sie
hiingt auch noch von Umstinden ab, die fur
den einzelnen Wehrpflichtigen in keiner
Weise beeinflu3bar sind, nimlich der Ge-

wissensentscheidung anderer. Diese Bestim-
mung wurde notwendig, um den ,, Umfaller®
der SPO in der Frage der Verlingerung des
Zivildienstes zu kaschieren. Die SPO, die
bekanntlich einen Parteitagsbeschluf3 gefaBt
hat, den Zivildienst nicht zu verldngern,
kann sich dadurch weiterhin der Illusion hin-
geben, den Forderungen der OVP nicht
hundertprozentig entsprochen zu haben. Da
jedoch keinerlei Zweifel besteht, daB die
Zahl der Zivildiensterklirung die nétigen
3.000 iiberschreiten wird, kann auch mit an

-Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit

mit einer Verlingerung auf zwolf Monate ab
1.1.1995 gerechnet werden.
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Auch fiir diese Bestimmung sieht die Re-
gierungsvorlage keinen Verfassungsrang vor,
wobei ihr die AusschuBBmehrheit diesmal ge-
folgt ist — ob zu Recht darf bezweifelt wer-
den. Denn mit dieser Regelung werden an

vollig gleiche Tatbestinde (ndmlich der Ab-’

gabe einer Zivildiensterklirung) unter-
schiedliche Rechtsfolgen (elf bzw zwolf Mo-
nate Zivildienst) gekniipft. Freilich erlaubt
die vollig neuartige Regelungstechnik keine
Prognose iiber den Ausgang der zu erwarten-
den Verfahren beim Verfassungsgerichtshof:
Genaugenommen 16st namlich nicht der
Umstand, da3 mehr als 3.000 Wehrpflichtige
zivildienstpflichtig geworden sind, als sol-
cher die Verlingerung des Zivildienstes aus,
sondern der Innenminister hat mit Verord-
nung kundzumachen, ob diese Zahl im.an-
gefithrten Zeitraum iiberschritten wurde.
Erst an diese Verordnung kniipft der Ge-

setzgeber die Rechtsfolge der weiteren Ver-
lingerung des Zivildienstes auf zwolf Mona-

te. Es handelt sich also um eine bedingte
Novellierungsanordnung. Sie greift nur
Platz, wenn ein bestimmter Umstand — nim-
lich die Kundmachung der eben angefiithreen
Verordnung des Innenministers — eintritt.
Damit tauche als zusitzliches verfassungs-
rechtliches Problem neben dem Gleichheits-
grundsatz die Frage auf, ob damit nicht eine
verfassungswidrige gesetzindernde Verord-
nungsermichtigung vorliegt.?

Ungewif3heit ﬁber die
Dauer desZivildienstes :

Die Dauer desZivildienstes richtet sich-in

Zukunft nach der Rechtslage zum Zeitpunkt

der Erlassung des Zuweisungsbescheides:
Bei Abgabe der Zivildiensterklirung ist da-
her — vorallem wegen der eben geschilder-
ten Elf- bzw Zwélfmonatsregelung — nicht
vorhersehbar, wie lange' der. Zivildienst
tatsichlich dauern wird. Mehr noch: Auch
fiir Erkldrungen; die noch aufgrund der alten
Rechtslage abgegeben wurden, richtet sich
die Dauer nicht nach der damaligen Rechts-
lage! Der dies normierende neue § 7 Abs 5
wire somit gleichheits- und damit verfas-

sungswidrig. Das wuf3ten auch die Legisten .

des Innen- und Verteidigungsministeriums.
Es war daher ,aus gleichheitsrechtlichen
Gesichtspunkten® § 7 Abs 5 als Verfassungs-
bestimmung vorzuschen (Erlduterungen zu
§ 7 Abs 2 bis 6).

Zivildienst wird wieder
zum sozialen Privileg

Durch die neuen Bestinvvungen iber die
dem Zivildienstleistenden zustehende Pau-

schalvergiitung enttiille dic Anbindung der
“esiiee der Zivildicor s dic der Prisenz-
dener, Zivildiene kiinftig nur
soch S 2.107,— pro Monar erhalten, Pri-

~enzdicner dagegen S 3.000,— pro Monat.
Dies, obwohl die meisten Zivildiener — an-
ders als Prisenzdiener — die Kosten der Ar-
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beitskleidung und der Leibwische sowie de-
ren Reinigung selbst zu tragen haben. Damit
erhalten die Beziigeregelungen fiir Zivildie-

ner Sanktionscharakter. Wer es aus Gewis-

sensgriinden ablehnt, Waffengewalt gegen
Menschen anzuwenden, muf} in Zukunft elf
oder zwolf Monate lang seinen Lebensun-

-terhalt aus Ersparnissen oder Unterhaltslei-

stungen Dritter abdecken. Damit wird die
Ableistung des Zivildienstes — wieder ~ zum
sozialen Privileg. Withrend sich bei der ,,Ge-
wissenspriifung” herausgestellt hat, daf
Schiiler und Studenten im Durchschnitt

" besser abschneiden als etwa Lehrdlinge, wer-

den nunmehr durch Beziige weit unter dem
Existenzminimum finanziell Schlechterge-
stellte von vornherein vom Zivildienst aus-
geschlossen. ) ' '

Die Beziigeregelungen. fiir Zivildiener
stehen nicht in Verfassungsrang. Thre rechts-
politische Inténtion ist entschieden abzuleh-
nen, weil sie darauf hinausliuft, Zivildiener
durch niedrige Beziige zu bestrafen, eine
»oanktion®, die naturgemiB nur sozial
Schwache betrifft. Es stellt sich die Frage,
ob diese Bestimmungen aufgrund ihres un-
sachlichen ~Charakters verfassungswidrig
sind oder sich noch innerhalb des rechtspoli-
tischen Gestaltungsspielraums des einfachen
Gesetzgebers bewegen.

Verbot des Waffenbesitzes

Nach dem bisher Gesagten wird detutlich,
daB Regierungsvorlage und AusschufSmehr-
heit-entschlossen waren, ihren auf eine Ver-

“ringerung der Zahl der Zivildiener gerichte-

ten politischen Willen auch dort zum Durch-
bruch zu verhelfen, wo die bisherige dster-
reichische Grundrechtsordnung diesem Wil-
len'entgegensteht. Vom an sich schon pro-
blematischen Instrument der Absicherung
verfassungswidriger Gesetze durch Verfas-
sungsbestimmungen wird aber auch dort Ge-

" brauch gemacht, wo mit einiger Sicherheit

davon ausgegangen werden kann, daB kein
einziger Zivildiener zuriick ins Heer getrie-
ben wird. Konkret geht es um das Verbot
des Besitzes von Faustfeuerwaffen bzw. des
Fiithrens von SchuBwaffen. Das Verbot gilt
fiir die Dauer der Zivildienstpflicht, hoch-
stens jedoch fiir 15 Jahre. (Im Regelfall wird
das Verbot daher héchstens einige Jahre gel-
ten und keineswegs — wie man aufgrund ei-
niger Medienberichte annehmen konnte —
generell 15 Jahre lang.) Rechtspolitisch gese-
hen 148t sich gegen dieses Verbot wenig ein-
wenden. Wem der Gedanke, einige Zeit oh-
ne SchuBwaffe auskommen zu miissen, un-
ertrdglich ist, der ist wahrscheinlich in der
Tat besser beim Bundesheer aufgehoben.
Wenn man jedoch zum Ergebnis kommt —
und die Regierungsvorlage tut das —, dal3 ein
derartiges Verbot verfassungswidrig ist, dann
sollte ein der Osterreichischen Verfassung
verbundener Gesetzgeber eben auf diese
Bestimmung verzichten. Da der Gesetzge-
ber an anderen Stellen bei der Errichtung
von Hiirden auf dem Weg zum Zivildienst
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reichlich Phantasie bewiesen hat, wire es ja
sicher leicht méglich gewesen, sich statt des
Verbots des Waffenbesitzes eben eine ande-
re Schikane einfallen zu lassen. Aber nicht
cinmal diese Mithe war dem Gesetzgeber
die Achtung der 6sterreichischen Verfas-
sungsordnung wert. Vielmehr wurde auch
das Verbot des Besitzes von SchufBwaffen
durch zwei Verfassungsbestimmungen abge-
sichert. Auch in diesem Punkt bringen die
Erliduterungen (zu § 5) einen bemerkenswer-
ten Zynismus zum Ausdruck: ,,In Hinblick
auf das jedermann — also auch Zivildienst-
pflichtigen — zustehende Recht auf Notwehr
und Nothilfe unter Anwendung von Gewalt
soll die damit vorgeschlagene Einschrin-
kung der fiir Notwehr und Nothilfe einsetz-
baren Mittel durch eine Verfassungsbestim-
mung abgesichert werden.“ -

_ VerfassunQSWidriges

Verfassungsrechi?

Die Zivildienstgesetznovelle 1994 ignoriert
Grundrechte der Zivildiener und andere
Verfassungsbestimmungen. Ob das blof
»hicht schén“:— im iibrigen aber legitim
(Univ.-Prof. Korinek im Kurier - vom
1.1.1994) — ist, oder ob damit die Grenze zur
Gesamginderung der Bundesverfassung
iiberschritten wurde, ist zweifelhaft. Der
Verfassungsgerichtshof hat ja in mehreren
Erkenntnissen — verirgert tiber die Umge-
hung seiner Spriiche durch Verfassungsin-
derungen — zum Ausdruck gebracht, dall
Einschrinkungen der Gesetzespriifungs-
kompetenz des VEGH und eine Durchbre-
chung der Grundrechtsordnung Eingriffe in
Grundprinzipien der Bundesverfassung dar-
stellen koninen. Dabei kénnten auch ,,blof3
partiell wirkende MaBnahmen — gehiuft vor-
genommen -~ im Effekt zu einer Gesamtin-
derung der Bundesverfassung fithren.“ (V{S-
1g11927) &

(1) Unter Punk:t D des Allgemeinen Teils der Er-
liuterungen werden demgegeniiber nur zehn Ver-
Jassungsbestimmungen aufgelistet. Die Autoren der
Regierungsvorlage haben den Abs 5 des Art 11, Z
10 dibersehen, der ebenfalls in Verfassungsrang
steht. Freilich kann man angesichts der — auch fiir
Osterreichische Verhdlimisse — groflen Zahl an Ver-
Sassungsbestimmungen schon einmal ein wenig den
Uberblick verlieren.

(2) Gegen das Vorliegen einer geserzindernden
Verordnung spricht, daf diese rein feststellenden
Charakter hat. Es wird nur fesigehalten, ob eine
bestimmite Bedingung im Tatsachenbereich einge-
treten ist. Somit besteht auf den ersten Blick fiir
den Innenminister iiberhaupt kein inhaltlicher
Entscheidungsspielraum. Dem kinnte freilich ent-
gegengehalten werden, dafs eine Sdumnis des Ver-
ordnungsgebers nicht bekampft und die Erlassung
der angefiihrten Verordnung des Innenministers
somit nicht erswungen werden kann.

Mag. Felix Ehrnhifer ist Jurist und arbeitet in der

Rechisabteilung des Griinen Parlamentsklubs.
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Recht & Gesellschaft

SECHS THESEN ZUM RECHT AUF DIE EIGENE IDENTITAT

Im Namen
- des Vaters

Mit seiner neuesten Recht-

sprechung zum Namens-
recht geht der Verfas-
sungsgerichtshof nicht nur
am Kern des Problems
vorbei, sondern verletzt
auch seine eigenen
Grundsatze.

1. Die Quelle

Als mann in unseren Landen an die Kodifi-
zierung des Zivilrechtes ging, wurde dies
auch dazu benutzt, einige ,,Klarstellungen®
in bezug auf die Rechtsverhilinisse der Ge-
schlechter in der Ehe zu verankern: ,,.Der
Mann ist das Haupt der Familie. In dieser
Eigenschaft steht ihm vorziiglich das Recht
zu, das Hauswesen zu leiten.” Unter diese
»vorziiglichen Rechte® fielen nicht nurdie
(nicht rechenschaftspflichtige) Verwaltung
des Vermogens oder die Aneignung der un-
entgeltlichen Arbeit der Frau im Haushalt
und im Unternehmen des Mannes, sondern
als dulerer Ausdruck dieser ,,Zugehorigkeit®
auch das Fiithren eines gemeinsamen
Familiennamens, der nicht zufillig
der Name des Mannes zu sein hatte.
Diese rechtliche Unterordnung von
Frauen innerhalb der Ehe iiberstand
nicht nur die Einfithrung der
Gleichheitsverbiirgungen unserer
(frith-)konstitutionellen Verfas-
sungen (bei denen Frauen oh-
nehin nicht mitgemeint wa-
ren), sondern auch die Ver-
ankerung des Verbotes der
Vorrechte des Geschlech-
tes in Artikel 7 des 1920

neugeschaffenen Bun-
des-Verfassungsgesetzes.
2. Die

Gesellschaft

Gleichheit wollen alle, auch
die Frauen. Die sozialen
Strukturen sind gestern wie

Nr 1/94

N N §
2

heute so ausgerichtet, daf} die weibliche Be-
volkerungsmehrheit an den gesellschaftli-
chen Ressourcen nicht chancengleich teilha-
ben kann. Wenn es der ,ersten® Frauenbe-
wegung vor allem um das Wahlrecht und der
Lzweiten unter anderem um die zivilrecht-
liche Gleichbehandlung ging, war und ist
Ziel von feministischen Forderungen an das
Recht immer, dal} Fraven zarssdchlich die glei-
chen Handlungsspielriume zuginglich ge-
macht werden wie Minnern.

3. Das Recht

Als die Politik den feministischen An-
spriichen im Zivilrecht nicht mehr standhal-
ten konnte, geriet in den 70er Jahren auch
das Namensrecht in Bewegung: Den
zukiinftigen Eheleuten wurde die Wahl
erdffnet, entweder den Namen der Frau,
oder den Namen des Mannes zum einheitli-
chen'Familiennamen zu wiihlen. Gar zu frei
durfte diese Wahl jedoch nicht sein: Im

AUES, WA DU
BUT. RiST DU MUR

DuRcH MICH.!

S
,
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Streitfall erfolgte dem Gesetz nach der
»Stichentscheid® zugunsten des Mannesna-
mens. Als Ausgleich fiir die verlingerte Un-
terordnung gewihrte mann der Frau die Bin-
destrich-Emanzipation.

4. Das Gericht

Dank unserer Verfassung verfiigen wir nicht
nur iiber einen Gleichheitsgrundsatz, son-
dern auch iiber ein Gericht, das uns sagt,
welche Art von Gleichheit uns hier verbrieft
wird. In fritheren Tagen hat dieses die Aus-
nahmen vom Verbot der Vorrechte des Ge-
schlechtes aus der ,Natur des (weiblichen)
Geschlechtes“ abgeleitet. Als dieser Ausweg
aus dem rechtlichen Gleichstellungsgebot zu
eng erschien (oder vielleicht nicht genug
Klarheit iiber die ,,Natur der Frau“ unter
den Verfassungsrichtern herrschte), gingen
diese dazu iiber, die Rechtfertigung von Un-
gleichbehandlungen der Geschlechter in
»objektiven Momenten zu suchen.

Das Gericht wurde auch fiindig, zuletzt
im Dezember des vergangenen Jahres: In
seinem jiingsten Erkenntnis zum Namens-
recht befand es den Vorrang des Mannesna-
mens nicht als Bevorzugung, sondern fiir je-
ne Fiille, in welchen die Paare ,,sich offenbar
mit der Notwendigkeit eines gemeinsamen
Familiennamens abgefunden und ihre Wahl
getroffen® haben, gerechtfertigt, weil dies
die ,Bedachtnahme auf die erfahrungs-
gemidf3im Einzelfall vorliegenden tatsidchli-
chen Gegebenheiten® sei. Die Richter nah-
men hier eine , freie Wahl“ des gemeinsa-
men Familiennamens an und machten fiir
die zu konstatierenden ,,Gegebenheiten®
die Tradition verantwortlich. DaB bei Ehe-
schlieBungen vornehmlich der Mannesna-

men gewdhlr wird, mag wohl traditionsbe-

dingt sein. Eine Rechtfertigung der hier in
Priifung stehenden Bestimmung des Streir-
falles wird mit diesem Argument aber nicht
geleistet, weil in den Fillen, in welchen die
Konfliktregelung einzugreifen hat, die ein-
vernehmliche Wahl evidentermaB3en bereits
als gescheitert zu betrachten ist. (...)

Der Gerichtshof erkennt

hier die Tradition als Ursa-

che von sozialen Un-

v gleichgewichten zwar

an, dies vermag aller-
dings auf das Ergebnis
der Gleichheitspriifung
keinen Einfluf} zu neh-
+ men: Nach Ansicht der
¢ - Verfassungsrichter ver-
; pflichtet ndmlich der

,Gleichheitssatz des dster-

Bundesverfas-

y reichischen

Pv%{ t sungsrechts ... den Gesetzgeber
'(;5/ - nicht, auf eine Anderung der
Z7 / tatsichlichen Gepflogenheiten
z 4] bei der freien Wahl des Ehen-
T s té h amens hinzuwirken.“ Uber

—_—

die Meinung, daf} der Geserzge-
ber auf ,tatsichliche Gepflogenhei-
ten“ nicht einzuwirken habe, l403t
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sich streiten. Jedoch judiziert das Gericht
mit dieser Aussage und damit, dall es mit
nicht addquaten Argumenten das Begehren
der Rechtsuchenden abweist, nicht nur am
Kern des Problems vorbei, sondern verletzt
auch seine eigenen Rechisprechungs-
grundsiitze: Die Gesetzgebung ist aufgrund
des Gleichheitssatzes nimlich sehr wohl da-
zu verhalten, sachlich nicht zu begriindende
Regelungen zu beseitigen. Wie sonst wiire
die 1985 verfiigte Authebung der mdnnerdis-
kriminierenden gesetzlichen Verweigerung,
den Geburesnamen dem Ehenamen nachzu-
stellen oder die 1993 vorgenommene Besei-
tigung einer geschlechtsneutralen Bestimmung

im Universititsrecht, die Frauen miztelbar

benachreiligte, zu verstehen?

5. Der weite Horizont

Nicht nur bei uns herrscht das Patriarchat
und dennoch ist es fiir Frauen anderer eu-
ropiischer Lidnder moglich, ihren Namen
auch nach Abschluf} eines Ehevertrages zu
behalten. Bis 1991 bewegte sich auch die
nachbarschaftliche Bundesrepublik noch im
Reigen der wenigen, die dies ihren Staats-
biirgerinnen verwehrten. Auch hier wurde
cin Verfassungsgericht adgerufen: Als Ant-
wort erhielten die das Recht suchenden
Frauen, dafl der Vorrang des Mannesnamens
bei der Festlegung des Familiennamens sie
in ihrer Individualitdt und Identitit verletze.
Auch dieser verfassungsrechtlichen Untersu-

chung lag ein Gleichheitssatz zugrunde, der
sich vom unsrigen nur durch die schlichte
Feststellung ,Minner und Frauen sind
gleichberechtigt” unterscheidet.

6. Die Enge der Heimat

Bedeutet die Entscheidung des gsterreichi-
schen Verfassungsgerichtshofes etwa, daf3 er
die Gleichberechtigung der Geschlechter
nicht akzeptiert? Als allgemeine Aussage
geht dies vielleicht zu weit, zumal dic Aner-
kennung auch der indirekten Diskriminie-
rung von Frauen zarte Lichtstreifen in die
patriarchale Finsternis bringt. Jedoch legen
die hicr gewihlte Interpretation des Gleich-
heitssatzes und das Auflerachtlassen des Dis-
kriminierungsverbotes der Europiischen
Menschenrechtskonvention den Schiuf na-
he, da3 die jiingste ,Erkenntnis® der
Hochstrichter nicht unbedingt Resultat ob-
jektiver juridischer Uberlegungen ist. Gur
méglich, daB hier der Wunsch der Vater des
Gedankens war =
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Zum Namensrecht:
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Recht & Gesellschaftf

OSTERREICHERINNEN, EVVR-BURGERININEN UND DIE ANDEREN

Gleichheit & lu EWR

Die Differenzierung zwi-
schen Menschen wird - je
nach Staatszugehorigkeit -
immer vielféltiger.

Seit 1.1.1994 ist das Abkommen iiber den
Europiischen Wirtschaftsraum in Kraft.
Gemil Arc 28 dieses Abkommens (BGBI
909/93) werden u.a. auch die Bestimmungen
des EWG-Vertrages betreffend die Freiheit
des Personenverkehrs (Art 48 bis 51 EWGYV)
in das osterreichische Rechtssystem iiber-
nommen. Die dazu ergangenen Richtlinien®

und Verordnungen® sind somit seit 1.1.1994 -

in Osterreich — von einigen geringfiigigen
Anpassungen abgesehen — direkt anzuwen-
den. Zum begiinstigten Personenkreis
zdhlen nach diesen , Freiziigigkeits-Bestim-
mungen“ nicht nur StaatsbiirgerInnen eines
EWR-Mitgliedstaates sondern auch deren
Familienangehérige  ungeachtet  ihrer

Staatsangehorigkeit (sogenannte Drittstaats- -

angehorige).

Das sterreichische Parlament muBte da-
her neben anderen Gesetzen auch die ,,Aus-
lindergesetze“, mit denen ,,der Aufenthalt
von Fremden in Osterreich® geregelt wird
(AufenthaltsG und FremdenG), anpassen.
Im AufenthaltsG® wurde eine Ausnahmere-
gelung geschaffen.

Im vierten Teil des FremdenG wurden
Sonderbestimmungen (§§ 28 bis 31) fiir Ein-
reise und Aufenthalt von EWR-Staatsbiirge-
rInnen beschlossen. § 29 des FremdenG re-
gelt die Aufénthaltsberechtigung von Dritt-
staatsangehérigen in Osterreich.

GemiB § 29 haben begiinstigte Dritt-
staatsangehorige einen Rechtsanspruch auf
einen Sichtvermerk fiir die Dauer von fiinf
Jahren. Sie benstigen keine Aufenthaltsbe-
willigung. Lediglich in Ausnahmefillen —
wenn die Aufenthaltsberechtigung der
EWR-BiirgerInnen gemil § 28 Abs 372 3@
auf sechs Monate beschrinkrt ist — ist der
Sichtvermerk fiir die Drittstaatsangehorigen
auf sechs Monate zu beschrinken. Begiin-
stigte Drittstaatsangehérige sind Kinder bis
zur Vollendung des 20. Lebensjahres und
Ehegatten sowie Verwandte in auf- und ab-
steigender Linie oder ithre Ehegatten, sofern
thnen Unterhalt gewidhrt wird. Fiir einen sol-
chen Antrag auf Erteilung eines Sichtver-
merkes sind keine Stempelgebiihren und
Verwaltungsabgaben zu entrichten.

GemilB § 28 Abs 1 des FremdenG zihlen
jedoch Drittstaatsangehorige osterreichischer

Nr 1/94

StaatsbiirgerInnen nicht zu diesem begiin-
stigten Personenkreis.® Dies bedeutet eine
Schlechterstellung der Angehérigen &ster-
reichischer StaatsbiirgerInnen gegeniiber
StaatsbiirgerInnen anderer EWR-Staaten.
Sie benstigen ndmlich nach wie vor eine Be-

-willigung nach dem AufenthaltsG (§ 3).

€ Nach dem AufenthaltsG haben Ehegat-
tlnnen 6sterreichischer  Staatsbiirge-
tInnen einen Anspruch auf Zusam-
menfiihrung nur wenn die Ehe bereits
ein Jahr bestanden hat.

¢ Fir Kinder gilt dieser Rechtsanspruch
nur bis zur Vollendung des 19. Lebens-
jahres.

€ Volljihrige Verwandte in auf- und abstei-
gender Linie haben gemil § 3 keinen
Rechtsanspruch auf Familienzusammen-
fithrung und kénnen nur in Einzelfillen
(um soziale und menschliche Hirten zu
vermeiden) zu thren Verwandten in
Osterreich ziehen.

4 Dic Familienangehorigen fallen unter die
Aufenthaltsquote; eine Bewilligung kann
also nicht erteilt werden, wenn die

- Quote® bereits erschopft ist.

4 Der Antrag ist vom Ausland aus zu stel-
len; eine Bewilligung kann nach Einreise
mit einem Touristensichtvermerk in
Osterreich nicht erteilt werden.

4 Angehorige dsterreichischer Staatsbiirge-
tInnen miissen den Nachweis einer orts-
iiblichen Unterkunft sowie eines ausrei-
chenden Lebensunterhaltes nachweisen.

4 Den Angehorigen 6sterreichischer Staats-
biirgerInnen kann die Bewilligung zu-
ndchst hochstens sechs Monate erteilt
und dann um nochmals sechs Monate so-
wie um jeweils zwel weitere Jahre verlin-
gert werden.

4 Angechorige dsterreichischer Staatsbiirge-
rInnen haben auBerdem fiir die Bewilli-
gung erhebliche Gebiihren zu entrichten.

@ Fir die Angehorigen der sterreichischen
StaatsbiirgerInnen gelten auch die Sicht-
vermerksversagungsgriinde des § 10 Abs
17 2,3, 4 sowie Abs 2; sie miissen also

iber einen Krankenversicherungsschutz -

verfiigen und es darf auBerdem nicht die
Gefahr einer finanziellen Belastung einer
osterreichischen Gebietskorperschaft be-
stehen, ’

An einem praktischen Beispiel dargelegt
heift das, dal3 die polnische Gattin des deut-
schen Staatsbiirgers, der in Osterreich wohnt
und arbeitet, gleichzeitig mit threm Ehegat-
ten nach Osterreich einreisen kann und ihr
ein Sichtvermerk auf 5 Jahre zu erteilen ist.
Dieser Rechtsanspruch gilt auch fiir die
Schwiegereltern des deutschen Staatsbiir-
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gers, sofern sie Unterhalt erhalten. Der An-
trag auf einen Sichtvermerk kann auch nach
sichtvermerksfreier Einreise im Inland ge-
stellt werden. Die polnische Gattin eines
gsterreichischen Staatsbiirgers darf erst ein-
reisen, wenn die Ehe ein Jahr bestanden hat
und die ,Aufenthaltsquote® nicht bereits
ausgeschopft ist. Sie darf auBBerdem den An-
trag nur im Ausland stellen. Ihre Eltern diir-
fen nur nachreisen, wenn sie nachweist, daf3
ein besonderer Hirtefall vorliegt. Wie diese
Ungleichbehandlung sachlich zu rechtferti-
gen ist, konnte der Innenminister bis heute
nicht beantworten.

Laut ErlaB des BMI wird in Aussichr ge-
stellt,”” eine Verordnung zu erlassen, sodal3
Drittstaatsangehérige dsterreichischer Staats-
biirgerInnen auch nach sichtvermerksfreier
Einreise einen Antrag im Inland stellen kon-
nen. Aufgrund der zweiten Novellierung des
AufenthaltsG kann der Innenminister im
Einvernehmen mit dem Sozialminister
durch Verordnung weitere Gruppen vom Er-
fordernis der Bewilligung ausnehmen, sofern
sie vom Geltungsbereich des Auslidnderbe-
schiftigungsgesetzes ausgenommen sind.®
Nach der Novellierung des Auslidnderbe-
schiftigungsgesetzes im Jahre 1992 (BGBI
1992/475) bendtigen Drittstaatsangehorige
osterreichischer StaatsbiirgerInnen mit In-
kraftireten des EWR-Abkommens keine Be-

schiftigungsbewilligung mehr.® i

(1) Richtlinie (RL) Nr 64/221/EWG d. Rares v.

25.2.°64 zur Koordinierung der Sondervorschrif-

ten fiir die Einreise und den Aufenthalt von Aus-

liindern, soweit sie aus Griinden der iffentlichen

Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit gerechifertigt
sind (AB! Nr 56 vom 4.4.°64, § 850/64).

RL Nr 68/360/EWG d.Rates v. 15.10.°68 zur
Aufhebung der Reise- und Aufenthaltsbeschriin-

kungen fiir Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten und
ihre Familienangehorigen innerhalb der Gemein-

schaft (AB! Nr L257 vom 19.10.°68, S 13).

RL Nr72/194[EWG d Rates v. 18.5.°72 iiber die’
Erweiterung des Geltungsbereiches der Richtlinie
vom 25.2.°64 zur Koordinierung der Sondervor-

schriften fiir die Einreise und den Aufenthalt von

Auslindern, soweit sie aus Griinden der dffentli-

chen Ordnung, Sicherheirt oder Gesundheit gerecht-

Sertigt sind, auf die Arbeitnehmer, die von dem

Recht, nach Beendigung einer Beschiiftigung im
Hoheirsgebier eines Mirgliedstaares bleiben zu kin-

nen, Gebrauch macken (AB! Nr L21 wvom

26.5.°72, § 32).

RL Nr 73/148/EWG d.Rates v. 21.5.°73 zur
Aufhebung der Reise- und Aufenthalisbeschrin-

kungen fir Staatsangehirige der Mitgliedstaaten

innerhall der Gemeinschafr auf dem Gebier der
Niederlassung und des Dienstleistungsverkehrs
(ABIL172 vom 28.6.°73, 8 14).

RL Nr 75/34/EWG d.Rates v. 17.12.°74 iiber
das Recht der Staatsangehirigen eines Mirtglied-

staats nach Beendigung der Ausiibung einer selb-

stindigen Tatigkeit im Hoheitsgebiet eines anderen

Mirtgliedstaats zu verbleiben (ABl L14 wvom

.20.1.°75, 8 10).

RL Nr75/35/EWG d.Rates v. 17.12.°74 zur Kr-

weiterung des Geltungsbereiches der Richtlinie
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64/221/EWG zur Koordinierung der Sondervor-
Schriften fiir die Einreise und den Aufenthalt von
Ausliindern, soweit sie aus Griinden der iffentli-
chen Ordnung, Sicherheit oder. Gesundheit gerechr-
Jertigt sind, auf die Staatsangehirigen eines Mit-
gliedstaates, die von dem Recht, nach Beendigung
einer selbstiindigen Tiitigheit im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaates su verbleiben, Gebrauch machen
(AB! L14vom 20.1.°75, § 14).

RL Nr77/486/EWG d.Rates v. 25.7.°77 iiber die
schulische Betreuung der Kinder von Wanderar-
beitnehmern (AB! L199 vom 6.8.°77, § 32).

RL N7 90/364/EWG d.Rates v. 28.6.°90 iiber das
Aufenthaltsrecht (ABIL180 v. 13.7.°90, § 26).

RL Nr 90/365/EWG d.Rates v. 28.6.°90 iiber das
Aufenthaltsrecht der aus dem Erwerbsleben ausge-
Schiedenen Arbeitnehmer und selbstindig Erwerd-
stiitigen (ABI L180 vom 13.7.°90, § 28).

RL Nr 90/366/EWG d.Rates v. 28.6.°90 iiber das
Aufenthalssrechr der Studenten (AB! L180 vom
13.7.°90, § 30).

(2) VO (EWG) Nr 1612/68 d.Rates v.
15.10.1968 iiber die Freiziigigheit der Arbeitnek-
mer innerhalb der Gemeinschaft (AB! Nr L257
vom 19.10.°68, § 2).

VO (EWG) Nr 312]76 d.Rates v. 9.2.1976 sur
Anderung der Vorschriften iiber die gewerkschaftli-
chen Rechie der Arbeitnehmer in der VO (EWG)
Nr1612/68 iiber die Freizijgigheir der Arbeitneh-
mer innerhalh der Gemeinschaft (AB! Nr L39 vom
14.2.76,8 2).

Verordnung (EWG) Nr 1251(70 der Kommission
vom 29.6.1970 éiber das Recht der Arbeitnehmer,
nach Beendigung seiner Beschiiftigung im Hoheits-
gebiet eines Mitgliedstaates zu verbleiben (ABI Nr
L142 vom 30.6.°70, S 24).

(3) § 1 Abs 3 Z 1: Keine Bewilligung brauchen
Fremde, wenn sie aufgrund allgemein anerkannter
Regeln des Vilkerrechs, eines Staatsvertrages oder
anderer bundesgesetzlicher Vorschriften in Oster-
reich Niederlassungsfreiheir geniefen.

(4) ,,... EWR-Biirger, die nicht iiber ausreichende
eigene Mittel 2u ikrem Unterhalt oder iiber keine
Krankenversicherung verfiigen, die alle Risken ab-
deckt, sind nur zum Aufenthalt berechrigt, wenn sie
der Behiirde ... 3. nachweisen kinnen, dap sie in-
nerhalb eines Zeitraumes von sechs Monaten nackh
der Einreise begriindete Aussicht auf Aufnakme ei-
ner Erwerbstirigkeit haben ... )
(5} § 28 Abs 1 FrG: EWR-Biirger sind Fremde,
die Staatsangehirige einer Vertragspartei des Ab-
kommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum
(EWR-Abkommen) sind,

(6) Lt. VO vom 25.1.°94 (BGB/I 72/1994) betréigr
die Quote fiir Wien fiir 94 4300 plus 4200 fiir in
Wien neugeborene Kinder ausliindischer Eltern.

(7) Erlaf des BMI vom 20.12.°93, Z/
79.002/128-111116/93.

(8) Die 1. Novelle des AufenthalesG erfolgte mit
RGB! 8381992 bei der 2. Novelle (BGB!/
502/1993) wurde dewr S 1 der Abs 4 angefiigr.
19)§ 1 Abs 2 lir | AuslbG: Diese Bestimmungen
sind wicht anzuwenden auf: Auslinder, die Ehe-
catten dsterr. Staatsbiivier sind, sowie Kinder
teinschlieflich Adop: A Siiefkinder) dsterr.
Staatshiirger, die ioci i _ 0 Juhie sind oder de-
wen der sterr. Staatsbiirger Unterhalt gewdhrt.

RA Dr. Sepp Brugger arheit in der Rechtsabteilung des
Griinen Parlmentsklubs.
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Horrorvision des Boulevard

KRITISCHES ZUR STPO-REFORM UND ZUR KRITIK DARAN

Ja, dirfn’

S

denn des?

Der Boulevard tobte, Rich-
terinnen* probten den Auf-
§tand, die Kriminalistinnen
rauften sich die Haare. Die
~von ein paar Sozialro-
mantikern” erfundene No-
velle der Strafprozeflord-
nung (StPO) trat groBiten-
teils per 1.1.1994 in Kraft.

Ja, diirfn’s denn des, ist frau gewille zu fra-
gen. Sie diirfen! Faktum ist, daB endlich die
StPO der Europiischen Menschenrechts-
konvention (MRK) und der stindigen
Rechtsprechung des Europiischen Gerichts-
hofes fiir Menschenrechte angepal3t wurde.

Der Karl

»Angenommen, g:in Opfer liegt auf dem Bo-
den und stohnt ’Der Karl war’s!®, dann darf

JURIDIKUM

das dem Karl nicht vorgehalten werden...“
(Kronen Zeitung, 10.5.93); ,,Das darf doch
wohl nicht wahr sein! Leute, die von der
Praxis so gut wie keine Ahnung haben, ar-
beiten in unserem Land Gesetzesnovellie-
rungen aus. Und riumen damit Verbrechern
Rechte ein, die ein Schlag ins Gesicht jedes
chrlichen Biirgers sind.“ (Tiglich Alles,
10.2.93). Soweit der Boulevard, der erwar-
tungsgemif kein gutes Haar an der StPO-
Novelle lieB.

Die Richterinnen

Ebenso murrten die Richterinnen. Einer-
seits kommt durch die Novelle mehr Arbeit
auf sie zu, andererseits befiirchten sie, dafl in
Zeiten von ,rasant steigender, vor allem or-
ganisierter Kriminalitdt® Beschuldigtenrech-
te auf Kosten der Rechte der Opfer etabliert
werden, Interessant in diesem Kontext ist,
daB die Kriminalstatistiken fiir 1993 auf fast
allen Gebieten krimineller Handlungen
riickldufige Tendenzen aufweisen. Ergo ba-
sieren diese Befiirchtungen der Richterin-
nen auf irgendeinem Mythos, nur nicht auf
der Realitdt. Es scheint auBerdem regel-
mifig diese Schwarz-weif3-Formel — Aus-
spielen der Rechte der Beschuldigten gegen
die der Opfer — als das Non-plus-ultra-Argu-
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ment der Kritikerinnen aufzutauchen. Aus-
bau von Beschuldigtenrechten heif3t nicht
Abbau von Rechten auf Seiten der Opfer —
und dies zeigt auch das Reformwerk bei
niherer Betrachtung ganz deutlich!

Details

Generell muf gesagt werden, dafl nun ein
relativ befriedigendes Ergebnis vorliegt. Der
Schwerpunkt der Reform liegt im Haftrecht.

Nach Art 5 Abs 4 MRK muf bei jeder In-
haftierung eine gerichtliche Haftpriifung
stattfinden. Das StrafprozeBinderungsgesetz
1993 (StPAG 93) dndert die bisherige Rege-
lung — Haftpriifungsverhandlung nach maxi-
mal zwei Monaten ~ dahingehend, dafl nun
bereits nach 14 Tagen die erste, nach einem
weiteren Monat die zweite und anschlie-
Bend alle zwei Monate eine Haftverhand-
lung (HV) stattfinden muf3. Diese Fristen
konnen nur ausnahmsweise um drei Arbeits-
~ tage verlingert werden, ansonsten die Fest-
genommene zu enthaften ist.

Zur ,Reduzierung® der Untersuchungs-
hiftlinge — man bedenke den ungeheueren
Arbeitsaufwand, und auch das Papier wird
immer teurer, ja, ja — wurde der sogenannte
»VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz* fiir Fest-
nahme und Anhaltung ausdriicklich statuiert
(88 175/3, 177/4 StPO). Das heiBt, da3 von
nun an jede, die einsperrt, vorher zu priifen
hat, ob dieses iiberhaupt im Verhiltnis zur
Schwere der vermuteten Tat steht. Dieses
sei zwar auch bisher ,selbstverstindlich® so
gehandhabt worden, so wird beteuert, sicher
darf frau sich dessen freilich erst seit 1.1.94
sein.

Auch muB} ab der Festnahme die Ver-
dichtige unverziiglich iiber Tatverdacht und
Festnahmegrund unterrichtet werden sowie
iiber ihre Rechte belehrt werden (Recht zu
schweigen und eine Anwiltin beizuziehen —
wie im Ami-Krimi) ~ so § 178 StPO. Es muB
langstens 48 Stunden nach Einlieferung bei
Gericht eine richterliche Vernehmung der
Festgenommenen stattfinden. Binnen dieser
Frist muB sich auch die U-RichterIn ent-
scheiden, ob die U-Haft verhingt wird oder
nicht (§ 179/2). Diese Entscheidung ist je-
denfalls an einen U-Haftantrag der Staatsan-
wiltin gebunden (§ 180/1). Wenn U-Haft
verhdngt wird, ist der Inhaftierten sofort eine
sogenannte Pflichtverteidigerin (PV) beizu-
geben, und nicht wie bisher eine notwendi-
ge Verteidigerin erst nach maximal zwei Mo-
naten. Die Pflichtverteidigung ist ein véllig
neues Institut. Die PV ist nur fiir die erste
HV zustindig, danach muf} die Inhaftierte
entweder eine Verteidigerin wihlen oder
Verfahrenshilfe beantragen. Wenn sie das
nicht tut, wird eine sogenannte Amtsvertei-
digerin vom Gericht bestellt. Die PV hat ei-
nen einmaligen Anspruch von 2500,- 35S net-
to gegeniiber dem Bund. Auch deswegen
wurde die Novelle angegriffen. Frau vermu-
tete dahinter einen geschickten Zug des
Vorsitzenden des Justizausschusses Graff,
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seinen Rechtsanwaltskolleginnen ein Kor-
berlgeld zuschanzen zu wollen. Angesichts
der horrenden Fixkosten vieler Kanzleien
nimmt sich jedoch ein Betrag von 2500,- 6S
fiir Aktenstudium, Vorbereitung und Durch-
fuhrung der HV licherlich aus. Auch ist nun
ausdriicklich statuiert, daf3 im Falle einer
Verfahrenshilfeverteidigung auf den Wunsch
der Beschuldigten auf eine bestimmte An-
wiltin moglichst einzugehen ist.

Auch die Technik hilt Einzug in den Ge-
richtssaal. Im Zuge des Ausbaues von Zeu-
genschutzmafBnahmen hat frau nun die Mog-
lichkeit von Videoiibertragungen und Video-
konferenzen geschaffen.

Sehr wichtig sind auch noch die Erweite-
rungen der Zeugenentschlagungsrechte. Zur
Verhinderung von Mif3brauch durch Gerich-
te (bisher konnten von mehreren Beschul-
digten, bei getrennten Verfahren, im jeweils
anderen die eine als Zeugin im anderen Pro-
zeB3 vernommen werden) wurde § 152 StPO
geschaffen. Nunmehr hat eine Zeugin ein
unbedingtes Aussageverweigerungsrecht,
wenn sie sich selbst belasten wiirde. Auch
haben nun Personen, deren Beruf auf Ver-
trauen mit Beschuldigten und Verurteilten
aufbaut, ein Entschlagungsrecht: so z.B. Be-
wihrungshelferinnen, Psychologinnen, Mit-
arbeiterinnen von Rechtsanwaltskanzleien.
Ebenso gibt es nun ein Entschlagungsrecht
fir Unmiindige, wenn sie im Vorverfahren
bei einer sogenannte kontradiktorischen
Vernehmung ausgesagt haben. Eine kontra-
diktorische Vernehmung ist dann gegeben,
wenn die Beschuldigte bei der Vernehmung
die Moglichkeit hat, Fragen an die Zeugin
zu stellen.

Weiters diirfen nunmehr in der Haupt-
verhandlung keine Protokolle iiber Zeugen-
aussagen verlesen werden, die aufgrund ei-
ner Vernehmung entstanden, bei der die Be-
schuldigte eben keine Moglichkeit hatte,
Fragen an die Zeugin zu stellen. Dies ent-
spricht nun dem Art 6 Abs 3 lit d MRK. An-
sonsten ist immer der Unmittelbarkeits-
grundsatz zu beachten.

Nun soll noch eine sagen, hier wurden
Opferrechte zugunsten eines MRK-ge-
miBen ,fair trail“ abgebaut!

Eine Reihe von weiteren Details 148t die-
ses Reformwerk als grofites seit Bestehen
der StPO erscheinen.

Die Readlitat

Freilich ist den Richterinnen in einem
Punkt recht zu geben. Bei der Umsetzung
gibt es pragmatische Probleme. Wenn wir
uns den ,,Luxus® leisten wollen, eine MRK-
gemifBe StPO zu haben, so kostet das etwas,
nimlich neue Planstellen. Zwar wurden wel-
che geschaffen und flankierende MaBnah-
men getroffen, wie z.B. eine Entlastung der
Gerichtshofe 1.Instanz (GH) durch eine
Kompetenzverschiebung hin zu den Be-
zirksgerichten (auch ,,Aufwertung” der BG
genannt). Die BG sind seit 1.10.93 nunmehr
fiir Delikte, deren Strafausmal bis zu einem
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Jahr reicht — statt bisher bis zu 6 Monaten —
zustindig. Durch diese Entlastung der GHe
sollen zusitzliche Personalressourcen fiir die
HVen bei den GHen erschlossen werden.
Dies jedoch geschah unter zu geringer Be-
dachtnahme darauf, dafl einerseits die Rich-
terinnen, die diese neu geschaffenen Plan-
stellen besetzen sollen, erst auszubilden sind
(dauert bekanntlich ein paar Jihrchen), und
dies eine lingere Anlaufzeit bedinge (linge-
re Legisvakanz wire angebracht gewesen).
Andererseits hitte die ,,Aufwertung” der BG
ebenfalils einer Personalaufstockung bedurft,
da es ja bisher keineswegs so war, dal3 Be-
zirksrichterinnen unausgelastet gewesen
wiren. Dies wurde mit dem flatterhaften Ar-
gument abgetan, daB bei den BG noch eini-
ges ,,Arbeitspotential herauszuholen wire®
(und zwar bei gleichem Personalstand). Erin-
nert irgendwie an den neuen Trend: Hackln
bis zum Umfallen.

Das Wesentliche

Nichesdestotrotz gilt es, das Wesentliche
nicht aus den Augen zu verlieren, ndmlich
die dartiberstehende Idee, diesen Rechtsbe-
reich endlich dem MRK-gemiBen, interna-
tionalen Niveau anzupassen, unnotige U-
Haften zu vermeiden und generell die U-
Haft-Zeiten zu verkiirzen. Das soll nicht
heif3en, daf die bisherige StPO vollig MRK-
outlaw war, sondern, daB sich in Teilberei-
chen gravierende Mingel gezeigt haben —
nimlich hauptsidchlich im Haftrecht. Dies
wird durch die relativ hiufige Verurteilung
Osterreichs durch den Europiischen Ge-
richtshof fiir Menschenrechte eindeutig be-
legt. Das Grundrechtsbeschwerdegesetz, das
seit 1.1.93 in Kraft steht, versuchte quasi die-
sen Kochtopf dadurch vor dem Uberlaufen
zu bewahren, daf3 frau eine zusitzliche in-

"nerstaatliche Instanz fiir Haftsachen (U-

Haft, Verwahrungshaft, Beugehaft) schuf
(,,Uberwachung* durch den OGH). Dies al-
lein vermochte jedoch nicht iiber die Tatsa-
che hinwegzutiduschen, daf} die StPO in be-
zug auf ihre Menschenrechtskonformitit ei-
niges zu wiinschen iibrig lie}, und dieser Zu-
stand nicht dadurch beseitigt wurde, dafl
man nun die Moglichkeit hatte, sich iber
diesen MiBstand innerstaatlich beschweren
zu diirfen.

Eine Tendenz in Richtung MRK-Kon-
formitit ist sowohl den Novellierungen '71
und ’87 schon inhirent und soll ihren End-
punkt nicht in der nun vorliegenden Ande-
rung gefunden haben. Das grole Show-
down zwischen der hard-core Richterinnen-
schaft und Boulevard auf der einen Seite
und Menschenrechtsverfechterinnen (man-
cherortens auch frech ,,Sozialromantiker® ge-
nannt) auf der anderen Seite kommt noch
auf uns zu.

*) In der Folge wird der besseren Lesbartkeit we-
gen durchgehend die weibliche Form fiir beide Ge-
schiechter verwendet.
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diesem Heft).

In der letzten Nummer des JURIDIKUM ersrterte Christopher
Pollmeann den Zusammenhang von Menschenrechten, kapitalisti-
schem Staat und sozialen Bewegungen. Anlaf3 genug fir Christian
Neugebauwer, dariber eine Replik zu verfassen. Die divergierenden
Auffassungen iber Wesen, Wert und Durchsetzbarkeit von
Menschenrechten kulminieren in einem Disput zwischen einem
Kolonialideologen” (Neugebauer iiber Pollmann) und einem
Idealisten” (Pollmann iiber Neugebauer). Die prompte Antwort
Pollmanns finden'Sie im Anschlu3 an Neugebauers Beitrag (S. 19 in

Menschenrechte jetzt!

Eine Kritik an eurozentristi-
schem Intellektualismus,
der - in Sophismen gefan-
gen - der Legitimation des
Neokolonialismus dient.

l ch habe Probleme mit jenen Akademike-
rInnen, die in den Kontrolltiirmen des
Wissens, den Universititen, sitzen und in ih-
rer intellektuellen Langeweile sich aufwer-
fen, fiir die sozialen Bewegungen Vordenke-
rlnnen zu spielen. Pollmann — Assistent am
Europarechtsinstitut der Universitit Schuh-
man in StraBburg — istmehr: Er ist ein Ter-
minator, der die Allmacht des Staates anbe-
tet aber sich selbst frei davon wihnt. Sein
gewihltes Opfer sind die Menschenrechte,
die nach Pollmann villig der Logik des kapi-
talistischen Staates unterworfen sind, ,,...in
einer kausalen Wechselbezichung stehen®.®
Pollmann ist dabei Geselle, denn Meister ist
er noch nicht, des verbalen Nebelgranaten-
werfens und der Hermeneutik des Verdach-
tes, die in einem dialektischen Verhiltnis
stehen. Dies hat Pollmann: wohl auch miit
seiner schiefen Allegorie ,,kausale Wechsel-
beziehung”“ gemeint. Denn hat etwas eine
Kausalitit (Ursache und Wirkung), dann gibt
es keine Wechselbeziehung mehr. Betont
und meint er aber dic Wechselbeziehung,
dann gibt es keine Kausalitit mehr sondern
Dialektik. Also, Staat und Menschenrechte
stehen in einer kausalen Wechselbezichung,
wolfiir sich einzig, so Pollmann, der ,,strategi-
sche Umgang® mit den Menschenrechten
cempfiehlt. Hier winkt, wie unschwer zu er-
kennen, der abgenagre Mittelhandknochen
marxologischer Allmachtsphantasien, als
kénne man strategisch und mithin erfolg-
reich in die Gescllschaft, gleich einem
Chirugen, eingreifen. Die siidafrikanische
Philosophin Marlene van Niekerk hat dies
als ,,hygienisches Denken® beschrieben.®
Ohne nun die Argumentation von Niekerk
kennen zu miissen, gibt schon allein das De-
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bakel und die Ohnmacht linker Politik Ge-

genzeugnis ab. Ich denke, ein Grund fiir das
Scheitern ist die allzu selbstgewisse Unter-
scheidung zwischen Taktik und Strategie,
die einem arroganten Opportunismus Tur
und Tor 6ffnet, den schon Aimé Césaire
(Martinique) als das ,dual mandate® des
Kommunismus, des Christentums und des
Kapitalismus kritisiert hat. Damit meint er
die Kommunistische Partei Frankreichs, die
von der progressiven und notwendigen Rolle
des Kapitalismus. fiir die scheinbare Zer-
schlagung (tatsichlich war es eine Transfor-
mation) feudaler Verhiltnisse spricht und
damit franzosischen Kolonialismus in Afrika
rechtfertigt. Damit meint er das Christen-
tum, das die preperatio evangelica predigt
und die Landnahme meint. Damit meint er
den Kapitalismus, der Entwicklungsideolo-
gien der Modernisierung von der Leine liBt.
Darin konnten und kénnen afrikanische
Intellektuelle nichts Wiinschenswertes er-
blicken. Sie sahen sie richtigerweise als Ko-
lonialideologien zur Rechtfertigung von
Herrschaft an. Die Menschenrechte spielen
dabei eine eigentiimliche Rolle, die ich wei-
ter unten anreilen mochte, denn sie haben
sich stets als storrisch gegen die Argumenta-
tion des ,,dual mandate“ erwiesen, die vom
Kolonialgouverneur von Indien und spiter
von Nigeria, Lord Lugard, entwickelt wurde
(auch die ,,Biirde des weiflen Mannes* ge-
nannt). Lugard prigte weiters den Begriff
der ,,indirekten Herrschaft®, was die Instru-
mentalisierung jeglicher Tradition — nach ih-
rer erfolgreichen Erfindung - fur die Koloni-
alinteressen erlaubt. Diese Ansidtze glauben
auch, notwendigerweise, allwissend zu sein,
ohne nun aber ihr wirkliches Wissen darzule-
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gen. Der linke Jargon spricht von den wirkli-
chen bzw. konkreten Inhalten, das Christen-
tum von den gottlichen Offenbarungen und
der Kapitalismus von den wundersamen
Kriften des Marktes. Es sind Wirklichkeits-
Metaphysiken, die an absolute Essenzen (sei
es Rasse, Kultur, gottliche Offenbarung etc.)
und Wahrheiten glauben, bereit entdeckt
und in kleinen, taktischen Dosen verab-
reicht zu werden. Die Hermeneutik des Ver-
dachtes ist dabei entscheidend; alles steht
unter dem Verdacht, die wahre Bewegung
zu verschleiern oder zu betriigen. Wenn dem
aber so ist, dann gehért der Schleier mit zur
Wahrheit und ein jedes Entschleierungsar-
gument ist Bauchtanz zur minnlichen Belu-
stigung. Der Verdacht wendet sich gegen
sich selbst. Es hat keinen Sinn, um ein ande-
res Beispiel zu bemiihen, wahre von falscher
Identitit zu unterscheiden, denn die Iden-
titdt selbst ist die Ideologie.

Jedes Tun der sozialen Bewegungen ist
dem Verdacht ausgesetzt, blo den Interes-
sen des Marktes und Staates zu dienen ohne
dafiir empirische Beweise zu erbringen. Ge-
wif3, die sozialen Bewegungen und Basisbe-
wegungen sind begrenzt, auch Teil der Ge-
sellschaft, aber sie sind sich dessen im
groBen und ganzen bewuft und weisen so
iiber ihre eigenen Grenzen hinaus. Bei allen
Fehlern, Irrtiimern, Scheitern und ihrer Un-
fihigkeit das neue Land schon beschreiben
zu kdnnen, bevor es entdeckt ist, was man
ernsthaft ihnen wohl nicht vorhalten kann,
so sind sie es, die die Wege bereiten.

Stattdessen werden mit allerhand Sophi-
sterein stdndig Begriffe aus dem bequemen
Eck der Abstraktion denunziert, ohne Alter-
nativen anzubieten. Kritik wird zum eitlen
Selbstzweck, sie wird autistisch, wenn sie
keine Alternativen oder ihre Wahrheiten
auszusprechen vermag oder gar glaubt, sich
diesen ganz entschlagen zu diirfen. Man fin-
det dann so fulllahme Wendungen wie ,,das
ist Gegenstand weiterer Uberlegungen®,
»die Bewiltigung dieses Widerspruches ist
nicht leicht“(Christopher Pollmann) oder
»sich den wahren Inhalten zuwenden“(Peter
Klein). Ich denke, die Schelte von Richard
Rorty (U.S.A.) an die Linke ist zutreffend,
wenn er schreibt: ,Meiner Einschitzung
nach haben die europiischen und amerikani-
schen Linken versucht, dieser Tatsache (die
Grausamkeit, Anm.) durch die Flucht in
theoretische Sophistereien auszuweichen;
sie haben sich verhalten, als seien praktische
Szenarien unnotig, als kénnten die Intellek-
tuellen ihrer politischen Verantwortung ein-
fach dadurch nachkommen, daf3 sie: offen-
sichtliche MiBstinde in der Terminologie
immer ‘radikalerer’ theoretischer Vokabulare
kritisieren. “® :

Ich méchte mich in zwei Schritten mit
den Thesen von Pollmann auseinanderset-
zen und damit auch nicht mehr das Chri-
stentum und den Kapitalimus, so reizvoll
dies auch ist, ansprechen. Im ersten Teil sél=-
len einige seiner Aussagen genauer beleuch-
tet und gezeigt werden, da Pollmann ein
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Kolonialideologe ist. Im zweiten T'eil moch-
te ich die Menschenrechte verteidigen, denn
sie geben uns die Moglichkeit wieder hand-
lungsfihig zu werden; jenseits kultureller
Einschreibung (Neorassismus), religioser
Restriktion und absoluter (revolutioniirer)
Wahrheiten. Dabei lassen sich die Men-
schenrechte nicht unter der Kategorie bzw.
Debatte Universalismus versus Partikularis-
mus abhandeln, denn bisher wurde kein
Universalismus formuliert — auBer jener der
Menschenrechte —, der sich nicht schon be-
reits in der Theorie, geschweige denn in der
Praxis, als Partikularismus entpuppt hat, d.h.
das Argument der Ausgrenzung verwendet.
Jeder Universalismus ~ von Kant iiber Hegel
bis Marx ® — hat entweder die Frau oder
Afrika bzw. den Fremden ausgegrenzt; wenn
nicht beide gleichzeitig. Dieser Universalis-
mus ist eigentlich gar keiner; er kommt blof3
in seiner Maske daher, womit er viel Verwir-
rung gestiftet hat. Ich nenne diese Art von
Universalismus das Instrumentell-Allgemei-
ne, dem erginzend das Instrumentell-Beson-
dere zur Seite steht. Das Instrumentell-All-
gemeine schafft und definiert vier Aliens,
vier Idole des Instrumentell-Besonderen,
um sich selbst zu definieren: das Opfer, der
Heide, der Barbar und der Exote.®

Pollmanns Universum

In seinem ersten Teil legt Pollmann dar, ei-
gentlich behauptet er mehr, daf3 die Marke-
wirtschaft das Recht — durch den Staat kodi-
fiziert — braucht, damit eine ,,unbestimmte
Anzahl von Menschen, Objekten und Situa-
tionen (...) gemessen und miteinander vergli-
chen werden“ kénnen. Menschen, so Poll-
mann weiter, werden zu Individuen ge-
macht. Das Recht funktioniere als Architekt,
um atomisierte Einheiten zu kennzeichnen.
Dies stehe im Gegensatz zu den nicht-kapi-
talistischen Gesellschaften, in welchen Men-
schen im stdrkeren Zusammenhang mit der
Gemeinschaft leben. Dagegen mochte ich
einwenden, daf} die modernen Verfassungen
erst.in ihren Ableitungen mehr oder weniger
das Recht des Individuums schiichtern be-
griinden. Vielmehr steht im Anfang besagter
Verfassung das Wir, das Wir des Volkes, der
Nation und welche Formulierungen man
noch immer dafiir kennen mag. Es geht also
von der Einbettung des Individuums in ei-
ner fiktiven ,,Gemeinschaft® aus (was Poll-
mann auch dann spiter anhand des Deut-
schen Grundgesetzes ausfiihre). Das Indivi-
duum stellt vielmehr eine eher unangeneh-
me Sache fiir den Staat, fiir die Verfassung
dar, was auch, wie noch zu zeigen ist, fiir die
Menschenrechte gilt, wie schon der liberale
Okonom und Politiker Bentham festgestellt
hat: ,,...die Regierenden (sind) die natiirli-
chen Feinde des Volkes, und sie streben da-
nach, sich der Gelegenheit unbegrenzter
und strafloser Auspliinderung und Unter-
driickung ihrer Untertanen zu versichern.“®
Ich denke, man solite nicht hinter den Libe-
ralismus rechtsrum zuriickfallen, denn viel-
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mehr will der Staat den Atomisierungspro-
zeB der Okonomie nicht perpetuieren, wie
Pollmann meint, sondern zu scinen Gunsten
umdrehen; das Individuum soll in eine fikti-
ve Gemeinschaft eingeglicdert werden, da-
mit es neuerlich zur Atomisicrung bereit-
steht: im Krieg. Zweitens mochte ich ein-
wenden, dall Pollmann jegliche Differenzie-
rung auller acht ldiBe. Er geht nicht auf den
Unterschied z.B. zwischen geschriebenen
und tradierten Recht ein und bespricht auch
nicht die rechesfreien und quasi rechsfreien
Riume (damit meine ich z.B. die berithmten
LGummiparagraphen®, die durch ihre Rig-
heit cine jede, d.h. der jeweiligen Staatsri-
son entsprechende Interpretation erlauben),
die in einer jeden Gescllschaft, wenn schon
nicht theoretisch, dann gewil3 praktisch, be-
stehen.

Der Koloniclideologe

Drittens méchte ich einige Einwinde gegen
sein romantisches Bild nicht-kapitalistischer
Gesellschaften formulieren. Erstens, soweit
Rechtskorper aus nicht-kapitalistischen Ge-
sellschaften bekannt sind, gehen sie vom In-
dividuum aus bzw. sprechen das Individuum
an; die — auch hier fiktive — Gemeinschaft
wird nicht bzw. erst an zweiter Stelle, als
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Ziel, genanne. Als Beispiel kann man die
zehn Gebote oder die Gesewzestafeln der As-
syrer anfiihren. Zweitens, gibt es kein gesi-
chertes Wissen dariiber, ob nun, wie Poll-
mann schreibt, ,,...die Menschen in stirke-
rem Umfang als Gemeinschaft (existieren
und leben)“. Die Formulierung ist zu
schwammig, um cinen echten Einwand for-
mulieren zu konnen, doch scheint Pollmann
sagen zu wollen, cr wisse wie die Menschen
in nicht-kapitalistischen Gesellschaften ihre
Existenz psychologisch gefafit haben. Das zu
wissen, traun sich nicht einmal Ethnologln-
nen zu. In diesem Zusammenhang méchte
ich aber darauf hinweisen, dafl Kolonialwis-
senschaftler sehr erpicht darauf waren zu be-
weisen, aulBereuropiische Volker hitten kei-
ne Rechisvorstellungen, keine Philosophie
und keine Idee des Individuums. Damit
reche-fertigten sie ihre Unterwerfung, denn
ohne Recht und Philosophie waren diese
Volker wenig mehr als Barbaren. Symptoma-
tisch ist mir auch in diesem Zusammenhang,
daBl Pollmann hier die Begrifflichkeir kon-
servativer Soziologie 4 la T'onnies verwen-
det, der zwischen Gesellschaft und Gemein-
schaft differenziert. Diese Geschichte brau-
che ich hier wohl nicht zu wiederholen; der
Hinweis mag geniigen. Dal3 Dritte-Welt-Ro-
mantiker diese Kolonialmythen heute zu ci-
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nem Vorteil verkehren mochten, macht die-
se angeblichen Tatsachen nicht wahr, wirft
aber ein bezeichnendes Licht auf diese Ro-
mantikerInnen. Dagegen steht: AuBereu-
ropdische Volker haben Rechtsvorstellun-
gen, Philosophien und konzeprualisierten
die Spannung Individuum-Gesellschaft.
Und diese Konzepte sind nicht so verschie-
den von den europdischen, wiec man gerne
meint.” '

Positives versus | ‘
natirliches Menschenrecht

Im zweiten Kapitel des ersten Teils wech-
selt Pollmann die Gangart und schreibt:
»Menschenrechte haben mehr mit dem Na-
tionalstaat zu tun, als es in der 6ffentlichen
Diskussion zunichst scheinen mag. Das wird
bereits klar bei Lektiire des Grundgesetzes
erkennbar. Nur die Artikel 1 bis 6 beziehen
sich auf alle Menschen. Die darauffolgenden
Grundrechte gelten allein fiir Deutsche.®
Das stiftet Verwirrung! Weil der deutsche
Staat in seinem Grundgesetz sich teilweise
an den Menschenrechten orientiert, soll dies
ein schiefes Licht auf die Menschenrechte
werfen; stehen sie, die Menschenrechte,
plotzlich in Komplizenschaft mit dem deut-
schen Grundgesetz und dem Staat? Poll-
mann setzt noch eins drauf, nachdem er
durchaus korrekt das deutsche Grundgesetz
kritisiért, wenn er zur SchluBfolgerung
kommt, daB ,,..Menschenrechte und Bar-
barei also keineswegs miteinander unverein-
bar (sind).“ Begriindet wird dies mit den Sit-
zen, dafl ,,...die Menschenrechte in der
Staatsbiirgerschaft gipfeln® und ,,In vollem
Umfang existieren Menschenrechte also nur
innerhalb der durch die Staatsangehdorigkeit
gezogenen Grenzen.“ und ,sie organisieren
auch staatliche Herrschaft“, weil sie, die
Menschenrechte, tiber keine Judikative und
Exekutive verfiigen, womit sie an dem Staat
gekettet sind, wie Pollmann schreibt.

Da steht viel Unsinn. Erstens kann man
nicht das deutsche Grundgesetz mit den
Menschenrechten gleichsetzen, womit auch
die Unzulidnglichkeiten des Grundgesetzes
nicht den Menschenrechten angerechnet
werden kdnnen. Zweitens existieren die
Menschenrechte im vollem Umfang nicht
innerhalb der Staaten. Es sind die Staaten,
und zwar alle der Welt — ohne Ausnahme -,
die die Menschenrechte verletzen, wie man
bei Michael Kidron und Ronald Segal nach-

lesen kann.®

Ich kenne keinen Staat, wo die Men-
schenrechte seine Herrschaft organisieren,
vichmehr nehmen alic Swaten sich Ein-
schriinkungen heraus, deren wichtigste ist,
dald dic Unterzeichnung der Menschenrech-
te keinen Rechtsansg nach sich zieht.
Insofern kann ma dufd die Men-
schenrechte zur Legitimicrung staatlicher
Herrschaft miBbrauche werden, aber indem
eine gewichtige Ausnahme geserzt wird:
nimlich, sie gelten nicht! Es ist so als wolle
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man sagen, ich rechtfertige mein Handeln
durch Gott, nur glaube ich nicht an Gott, um
dann Gott, und nicht mir, einen Vorwurf dar-
aus zu machen. Es ist Zwiedenken und
manchmal fallen auch die KritikerInnen dar-
auf hinein, wie der Protagonist Winston
Smith in Orwells Roman 1984. Pollmann ist
auch hereingefallen, indem er die Worte der
Verfassungen und die. Gebirden der Staaten
fiir bare Miinze nimmt. Insofern ist die be-
hauptete Judikative  und Exekutive der
Menschenrechte durch den Staat eine Fikti-
on. Die Wahrheit ist recht einfach: Die Men-
schenrechte verfiigen iiber keine durch den
Staat bzw. die Staaten garantierte Judikative
und Exekutive. Und ich denke, es ist ihnen
auch schlecht geraten, ihre Umsetzung
durch eine Weltpolizei und Weltjudikative
garantiert sehen zu wollen. Denn die Men-
schenrechte und ihre Durchsetzung sind Sa-
che der Menschen und nicht irgendwelcher
suprastaatlicher Institutionen. Menschen-
rechte und Barbarei sind nur dann vereinbar,
wenn erstere gebeugt bzw. suspendiert wer-
den, doch dann:haben wir es nicht mehr mit
den Menschenrechte zu tun, sondern mit ei-
ner Farce. Eine Farce, die den Menschen-
rechten nicht inhirent ist. Und wenn doch,
dann mochte ich dies erst einmal bewiesen
sehen. Menschenrechte und Deutsches
Grundgesetz gleichzusetzen ist aber kein
Beweis.

Subversives Potential

Indiesem Zusammenhang warnt Pollmann
schlieBlich davor, daB , wer die Geltung der
Menschenrechte in diesem oder jenen Teil
der Welt fordert”, den ,,...Export des westli-
chen Staatsmodells voraussetzt und unter-
stiitze“. Mobutu und andere Dikrtatoren wer-
den Pollmann diesen Hiatus danken; denn
gerade sie lehnen die Geltung der Men-
schenrechte als westliches Modell, um ihre
Diktaturen — ausgestattet mit ,westlichem
Geld, ,westlicher” Technologie und ,,westli-
chen® Annehmlichkeiten — als angeblich
authentische fortsetzen und die Opposition
niederkniippeln zu kénnen. Auf der anderen
Seite werden gerade jene NGOs und Intel-
lektuelle von Pollmann diffamiert, die auf
die Durchsetzung der Menschenrechte drin-
gen, wie z.B. der nigerianische Nobel-
preistriger fiir Literatur Wole Soyinka, der
Prisident der panafrikanischen Menschen-
rechtsorganisation C.L.O. (Civil Liberties
Organisation) ist, die in ihrem Logo das Mot-
to fithrt: Partisan on Human Rights. Gerade
die NGOs aus Afrika, Asien und Lateiname-
rika sprechen das subversive Potential der
Menschenrechte an, das noch lange nicht
ausgeschopft und in Europa in Vergessen-
heit geraten ist. Thnen Import des westlichen
Staatsmodelis vorzuwerfen, ist bar jeder Kri-
tik. Damit wird Pollmann fiir mich zum Ko-
lonialideologen. Vielmehr kénnen europii-
sche NGOs hier einmal tatsdchlich jenseits
gutgemeinter Rhetorik von afrikanischen,
asiatischen und lateinamerikanischen NGOs
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lernen. Zuletzt tappt Pollmann in die Falle
des Neorassismus, wenn er die Frage des
Staatsmodells zu einer Frage der Kultur
macht — westliches Modell, wie er schreibt —
und nicht zu einer Frage der Macht, die sich
wenig um nationale Fiahnchen kiimmert.

Stichworte der
Verteidigung

Heute ist es wieder riskant, die groBe Ge-
schichte zu wagen: 1 will do anything for
love! Meine Verteidigung beruht nicht auf
Enthiillung einer gut versteckten, immanen-
ten Wahrheit, einer Essenz, die da nur war-
tet entdeckt zu werden — als Inhalt —, um die
Menschheit zu erlésen, wie Richard Rorty
richtig ausfithre. Eine Alternative wird ge-
macht und braucht nicht notwendigerweise
eine hohere, philosophische Begriindung,
sondern soll sich die praktische und einfache
Frage stellen: Wie vermeide ich Grausam-
keit? Ich denke drei Schritte kénnen dabei
hilfreich sein: Erstens eine sehr konkrete
und auch praktische Dekonstruktion von
Macht. Zweitens habe ich die intuitive Idee
eines erweiterten Sokrates vor Augen, der
nicht nur fragt, sondern auch praktische Ant-
worten wagt, Prinzipien nicht nur entwirft,
sondern sie auch lebt. Drittens einen lokalen
Dialog (Niekerk) iiber Menschenrechte be-
ginnen, solange wir kein besseres Konzept
anzubieten haben. Der mogliche repressive
MiBbrauch der Menschenrechte ist -mir
durchaus bewuBt. '

Doch was hindert uns daran, sie zu erwei-
tern, neu'zu interpretieren, mit neuem Le-
ben zu erfiillen, sie uns anzueignen jenseits
der legendiren Sonntagsreden. Nehmen wir
doch die SonntagsrednerInnen beim Wort.
Ich glaube, wir wiren ein schones Stiick vor-
wirts, wiirden wir die Menschenrechte
drauBen vor unserer Tiir real gegen die
Macht und gegen die kulcurelle Borniertheit-
durchsetzen. Dann kénnen wir uns noch im-
mer — vor dem Hintergrund der garantierten
Redefreiheit und der anderen, vielleicht
neuen Rechte — iiber den moglichen repres-
siven Charakter der Menschenrechte unter-
halten. Das subversive Potential der Men-
schenrechte ist noch nicht konsequent aus-
gespielt worden. Ich denke, es ist jetzt Zeit
dafiir, dabei sollte man auch die Gelegenheit
nutzen und die alte Unterscheidung zwi-
schen Taktik und Strategie aufgeben. Sie:
fihrt nur zu Opportunismus und Liige, wie
der Kommunismus einerseits und die Ver-
renkungen westeuropdischer Linker (in
ihren Solidarititsappellen: Einmarsch in Vi-
etnam schlecht, in Afghanistan gut) anderer-
seits beweisen. Von der Liigenhaftigkeit
westeuropiischer Machepolitik brauche ich
hier erst wohl gar nicht zu erzihlen. Auch
wenn die Menschenrechte sich aktuell auf
eine innere Essenz der Menschlichkeit im
Menschen berufen, auch wenn sie von der
Politik und Okonomie zynisch miBbraucht
werden, auch wenn sie den Stempel ihrer
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Epoche tragen, so kann dies doch kein Hin-
dernis sein, zu sagen: Alle Menschen sind
frei und gleich an Wiirde und Rechten gebo-
ren! Und niemand kann uns daran hindern,
die Menschenrechte — wenn gewiinscht —
neu, besser und konsequenter zu begriin-
den, zu erweitern und anzuwenden. Vor al-
lem ihre Erweiterung hinsichtlich einer so-
zialen und okologischen Dimension er-
scheint mir als die derzeit dringlichste Auf-
gabe, doch dies ist eine andere Geschichte.

Harmloses Gerede

Dabei wird Philosophie mehr und mehr eine
untergeordnete Rolle spielen, nicht nur weil
sie ihr eigentliches Terrain — die ‘grofen
Fragen’ zu stellen — verlassen hat, sondern
weil die Zukunft dem politischen Essay
gehort; und zwar berechtigt, solange Philoso-
phlnnen etc. glauben, unpolitisch, unver-
bindlich und Weihrauchkessel schwingend
iiber Politik und praktische Fragen schrei-
ben oder sich diesen ganz entschlagen zu
kénnen. ,Irgendwo wissen wir alle, daB
hochkomplizierte philosophische Debatten
iiber die Frage, ob zum Wesen der Men-
schen angeborene Giite oder angeborener
Sadismus gehort, Auseinandersetzungen
iiber die innere Dialektik der europiischen
Geschichte, iber die Menschenrechte, die
objektive Wahrheit oder die darstellende
Funktion der Sprache, ganz harmloses Gere-
de sind.“® Dieses ‘harmlose Gerede’ ist nur
auf die erste Sicht harmlos, denn es ist
grundsitzlich feige und von daher wiederum
nicht ganz so harmlos, wie Rorty glaubt. In

- jedem Falle ist dieses Gerede irrelevant fiir

meine Intention. Wenn Rorty und Enzens-
berger (,Aussichten auf den Biirgerkrieg®,
1993) — sich von moralischen und erkennt-
nistheoretischen Allmachtsphantasien verab-
schieden wie auch vom Wahn, endgiiltig An-
tinomien u.i.m. auflésen zu miissen, um
handlungsfihig und utopiefihig zu werden —
und der ghanesische Philosoph Anthony Ap-
piah (In My Father’s House, 1992) Recht ha-
ben — 1. jede Identitdt ist ein Mythos, 2. wir
kommen ohne Mythen nicht aus und 3. es
ist daher entscheidend sich eine ‘gute’ My-
thologie zu wihlen -, dann arrangieren wir
uns ein ‘Absolutes’. Denn, wenn die Antino-
mien, Widerspriiche etc. unlésbar sind (oder
zum berithmten Wesen der Dinge gehéren),
dann kénnen wir genauso gut welche setzen
bar jeder metaphysischen oder philosophi-
schen Begriindung oder uns mit ihnen abfin-
den. Wir gewinnen dadurch wieder politi-
sche Handlungsfihigkeit und Ubersichtlich-
keit. In letzter Instanz braucht es keine Phi-
losophie oder letzten Grund, um fiir die
Menschenrechte eintreten zu kénnen. Sie
sind einfach ein guter Glaube, der Grausam-
keiten zu verhindern vermag. Ich méchte
damit nicht sagen, daf} es nicht bessere und
andere Begriindungen fiir die Menschen-
rechte geben kann und tatsichlich gibt. Ich
denke, die Stirke der Menschenrechte liegt
u.a. darin, daf} sie die verschiedensten Be-
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griindungen zulassen. In diesem moglichen
Ficher der Begriindungen gehort unabding-
bar der Neokolonialismus (Nkrumah) the-
matisiert, wie Issa G.Shivji (Tanzania) for-
dert." Doch ich méchte an dieser Stelle kei-
ne Kritik der Menschenrechtspraxis und ih-
rer  Instrumentalisierung durch ,gelbe
NGOs* iiben, denn dies ist ein anderes, aber
notwendiges Thema.

Ich mochte daher vorschlagen: das abso-
lut Gute — im Sinne eines dynamischen Ab-
solutum und der Beriicksichtigung des vor-
her Gesagten — sind die Menschenrechte.
Man kann wieder fiir etwas sein, was not-
wendig ist fiir jedes politisches Handeln; will
es erfolgreich sein. Als Reich des Bosen
méchte ich den Komplex Nationalismus/Fa-
schismus/Rassismus/Sexismus (NaFaRaSe)
vorschlagen, den es genau zu bestimmen
gilt. AbschlieBend méchte ich Shivji zitieren:
»Ultimately, it seems to me, human rights
activity cannot be seperated from the general
struggle of the people against oppression. In
other words, human rights struggles are an
integral part of general social movements
and that is where human rights activity
should be presently located.“""

Die Menschenrechte helfen moglicher-
weise bei der Atomisierung der Menschheit
in Individuen, wie Pollmann schreibt, aber
sie schiitzen — zumindest potentiell — vor der
totalitdren Eingliederung und Einschreibung
des Individuums in eine fiktive Gesellschaft
und einen konstruierten Zusammenhang.
Zudem bin ich mir nicht sicher, ob es wirk-
lich so schlecht ist, ein Individuum zu sein,
entstanden durch die Atomisierung der Ge-
sellschaft. Solange ich mir nicht sicher bin,
mochte ich gerne, daB Pollmann und ich von
den Menschenrechten geschiitzt werden
und hoffentlich bleiben. &

(1) Alle Zitate von Pollmann stammen aus dem
Beitrag ,,Menschenrechte, kapitalistischer Staat
und soziale Bewegungen“, in: JURIDIKUM Nr.
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Elend des Idealismus

Eine sachlich orientierte
Verteidigung gegen ausu-
fernde Polemik und Vermi-
schungen von Wunsch und
Wirklichkeit.

s falle mir schwer, auf Christian Neuge-

bauers ,,Replik® einzugehen, ohne die
Ideen meines Beitrags in der letzten JURI-
DIKUM-Ausgabe zu wiederholen. Denn ich
bin gar nicht sicher, ob ich mich verstindlich
genug ausgedriickt habe. Jedenfalls scheint
Neugebauer der inhaldlichen Auseinander-
setzung die volltonende Wucht hochge-
schraubter Polemik vorzuziehen. Auf diesem
Niveau kann. und méchte ich — auch aus
Riicksicht auf Neugebauer selbst - nicht
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mithalten. Auch hat Neugebauer wohl nicht
berticksichtigt, da meine Betrachtungen
zum Verhiltnis von Menschenrechten und
kapitalistischem Staat nicht einer intellektu-
ellen Erleuchtung zuzuschreiben sind. Viel-
mehr habe ich mich auf zahlreiche Vorlidufe-
rInnen stiitzen kénnen.

Wer harsche oder gar vernichtende Kritik

.iibt, solite also nicht nur den kritisierten

Text griindlich studieren, sondern auch dic
eine oder andere zitierte Quelle auf thren
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Beweiswert hin untersuchen. Neugebauer
setzt sich jedoch mit keiner einzigen der von
mir verarbeiteten Schriften auseinander. Da-
zu gehoren im ibrigen neben marxistischen
bzw. fortschrittlichen Wissenschaftlern wie
Evgenij Paschukanis, Pierre Bourdieu, Nicos
Poulantzas, Maurice Godelier, Etienne Bali-
bar, Michel Miaille und Tzvetan Todorov®
auch konservative Forscher wie Niklas Luh-
mann, Friedrich Hayek und Eric Stein @.
SchlieBlich hat mir inzwischen der Hambur-
ger Rechtsprofessor Albert Krolls zwei seiner
Artikel zugesandt, die sich weitgehend mit
meinen Uberlegungen decken. ®

Nun méchte ich kurz auf einige Einwin-
de und Vorwiirfe von Neugebauer eingehen.

1. Sein und Sein-sollen

Ein zentraler Kritikpunket liegt in seiner Aus-
sage: ,,Alle Menschen sind frei und gleich an
Wiirde und Rechten geboren!“ Ist das nun
ein Wunsch oder eine Feststellung? Sollte es
als Wunsch gemeint sein, wiire ein anderes
Verb angebracht. Sollte es sich um eine
Feststellung handeln, so ist sie falsch. Die
Franzssische Verfassung von 1958, das deut-
sche Grundgesetz, wie auch zahlreiche ande-
re Verfassungen behalten eine ganze Reihe
von Menschenrechten den jeweiligen Staats-
angehorigen vor. Die Menschenrechte exi-
stieren mithin als einklagbare Rechte im we-
sentlichen nur innerhalb der Staatsbiirgerge-
meinschaft. Ich gebe zu, daB3 diese unschéne
Beschrinkung gerne dadurch verschleiert
wird, daB3 Wunsch und Wirklichkeit, Sein
und Sein-sollen miteinander vermischt wer-
den. Neugebauers eben zitierte Aussage wie
auch viele seiner sonstigen AuBerungen illu-
strieren das bestens.

2. Strategie und qutik

Ein merkwiirdiges: Wunschdenken prigt
auch seinen Vorschlag, , die alte Unterschei-
dung zwischen Taktik und Strategic
auf(zu)geben“. L4Bt sich eigentlich eine dus
dem gesellschaftlichen Leben erwachsende
und begrifflich lediglich auf den Punkt ge-
brachte Notwendigkeit durch bloBes-Wollen
aus der Welt schaffen? Diese — im philoso-
phischen Sinne idealistische — Haltung ver-
kennt, da3 Strategie und Takrif schlicht die
unterschiedliche Reichweite bei der indivi-
duellen und kollektiven Zielformulierung
und Mittelanwendung zum Gegenstand ha-
ben. Auch Neugebauer wird in seinem eige-
nen Leben wahrscheinlich zwischen langfri-
stiger Orientierung und kurzfristigem Han-
deln zu unterscheiden wissen.

3. Volk un UM

Ncugebauer hat schon cine richtige Intuiti-
on, wenn er behaupret, ,,aum Anfang jeder
Verfassung steht das Wir, das Wir des
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Volkes*“. In der Tat steht in vielen Verfas-
sungspriambeln das jeweilige Volk im Mit-
telpunkt. Aber Neugebauer tibersieht, daf3
die Priambel keine Rechte formuliert oder
gewidhrt. Die Verfassungen wie iiberhaupt
das ganze Rechtssystem der westlichen Ge-
sellschaften sprechen Rechte nur selten ei-
nem Kollektiv zu. Insbesondere sind die
Trigerlnnen von Menschenrechten aus-
schlieflich Individuen sowie gelegentlich
Vereine und Unternehmen, niemals jedoch
staatliche Gemeinschaften. Es ist also eini-
germalen verwegen zu behaupten ,,daf} die
modernen Verfassungen erst in ihren Ablei-
tungen mehr oder weniger das Recht des In-
dividuums schiichtern begriinden.”

Vielmehr gilt: Die Essenz von Recht und
Menschenrechten liegt im Individuum und
im Individualismus. Denn wo und insoweit
die Menschen in ihrem Handeln zueinander
durch familidre , religiose und andere Bande
gesteuert werden, braucht es keines Rechts.

Da allerdings eine solcherart in ihrem All-
tag atomisierte Gesellschaft nach auBen hin
nicht handlungsfihig wire, bedarf es der
ideologischen Zusammenfiihrung der zahllo-
sen Individuen kraft der Vorstellung, sie
gehorten einem Volke an.® Nur darauf solite
mensch die von Neugebauer hervorgehobe-
ne Rolle des Volkes beziehen. Im gleichen
Zusammenhang mochte ich klarstellen, daf3
es mir fern liegt, nicht-kapitalistische bzw.
nicht-individualistische Gesellschaften zu
romantisieren. Das darf mich nicht davon ab-
halten, deren Existenz und die untergeord-
nete Rolle des Rechts in diesen Gemein-
schaften zu konstatieren. ®

4, Staat und Menschenrecht

Der atomisierende Einflufl des Rechts diirf-
te in der Dritten Welt besonders augenfillig
sein. Wenn ich die Geltendmachung von
-‘Menschengechten fiir oder in diesen Lin-

*dern als Import des westlichen Staatsmodells

begreife, so will ich deren VerteidigerInnen
keineswegs diffamieren. Die Berufung auf
individuelle Rechte kann durchaus klug
sein. Ich méchte lediglich das BewuBtsein
dafiir schirfen, da3 Menschenrechte eine
bestimmte staatliche Organisation, insbeson-
dere die Gewaltenteilung, wie auch eine ka-
pitalistisch geprigre Wirtschaftsordnung vor-
aussetzen und zugleich nach sich ziehen.
Das mag im Vergleich zu einer Feudalgesell-
schaft wie Saudi-Arabien als Fortschritt er-
scheinen.

Aber der erhoffte Mechanismus funktio-
niert wahrscheinlich nur, wenn diese Verin-
derungen allmihlich und auf der Grundlage
steigenden Wohlstandes stattfinden. Sonst
diirfre der wachsende, ja teilweise iiber die
fraglichen Gesellschaften hereinbrechende
Individualismus vor allem dazu fithren, daf
jedeR auf moglichst schnelle Bereicherung
aus ist. Die sich daraus ergebende Desorga-
nisation férdert dann autoritire Verhiltnisse.
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Indem die VerfechterInnen von Menschen-
rechten die iibereilte Auflésung iiberkom-
mener Strukturen begiinstigen, arbeiten sie
also — unwillentlich — den Diktatoren in die
Hinde.

5. Gut oder bése

Zu guter letzt kann ich nur mein groftes Be-
fremden ausdriicken angesichts Neugebau-
ers Vorschlag, das ,,absolut Gute* — das seien
die Menschenrechte — vom ,Reich des Bs-
sen®, sprich ,Nationalismus/Faschismus/
Rassismus/Sexismus® zu unterscheiden. Ab-
gesehen davon, daB das bei ihm nachfolgen-
de Zitat von Shivji damit nichts zu tun hat,
vielmehr den letzten Abschnitt meines eige-
nen Artikels bestitigt, entdecke ich hier ei-
nen idealistischen, schlimmer: moralischen
Diskurs. Dessen Inhalte mégen neu sei, die
Form ist altbekannt. Die Trennung von Gut
und Bése dringt den Menschen dazu, in sich
selbst nur das ,,Gute” zu sehen. Auf diese
Weise konnen die eigenen Fehler, Schwi-
chen und vor allem Machtgeliiste hinter
dem Schleier unverbindlichen Predigens
versteckt werden und sich dort dann umso
freier austoben. ,,Gerade darum sind in der
gesellschaftlichen Praxis Moral und morali-
sches Verhalten so eng mit Heuchelei ver-
bunden® (Paschukanis). Deshalb werden
lingerandauernde Unterdriickung und Aus-
beutung notwendig von Moral begleitet.
Dementsprechend bediirfen der militirische
wie der 8konomische Kolonialismus in einer
individualistischen Epoche der menschen-
rechtlichen Absicherung, Damit will ich kei-
neswegs leugnen, daf3 die Menschenrechte
auf einer nicht-idealistischen Grundlage
durchaus den Bemiihungen fortschrittlicher
Bewegungen dienlich sein kénnen. ’

(1) Sieke die Literaturnachweise in JURIDI-
KUM, Nr5/1993, 8. 24 ff., Fufnoten 2, 6, 7, §,
10,19.

(2) A.a.O., Fufnoten 7, 21, 22, 42.

(3) Albert Krolls, Grundgeserzs und Kapitalismus.
Zum politokononischen Zusammenhang von Ei-
gentum, Freiheit und Sozialstaat; Leviathan
1990, 8. 349-374, und Die Legende vom Staats-
versagen. Zum Verkiltnis von Staat, Recht und
Okonomie im organisierfen Kapiralismus, In: De-
mokratie und Recht, 1992, §. 36-54

(4) Vg/. dazu Bendict Anderson, ]mzzgiﬂed com-
munities. Reflections on the origin and spread of
nationalism, 2., iiberarb. Aufl., Verso: London
1991

(5) Vgl. dazu Maurice Godelier, Natur — Arbeit —
Geschichte: Zu einer untversalgeschichtlichen Theo-
rie der Wirtschafrsformen, Junius: Hamburg
1990; s. jiingst ferner Eugen Drawermann, Der
ridliche Fortschritt

Dr.iur. Christopher Pollmann arbeitet als Assistent

am Europarechtsinstitut der Universitdt Robert
Schuhmann in StraBburg.
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FODERALISMUS UND KONFLKTREGELUNG

Der Vergleich macht sic

- Wolfgang Beran

In westlichen Demokratien
gilt Féderalismus als In-
strument zur Begrenzung
vielfdltiger Konflikte.

Zu Rechi?

In der primir politischen — wiewohl auch ju-
ristischen — Diskussion der letzten Jahre gei-
stert ein, in seiner inhaltlichen Unbestimmt-
heit — oder sollte man sagen: Unvertrautheit?
— faszinierender Begriff durch die Medien:
Féderalismus.

An dieser Stelle soll der Versuch unter-
nommen werden, diesem Begriff etwas
niher auf den Grund zu gehen, wobel vor al-
lem die Bedeutung desselben in Zusammen-
hang mit jenem demokratischen Selbstver-
stindnis, wie es z.Zt. in weiten ['eilen Euro-
pas herrscht, nihere Betrachtung verdient.

Einer giingigen Definition von Féderalis-
mus zufolge handelt es sich um ein Organi-
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sationsprinzip, demzufolge sich Teileinhei-
ten, gemeint sind Gebietskorperschaften,
freiwillig zu einer — gréferen — Gesamrorga-
nisation zusammenschlieBen, in der alle
durch z.T. gemeinsame Interessen verbun-
den sind. Wesentlich ist dabei, dal3 die Zu-
sammenschlieBung auf freiwilliger Basis be-
ruht und nicht auf Basis von Uber- oder Un-
terordnung geschieht. Die Zentralgewalt
(der Bund) und die Teilglieder (z.B. die
Linder) werden als zwel prinzipiell gleich-
rangige, und daher kommt das Postulat der
Gleichberechtigung, ,Bausteine® des Ge-
samtstaates angeschen. Als bedeutendste
staatsrechtliche Konstruktion stellt sich ge-
genwirtig der Bundesstaat dar.

Eine nutzbringende Bewertung von ,,Fé-
deralismus® als taugliches Instrument zur
Konfliktlésung in demokratisch organisier-
ten Gesellschaften ist nur nach einigen Ab-
grenzungen wirklich moglich: Essentiell
diirfte es sein, sich iiber den Begriff des
Konflikees klar zu werden. Aus der Vielzahl
der Definitionen sei hier Lewis A. Coser zi-
tiert: ,,Konflike als Kampf um Werte oder
Statusanspriiche, um Macht und knappe
Ressourcen, in dem die Ziele der streiten-
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den Parteien sich nicht nur auf die Errei-
chung der begehrten Werte beziehen, son-
dern auch auf die Neutralisierung, Verlet-
zung oder Beseitigung ihrer Rivalen. Solche
Konflikte kénnen zwischen Individuen und
Kollektiven ausgetragen werden. Intergrup-
pen- und Intragruppenkonflikte sind dau-
ernde Merkmale sozialen L.ebens.” ¢ Schon
aus dieser Definition wird deutlich, welch
verschiedener Natur Konflikte angehoren
kénnen und wie verschieden, ja geradezu
subjektiv, die Einstellung von man/frau die-
sem soziologischem Phiinomen gegeniiber
sein kann.

Als beispicthafte Konfliktformen seien
nur angefithre: soziale Konflikte, skonomi-
sche Konflikte, ethnische Konflikte, ideolo-
gische Konflikte usw. Ein Konflike braucht,
um iiberhaupt entstehen zu kénnen, Partei-
en, handelnde Personen mit gegenliufigen —
und cinander iiberlagernden — Interessenla-
gen. Allerdings ist damit noch nichts dariiber
ausgesagt, unter welchen Umstinden sich
Menschen bereit finden, sich an Konflikeen

.aktiv zu beteiligen. ,, Intensitit und Gewalt-

samkeit von sozialen Konflikten sind von ci-
ner Reihe von Faktoren abhiingig.” Je stiir-

Seife 21




Féderalismus in Europa

ker ein Mensch mit seiner (sozialen
und/oder regionalen) Position verhaftet ist,
desto wahrscheinlicher ist seine Beteiligung
an einem Konflikt, der mit seiner Position in
Beziehung steht. Mit anderen Worten: Je
flexibler eine Gesellschaft ist, desto geringer
wird die soziale Konfliktintensitit.“® Je
hoher die vertikale Mobilitidt, das heif3t die
Chance, durch aktive Beteiligung an einem
Konflikt die eigene Lebenssituation konkret
verbessern zu kdnnen, innerhalb der Gesell-
schaft, desto geringer die Wahrscheinlich-
keit, daB sich Menschen eben dazu bereit
finden.

Konflikte

Um die Tauglichkeit des Foderalismus als
Mittel zur Konfliktlgsung erfassen zu kon-
nen, ist es notwendig, sich iiber die Bedeu-
tung und Funktion von sozialen Konflikten
aus der Sicht der Gesellschaft, die sich ja
selbst ,,verfal3t* hat, eine Meinung zu bil-
den. Verschiedene Grundpositionen sind: 1.)
Der Konflikt wird als negativ fiir die Gesell-
schaft bezeichnet, da er Spannungen mit
sich bringe und daher Nachteile fiir alle Be-
teiligten mit sich bringe. Konflikte werden
als , dysfunktional” und ,, pathologisch® be-
zeichnet.” 2.) Konflikte werden sowohl posi-
tiv als auch negativ eingeschitze.® Negativ
am Konflikt ist die Gewaltsamkeit mit ithrer
zerstorerischen Kraft fiir die Gesellschaft,
wodurch eine kontinuierliche und lineare
Weiterentwicklung der Gesellschaft verhin-
dert wird.® Die positive Seite des Konfliktes
wird in seiner.schopferischen Kraft und sei-
ner damit verbundenen Funktion fiir den
gesellschaftlichen Fortschritt gesehen. Eine
sozialintegrative Funktion liegt in der An-
passung bestimmter sozialer Bezichungen
oder Gruppen.” 3.) Der Konflikt wird prinzi-
piell und ausschlieBlich positiv gesehen, in-
dem er als Triebfeder und Motor des gesell-
schaftlichen Fortschrittes verstanden wird.
Konflikte sind demnach keineswegs de-
struktiv oder dysfunktional, sondern tragen
zur Erhaltung sozialer Gebilde bei und stel-
len einen der wesentlichsten Beeinflus-
sungsfaktoren des sozialen Wandels dar.
Nach Dakrendorfist aus dieser Sicht sowohl
die Lgsung als auch die Verhinderung von
Konflikten unmdéglich, ja sogar schidlich.
Der Konflikt kann und soll daher fiir den so-
zialen Fortschritt ausschlicBlich dadurch aus-
gewertet werden, dal er in bestimmter Form
kanalisiert wird.

Nach Dahrendorf ist das Ziel einer Lo~
sung von Konflikeen, worunter er jeden Ver-
such der Beseitigune von Gepensiitzen von

der Worzel her veracbn snen e peletter,

NMoehehsel nur cine Repehing, cine Kanali-
senne von Konlhleon Do Repelung sel
nun oehich, wens o b e iberhaup
nd e 2 repe b doren als be
rechuer nnd sinmcobb vnco b o wenden, 20
Drer Banertff mnds b ant e Regeliagen
der Formen Gond o he oae o Uaachendy be
schizinkens 30 Die Avscmanderserzong ol
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in verbindlicher Weise kanalisiert werden
und sich organisatorisch manifestieren. 4.)
Die Konfliktparteien miissen sich auf gewis-
se Spielregeln einigen, die jedoch nicht eine
Partei bevorzugen diirfen.®

Die politische Praxis scheint Dahrendorf
dahingehend recht zu geben, daB eine ge-
waltsame Losung von Konflikten kaum je-
mals wirklich von Erfolg gekrént ist, und ~
lingerfristig bétrachtet und auf die Gesell-
schaft bezogen — wohl nicht als sinnvoll, im
Sinne von fortschrittlich verstanden, angese-
hen werden kann. Es erscheint somit nahe-
liegend, fiir ein lingerfristig funktionieren

ternativen biindeln , zur Erlangung eines po-
litischen Willens, eine volonté politique , sind
heute die Wahlen in Lindern mit wenigen
straff organisierten Parteien an dem Slogan
orientiert: ‘Der Regierungschef und seine
Mannschaft’. Damit haben sich die Wahlen
zu Personalplebisziten entwickelt, in denen
der souverine Biirger eine Demokratie sank-
tionieren soll, in der das einmal gewihlte
Fiihrungspersonal wihrend einer Wahlperi-
ode tun und lassen kann, was ihm beliebt.
Die staatsbiirgerliche Teilnahme am polit-
schen Leben gleicht derart einer Fetischisie-
rung, und die repridsentative Demokratie in

Zentrifugalkrdfte treten nur in beschleunigt bewegten Bezugssystemen auf. Sie sind ,Scheinkréifte”.

sollendes politisches System eine institutio-
nalisierte — oder zumindest in der Realver-
fassung existierende — Form der priventiven
Konfliktlgsung einzumahnen.

Demokratie

Unm richtig erfassen zu kénnen, ob und wenn
ja, in welchem AusmaB sich foderalistische
+Konzepte als taugliche Miteel zur Konfliktls-
sung in demokratischen Gesellschaften ein-
setzen lassen, ist es notwendig, sich mit dem
Begriff der Demokratie als solchem bzw. mit
dem heute herrschenden Demokratiever-
stindnis zu beschiftigen. Heute herrschend,
weénn auch umstritten, diirfte die empirische
Demokratiethorie sein, die sich auf die Be-
schreibung bestehender demokratischer Sy-
steme beschrinkt, und dabei idealistische,
ethischie und moralische Aspekte bewfh
auBer acht LBt Besonderes Augenmerk vers
dient hier die Elitenbildtng innerhialh unse-
rer heatigen reprisentativen Demokratien,
So schreibt Wilfried R¥hrich: Jdnspesimi
durehlict die modeme Demokratic einen
recht einschneldenden Srrukeurwandel, Dies
geipt sieh viehe auderze et den Wahlen: der
bevorznpgren Ausdrockalorn der politischen
Setlast bty des Vollees tn der reprii-
sentntiven Dlemokiate, Botlerat von cinem
siuchbesopenen Wideparen der Parecien, in
dicn diese donel WathIprogramme und ihre
Randidaren politeehe Bestrebungen zu Al-
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ihrer Formalitdt beschrinkt sich auf einen
Set von Spielregeln. @ o
Hier wird die urspriingliche Idee, die
Identitit von Herrscher und Beherrschten,
geradezu in ihr Gegenteil verkehrt. Demo-
kratie wird ,,nur“ mehr als Methode zur Er-
langung von Macht verstanden, als Instru-
ment zur Legalisierung der Macht der herr-
schenden Eliten, den gewihlten Reprisen-

tanten des Volkes.

Kurz zusammengefaft 148t sich folgende
Erlduterung als Beschreibung von Demokra-
tie heute begreifen. ,,1:) Die Existenz von
Herrschaft und ihre Austibung durch eine
kleine Gruppe von professionellen Sozialex-
perten wird in Theorie und Praxis als unum-
gingliche Notwendigkeit dargestellt. 2.) De-
mokratic wird als politische Methode zur
Legitimation dieser Eliten verstanden. s.o.
3¥.. Insbesondere die Annahmen einer ato-
mistischen Konkurrenzsituation, sowie der
grundsiitzlichen Moglichkeit, etablierte Eli-
ten abzuldsen und neue zu bilden, finden in
der Praxis keinen Niederschlag, da ein kom-
plizicrees Netz von Abhingigkeiten, sowie
dic Beherrschung des kostenintensiven Pla-
nungs- und Informationsapparates zur Akku-
mulation von Macht in den Hinden der Eli-
ten wesentlich beitrdgt. 4.) Durch den prag-
matischen Ansatz der Demokratiebetrach-
tung bleiben Ziele aullerhalb des Interesses,
da sie nicht quantifizierbar sind. Dadurch
verliert der Demokratiebegriff seine teleolo-
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gische Basis und leistet der sachrationalen
Technokratiserung Vorschub. 5.) Durch die
Negation gesellschaftlicher Werte und Inter-
essen wird Demokratie entideologisiert und
‘versachlicht’. Die Folge ist eine Politik der
quantitativen Instrumentarisierung, die Ra-
tionalitit und Effizienz als letzte Bestim-
mungsgriinde sicht.“" Schumpeter falt die-
se Situation folgendermalen zusammen:
»Demokratie bedeutet nur, daf3 das Volk die
Moglichkeit hat, die Minner, die es beherr-
schen sollen, zu akzeptieren oder abzuleh-
nen.” "0 Aus dem bisher Gesagten wird
deutlich, daB auch Demokratien heutiger
Prigung keinesfalls vor Konflikten gefeit
sind, seien diese manifestiert oder auch nur
latent existent. Im speziellen seien hier nur
die fehlende ,innere Anteilnahme® eines
immer groBer werdenden Teils der Wahlbe-
volkerung, der sich in immer niedrigen
Wahlbeteiligungen manifestiert, und — als
geradezu klassischer Machtkonflikt — die
Gefahr einer gesellschaftlich unkontrollier-
ten Elitenbildung betont.

Foderalismus

Verfechter einer foderalistischen Ordnung
nehmen gerade diese Situation zum Anlaf,
um die diesbeziiglichen Vorteile des Fodera-
lismus als solche herauszustreichen: ,,Die
demokratischen Rechte und Freiheiten ver-
stirken das SelbstindigkeitsbewuBtsein der
foderalistischen Glieder und Teile. Die f6-
deralistische Ordnung wird gesichert durch
allseitige Mitwirkung am Staat, durch demo-
kratisches Ordnen. Entscheidend wird —
auch in kleinsten politischen Einheiten — der
Zusammenhang zwischen Rechtsordnung
und RechtsbewuBtsein als demokratische
Voraussetzung fiir ein gesunde, Verschie-
denartiges vereinigende foderalistische Ord-
nung.“ ? Fgderalismus wird hier nicht nur '
ganz allgemein als ein gellschaftliches Ord-
nungsprinzip aufgefallt, nachdem autonome,
souverine Teilgebilde sich zu einer neuen
groBeren Gemeinschaft, mit der alle durch
gemeinsame Ziele verbunden sind, dauer-
haft zusammenschlieBen (foedus, lat. =
Bund), sondern als ein fiir alle gesellschaftli-
chen Bereiche Relevanz habendes Organisa-

tionsprinzip. Als eine der wesentlichsten
Aufgaben des Foderalismus wird hier die In-
stitutionalisierung eines permanenten Krif-
tegleichgewichts angesehen. ,,Der Foderalis-
mus kann seine Funktion nur erfiillen, wenn
er als permanent wirkendes und vom Be-
wulltsein der Bevolkerung getragenes Ge-
staltungsprinzip verstanden wird. Foderalis-
mus bedeutet die Institutionalisierung von
Spannungen in einer Synthese, die (...) die
Gegensitze nicht aufhebt, sondern sie im
stindigen Dialog einer offenen Dialektik
einordnet.“

Es mag dahingestellt bleiben, inwieweit
eine foderalistische Staatsverfassung dazu
beitragen kann, zur Losung der oben ange-
sprochenen Probleme zu dienen. Einige Ge-
danken dazu verdienen aber doch wohl Be-
achtung: Ein foderalistischer Staatsaufbau
verteilt die staatliche Macht auf mehrere
Stellen. In Osterreich wird dieser Gedanke
durch Art. 2 B-VG, dem Bundestaatsprinzip,
normiert. Auch die Selbstverwaltung der Ge-
meinden ist in diesem Zusammenhang zu
erwihnen. Als einer der wichtigsten Auswir-
kungen eines solchen Staatsaufbaues ist da-
her vermutlich die Tatsache anzusehen, dal3
es tendenziell, wenn auch nicht zwingend,
zu einer Verhinderung, aber zumindest einer
Verminderung, des Entstehens einer moni-
stischen Gewaltenkonzentration kommen
kann. Die dadurch entstehende, gleicher-
mafen parallel aufgebaute Staatsorganisation
fiihrt in Verbindung mit der ,klassischen®
Gewaltenteilung 2 la Montesquieu zu einer
Vielzahl von neuen Organen und Kompe-
tenzbereichen. Alleine durch diese neuen
staatlichen Entscheidungstriger kommt es
zur — primir anzustrebenden — Machtent-
flechtung. Die Frage, was denn in wessen
Gesetzgebungskompetenz fallen solle, kann
nattirlicherweise nicht allgemeingiiltig be-
antwortet werden. Eine — wenn auch sehr
vage und allgemeine — Abgrenzungsformel
bietet Loebenstein: ,,Die gesamtstaatliche
Zustindigkeit ist dort am Platze, wo die
groBriumige Zusammenarbeit im Vorder-
grund steht. Die Einzelstaaten sollen insbe-
sondere jene Kompetenzen wahrnehmen,
die den Menschen individuell/ besonders be-
treffen oder bei denen eine Partizipation der

Einzelperson im politischen Willensbil-
dungsprozel3 weitgehend méglich ist.* ¥

In zentralistisch organisierten Einheits-
staaten ist die Gefahr einer Elitenbildung
ohne Zweifel latent und damit die Entste-
hung von Konflikten geradezu pridestiniert.
AuBerst fraglich ist es aber, ob ein féderali-
stischer Staatsaufbau solchen Konflikten
besser begegnen kann beziehungsweise
Priventivwirkung entfalten kann: Nur unter
der Primisse, daf3 eine Aufwertung der Posi-
tion jedes einzelnen zu einer stirkeren Be-
teiligung am EntscheidungsprozeB, sich die
Wahlbevolkerung gleichwohl ,aktiv ein-
bringt® in das demokratische Leben, und in
dem MaBe, in dem ebendies geschieht, wird
Fideralismus als geeignet anzusehen sein, ein
brauchbares Instrument zur demokratischen
Konfliktlssung darstellen zu kénnen.

(1) Lewis A. Coser, Conflict; Social Aspects, zitiert nach
Krysmanski, Soziologie, 234.

(2) Dahrendorf, Konflikr 39f; zitiert nach K. Weber,
Fideralismus als Instrument demokratischer Kon-
Sliktregelung. ’

(3) K. Weber, aaO.

(4) Mayr, The Social Problems of an Industrial Givili-
sation, zitiert nach K. Weber aaO.

(5) va Simmel, Soziologie — Untersuchungen iiber die
Formen der Vergesellschaftung, 1958; %it. nach K. We-
ber aaO.

(6) Michael Motz u Peter Pernthaler, Der Bundestaar
als als staatsrechtliches Instrument der politischen Kon-
liktegelung am Beispiel der sterreichischen Bundesfoer-
Sassung.

(7) Coser, Theorie der sozialen Konflikte, %it. n. s. FN 6
(8) Coser, Konflike, S41f, zitiert nach siehe FN 6.

(9) Wilfried Réhrich, Eliten und das Ethos der Demo-
kratie S 42.

(10) Kari Weber, in: Fideralismus als Instrument de-
mokratischer Konfliktregelung.

(11) Joseph A. Schumpeter, in: Kapitalismus, Soxialis-
mus und Demokratie, Bern 1950, S 452.

(12) Kaspar Lang, Die Philosophie des Foderalismus S
323, Ziirich 1971.

(13) Kinsky, Die Prinzipien des Foderalismus, in
Esterbauer-Hinterleithner{ Hgg), Die EG und Osterreich
1977,141ff zitiert nach FN 3.

(14) Loebenstein, Der Fideralismus — ein Instrument
im Dienste der Demokratie und des Rechtstaates, GS
R.Marcic, 1974, Bs. 11, 848 zitiert nach FN 3.
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VVIE FREI MACHT FODERALISMUSS

Der etwas vermessene

Versuch einer Antwort auf
die Frage, worauf Fédera-
lismus eine Antwort sein
kénnte.

wWNatiirliche Neigungen sind, an sich selbsr be-
trachtet, gut, d.i. unverwerflich, und es ist nicht
nur vergeblich, sondern es wére auch schidlich
und tadelhaft, sie ausrotten zu wollen. Man muf
sie vielmehr nur bezdibmen, damit sie sich unter-
cinander nicht selbst aufreiben, sondern zur Uber-
einstimmung in einem Ganzen, Gliickseligheir ge-
nannt, gebracht werden kinnen. Die Vernunft

aber, die dieses ausrichter, heifst Kingheir.
Immanuel Kant

Die politischen Ereignisse der letzten Jahre
kénnen im Licht einer sikularen Entwick-
lung, die vielleicht mit dem Kiirzel ,,zweite
industriclle Revolution® bezeichnet werden
konnte, interpretiert werden. Als einen der
wesentlichen Katalysatoren der politischen
Verdnderungen seit 1989 mochte ich mit
Ziirn einen ,,Prozef der ungleichen Denatio-
nalisierung* festmachen: ,,Zum einen hinkt
ciner rasch voranschreitenden Transnationa-
lisierung und Globalisierung gesellschaftli-
cher Handlungszusammenhinge die politi-
sche Kontrolle dieser Handlungszusammen-
hiinge hinterher. Zum zweiten ist der Stand
der politischen Verregelung aber wiederum
der Demokratisierung internationaler Politik
weit voraus. :

Repolitisierung

Der traditionelle (Nuionai)Stuat, verstanden
als einc Instanz, die nach innen soziale Pro-
zesse autoritativ regelt und nach auflen sou-
veriin auftriet, verliert in Folge dieser Ent-
wicklung an Kompetenzen (Stichwort eu-
ic  Kompetenz
{Stichworte 7.8 cudeiizin, gridlock).
Lacinwenn der Staar Jin Form von Biirokra-
reintreibenden
Akten
< mic aktiver

ropitische  Integririon)

Oewaltappars e

anonen i slischen

Saus weltes

stiiczung doy Bovitkerung sich sogar
eueiten kann, withrend sich gleichzeitig
w HMandlungskapaziciten ... verringern®,
ot doch zu erwarten, daf3 die Position der

#
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ivide ef impera

Nationalstaaten gegeniiber ihren regionalen
Gliederungen (Regionen, Linder, Gemein-
den) von dieser Entwicklung nicht un-
beriihrt bleiben wird.

Mit anderen Worten: Wie in anderen
westeuropiischen Staaten sollte auch in
Osterreich eine Repolitisierung der Diskus-
sion (zumindest) iiber einzelne Komponen-
ten der foderalen Ordnung nur eine Frage
der Zeit sein.

Foderalismus,
ein Wert fir sich?

So unterschiedliche Staatformen wie die der
Schweiz, der USA, Frankreichs, Italiens, der
BRD und der UdSSR werden in Literatur
und Selbstdarstellung als féderalistisch defi-
niert. Welche politsche Ordnungsvorstellung
148t sich mit diesem Adjektiv verbinden?
Oder; in den Worten Neumanns, ,,ist dem
Foderalismus-als solchem ein Wert imma-
nent’* s :

1. Stewing charakterisiert eine féderale
Ordnung als: ;,Zusammenschluf von ‘Ge-
meinschaften im Wege freier Einigung unter
Aufrechterhaltung der individuellen Eigen-
arten“. Eine derartige Verbindung ,,zielt
nicht auf Vereinheitlichung ab, sondern be-
tont die Forderung und den Erhalt der Viel-
falt.“ Als |, kennzeichnend“ sicht er die Ele-
mente horizontale Gewaltenteilung, Verle-
bendigung von Demokratie und Volksnihe,
Wettbewerbsprinzip, Einheitlichkeit der Le-
bensverhiltnisse, Konfliktvermeidung und

sVersachlichung und Objektivierung der poli-

tischen Auseinandersetztung an.

2. Konsens liBt sich-vermutlich dariiber
erzielen, daf der kleinste gemeinsame Nen-
ner jeder foderalistischen Ordnung ein un-
aufhebbarer ,,Dualismus zweier politischer
Ordnungssysteme* ist. Fiir Pernthaler sind
(im normativen Sinn) ,,unabdingbare Ele-
mente* foderativer Ordnungen daher:
€ cine dauerhafte Verbindung von autono-

~men und eigenverantwortlichen Gruppie-

rungen zu groBeren, durch gemeinsame

Ziele und Organe eigenstindig wirken-

den Einheiten,
€ cin unauthebbarer Pluralismus zwischen

politischer Einheit (Bund) und Vielfalt

(Glieder),
€ die Betonung der Prinzipien Gleichord-

nung, Kooperation und Koordination im

politischen Verhiltnis zwischen Teilord-

nungen,

& Moglichkeiten zu wirkungsvoller Mitbe-
stimmung der Teilordnungen an der Ge-
samtordnung,
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3. Eine eigenstindige Bedeutung kann
dem Konzept Foderalismus nur in der be-
tonten Absicherung der Autonomie der je-
weils kleineren Einheiten in einem politi-
schen Verband zugeschrieben werden. Es ist
zu fragen, ob aus dieser Identitdt direkt po-
litsche oder institutionelle Chrakteristika ab-
zuleiten sind.

4a. Politisch reduziert sich das Spezifi-
kum foderaler Ordnungen auf die aus der
Autonomie der Gliedstaaten erwachsenden
besonderen Méglichkeiten des Ein- bzw.
Austritts aus dem Bund(esstaat). Sieht man
einmal von der, einmal volizogen, vagen An-
fangsbedingung einer ,freien” Einigung ab,
bleibt als Charakteristikum féderaler Ord-
nungen das prinzipiell unbeschrinkbare
Recht zum Austritt aus der Gemeinschaft.

4b. Eine besondere politsche Facette ge-
winnt der Begriff Féderalismus aus seiner
Affinitit zu Adjektiven, die einerseits oh-
nehin ,,Selbstverstindliches und Begriffs-
immanentes wiedergeben® sollen, anderer-
seits aber die politische Bandbreite potenti-
eller Befiirworter einer foderalen Ordnung
iiber Unterscheidungen wie. ;,kooperativ®;
,,differcnzicft“ oder ,,unitarisch* auf das ge-
samte (demokratische) politsche Spekcrum
erweitern.

4c. Organisatorisch erfordert bzw. erlaubt
die Bipolaritit eines foderalen Systems eine
komplexe Institutionalisierung des Verhilt-
nisses von Zentralstaat und Gliedstaaten.
Gerne, aber wohl nur graduell zutreffend,
wird auf den prinzipiellen Gegensatz zu ei-
ner auf Delegation beruhenden und daher
konzeptionell begrenzten, politisch aufheb-
baren und organisatorisch primir (verwal-
tungs)technischen Dezentralisation verwie-
sen. ,

5. Ich schlieBe aus dem Gesagten, daf
dem Konzept Féderalismus bestenfalls mar-
ginaler Eigenwert zukommt. In den Worten
Neumanns ist ,,die foderalistische Struktur
lediglich ein Moment in einer spezifischen
politischen, sozialen und kulturellen Ge-
samtkonstellation®, deren ,,politische und
verfassungsrechtliche Faktoren die Funktion
des Foderalismus jeweils verindern® (kon-
nen).

6. Wenn diese Argumentation.auch pole-
misch verkiirzt, was sorgfiltiger Analysen
wiirdig wiire, sollte nicht verwundern, daf
die Konturen einer ideologischen Zuord-
nung des Konzepts Foderalismus er-
schreckend unklar bleiben. Konservative
(Bewahrung historisch gewachsener Iden-
titit), liberale (Betonung der Autonomie),
»fortschritdiche” (z.B. im Kontext gesell-
schaftlicher Selbstverwaltung) oder stidn-
disch-korporative Ideologien (organischer
Aufbau einer Gesellschaft) erfiillen den Be-
griff mit buntem Leben. '

7. Wenn dem Konzept Foderalismus im
Gegensatz zum iiblichen Sprachgebrauch
kein oder nur ein marginaler ,,Wert” imma-
nent ist, so ist die Frage zu stellen, ob bzw.
wieweit foderale Ordnungen die Verwirkli-
chung abstrakter staatspolitischer Ziele oder
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konkreter ordnungspolitischer Aufgaben be-
giinstigen.

8. Theoretische Argumente sehen im Fo-
deralismus eine Technik zur Begrenzung
politischer und 6konomischer Macht bzw.
zur (stabilisierenden) Institutionalisierung
potentieller politischer Konflikte.

Macht, Demokratie,
Effizienz

8a. Foderalismus kann ,,als Technik zur Er-
schwerung von Machtmif3brauch durch die
Aufteilung der politischen Macht unter kon-
kurrierende Einheiten® begriindet werden.
Dahinter steht die pragmatische Vorstellung,

. daB die der Macht inhirente Tendenz zur

Expansion am nachhaltigsten durch die In-
stitutionalisierung von regionaler Gegen-
macht zu neutralisieren ist.

8b. Foderalismus kann
zweitens als Technik zur ef-
fizienten Nutzung von 6ko-
nomischen Entwicklungs-
und Stabilisierungspotentia-
len einer Gesellschaft be-
griindet werden. Dahinter
steht die Vorstellung, dafl
durch die Institutionalisie-
rung von Wettbewerb auch
zwischen regionalen Einhei-
ten die Effizienz eines Staa-
tesverbandes in einem dyna-
mischen Umfeld langfristig
erh6ht werde.

8c. Foderalismus kann
drittens als Technik zur
(vorbeugenden) Institutiona-
lisierung latenter politischer
Konflikte mit regionalen
Komponenten begriindet
werden. Dahinter steht die
Erwartung, daB3 die betonte
Absicherung der regionalen Eigenstidndig-
keit (Kulturféderalismus) den iiber den
Bund vorgenommenen Ausgleich iiberregio-
naler Interessen begiinstige.

8d. Foderalismus kann viertens als Tech-
nik zur Implementierung kleinriumiger de-
mokratischer Strukeuren begriindet werden.
Dabhinter steht die Vorstellung, daB3 iiber de-
mokratische Mitbestimmung Legitimitit ge-
sichert und regional verwurzelte Gegen-
macht (innerhalb staatlicher Institutionen
wie auch der Parteiapparate) stabilisiert wer-
den kann.

9. Keines der vorangegangenen Argu-
mente weist einen zwingenden Bezug zur
speziellen Charakteristik féderaler Ordnun-
gen im oben definierten Sinn auf. Es ist
nicht ersichtlich, aufgrund welcher Mecha-
nismen die politischer und Skonomischer
Macht immanente Tendenz zur Aushéhlung
gesellschaftlicher Institutionen nicht auch
foderale Ordnungen erfassen kdnnte. Wenn
Foderalismus die Institutionalisierung von
checks and balances meint, so wichst (und
behauptet) sich deren Stabilitdt aus einem
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immanenten Gleichgewicht und nicht aus
der Existenz der Institutionen an sich. Ge-
nausowenig 1Bt sich die Kluft zwischen be-
haupteter Riicksichtnahme und tatsichli-
chem Interessensausgleich durch die
schlichte Tatsache einer Institutionalisie-
rung oder den dauernden Bezug auf ,,Ver-
pflichtungen* absichern. Demokratie und
die Effizienz staatlicher Einrichtungen kén-
nen, aber miissen nicht das Ergebnis klein-
rdumiger Mitbestimmungsmdéglichkeiten
sein. Wirtschaftliche Effizienz schlieBlich ist
wohl kaum zwingend an Kleinrdumigkeit
politischer Strukturen zu binden.

10. Es bleibt somit unklar, ob und wie-
weit die Organisationsform eines foderalisti-
schen Staats dem eines (dezentralisierten)
Einheitsstaats oder anderer politscher Ord-
nungsvorstellungen aus strukturellen Griin-
den tiberlegen ist.

Ein Kérper, auf den keine Kraft wirkt, verharrt im Zustand der Ruhe oder der gleich-
formigen Bewegung auf geradliniger Bohn.

11. Damit soll nicht geleugnet werden,
daB3 gewichtige Argumente zugunsten der
konkreten Ordnungen (demokratischer) f6-
deralistischer Staaten sprechen. Zu nennen
wiren insbesondere:

€ die Institutionalisierung von Gewalten-
teilung auch in Form vertikaler Gewal-
tenteilung,

€ die Institutionalisierung einer breiteren
Basis fiir demokratische Partizipation (so-
wohl sachpolitisch als auch innerpartei-
lich),

@ die bessere Absicherung bestimmter
grundrechtlicher Freiheiten in kleinen
(demokratisch organisierten) Einheiten,

@ die (empirisch) langfristig groBere Effizi-
enz staatlich bzw. staatsnah erbrachter
L.eistungen durch grofere Biirgernihe
bzw. die Nutzung der positiven Dynamik
kleiner Strukturen.

Schlu3folgerungen

12. Mit dem Aufweichen nationalstaadlicher

Souveridnitit (im staatsrechtlichen wie wort-
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lichen Sinn) wird auch die Diskussion iiber
foderale Strukturen (wieder) an politischer
Brisanz gewinnen. Gerade angesichts der
Ambivalenz der mit dem Konzept Foderalis-
mus zu verbindenden politischen Positionen
sei davor gewarnt, in thm mehr als ein prag-
matisch zu handhabendes Instrument zu se-
hen.

13. Franz Neumann konstatierte als Ant-
wort auf die Frage, ob es Zicele gibe, die sich
allein durch den Foderalismus crreichen
lieBen: ,Ja, sie verlangen aber cine sorgfilti-
ge Formulierung des Problems. Als die
Griinderviter sich damit herumschlugen,
iiberlegten sie nicht, ob sie einen foderalen
Staat wollten. Mit Recht fragten sic statt
dessen, ob es eine Union geben und wie
weit diese gehen solle. Nachdem die erste
Frage positiv beantwortet war und nachdem
Klarheit dariiber bestand, daf} die bestehen-
den Territorialeinheiten
nicht beseitigt werden konn-
ten, war das Ergebnis
zwangsliufig ein foderaler
Staat.“

14. Wenn man den ge-
meinsamen Nenner aktueller
ordnungspolitscher Heraus-
forderungen in den Folgen
eines Prozesses ,ungleicher
Denationalisierung sicht®, so
scheint vor allem die Antwort
auf vier Fragekomplexe vor-
dringlich:

a. Unter welchen Bedin-
gungen ist eine foderale Ord-
nung eine Antwort auf das
Problem der Renaissance na-
tionalistischer Ideologien?

b. Unter welchen Um-
stinden kann eine foderale
Ordnung addquate Antwor-
ten auf die Folgen der tech-
nologischen/wirtschaftlichen
Entwicklung institutionalisieren?

c. Unter welchen Bedingungen sind Ele-
mente foderaler Ordnungen konstruktive
Beitrdge zum ProzeB einer europiischen In-
tegration, in dem glaubwiirdige Demokrati-
sierung weit hinter der Zentralisierung polit-
scher Kompetenzen herhinke?

d. unter welchen Bedingungen tragen
Elemente féderaler Ordnungen zur Stabili-
sierung des Transformationsprozesses polit-
scher Ordnungen infolge der Globalisierung
okonomischer und dkologischer Handlungs-
parameter bei?

Bitiert aus:

F. Neumann: Demokratischer und autoritirer
Staat

M. Ziirn: Jenseits der Staatlichkeit. Uber die I'o/-
gen ungleicher Denationalisierung

P. Pernthaler: Fideralismus

Manfred Leitgeb studiert Sozialwissenschaften an der
Universitiit Wien.
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/UM STELENWERT DES FODERALISMUS IN DER EU

Metamorphosen eines
Lentralstaates?

Im folgenden soll vor al-
lem ein Blick auf die Orga-
ne der EU geworfen wer-
den. Es gilt zu fragen, was
auf europdischer Ebene
unter ., Féderalismus” ver-
standen wird, bzw. ob und
wenn ja, welche Absichten
bestehen, foderalistische
Konzepte zu verwirkli-
chen. :

Die Begriffe ,Bundesstaatlichkeit®, ,,Fo-
deralisierung bzw ,,Regionalisierung® und
»Iuropa der Regionen* werden von den Or-
ganen der Europiischen Gemeinschaft un-
terschiedlich verwendet. Alle diese Begriffe
haben eines gemeinsam: sie sind Ausdruck
von Bestrebungen, Entscheidungen auf
tiberschaubare und kleinere Einheiten zu
verlagern. Foderalismus, der nichr als blofe
Dezentralisierung verstanden wird, bzw.
Bundesstaatlichkeit verlangen dariiberhin-
aus aber ein Mindestmaf} an gesetzgeberi-
schen Kompetenzen. Ein foderalistisch orga-
nisiertes Staatswesen wird dadurch gekenp-
zeichnet, daf3 seine Glieder (also die Teil-
staaten) einen Kern eigener Aufgaben mit
cigenstidndiger gesetzgeberischer Verantwor-
tung und mit der dazu gehérigen finanziel-
len Unabhingigkeit, also particlle Staatlich-
keit, besitzen.

Diese Begriffe sind im Zusammenhang
mit der Europiischen Integration heute be-
reits abgenutzte Schlagworte geworden. Sie
crfiillen die Anforderungen, die an ein fo-
deralistisch organisicrres Sruarswesen gestellt
werden, bis jetze in koisie EU-Skep-
riker dulBern gerne den \unacht daf} sie
wrakter der Uni-

filich hort man
diose Schlagworte s hitufig aus
Jdem Mund dsterrcichischer (Landes)Politi-
Ker, sei es, weil sie nur der Bevilkerung die
\ngst vor einem Beitrive zur Uinton nehmen
waollen, ohne sich selbst die derzeit vorhan-

% »i\(,

on zentralistische
aschieren soller:
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denen Defizite bewuf3t zu machen, sei es,
weil sie tatsichlich bestrebt sind, diese Defi-
zite zu beheben. Diese Begriffe haben aber
nicht nur in Osterreich Hochkonjunktur.
Auch die Mitgliedstaaten der EU, insbeson-
dere Deutschland als foderales Staatswesen,
bringen diese Schlagworte immer wieder in
die Diskussion,

Der Inhalt dieser Begriffe auf europii-
scher Ebene ist weitgehend unklar. Das liegt
einmal daran, daB die Begriffe innerhalb von
bundesstaatlichen - Staatsordnungen be-
stimmte Bedeutungen haben, die sich auf
das supranationale Gebilde EU nicht ohne
weiteres umlegen lassen. Dies zeigt allein
die Tatsache, daB bestehende Bundesstaa-
ten auf zwei Ebenen, nimlich Gesamtstaat
und Teilstaaten, funktionieren. Innerhalb
der EU ist aber wohl'an drei. Ebenen ge-
dachr, nﬁmlich,,,curopﬁischc Ebene!; Mit-
gliedstaaten und Teilstaaten. Der Begriff
»Europa-der chloncn ist deshalb proble-
matisch; weil nicht klar ist, was unter Regio-
nen zu Verstehen ist. Dieser Begrlff umfalt
sowohl die Régionen im Sinne von grolieren
Einheiten, die Merkmale einer-eigenen
Staatlichkeit aufweisen (wie etwa unsere
Linder), als auch kommunale Selbstverwal-
tungskérper wie insbesondere die Gemein-
den, denen in gewissem Ausmal die Besor-
gung staatlicher Aufgaben in eigener Verant-
wortung iibertragen ist. Daneben werden ge-
fade von Europapolitikern Regionen iiber
Landesgrenzen hinweg definiert, was sich
mit den Vorstellungen der Landespolitiker
in den einzelnen Bundesstaaten wiederum
nicht unbedingt deckt.

Aber auch hinsichtlich bereits bestehen-
der Bundesstaaten, die Mitglieder der EU
sind, 148t sich der Begriffsinhalt einer Regi-
on nicht mit Gliedstaaten (Lindern) in die-
sen Bundesstaaten gleichsetzen. Vielmehr
gibt es ganz unterschiedliche Regionalisie-
rungsméglichkeiten, je nachdem, welche
Funktion eine Region erfiillen soll. Gerade
das ist aber unklar, sowohl vor dem Hinter-
grund der bestehenden foderalistischen
Staaten innerhalb der europiischen Gemein-
schaft als auch im Hinblick auf die Frage,
was mit einer verstirkten Regionalisierung
auf europiischer Ebene geleistet werden
soll. Denn aus Briisseler Sicht steht im Zu-
sammenhang mit der Bildung von Regionen
die Moglichkeit im Vordergrund, in funktio-
neller Hinsicht etwa Arbeitsmarktregionen,
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Agrarregionen, Montanregionen, Verkehrsre-

gionen etc. zu schaffen.

So gesehen kdnnte man sich auch durch-
aus vorstellen, iiber die derzeit bestehenden
Gliedstaaten in den féderal organisierten
Mitgliedstaaten hinaus durch Zusammen-
schliisse bzw. durch Teilungen neue Regio-
nen zu schaffen, wenn die Gemeinsamkei-
ten wirtschaftlicher, kultureller, ethnischer
oder anderer Art entsprechend grof3 sind.
Dabei wire davon auszugehen, daf solche
Regionen innerhalb der Gemeinschaft auch
die Grenzen der Mitgliedstaaten iiberschrei-
ten (ElsaB3-Saarland u.a.).

Foderalismusrelevante
Akte in der EU? -

Von seiten der rechtssetzenden Organe der
EG sind bisher keine nennenswerten Schrit-
te: vorgenommen worden, sicht man vom

“erst unlingst ratifizierten Maastrichter Ver-

trag itber die Schaffung einer Europiischen
Union ab, um dem féderalistischen (bundes-
staatlichen) Gedanken einen entsprechen-
den Stellenwert in der Union zu verschaffen;
Der Maastrichter Vertrag iiber die Europii-
sche Union ist dabei gesondert zu betrach-
ten.

Bis:heute existieren zum Thema Regio-
nalisierung lediglich zwei grundlegende
Rechtsakte. im engeren Sinne. Das ist
zunichst die Verordnung des Rates 2052/88
vom 24.6, 1988 iiber die Aufgaben und Effi-
zienz der Strukturfonds und iiber die Koor-

dinierung der Interventionen untereinander

sowie mit denen der Europdischen Entwick-
lungsbank und anderer vorhandener Finanz-
instrumente (ABI L. 185, 9). :

Der Titel alleine sagt schon, daf3 es hier
lediglich darum geht — und dies wird auch in
der Prdambel deutlich gemacht — zur struk-
turellen Anpassung der wirtschaftlich ,,riick-
standigen Gebiete® und zur Umstellung der
Industriegebiete mit riickldufiger Entwick-
lung sowie zum Ausgleich der wichtigsten
regionalen Ungleichgewichte in der Union
beizutragen. Dazu definiert diese-Verord-
nung ecine Reihe von Zielen und Mittel.
Dariiber hinausgehende, vor allem auf fo-
deralistische Strukturen im eingangs er-
wihnten Sinn angelegte Regelungen sind
darin nicht zu finden.

Als zweiter erwidhnenswerter Rechtsakt
ist der Beschluf der Kommission vom
24.6.1988 zur Einsetzung eines Beirats der
regionalen und lokalen Gebietskérperschaf-
ten zu nennen (ABI L. 247, 23). Nach diesem
Beschluf3 der Kommission sind die regiona-
len und lokalen Gebietskdrperschaften stir-
ker als bisher an der Ausarbeitung und
Durchfiithrung der Regionalpolitik der Ge-
meinschaft zu beteiligen. Dies umfal3t auch -
die regionalen und lokalen Auswirkungen
der anderen Politiken der Gemeinschaft.

Die Regelungen bzw. die Einrichtung
des genannten Beirats bleibt aber auf Grund
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Kréfte treten immer paarweise auf. Sie sind gleich grof3, aber entgegengesetzt gerichtet.

seiner Kompetenzen weit hinter dicser Ziel-
vorstellung zuriick. Der genannte ,,Beirat
der regionalen und lokalen Gebietskérper-
schaften® hat lediglich beratende Funktio-

‘nen. Der Beirat kann zwar von der Kommis-

sion zu allen Fragen der regionalen Entwick-
lung angehért werden, ein Recht zur Stel-
lungnahme oder gar ein Mitwirkungsrecht in
Angelegenheiten, die Fragen der regionalen
Entwicklung betreffen, besitzt er nicht.
Osterreich wiirden in diesem Beirat wahr-

scheinlich zwei Sitze zugestanden werden

(ein Lindervertreter, ein Gemeindevertre-
ter).

Das Europdische Parlament
als Vorkéimpfer fiur eine
~echte” Foderalisierung

Die Vordenkerrolle fiir eine echte Foderali-
sierung, d.h. in dem Sinn, daf} auf regionaler
Ebene demokratisch legitimierte Institutio-
nen mit Regelungskompetenzen in be-
stimmten Bereichen eingerichtet werden,
denen auch Haushalts- und Steuerkompe-
tenzen zustehen, wird nach wie vor durch
das Europiische Parlament wahrgenommen.
Durch dieses kénnen auf dem Gebiet aller-
dings keine rechtlich relevanten Schritte ge-
setzt werden, sondern dessen Rolle bleibt
bei der derzeitigen Kompetenzverteilung
(=Machtverteilung) innerhalb der EU auf
das ,,Vordenken* beschrinkt.

Das Europiische Parlament hat zwei
EntschlieBungen an den Rat, an die Kom-
mission und an die Regierungen der Mit-
gliedstaaten gerichtet, die iiber eine Regio-
nalisierung im Sinne von Schaffung gleicher
Wirtschaftsbedingungen und Forderung
wirtschaftlich schwicherer Regionen hinaus-
gehen.
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1. EntschlieBung zur Rolle
der Regionen

Dies ist einmal die EntschlieBung zur Rolle
der Regionen beim Aufbau eines demokrati-
schen Europas und zu den Ergebnissen der
Konferenz der Regionen am 13.April 1984
(ABI C 127, 240). Darin wird festgestellt, dafl
die Stirkung der Selbstindigkeit der Regio-
nen der EG, die sich auf Institutionen mit
realen Befugnissen stiitzt, wesentlich fiir die
effiziente Bewiltigung der kiinftigen Aufga-
ben der Union sein wird. Dabei wird das
Mitspracherecht der betroffenen Bevélke-
rung durch ihren demokratisch gewihlten
Vertreter auf regionaler und lokaler Ebene
hervorgehoben. Insbesondere werden in die-
ser EntschlieBung auch die Regierungen der
Mitgliedstaaten, die ,,bis heute noch iiber
keine — wie auch immer gearteten — regiona-
len Strukturen mit gewihlten Vertretern ver-
figen,* aufgefordert, ,,die zur Schliefung
dieser Liicke notwendigen MaBBnahmen zu
treffen®.

2. EntschlieBung zur Regional-
politik der Gemeinschaft und zur
Rolle der Regionen

Als bedeutendstes Dokument ist die ,,Ent-
schlieBung zur Regionalpolitik der Gemein-
schaft und zur Rolle der Regionen® des Eu-

ropiischen Parlaments zu nennen, der in der

Anlage die ,,Gemeinschaftscharta der Regio-
nalisierung® angeschlossen ist (ABI C 326,
289ff [EntschlieBung] und ABI C 326, 2961f
[Gemeinschaftschartal). In  der Ent
schlieBung wird festgehalten, dafl es der EU
bisher nicht gelungen ist, einen Prozef der
Anniherung zwischen den Regionen in die
Wege zu leiten. Zur Erfillung dieses Ziels
werden folgende Schritte gefordert:
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@ Institutionalisierung der Regionen auf
der in der Rechtsordnung héchstmogli-
chen Ebene,

€ demokratische Wahl der regionalen Insti-
tutionen durch die jeweilige Bevilke-
rung,

€ Ausstattung der Regionen mit ausrei-
chenden Befugnissen, um zumindest ithre
eigenen Institutionen zu organisieren,
um die regionale wirtschaftliche Ent-
wicklung und die Erhaltung thres kultu-
rellen und sprachlichen Erbes zu fordern
und zu regeln,

€ Ausstattung mit einer finanziellen Auto-
nomie und ausreichenden Eigenmitteln
fiir die vollstindige Ausiibung ihrer Be-
fugnisse und anderes mehr.

3. Gemeinschaftscharta der
Regionalisierung

In der ,,Gemeinschaftscharta der Regionali-
sierung® werden dann insb. die Regionen
definiert. Man versteht unter Region im Sin-
ne dieser Charta ein Gebiet, das aus geogra-
phischer Sicht eine Einheit bildet, oder aber

- einen gleichartigen Komplex von Gebieten,

die ein in sich geschlossenes Gefiige darstel-
len und deren Bevolkerung durch bestimm-
te gemeinsame Elemente gekennzeichnet
ist, die die daraus resultierenden Eigenhei-
ten bewahren und weiterentwickeln méchte,
um den kulturellen, sozialen und wirtschaft-
lichen Fortschritt voranzutreiben.

Dariiberhinaus enthilt die Gemein-
schaftscharta eine Forderung zur Regionali-
sierung an die Mitgliedstaaten. Dabei soll
insb. eine rechtliche Institutionalisierung der
Regionen basierend auf den Grundprinzipi-
en der jeweiligen Verfassung und auf dem
Territorium der Mitgliedstaaten erfolgen.
Die Regionen sollen volle Rechtspersonlich-
keit haben.

Konnte man auf Grund der vorhin allge-
mein angefithrien Definition noch anneh-
men, daB} auch an Grenzen der Mitgliedstaa-
ten iberschreitende Regionen gedache ist,
ist angesichts der sehr eindeutigen Aufforde-
rung des Europidischen Parlaments an die
Mitgliedstaaten zur rechtlichen Institutiona-
lisierung von Regionen mit voller Rechtsper-
sonlichkeit nach ihrer Verfassung und auf
ihrem Territorium die in Art. 1 formulierte
Definition insoweit einschrinkend zu verste-
hen.

Neben Regelungen, dafl die zu schaffen-
den Institutionen auf der Grundlage von
Wahlen errichtet werden sollen (demokrati-
sche Lé&gitimation) und dafl das Recht auf
Selbstverwaltung verankert werden soll,
wird vor allem gefordert, daB die Regionen
iber eigene Kompetenzbereiche verfiigen
miissen. Dabei soll es Bereiche geben, in de-
nen die Regionen Allzustindigkeit besitzen.
In diesen Angelegenheiten kime den Regio-
nen die Ausiibung der Gesetzgebung und

- der Vollziehung alleine zu. In anderen Berei

chen sollen ihnen nachgeordnete legishative
und exekutive Zustindigkeiten auf Grund
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vorangegangener Gesetze des Staates zu-
kommen und schlieBlich sollen sie in be-
stimmten Angelegenheiten nur Durch-
fithrungsbefugnisse erhalten.

Dariiberhinaus ist an die Schaffung von
Bestimmungen {iber die interregionale und
grenziibergreifende Zusammenarbeit ge-
dacht. SchlieBlich sollen Regelungen iiber
die Beteiligung der Regionen an den Ent-
scheidungen der Staaten und der Europii-
schen Union die Kompetenzen der Regio-
nen abrunden.

Der Verirag von Maastricht

Wohl im BewufBtsein der aufgezeigten Defi-
zite hat man versucht, im Vertrag von Maa-
stricht, mit dem die EU-Vertridge gedndert
wurden, auf dem Gebiet der Féderalisierung
neue Zeichen zu setzen. Die rechtliche Nor-
mierung des ,,Subsidiaritdtsprinzips® bzw.
die Einrichtung des ,,Ausschusses der Regio-
nen” und die Moglichkeit einer Vertretung
der Linder und Regionen im Rat sind dabei
herausragende Neuerungen. Es bleibt zu
fragen, ob sie die geschilderte Situation zu
indern vermogen.

1. Das Subsidiaritatsprinzip...

Der vorliegende Vertrag tiber die ,,Europii-
sche Union®, der in Maastricht unterzeich-
net worden ist, enthilt in seinem Titel IT die
Einfiigung des Art 3b in den EG-Vertrag,
mit der das Subsidiaritdtsprinzip allgemein
festgelegt wird, wie es fiir den Bereich des
Umweltrechts schon seit der Novellierung
durch die Einheitliche Europidische Akte
(EEA) angenommen worden ist.

Darin wird insb. normiert, da3 in Berei-
chen, die nicht in die ausschlieBliche Zu-
stindigkeit der Gemeinschaft fallen, die Ge-
meinschaft nach dem Subsidiaritdtsprinzip
nur titig wird, sofern und soweit Ziele der in
Betracht gezogenen Mafinahmen auf Ebene
der Mitgliedstaaten nicht ausreichend er-
reicht werden kénnen und daher wegen ih-
res Umfangs oder wegen ihrer Wirkungen
besser auf Gemeinschaftsebene erreicht wer-
den kénnen. Die MaBnahmen der Gemein-
schaft gehen nicht tiber das fiir die Errei-
chung der Ziele dieses Vertrages erforderh-
che MaB hinaus.

Alleine die Formulierung zeigt, daf3 der
Union hier ein sehr weiter Spielraum iiber-
lassen ist. Wie weit dieser ist und ob diese
Norm justitiabel ist bzw. was iberhaupt der
genaue Inhale isg, ist zweifelhaft. Von der
I'exticrung und von der praktisch fehlenden
Determinierung her ist wohl davon auszuge-
hen, daB es sich v cine Programmnorm
handelt, die als Absicheserkldrung bzw. als
Interpretationshilfe angeschen werden kann,
aus deraber nur sch » konkrete rechtli-
che SchluBfolgerus >0 sein wer-
den. Eilmansberger hut jingst das Subsi-
diaritiesprinzip als , Beruhigungspille® gegen
dic Angste vor einem Zentralstaat Europa
bezeichnet, die im Zuge der Schaffung der
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Politischen Union insbesondere von regiona-
len Gebietskorperschaften oder, um es prizi-
ser zu sagen, hauptsichlich von den deut-
schen Bundesldndern geduBert wurden. Es
wird zu Recht darauf aufmerksam gemacht,
daf3 dem Subsidiaritdtsprinzip schon nach
seiner Verankerung in Art. 3b EGV ein sehr
eingeschrinkter Anwendungsbereich zu-
kommt, der die Euphorie, mit der die Ein-
fiuhrung kommentiert wird, nicht ganz ver-
standlich erscheinen l4f3t. Diese wesentliche
Einschrinkung legt nimlich fest, daB das
Subsidiaritdtsprinzip nur dort zur Anwen-
dung kommen kann; wo konkurrierende Zu-
stdndigkeit zwischen den Organen der EU
und den Mitgliedstaaten herrscht. Nicht zur
Anwendung kommt es in Bereichen, in de-
nen die Union ausschlieBlich zustindig ist.

...als Wunderwaffe

Schon Grimm hat tiber das Subsidiaritits-
prinzip in der Frankfurter Allgemeinen Zei-
tung zu Recht darauf hingewiesen, daf3 ge-
wohnlich Tiatigkeitsfelder mit Hilfe des
Subsidiarititsprinzips auf verschiedene Erle-
digungsebenen verteilt werden. Die Kompe-
tenzverteilung in der EU richtet sich aber
nicht nach Titigkeitsfeldern; sondern nach
Zielen. Thre Befugnisse sind daher nicht ge-
genstindlich, sondern final determiniert. So
ist der EU — wie Grimm dies formuliert —
»weniger ein Aufgabengebiet zugewiesen als
ein Zukunfisziel gesetzt“, nimlich die An-
gleichung der innerstaatlichen Rechtsvor-
schriften, soweit dies fiir das Funktionieren
des gemeinsamen Marktes erforderlich ist.
»Was wie eine Kompetenz zur Wirtschafts-
gesetzgebung aussieht, enthilt den Kern ei-
ner Allzustindigkeit.“ Ebenso hat Eilmans-
berger darauf hingewiesen, dafl sowohl aus
der Systematik als auch aus der Natur der
die Zustindigkeit begriindenden Gemein-
schaftsaufgaben die meisten praktisch wich-
tigen Gemeinschaftskompetenzen aus-

schlieBliche sind. Man denke in diesem Zu-
fammenhang nur an die Aufgabe, alle Hin-

dernisse fiir den freien Waren-, Personen-,
Dienstleistungs- und Kapitalverkehr zu be-
seitigen. Vorschriften, die dieses Ziel ver-
wirklichen, kénnen nur von der Gemein-
schaft erlassen werden.

Nun hat sich auf Grund der Intensivie-
rung der zentrifugalen Krifte nach der Un-
terzeichnung der Maastrichter Vertrige, die
vor allem durch die negative Volksabstim-
mung der Dinen ausgelost wurde, der
Druck zur Konkretisierung des Subsidiaritdt-
sprinzips und damit auch der Druck, es zu

einer justitiablen Norm zu machen, erheb--

lich verschirft. Auf dem Gipfeltreffen des
Europiischen Rates in Edinburgh vom 11.
bis 12. Dezember 1992 wurde daher ein Ge-
samtkonzept fiir die Anwendung des Subsi-
diaritdtsprinzips und des Art. 3 b des Vertra-
ges iiber die Europidische Union verabschie-
det. Ob dies die geschilderten Probleme 16-
sen wird, muf} insoweit bezweifelt werden,
als dieses ,,Gesamtkonzept” in keine der auf
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EU-Ebene vorgesehenen Rechtsformen ge-
gossen wurde und daher etwa der Europii-
sche Gerichtshof daran nicht gebunden ist.
Ob er deshalb den Art. 3 b anwenden wird,
bleibt dahingestellt. Eine allfillige Anwen-
dung des Art. 3 b durch den EuGH kann je-
denfalls die Frage der Justitiabilitdt nicht be-
antworten, wie dies zum Teil angenommen
wird. Diese ergibt sich vielmehr nur aus der
Regelung des (berechtigten) Normsetzers,
nicht aber aus dem Umstand der ,,Anwen-
dung® durch ein Gericht. Das Gericht dndert
vielmehr durch die Anwendung einer nicht
justitiablen Norm seine Titigkeit und wird
nicht mehr rechtsprechend sondern rechts-
setzend tdtig,

Daf sohin das Subsidiarititsprinzip nur
beschrinkt rechtlich bedeutsam werden
wird, liegt vor allem daran, da$ die Zustin-
digkeitsverteilung auf EU-Ebene nicht nach
Sachmaterien — wie man dies in Osterreich
durch die innerstaatliche Kompetenzvertei-
lung gewohnt ist — sondern nach der Ver-
wirklichung bestimmter Regelungsziele er-
folgt.

2. Der Ausschuf} der Regionen

Weiters wird durch den Vertrag iiber die
,» Europiische Union* von Maastricht in den
EG-Vertrag das Kapitel 4 mit dem Titel
»Der Ausschull der Regionen® eingefiigt.
Damit soll eine institutionelle Vorkehrung
zur Mitwirkung der Regionen auf Européi—
scher Ebene geschaffen werden.

Es handelt sich dabei aber lCdlgllCh um
einen beratenden Ausschuf}, der aus Vertre-
tern der regionalen und lokalen Gebietskor-
perschaften zusammengesetzt sein soll. Die
Mitglieder werden vom Rat auf Vorschlag
der jeweiligen Mitgliedstaaten durch ein-
stimmigen Beschluf} auf vier Jahre ernannt.
Die Mitglieder des Ausschusses sind an kei-
ne Weisungen gebunden. Sie iiben ihre
Tatigkeit in voller Unabhéngigkeit aus.

Die Kompetenzen dieses Ausschusses
sind sehr bescheiden. Sie kénnen die Kom-
petenzen des Rates bzw. der Kommission in
keinerlei Weise beeintrichtigen. Der Aus-
schuf hat lediglich Anhsrungsrechte, wenn
dies der EUV vorsieht. Ansonsten kénnen
die Kommission oder der Rat, wenn sie dies
fiir zweckmiBig erachten, den Ausschul3 an-
horen. Dariiberhinaus kann der Ausschuf3
von sich aus eine Stellungnahme abgeben.
Aber weder die Kommission noch der Rat
werden verpflichtet, eine solche Stellung-
nahme in Verhandlung zu nehmen, noch
kniipfen sich an eine solche Stellungnahme
sonstige rechtliche Folgen. Die Kompetenz-
regelung erschopft sich darin, daB sie anord-
net, dafl der Ausschuf} seine Stellungnahme
mit einem Bericht iiber die Beratungen zu
ibermitteln hat.

Damit scheint auch dies ein relativ zahn-
loses Instrument im Hinblick auf Féderali-
sierungstendenzen, die von der EU ausge-
hen, zu sein. Osterreich wiirde in diesem
Ausschuf} wahrscheinlich mit zwolf Vertre-
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tern beteiligt werden. Ich kann daher im we-
sentlichen auf das verweisen, was ich schon
im Zusammenhang mit dem Beirat der re-
gionalen und lokalen Gebietskérperschaften
ausgefiithre habe.

3. Vertretung der Lénder und
Regionen im Rat ‘

Mit der Neufassung des Art. 146 EGV durch
den EUV wird die Zusammensetzung des
Rates anders als bisher geregelt. Nach Abs. 1
leg. ci.t heilt es nunmehr: ,,Der Rat besteht
aus je einem Vertreter jedes Mitgliedstaates
auf Ministerebene, der befuge ist, fiir die Re-
gierung des Mitgliedstaates verbindlich zu
handeln.“ Auf diese Weise sollte die Mog-
lichkeit geschaffen werden, dafl die Bundes-
republik Deutschland Vertreter der Linder
in den Rat entsenden kann. Fiir Osterreich
wiirde das bedeuten, daf3 Landeshauptmin-
ner bzw. Mitglieder der Landesregierung als
Vertreter des Gesamtstaates in den Rat ent-
sandt werden und dort fiir den Gesamtstaat
verbindlich handeln kénnten. Daf3 dazu um-
fangreiche innerstaatliche verfassungsrechtli-
che Vorkehrungen erforderlich wiren und
daf damit eine Reihe von verfassungsrecht-
lichen Problemen verbunden ist, kann hier
nur angemerkt, aber nicht ausgefithrt wer-
den.

Osterreichische
Perspektiven

Angesichts der skizzierten Situation bzw. der
Entwicklung foderalistischer Instrumente
auf europiischer Ebene kann fiir Osterreich
festgehalten werden, daB eine Intensivie-
rung unserer Bundesstaatlichkeit durch
MaBnahmen auf Europiischer Ebene nicht
zu erwarten ist. Vielmehr werden durch ei-
nen EU-Beitritt und durch den mit 1.1.1994
in Kraft getretenen EWR Eingriffe in das
osterreichische Bundesstaatsgefiige gegeben
sein, die durch Kompetenziibertragungen
auf die europiische Ebene bzw. durch Kom-
petenzeinschrinkungen auf Grund von kon-
kurrierenden Zustidndigkeiten auf europii-
scher Ebene bedingt sind. In diesen Berei-
chen werden die Linder, aber auch der
Bund in ihren Gesetzgebungszustindigkei-
ten eingeschrinke, was fiir die Linder des-
halb gravierendere Auswirkungen hat, weil
sie schon derzeit im Verhiltnis zum Bund
nicht allzuviele Gesetzgebungskompetenzen
besitzen. Will Osterreich Einbriiche in sein
bundesstaatliches Gefiige durch einen EU-
Beitritt bzw. durch den EWR verhindern, ist
es gehalten, innerstaatlich entsprechende
Vorkehrungen zu treffen. Auf dieser Ebene
ist schon eine ganze Reihe von MaBnahmen
gesetzt und auch bereits verfassungsrecht-
lich verankert worden. Ob die bisher gesetz-
ten MaBnahmen auf innerstaatlicher Ebene
ausreichen, um die bevorstehenden Ande-
rungen 1m osterreichischen bundesstaatli-
chen Gefiige aufzuwiegen, bzw. wie weit
man sich bemiihen wird miissen, die zwar in
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Angriff genommene, nun aber wieder ins
Stocken geratene Neurordnung der Kompe-
tenzverteilung zwischen Bund und Lindern
vor einem EG-Beitritt zum Abschlufl zu
bringen, und wie diese auch unter diesen
Aspekten zu gestalten ist, wire Thema einer
eigenen Arbeit.

Wie die Ausfithrungen gezeigt haben,
sind foderalistische Tendenzen in der EU
nur in Ansitzen vorhanden. Wie weit man in
Zukunft daran gehen wird, diese Ansitze
auszubauen und weiterzuentwicklen, wird
von den Mitgliedstaaten abhingen. Es wird
zum einen darum gehen, wie weit sich dort
die Uberzeugung durchsetzt, daB die Ver-
wirklichung bestimmter Unionsaufgaben auf
Mitgliedsebene bzw auf Regionalebene bes-
ser und effektiver durchsetzbar ist, und wie
stark der politische Druck, solches dann
auch tatsichlich umzusetzen, sein wird. Bei
Betrachtung der derzeitigen Rechtslage auf
EU-Ebene unter Einbeziehung des Maa-
strichter Vertrages ist eine Stirkung oder In-
tensivierung der §sterreichischen Bundes-
staatlichkeit von auflen nicht zu erwarten.
Wieweit eine Beeintrichtigung der dster-
reichischen Bundesstaatlichkeit durch die
Europiische Integration stattfinden wird,
hiangt hauptsichlich davon ab, wie weit in-
nerstaatlich eine Stidrkung der Bundesstaat-
lichkeit im Zuge der Europiischen Integrati-
on erreicht werden kann.
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UBER DIE REGIONAUSIERUNG ZUM KIEINSTAAT

. @ ®e
Biederméanner und
Brandstifter

 Pefer Wegscheider

Es steht zu befirchten, daf
die Renaissance des Regio-
nalismus in Westeuropa
auch alte nationalistische
Tréume wiederbeleben
wird.

» Waihrend der Fideralismus ein lingst erprobes,

seit den USA von 1787 schon klassisches, aber

weiterhin entwicklungsfihiges Strukturprinzip des
Verfassungsstaates darstellt, befinder sich der Re-
glonalismus eher in der Experimentierphase. "

Die verdnderte geopolitische Landkarte
Europas bringt auch vertraute territoriale
Strukturierungen aus ihrer scheinbar selbst-
verstdndlichen Balance. In Westeuropa
zeichnet sich unter dem Dach der Europii-
schen Union ein neuer Schub kulturrdumli-
cher Differenzierung ab, dessen Vorboten
auch fiir Osterreich von Bedeutung sind.

Dynamisches Instrument dieser Ent-
wicklung ist weniger die Ordnungsvorstel-
lung eines gesamtecuropiischen Foderalis-
mus als die eines neuen Regionalismus. In
Anbetracht der politischen Zicle separatisti-
scher Bewegungen etwa in Belgien, Iralien,
Frankreich, Spanien und Grof3britannien ist
die Frage zu stellen, wieweit die aktuelle
Renaissance des Regionalismus nicht zu ei-
ner argumentativen Verbrimung auf dem
Weg zu autonomen Kleinstaaten unter dem
Dach einer europiischen Union umgedeutet
werden kann.

Natiirlich gibt ¢» Lguie kultueelle, politi-
sche, skologische, soziale und selbst strategi-
sche Griinde, die einen Prozef3 der starken
Regionalisierung — das heif3t der nachhalti-
cen Strukeurierung des Gemeinschaftsle-
bens auf regionaler Khone

wiinschbar er-
i policschen Pro-
aszination der (eigenen)
< nichr die Aus-

schemen lassen. ™

Poilte diber die I

rstellungen

crsetzung i o des Trans-
SONSPIO7Cy- Dvalenzen
reel verloren ¢

Revionalismus, der  kleinere Bruder des
Foderalismus® @) bezieht scine Legitimation
ans den Moglichkeiten zu demokratischer

Seite 30

und kulturelier Teilhabe, bleibt aber unklar
in Bezug auf Formen und Prinzipien der
Einbindung in gréBere politische Gebilde.
Aus diesem Grund kann Regionalismus
nicht als ein Durchgangsstadium zu fodera-
len Strukturen interpretiert werden. Er ist
vielmehr ein ,,eigenwiichsiges Strukturele-
ment des Verfassungsstaates“ und kann als
solches z.B. auch integraler Bestandteil {6-
deralistisch organisierter Bundesstaaten sein.

Regionen

Angesichts des institutionellen Spielraums,
den der Begriff Regionalismus bietet, muf
eine Einschitzung seines Gehalts wesentlich
davon abhingen, welche geographische und
politische Bestimmung des Begriffs Region
sich durchsetzen kann.

1. Sind darunter ausschlieBlich Substruk-
turen bestehender Nationalstaaten zu verste-
hen? In diesem Fall bleibt der Einfluf3 auf
die weitere politsche Entwicklung Westeu-
ropas (da das Primat der Nationalstaaten im
Prozef3 der europiischen Integration unan-
getastet bleibt) vermutlich in engen Gren-
Zen.

2. Sind darunter potentiell grenziiber-
schreitende Kooperationen zwischen regio-
nalen Gliederungen von Nationalstaaten zu
verstehen? Das damit intendierte Netz re-
gionaler Kooperationen sollte sich zu einem
§tabilisierenden Element fiir den Prozef der
europdischen Integration wie fiir einzelne
Nationalstaaten entwickeln.

3. Sind unter dem Begriff Regionen je-
doch (auch) grenziiberschreitende Verbin-
dungen mit der Moglichkeit zur Entwick-
lung eigenstindiger (dh. von nationalstaatli-
chen Strukturen rechtlich und materiell ab-
gekoppelter) Institutionen zu verstehen? In
diesem Fall scheint der Weg zu eth-
nisch/kﬁlturel] motivierten Konflikten um
neue Grenzen und Aufsplitterungen in
Kleinstaaten vorgezeichnet.Ausgangs- und
Bezugspunkt der aktuellen Regionalismus-
diskussion ist die 1988 in der Gemein-
schaftscharta des Europédischen Parlaments
gepridgte (oder zumindest popularisierte)
Formel von einem ,,Europa der Regionen™.
Darin werden Regionen folgendermaBen de-
finiert: ,Im Sinne dieser Charta versteht
man unter Region ein Gebiet, das aus geo-
graphischer Sicht eine deutliche Einheit bil-
det, oder aber ein gleichartiger Komplex von
Gebieten, die ein in sich geschlossenes Ge-
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fiige darstellen und deren Bevélkerung
durch bestimmte gemeinsame Elemente ge-
kennzeichnet sind, die die daraus resultie-
renden Eigenheiten bewahren und weiter-
entwickeln mochte, um den kulturellen, so-
zialen und wirtschaftlichen Fortschritt voran-
zutreiben.

Der nach dem Vertrag von Maastricht zu
installierende ,Ausschufl der Regionen®
umfaBt ausschlieBlich Subgliederungen (un-
terschiedlichster Grofle und rechtlicher Aus-
formung) der Mitglicdsstaaten. Abgesehen
von seinen wenig eindriicklichen Kompe-
tenzen kann der Ausschuf3 also vor allem als
Katalysator fiir eine differenziertere Binnen-
strukturierung der Nationalstaaten wirken.

Parallel dazu entwickelt sich ein Netz
grenziiberschreitender Kooperationen auf
substaatlicher Ebene. Regionale Arbeitsge-
meinschaften wie transnationale ,,Europa-
regionen® entstehen unter Berufung auf ge-
meinsame Problem- und Interessenslagen,
aber auch ethnische, sprachliche oder histori-
sche Bezugspunkee.

Einen Hinweis auf die Dynamik dieses
Prozesses mag die revidierte Verfassung des
Saarlandes aus dem Jahr 1992 bieten. Art. 60
formuliert: ,,Das Saarland férdert die eu-
ropiiische Einigung und tritt fiir die Beteili-
gung eigenstindiger Regionen an der Wil-
lensbildung der Europiischen Gemeinschat-
ten und des vereinten Europas ein. Es arbei-
tet mit anderen Regionen zusammen und
fordert grenziiberschreitende Beziehungen
zwischen benachbarten Gebietskorperschaf-
ten und Einrichtungen.®

Schon vor diesem Hintergrund kann es
nicht verwundern, daf3 neben nationalen
Vertretern einer stdrkeren Foderalisie-
rung/Dezentralisierung ,,bei Basken, Schot-
ten, Siidtirolern, Provenzalen, Sarden und
Friesen (...) fast alle autonomistischen und
regionalistischen Stromungen entschieden
fiir die europiische Integration” * eintreten.
Die entscheidende politsche Frage, ob der
Begriff Regionalismus auch Grenzen fiir re-
gionale Autonomicn definiert, bleibt offen.

Regionalisierung

Befiirworter ciner betonten Regionalisierung
als Gegengewicht zu einer zentralistischen
curopilischen Einigung argumentieren, daf3
»die beiden gegenliufigen Bediirfnisse, nach
engerem Zusammenschluf3 in groBerem
MaBstab und nach Eigenstindigkeit im
Nahbereich, nicht voneinander zu trennen
sind und eine gleichzeitige Antwort erfor-
dern. ... Wenn die lokale Gemeinschaft iiber
cchte Machtbefugnisse verfiigt, wird sie um
vicles wirksamer, stabiler und strukturierter
am Gesamtkreislauf teilnehmen kénnen,“ ®

Dic Crux liegt allerdings in dem Proze8,
da ,supranationale Integration und Regiona-
lisierung (nur?) als parallele und symetrische
Prozesse denkbar (sind), die darin konver-
gieren, daf sie von den derzeitigen National-
staaten (...) fordern, Souverinitit gleichzeitig
’nach oben‘ und 'nach unten abzugeben.* @
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Féderalismus in Europa

Im abgeschlossenen System bleibt die Gesamtenergie konstant. Die einzelnen Energieformen kénnen sich ineinander umwandeln.

Mit der Erwartung einer Forderung nach
der Abtretung substanticller Kompetenzen
an die Gliedstaaten stellt sich fiir die Natio-
nalstaaten notwendigerweise die Frage nach
den Mechanismen zum Erhalt einer Form
von Souverinitdt gegeniiber letzteren. Die
Versuchung eines Riickfalls in autoritire
Methoden ist mit oder ohne politische in-
nenpolitische Destabilisierung (Italien) eine
sehr reale.

Die Moglichkeit einer politisch wenig
strukrurierten Regionalisierung sollte zudem
latenten oder ohnehin bereits manifesten se-
paratistischen Bewegungen Spielraum und
politische Attrakeivitdt gewinnen lassen. Die
Berufung auf historische, ethnische, sprachli-
che oder kulturelle Bande muf3 dabei durch-
aus nicht an den bestehenden nationalstaat-
lichen Grenzen halt machen. Was als gutge-
meinter Versuch zur Uberwindung (national-
staatlicher) Grenzen konzipiert ist, mag in
der Errichtung neuer, nun ethnisch/sprach-
lich/kulturell definierter Grenzen miinden.

Die durchaus realen Risken dieses Pro-
zcsses lassen sich auch in Osterreich festma-
chen: So spricht Pelinka von der Maglichkeit
cines ,,Biindnisses von europiischer Integra-
tion und osterreichischem Deutschnationa-
lismus*®, das zu einer ,,Aushohlung des Staats
Osterreich zwischen den Institutionen der
15U und deutsch-vélkisch definierten Regio-
nen und der Gefahr einer ,,faktischen Ent-
austrizifierung Osterreichs @ fithren kann.

Iline konkretere Versuchung zur (deut-
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schnationalen) politischen Agitation mag
Siidtirol bzw. die Wiederbelebung der Visi-
on cines Groftirols unter den Vorzeichen ei-
nes Europas der Regionen bieten. Oder, wie
es ,Identitit” bereits 1990 formulierte:
»otidtirol ist, tibersteigert gesagt, die DDR
Osterreichs! Die Herausforderung heifit
Vollzichung des Selbstbestimmungsrechts!
Und, warum auch nicht: Los von Rom!* ®,

Zurick zum Féderalismus?

Es scheint sehr wahrscheinlich, daB die poli-
tische Dynamik einer iiber dcn vagen Be-
griff eines ,,Europas der Regionen* forcier-
ten Regionalisierung frither oder spiter auch
in Westeuropa am letzten T'abu der Nach-
kriegsordnung, dem der Unverlewzlichkeit
von (staatlichen) Grenzen, riihren wird.

Eine Abschitzung der sich aus diesem
ProzeB unter dem Dach einer Europiischen
Union entwickelnden politischen Gebilde
ist nur schwer méglich. Die Bandbreite kann
von Regionen und Minderheitsstrukturen
iiber foderative Gliedstaaten bis zu Klein-
staaten mit vielfiltigen Ubergingen, Vermi-
schungen und Parallelitdten reichen.

Je stirker der Aspekt einer historisch
oder ethnisch begriindeten Regionalisierung
zum Tragen kommt, desto gréfler ist die
Wahrscheinlichkeit, dafl auf diesem Weg
Gebilde entstehen, die unter dem Dach ge-
samteuropiischer Institutionen ,viel mit
Kleinstaaten zu tun haben® .
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Nicht unwahrscheinlich scheint dann
auch ein politisches Comeback des Fodera-
lismus, des ,klassischen, aber weithin ent-
wicklungsfihigen Strukturprinzips des Ver-
fassungsstaates” ' auf gesamteuropiischer
wie nationalstaatlicher Ebene in seiner klas-
sischen Funktion als Kompromif3formel zur
Einbindung separatistischer und autonomi-
stischer Bewegungen.

(1) P. Hdberle, Foderalismus, Regionalismus,
Kleinstaaten in Ewropa. In: Die Verwaltung 1/92
(2) A. Langer, Fiir ein Europa der Regionen. In:
Mehr Europa. Zwischen Integration und Rena-
tionalisierung (Information zurPolitischen Bil-
dung Nr. 5/93).

(3) P. Hiiberle, Verfassungsrechiliche Fragen im
Prozef der europiiischen Einigung, EuGRZ
1992; 435.

(4) A. Langer, aaO.

(5) A. Langer, aaO.

(6) A. Langer, aaO.

(7) P. Pelinka. Europa der Regionen. Eine Kri-
tik. In: Mehr Europa. Zwischen Integration und
Renationalisierung (Information zurPolitischen
Bildung Nr. 5/93).

(8) Identitiir 4/91, gez.: ,,die Redaktion*; Redak-
tion: Jiirgen Hatzenbichler.

(9) P. Hiberle, aaO.

(10) P. Héberle, aaO.

Mag. Peter Wegscheider studiert Soziologie und Poli~

tikwissenschaften an der Universitiit Wien.
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Foderalismus in Europa

MAASTRICHT AUS KARLSRUHER SICHT

Zurick zum
Staatenbund

In seinem Urteil zum Ver-
trag von Maastricht setzt
das deutsche Bundesver-
fassungsgericht der Dyna-
mik der europdischen Inte-
gration deutliche Grenzen.

,» Deutschland ist einer der ‘Herren der Vertrige’,
die ihre Gebundenheit an den ‘auf unbegrenzte
Zeir’ geschlossenen Unionsvertrag (Art.Q EUV)
mit dem Willen zur langfristigen Mitgliedschafr
begriinder haben, diese Zugehirigkeir aber letzlich
durch einen gegenliiufigen Akt auch wieder aufhe-
ben konnen.” "

Dieses Zitat aus dem Maastricht-Urteil des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfGer) sagt
einiges aus iiber das Sorgenkind féderalisti-
scher Theorien, die Europiische Gemein-
schaft bzw. — nach Maastricht — die Europii-
sche Union. Das Schlagwort von der Herr-
schaft iiber die Vertrige ist zwar nicht neu,
doch angesichts der eben erst getroffenen
Vereinbarungen zur Errichtung einer eu-
ropdischen Union mit dem Ziel, die europii-
schen Volker kiinftig noch stirker zusam-
menzuschlieBen, iiberraschend.

Mit dieser und dhnlichen Aussagen 1483t
das Bundesverfassungsgericht keinen Zwei-
fel dariiber aufkommen, bei wem die Ent-
scheidung tiber Fortbestehen, Weiterent-
wicklung oder Auflésung der europiischen
Staatengemeinschaft letztlich liegt. Die
rechtliche Moglichkeir, iiber die eigene Ein-
gliederung in cine tiberecordnete politische
Ordnung frei zu entscheiden, ist jedoch ein
Zcichen von Souveridnitit der Glieder, die
sich mit dem Zukunftsmodell eines europii-

schen Bundesstaats nicht so einfach verein-
baren lift. Gerade diesem Modell der ,,Ver-
einigten Staaten von Europa“ schien man
aber doch mit dem Vertrag von Maastricht
niher gekommen zu sein.

Im folgenden geht es um einige
grundsitzliche Bemerkungen zu den Fragen
Bundesstaat oder Staatenbund, Kompetenz-
verteilung und Souverinitdtsverziche in der
Europiischen Union. Diesem theoretischen
Teil folgt eine Auseinandersetzung mit den
Aussagen des Bundesverfassungsgerichts zu
den hier angeschnittenen Fragen.

Seit der Griindung der Europdischen Ge-
meinschaften bemiiht man sich um eine ge-
eignete Definition, die das spezifische,
rechtlich-politische Verhiltnis zwischen Mit-
gliedstaaten und Gemeinschaftsorganen zum
Ausdruck bringt. Die klassischen Kategorien
Staatenbund (Konfoderation) und Bundesstaar
(Foderation) ® — umstritten, weil iiber die
Kriterien der Abgrenzung keine Einigkeit
herrscht — lassen sich umso schwieriger auf
den europiischen Staatenverband tibertra-
gen, als dieser in wesentlichen Punkten un-
terschiedlich interpretiert wird.

Souverdnitat oder...

Im allgemeinen werden Staatenbund und
Bundesstaat nach dem Status ihrer Glieder
unterschieden: Wihrend die Gliedgemein-
sehaften (Linder, Kantone, Einzelstaaten ...)
des Bundesstaats nur partiell selbststindig
sind, behalten die Mitgliedstaaten im Staa-
tenbund ihre vélkerrechtliche Souverdnitir ®.
Es ist nicht zuletzt die Unbestimmtheit des
Souverinitdtsbegriffs, die ihrerseits ein Aus-
druck einer komplexen Begriffs- und Wir-
kungsgeschichte ist, die diese Unterschei-
dung problematisch erscheinen 148t *.

In der Europiischen Gemeinschaft stellt
sich das Souverinitisproblem insofern zu-
sdtzlich, als nach Rechtsprechung des Eu-

ropdischen Gerichtshof (EuGH) die Mit-
gliedstaaten mit den Gemeinschaftsvertri-
gen einen Teil ihrer Hoheitsrechte (unwi-
derruflich) auf die Gemeinschaft ,iibertra-
gen“ haben,® was einer Aufteilung souveri-
ner Rechte @ gleichkommie, die es nach der
urspriinglichen Bedeutung des Souveri-
nitdtsbegriffs nicht geben kann oder die sei-
nen Gebrauch bzw. seinen Aussagegehalt
fragwiirdig macht. Die Europiische Gemein-
schaft wird aus diesen Griinden gern als
Mischform zwischen Staatenbund und Bun-
desstaat bezeichnet.

Obwohl die Gemeinschaftsvertridge die
Begriffe Staatenbund, Bundesstaat oder Sou-
verdnitdt durchwegs vermeiden, wurde je-
doch in der Auslegung des Gemeinschafts-
rechts immer wieder auf sie zuriickgegriffen,
um die Rangfrage des Gemeinschaftsreches
zu bestimmen oder Kompetenzanspriiche zu
begriinden.””

So versuchten die Mitgliedstaaten zum
Teil, die ,,Ubertragung“ der Hoheitsrechte
auf die Gemeinschaft so umzudefinieren,
daB3 der Souverinitdtsanspruch nicht vollig
aufgegeben wurde, indem man zwischen Be-
sitz und Ausiibung von Hoheitsrechten un-
terschied, um so aus einem unwiderrufbaren
Verzicht eine widerrufbare Selbstbeschrin-
kung zu machen.® Diese Taktik, die vor al-
lem von Frankreich lingere Zeit verfolgt
wurde, wurde nun offensichtlich vom Bun-
desverfassungsgericht im Maastricht-Urteil
aufgenommen, obwohl dieser in seiner bis-
herigen Rechtssprechung den Standpunke
des EuGH vertreten hatte.

-..Kompetenz

Andererseits versuchte man, um die Qualitit
der europiischen Staatengemeinschaft zu
bestimmen, den abstrakten Souverdnititsbe-
griff aufzulésen und nach der konkreten
Kompetenzverteilung in der Gemeinschaft
zu fragen: nach dem Weg der Entschei-
dungsfindung (Einstimmigkeit oder Mehr-
heitsprinzip), dem Sezessionsrecht, der
Kompetenz-Kompetenz, dem Rang des Ge-
meinschaftsrechts, der Weisungsgebunden-
heit der Abgeordneten etc.”

Wihrend nun die Fragen der Entschei-
dungsfindung, des Sezessionsrechts und der
Weisungsgebundenheit fiir die EG ebenso
wie fiir die EU eindeutig beantwortet wer-
den kénnen, herrschen beziiglich der Rang-
frage -des Gemeinschaftsrechts und der
Kompetenz-Kompetenz offensichtlich un-
terschiedliche Auffassungen.

(1) W Maastricht=-Urteil* des Dupddiszorfassungsgerichts

cont 1200 1993 (-2 BeR 2432 eR 2159/92-),
N2
020D Beseichnungen Koz iicds vty bewe, Fideration

i nach deutschin: ik mit den Be-

ceiifva Staatenbund i Leirhzuserzsten.
Vidhers caed. federation, das i St coner lockeren Ver-
hiudnng, also des Staatenbuides verendet wird.

(3) Das Modell der BRD xeigr jedoch, da hier auch die

Bundesliinder iiber Hohelrsrechte verfiigen (Art.24 Abs.a
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GG), daf die Frage der Souverdinitiit in foderalistischen
Systemen ein Problem darsrellt.

(4) vgl. Thomas Hobbes.

(5) EuGH, Urt. v. 5.2.1963, RS 26/62 ,,Van Gend &
Loos*, Slg. 1963,1,25 sowi¢ Urt.v.15.7.1964, ,,Costa-
ENE.L.* Slg. 1964,1251,1269

(6) Der Plural ist miffverstindlich, weil der nenzeitliche
Begriff der Sounveriniti eben keinen exakt definierten
Katalog an Rechten bexeichnet, sondern eine unbe-
schriinkte, allumfassende Entscheidungs- und Durchser-
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zungsgewalf.

(7) Albert Bleckmann, Europarecht, Kioln-Berlin-
Bonn-Miinchen, §.300

(8) Denn darauf liuft die Argumentation von der
blofen Ausiibung von Hoheitsrechten durch die Gemein-
schaft wohl hinaus, wenn der Zusarz der ,, Unwiderruf-
lichkeit dazu im Widerspruch steht.

(9) Heing Wagner, Grundbegriffe des Beschlufirechrs der
Europdischen Gemeinschaften Koln-Berlin-Bonn-Miin-
chen 1965, S.37ff
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a) Das europiische Gemeinschaftsrecht,
um bei den strittigen Punkten anzufangen,
stellt nach der Rechtsprechung des EuGH
eine eigene, iberstaatliche Rechtsordnung
dar, die weder Teil des allegemeinen V5l-
kerrechts ist, noch von innerstaatlichem
Recht abhingt. Um die Einheit und Effekti-
vitdt des Gemeinschaftsrechts zu gewihrlei-
sten (zu verhindern, daf3 Rechtsakte der Ge-
meinschaft durch spitere nationale Rechrs-
und Verwaltungsvorschriften modifiziert
werden konnen), beansprucht der EuGH
den Vorrang des Gemeinschaftsrechts vor in-
nerstaatlichem Recht.””

Der Vorrang des Gemeinschaftsrechts
wird von den Mitgliedstaaten im Prinzip an-
erkannt, doch gibt es insbesondere in der
Frage des Grundrechtsschutzes Vorbehalte,
die im Maastricht-Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichtes bestitigt wurden (s. unten).

b) Die Frage der Kompetenz-Kompetenz
betrifft im wesentlichen die Auslegung der
Art. 235 EWGYV und Art.F Abs.3 EUV, in
denen zur Verwirklichung von Gemein-
schaftszielen eine Erweiterung der Gemein-
schaftsbefugnisse eingerdumt wird: Wihrend
diese Erweiterung in Art. 235 EWGYV an ver-
fahrensrechtliche Bedingungen gekntipft ist,
hei3t es in Art.F Abs.3 EUV: ,Die Union
stattet sich mit den Mitteln aus, die zum Er-
reichen ihrer Ziele und zur Durchfithrung
ihrer Politiken erforderlich sind.“"" - Eine
Kompetenz-Kompetenz der Gemeinschaft
ist mit dem (vor und nach Maastricht gelten-
den) Prinzip der begrenzten Einzelermichti-
gung kaum vereinbar, dennoch wurde sie
von der Gemeinschaft als solche — zumin-
dest nach Ansicht des Bundesverfassungsge-
richtes, das diese Auslegung im Maastricht-
Urteil ausfiihrlich widerlegt — mifiverstan-
den.(lz)

¢) Was die Weisungsgebundenheit anbe-
langt, so sind die Kommissionsmitglieder,
die Mitglieder des Europiischen Parlaments
und des EuGH weisungsungebunden, die
Abgeordneten des ,entscheidenden® eu-
ropidischen Organs, des Rats, jedoch wei-
sungsgebunden, miissen also insofern eher
als Vertreter nationaler als von Gemein-
schaftsinteressen betrachtet werden

d) Eindeutiger 14Bt sich die Kompetenz-
verteilung beim Abstimmungsmodus fest-
stellen: Nach einer Phase iiberwiegender
Einstimmigkeit nach dem ,,L.uxemburger
Kompromi3“ wurde mit dem Vertrag von
Maastricht das Prinzip der Mehrheitsent-
scheidung verstdrke, um eine schnellere Ent-
scheidungsfindung zu erleichtern.®”

e) Komplizierter wird es wieder beim Se-
zessionsrecht: Eine Kiindigungsklausel ent-
halten weder die Griindungsvertrige, noch

Féderalismus in Europa

In einem nicht abgeschlossen System ist die Energietinderung gleich der gesamten Arbeit der von aufien

angreifenden Krifte.

der Unionsvertrag. Mit Ausnahme der Mon-
tanunion, deren Vertrag im Jahre 2002 aus-
lduft, wurden zudem alle Vertriige auf unbe-
stimmte Zeit abgeschlossen. Geht man nun
davon aus, daB3 entweder das Prinzip der
Einstimmigkeit oder das Sezessionsrecht ge-
geben sein muB, um die Souverinitidt der
Mitglieder der Gemeinschaft zu gewihrlei-
sten (zu verhindern, daf ein Staat gegen sei-
nen Willen verpflichtet werden kann), so
miiite man zumindest bei der Europiischen
Union davon ausgehen, dafl die Souverinitit
nicht mehr bei den Mitgliedern liegt.

Dagegen spricht jedoch der Aspekt der
faktischen Durchsetzungsmoglichkeitr des
eigenen Willens, der sinnvollerweise mit
dem Souverinitdtsbegriff verbunden ist:
Faktisch kénnte die Gemeinschaft (mangels
Sanktionsméglichkeiten) den Austritt eines
Mitglieds kaum verhindern, selbst wenn
dies einen Verstof3 gegen die Rechtsordnung
darstellt.

Da also der Sitz der Souverinitit sich in
der Europiischen Gemeinschaft schwer be-
stimmen 1483t und in jedem Fall von der De-
finition abhingt, stellt sich die Frage, ob
nicht sinnvoller von Kompetenzverlust (oder -
gewinn) gesprochen werden solite. Doch geht
damit, da Kompetenzen als verfassungs-
rechtlich eingerdumte Befugnisse verstan-
den werden, der gewiinschte Hinweis auf
die letzte, unabhingige Entscheidungsin-
stanz verloren, die der Souverinititslehre zu-
grunde liegt und auf die sich alle Beteiligten
im Zweifelsfall gerne zuriickziehen — so auch

das Bundesverfassungsgericht in seinem Ur-
teil gegen die Verfassungswidrigkeit der Be-
stimmungen des Vertrags von Maastricht.™®

Der Vertrag von Maastricht (Unionsver-
trag) hat die Diskussion um den Charakter
der Gemeinschaft insofern verindert, als
nach bisher wohl allgemeiner Ansicht der
bundesstaarticke Charakter der Gemeinschaft
aufgrund der starken Erweiterung der Gemein-
schaftsbefugnisse zugenommen hat. Ausschlag-
gebend fiir den bundesstaatlichen Charakter
ist also ein quantitativ und qualitativ mef3ba-
res, vertraglich festgelegres Kriterium, ndm-
lich die neue Kompetenzverteilung.

Die Herren der Vertrage

Demgegeniiber beharrt das Bundesverfas-
sungsgericht in seinem Urteil ausdriicklich
auf die fortdauernde Souverdnitit der Mit-
gliedstaaten, und nimmt mit dem Hinweis
darauf, daf} die Mitgliedstaaten in der Union
einen Teil ihrer souverinen Rechte gemein-
sam ausiiben, das alte Argument wieder auf,
daB die Mitgliedsstaaten trotz Gemeinschaft
auf keinerlei Rechte verzichtet haben und in
jedem Fall ,Herren der Vertriige“ geblieben
sind.®®

Diese rigide Haltung wird auch in ande-
ren Aussagen des Maastricht-Urteils deut-
lich, soda3 das Urteil, auch wenn es den Ver-
trag von Maastricht in jeder Hinsicht gegen
die Vorwiirfe der Verfassungskliger vertei-
digt, durchaus als Angriff auf Vertragsinhalt
bzw. -idee, die Stirkung der Gemeinschaft,

(10) siche Anm.5

(11) Das Bundesverfassungsgericht sieht gerade im Feh-
len der verfahrensrechtlichen Erginzung den Beweis,
daf es sich bei Art.F Abs.3 nicht um eine Befugnisnorm
handelr. (Urteilsbegriindung 61)

(12) Das Mifverstindnis liegt nach Ansicht des Bundes-
verfassungsgerichtes offenbar nicht nur bei den Kliigern,
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sondern auch bei den Gemeinschaftsorganen, wie der An-

. spruch auf Kontrolle, daf Rechtsakie der Gemeinschaft
* nicht den Rakhmen der vertraglich eingerdnmten Befug-

nisse iiberschreiten, zeigt. (vgl. Anm. 17)

(13) Im ,,Luxemburger Kompromif}* 1966 wurde als
Zugestiindnis an die konfoderalistische Europapolitib de
Gaulles das Einstimmigkeirsprinzip in allen wesentli-

JURIDIKUM

chen Entscheidungen beschlossen.

(14) Genau genommen richten sich die Verfassungsbe-
schwerden gegen das Zustimmungsgesets zum Vertrag
iiber die Europdische Union vom 28.12.1992 (BGB/.

I 8.1251) und gegen das Geserz zur Anderung des

Grundgesetzes vom 21.12.1992 (BGBI. 1 8.2086).
(15) w.a. Urreilsbegriindung S.47, 50ff und S.64, 52
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Féderalismus in Europa

Ist die Arbeit der am System angreifenden Kréfte positiv, so nimmt die Energie des Systems zu. Es fief3t
Energie aus der Umgebung in das System hinein. '

verstanden werden kann. In der Tat war die
Rede davon, daB3 es bei diesem Urteil nur
Sieger, keine Verlierer gibe."®

Ein Staatenverbund

Im einzelnen interpretiert das Maastricht-
Urteil das Verhilenis von Mitgliedstaaten
und Gemeinschaftseinrichtungen nach dem
Unionsvertrag folgendermaBen:

1) Der Kategorisierung Staatenbund oder
Bundesstaat geht das BVerfGer mit der un-
verfinglich — neutralen — Bezeichnung
»Staatenverbund* aus dem Weg. Das Integra-
tionsziel 148t es ausdriicklich offen: Entge-
gen der Auffassung des Kldgers hilt es die
Zugehérigkeit zu einem europiischen Bun-
desstaat mit dem deutschen Grundgesetz fiir
vereinbar, bewertet dies jedoch als politi-
sche, nicht als verfassungsrechtliche Frage.
Andererseits zitiert es den Bundeskanzler
mit einer Aussage, wonach ein Bundesstaat
im Sinne der ,,Vereinigten Staaten von Eu-
ropa“ in absehbarer Zukunft nicht geplant
sei, was den Verfassungsrichtern den Vor-
wurf politischer Stellungnahme eingebracht
hat.t?

2) Auf die explizite Stellungnahme zur
Souverinitit der Mitglicdsraaten wurde be-
reits hingewiesen. Vicl \Wert wurde dabei auf
den Beweis gelegt, dal dic Befugnisse der
Gemeinschaft begrenze sind und daf3 die

Gemeinschaft diese nicht ohne Zustimmung
der Mitgliedstaaten erweitern kann."?

3) Zum Teil im Gegensatz zu fritheren
Entscheidungen beansprucht das Bundes-
verfassungsgericht nicht nur Zustindigkeit
beim Grundrechtsschutz, sondern behilt
sich auch die Kontrolle iiber die Einhaltung
der eingeriumten Befugnisse durch die eu-
ropiischen Organe vor.®”

4) Fiir den Fall der Uberschreitung der
vertraglich gesetzten Grenzen durch die Ge-
meinschaftsorgane hebt das Ureeil die Bin-
dewirkung der Rechtsakee fiir Deutschland
auﬁ(zn)

5) Zum Schutz des demokratischen Prin-
zips fordert das Bundesverfassungsgericht —
iiber ,,die Riickkoppelung des Handelns eu-
ropiischer Organe an die Parlamente der
Mitgliedsstaaten® hinaus, die es prinzipiell
fiir gewihrleistet hidlt —, dafl zur Wahrung
der demokratischen Legitimation.,,Aufgaben
und Befugnisse von substantiellem Ge-
wicht* beim Bundestag verbleiben miis-
sen.® Es folgert daraus ,,Grenzen der Aufga-
ben und Befugnisse der Europiischen Ge-
meinschaften vom demokratischen Prinzip
her“.®

6) Weiters duflert das Urteil Vorbehalte
gegeniiber dem automatischen ‘Eintritt in
die dritte Stufe der Wihrungsunion, indem
es den Eintritt nicht von der (durch den Ver-
trag geforderten) Einhaltung der Konver-

genzkriterien durch die Mitgliedsstaaten ab-
hingig macht, sondern zusitzlich von (nicht
niher bestimmten) ,,fiir das Parlament vor-
aussehbaren Voraussetzungen oder aber von
einer weiteren, parlamentarischen Zustim-
mung der Bundesregierung“.%¥

Die Verfassungsbeschwerden, die durch
das Urteil zuriickgewiesen bzw. verworfen
werden, laufen im wesentlichen darauf hin-
aus, der Vertrag den Grundrechtsschutz be-
seitige, das Demokratieprinzip verletze und
die = Staatlichkeit der Bundesrepublik
Deutschland beende.®”

Das Verfassungsgericht verteidigt den
Unionsvertrag gegen die Vorwiirfe offensiv,
indem-es z.B. (siche oben Pkt. 3) den Man-
gel an Grundrechtsschutz mit seinem éigenen
Anspruch auf Kontrolle von Rechtsakten der
Gemeinschaft und von der Einhaltung der
eingerdumten Befugnisse durch die Ge-
meinschaftsorgane entkriftet und sich damit
in Konkurrenz zum EuGH begibt:

~Solange”-Beschiuf

Aus der Formulierung des Urteils ist nicht
ganz ersichtlich, ob und inwieweit sich' der
Standpunkt der Richter in der Grundrechss- -
Sfrage vom 1986 gefafiten ,,Solange II - Be-
schluB“ entfernt: In,Solange I1“ verzichtete
das BVerfGer bekanntlich auf die Ausiibung
seiner Kontrolle, ,,solange die Europdischen
Gemeinschaften, insbesondere die Recht-
sprechung des Gerichtshofs der Gemein-
schaften einen wirksamen Schutz der Grun-
drechte gegeniiber der Hoheitsgewalt der
Gemeinschaften generell gewihrleisten, der
dem vom Grundgesetz als unabdingbar ge-
botenen Grundrechtsschutz im wesentlichen
gleichzusetzen ist, zumal den Wesensgehalt
der Grundrechte generell verbiirgt ...“.®
Das Maastricht-Urteil zitiert diesen Be-
schluB passagenweise mit dem Zusatz (mit
dem es ausdriicklich von einer fritheren Ent-
scheidung abweicht), die Zustindigkeit des
BVerfGer bezdge sich ,,nicht nur auf den
Grundrechtsschutz gegeniiber deutschen
Staatsorganen®, sondern auch auf den
,Grundrechtsschutz in Deutschland® und
damit auch gegeniiber der ,,6ffentlichen Ge-
walt einer supranationalen Organisation @
Ferner spricht das Urteil von einem ,,Koope-
rationsverhiltnis“ zum EuGH, was sowohl
als Fortfithrung der bisherigen ,euro-
pafreundlichen® Rechtsprechung verstanden
werden kann, als auch als Anspruch auf
Gleichrangigkeit von BverfGer und EuGH

116) so der Referent des Bundestages 0. Bryde
(170 U nteilshegriindnng S5
150 s BYVerfG verweist cherzir auf dus Prinzip der be-
cid cerneint, daf Art
< Devriinde.

N

coeaten I inzselermdchtic

e D e Konipeten:
cidcibsars 7 (Grine o, Leitsats 5
wirtd SAY der Urtetlsbegriiiiini, « honirolle der Gek-
incinschaitsorgane wirtlich: .. Dias Bundesverfassungsge-
richt priift. ob die Rechtsakte der cnropéischen Einrich-
runzen und Organe sich in den Grenzen der ihnen einge-
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réumien Hoheitsrechte halten oder aus ihnen aushre-
chen.™

(20) Urteilsbegrundung S.49 und 8.81 und Leitséirze 5
und 6

(21) Urteilsbegriindung 8.26 und S.47 sowie Leitsitze
1,34

(22) Urteilsbegriindung .47 und Leitsarz 4

(23) Leitsarz 9c und S.71ff Urteilsbegriindung

(24) Urteilsbegritndung S.4ff

(25) Der ,,Solange 11 —Eesc/z/ﬂ/f’ “won 1986 (BVerfG 73,
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399) ist eine Abmilderung des (bereits 1979 relativier-
ren) ,,Solange I-Beschluf von 1974 (BuerfG 37, 271),
in dem das BVerfG die Auffassung vertrat, dap, solange
die Gemeinschaftsvertrige keine Verankerung der Grun-
drechte enthielten, die dem Grundgesetz gleichwertig sei,
das BVerfG fiir die Uberpritfung des Sekundirrechts an
den Grundrechien des Grundgesetzes zustiindig sel.

(26) Damir Abweichung von der ,, Eurocontrol*“-Ent-
scheidung (BVerGE 58,1 <27>), zitiert in der Urteilsbe-
griindung §.29.
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Foderalismus in Europa

oder sogar Uberordnung des Bundesverfas-
“sungsgerichts iiber den EuGH.®”

Von seiner fritheren Rechtsprechung ent-
fernt sich das BVerfGer jedoch nach mehr-
heitlicher Meinung mit dem Anspruch auf
Priifung, ,,06 Rechtsakte der europdischen Ein-
ricktungen und Organe sich in den Grenzen der
thnen eingerdumien Hoheitsrechte halten oder aus
ihnen ausbrechen” (siche auch Pkt. 3).*® Diese
Aussage wurde insbesondere (wenn auch
vorsichtig) vom deutschen Richter des Eu-
ropiischen Gerichtshofs, Manfred Zuleeg,
kritisiert.®?
~ In der 6ffentlichen Reaktion war wegen
des deutlichen Hinweises des Gerichts auf
seine zukiinftige Wichterrolle bereits von ei-
nem ,Solange I1I-Urteil“ die Rede. Aller-
dings wurde auch darauf hingewiesen, dal
das BVerfGer auch wihrend des strengeren
w»3olange I-Beschlusses® seine Priifungszu-
stindigkeit zwar abstrake behauptet, aber nie
einen europdischen Rechtsakt wirklich ver-
worfen habe. Der Kontrollanspruch des
Maastricht-Urteils sei eher ein Warnschul3

" an den EuGH, daB} dieser in Zukunft stirker

auf die Grenzen der Organkompetenzen

achten solle.®®

Aber auch als- Kampfansage an den
EuGH wurde diese Aussage interpretiert.®?
Angesichts der ausdriicklichen Warnung des
BVerfGer, da3 europiische Rechtsakte, die
die vertraglich eingerdumten Befugnisse der
europiischen Organe iiberschritten, ihre bin-
dende Wirkung fiir Deutschland verlieren
wiirden (siehe oben Pkt. 2), scheint der Kon-
flikt jedenfalls vorprogrammiert, ob er nun
auf rhetorischer Ebene bleibt oder sich
tatsiichlich abspielt. '

Das Bundesverfassungsgericht hilt hier
tibrigens klar fest, daB die europiischen Or-
gane insbesondere nicht dazu befugt sind,
die Vertrdge zu dndern.®® Es duflert sich aller-
dings nicht explizit dazu, wo denn die Gren-
ze zwischen erlaubter Rechtsfortbildung und
unerlaubter Vertragsinderung genau liegt.

Prinzip der Demokratie

Ahnlich offensiv defensiv wie bei der Vertei-
digung des Grundrechtsschutzes und der
Kontrolle der Gemeinschaftsorgane geht das
Urteil bei der Verteidigung des Demokratie-
prinzips in der Europdischen Union vor. Nun
geht die Argumentation ~ anstatt wie zuvor
vom BVerfGer — von den Aufgaben und.Be-
fugnissen des Bundestages aus.

Da das ,,Demokratiedefizit“ der Europii-
schen Union nicht nur ein Hauptanklage-
punkt der Beschwerdefiihrer, sondern auch
eines der meist vorgebrachten Argumente
gegen die Europiische Union ist, wurde mit
Spannung erwartet, was das BVerfGer zu
dieser Frage dulBern wiirde. Interessant an
den Ausfithrungen ist allerdings nur die
Riickkoppelung des Demokratiebegriffs an
die nationalen Parlamente: Zwar fordert das
Maastricht-Urteil schritthaltend mit dem
Fortgang der Integration auch den Ausbau
der demokratischen Grundlagen der Union,
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doch stellt es in aller Deutlichkeit fest, daf3
die demokratische Legitimation zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt zu allererst iiber die #a-
tionalen Parlamente zu geschehen habe.®

Die Verfassungsrichter halten diese Legi-
timation gegenwirtig fiir gewihrleistet — und
zwar durch die ,,Riickkoppelung® der Ent-
scheidungen der Ratsmitglieder an die natio-
nalen Parlamente. Obwohl doch gerade be-
sagte Riickkoppelung das eigentliche Pro-
blem darstellt (da v.a. die Entscheidungsfin-
dung aufgrund der Vielzahl von vorbereiten-
den Ausschiissen kaum nachvollziehbar ist),
hilt das BVerfGer auch die Konzentration
von europiischer Legislative und Exekutive
bei einem Organ (wie in der Gemeinschaft
und Union beim Rat) in einem supranationa-
len Gefiige fiir vertretbar, withrend es inner-
staatlich an der Gewaltentrennung fest-
hile.® Trotz dieser Interpretation zugunsten

der nationalen Regierungen argumentiert

das BVerfGer bei seiner Verteidigung des
Demokratieprinzips mit den in Art.38 GG
festgelegten Aufgaben und Befugnissen des
Bundestages. Auch in der Absicherung gegen
den automatischen Eintritt in die dritte Stu-
fe der Wihrungsunion (siche oben Pkt. 6)
spielt diese Argumentation eine Rolle. Ins-
gesamt wird die Verteidigung des Demokra-
tieprinzips dahingehend benutzt, den Vor-
rang der nationalen Parlamente vor dem Eu-
ropdischen Parlament zu verteidigen und aus
den Aufgaben und Befugnissen der nationa-
len Parlamente wieder auf die Grenzen der
Aufgaben und Befugnisse der Europiischen
Gemeinschaften zu schlieBen.™

Zur Position des Verfassungsgerichts be-
ziiglich der Aufrechterhaltung der Stzatlich-
keit der Bundesrepublik Deutschland in der
Union, mufl angesichts der Aussagen zur

Rolle der nationalen Parlamente, des Bun-
desverfassungsgerichts und zur Souverinitit
der Mitgliedsstaaten nicht mehr viel gesage
werden. Sie werden durch folgende Zitate
gut zusammengefalit:

Doch ein Staatenbund

»Die Wahrnehmung von Hoheitsgewalt
durch einen Staatenverbund wie die Eu-
ropdische Union griindet sich auf Ermichti-
gungen souverin bleibender Staaten, die im
zwischenstaatlichen Bereich regelmiBig
durch ihre Regierungen handeln und da-
durch die Integration steuern. Sie ist daher
primir intergouvernemental bestimmt. “¢%
»Der Unionsvertrag begriindet — wie ausge-
fiithrt — einen Staatenverbund zur Verwirkli-
chung einer immer engeren Union der —
staatlich organisierten — Vélker Europas
(Art.A EUV), keinen sich auf ein europii-
sches Staatsvolk stiitzenden Staat. “®”

Die Europiische Union ist nach den Aus-
sagen des BVerfGer nicht mehr als ein Staa-
tenbund — das ist die Quintessenz des neun-
zig Seiten langen Urteils iiber den Vertrag
von Maastricht. Indem das Bundesverfas-
sungsgericht die Mitgliedstaaten als ,,Herren
der Vertridge kennzeichnet und somit jede
[llusion der Eigendynamik des Integrations-
prozesses nimmt, bestitigt es nicht nur die
bisherige Geschichte der européischen Inte-
gration. Es spricht auch fiir eine zunechmen-
de (deutsche) Europaskepsis nach Maa-
stricht oder, wie manche argwohnen, fiir ein
neues deutsches SelbstbewuBtsein nach der
Wiedervereinigung.

Julia Rhomberg studiert Geschichte und Kunstge-
schichte an der Universitdt Wien. :

(27) Urteilsbegriindung S.29 und Leitsats 7

(28) Urteilsbegriindung S.49 bxw. Leitsarz 5

(29) Manfred Zuleeg in einem Interview zum Maa-
stricht-Urteil in der Stutigarter Zeitung vom 15.10.93
(30) ebd., $.10

(31) Riidiger Zuck zum Maastricht Urteil in der Stutt-
garter Zeitung vom 15.10.93
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(32) Urteilsbegriindung 8.81 und Leirsarz 6

(33) Urreilsbegriindung S. 45, 47 und Leitsiitze 3a und
b sowied

(34) Urreilsbegriindung, 8.47

(35) Urteilsbegriindung 847 und Leitsars 4

(36) Urteilsbegriindung S.47

(37) Urteilsbegriindung 8.50
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Studium & Beruf

sich trotzdem der physischen
und psychischen Verwundun-
gen, die durch Folter entstehen
und die nie wirklich geheilt wer-
den kénnen, bewuf3t sein. Was
Uberlebenden von Folter bleibt
ist die Méglichkeit, mit diesen
Erfahrungen umzugehen und
cin Leben im Exil zu gestalten.
Die Flucht selbst bedeutet in
erster Linie Verlust — Verlust
von Familie und Freunden,
Verlust der gewohnten Umge-
bung und der sozialen Kontakte,
Verlust der eigenen Kultur und
auch der eigenen, in einem be-
stimmten Umfeld verwurzelten
Biographie. Konnte der Fliicht-
ling seine Identitdt im Heimat-
land iiber sein soziales Umfeld,
seinen Beruf, seine Fihigkeiten
und Errungenschaften aufbau-
en, so ist dies im Exil nicht mehr
mdglich. Im Exil ist alles unbe-
kannt und neu, und umgekehrt

Keine Bleibe

» Wer der Folter erlag, kann nichr
mehr heimisch werden in der Welt.“
(Jean Améry)

Viele der Menschen, die
nach Osterreich fliichten,
sind Uberlebende von Folter
und MiBBhandlungen. Von 1.000

KlientInnen, die in einem Jahr-

unsere Beratungsstelle aufsuch-
ten, berichteten 130 iiber massi-
ve und systematische Folterun-
gen, denen sie in ihren Heimat-
ldndern ausgesetzt waren. Ein
betrichtlicher Teil der Kriegs-
fliichtlinge aus dem ehemaligen
Jugoslawien kommt mit trauma-
tisierenden Erfahrungen nach
Osterreich, sei es als direkt Be-
troffene von Gewalt, Terrorak-
ten, Inhaftierungen und Folter
oder als indirekt Betroffene
durch das ,,Zusehenmiissen® bei
Gewaltakten und den Verlust
von Familienangehorigen.

In die Arbeit mit Fliichtlin-
gen miissen die Vergangenheit
und die Erlebnisse der Betroffe-
nen miteinbezogen werden.
Wenn es auch letztendlich un-
moglich ist nachzuvollzichen,
was real mit einem Menschen
geschieht, der gefoltert wird und
wie die zugefiigten Schmerzen
zu ertragen sind, so mufl man
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ist auch der Fliichtling fiir die
Aufnahmegesellschaft ein Unbe-
kannter, ein Fremder. Als sol-
cher wird er wahrgenommen
und mit Zuschreibungen und
Vorurteilen konfrontiert. Er ist
nicht mehr ein Mensch mit ei-
ner individuellen Biographie,
mit unverwechselbaren Eigen-
schaften und Fihigkeiten, son-
dern fiir das Bundesasylamt ein
Akt im Asylverfahren, fiir die
Fremdenpolizei ein sich illegal
im Land aufhaltender Fremder
oder auch eine Gefahr fiir die 6f-
fentliche Ruhe, Ordnung und
Sicherheit, fiir die Verwalter
von Fliichtlingsquartieren ein
Insasse und fiir die Bevolkerung
oft Zielscheibe fiir Vorurteile
und Diskriminierungen.

Traumatisierte Fliichtlinge
haben im Exilland mit Einsam-
keit, Ohnmachtsgefiihlen, Apa-
thie, Depressionen, Aggressio-
nen und Minderwertigkeitsge-
fithlen zu kimpfen, die im Er-
lebten in der Vergangenheit
wurzeln und durch die Behand-
tung durch Behorden, durch re-
striktive  gesetzliche Bestim-
mungen und fehlende Zu-
kunfrtsperspektiven  verstidrkt
oder erst ausgeldst werden. Der

Fluchtling erlebt im Exil eine
Retraumatisierung, ein erneutes
Erleben von Angstcn, eine Wie-
derholung von Situationen im
Heimatland. Als extremstes Bei-
spiel sei auf die Schubhaftsitua-
tion in Osterreich hingewiesen.
Inzwischen ist es zur Regel
geworden,  Asylwerberlnnen
nach der negativen :Entschei-
dung der ersten Instanz im Asyl-
verfahren in Schubhaft zu neh-
men und das weitere Verfahren
auch in Schubhaft abzuwickeln.
Menschen, die angeben, vor
Verfolgung auf der Flucht zu
sein, werden in Osterreich also
bis zu sechs Monate inhaftiert,
ohne Gewihrleistung einer Kon-
taktaufnahme zu Rechtsbeistin-
den und Beratungsstellen und

ohne Informationen iiber ihre:

rechtlichen Moglichkeiten und
ihr weiteres Schicksal. Eine Fol-
ge dieser Umstiinde sind Suizid-
versuche und Hungerstreiks von
Schubhiftlingen, die dann in das
Landesnervenkrankenhaus
iiberstellt werden oder fiir haf-
tunfihig erklirt werden. Um
fetzteres zu erreichen, miissen
Schubhiftlinge in Wien 20% ih-
res Korpergewichts verlieren.

Angesichts der restriktiven
Gesetze und Rahmenbedingun-
gen, mit denen Auslinderlnnen
in Osterreich konfrontiert sind,
wird es fiir Beratungs- und Be-
treuungseinrichtungen zuneh-
mend schwieriger, sinnvolle Ar-
beit zu leisten. In immer hohe-
rem Ausmal3 sind wir mit Men-
schen konfrontiert, die obdach-
los und mittellos sind und in die
Illegalitdt gedringt wurden. In
den meisten Fillen geht es
zunichst darum, die existentiell-
sten  Grundbediirfnisse der
Fliichtlinge zu sichern. An eine
umfassende sozialmedizinische
und therapeutische Betreuung
ist angesichts der Situation (Ver-
wehrung des Aufenthaltsrechts,
Inschubhaftnahme, Unterbrin-
gung in Gro3quartieren, fehlen-
de Zugangsmoglichkeiten zum
Arbeitsmarkt) zur Zeit nicht zu
denken. In unserer Arbeit versu-
chen wir, zumindest ein men-
schenwiirdiges Verbleiben in
Osterreich zu erméglichen und
Menschenrechtsverletzungen
und weiteren Retraumatisierun-
gen entgegenzutreten.

Schwertraumatisierte Men-
schen suchen selten von sich aus
auf Grund von psychischen Pro-
blemen Hilfe. Kein Folteriiber-
lebender kommt in einc Bera-
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tungsstelle, um iiber seine Fol-
tererlebnisse mit fremden Men-
schen zu sprechen. Daher ist ei-
ne interdisziplindre Zusammen-
arbeit mit unterschiedlichen An-
geboten in der Beratungsstelle
notwendig.

Der Verein ZEBRA besteht
aus zwel Teilprojekten, in de-
nen = Mitarbeiterlnnen  aus
Schweden, Bosnien-Herzegowi-
na, Kroatien, Frankreich, Marok-
ko, Ruminien und Osterreich
zusammenarbeiten. Wir bieten
rechtliche und soziale Beratung
und Betreuung, wie Hilfe bei
aufenthaltsrechtlichen, fremden-
polizeilichen, asylrechtlichen
Problemen, Unterstiitzung bei
Arbeits- und Wohnungssuche,
Begleitung zu Behdrden und
Firmen etc. an. Die Lésung die-
ser grundlegenden Probleme
kann Ankniipfungspunkt fiir
den Aufbau eines Vertrauens-
verhiltnisses sein, das die Mog-
lichkeit flr eine Weiterarbeit
und das Eingehen auf physische
und psychische Beschwerden er-
moglichen kann. Seit 1993 ist
beim Verein ZEBRA eine Arztin
und Psychotherapeutin beschif-
tigt, die in Zusammenarbeit mit
medizinischen Fachkriften, vor-
allem aus dem ehemaligen Ju-
goslawien, therapeutische Hilfe-
stellung anbietet. Die Ver-
schrinkung von rechtlichen, so-
zialen, kulturellen, medizini-
schen und psychologischen
Aspekten in der Beratungsarbeit
folgt einem umfassenden Ge-
sundheitsbegriff, wie er von der
WHO definiert wird:

., Gesundheit ist physisches, psy-
chisches und soziales Woklbefinden
und nicht nur Freisein von Krank-
heiten.”

Diese Form der Arbeit ist fiir
uns ein Experiment, ein erstes
Sammeln von Erfahrungen. In
Osterreich existieren, im Unter-
schied zu den meisten westeu-
ropiischen Lindern keine psy-
chosozialen Einrichtungen fir
Folteropfer und Fliichtlinge.

Sozialarbeit und therapeuti-
sche Betreuung miissen jedoch
immer die rechtlichen und poli-
tischen Rahmenbedingungen ei-
nes Landes miteinbeziehen und
diirfen nicht Protest und Kiritik:
ersetzen. Das Aufzeigen der Be-
dingungen, unter denen Auslin-
derInnen in Osterreich leben
miissen, ist wichtiger Bestand-
teil unserer Arbeit.

Edith Glanzer
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FINE VORIESUNG IN LINZ

Fraven . Recht .
Geschichte

Im Linzer Studienplan fir
das rechtswissenschaftli-
che Diplomstudium ist seit
1989 die zweistindige -
Vorlesung ,,Osterreichische
Frauenrechtsgeschichte”
verankert, ein Novum in
der &sterreichischen
Juristinnenausbildung.

Es handelt sich dabei um eine Lehrveran-
staltung des ersten Studienabschnittes, die
neben ,Rechtsgeschichte Osterreichs im
Mittelalter und ,,Kanonistische Beitrdge zur
osterreichischen und europidischen Rechts-
entwicklung® im Rahmen des Pflichtfaches
Rechtsgeschichte Osterreichs und Grundziige der
europdiischen Rechisentwicklung unter Beriicksich-
tigung der Sozial- und Wirtschaftsgeschichze zur
Auswahl steht.

Mit der Aufnahme dieser Lehrveranstal-
tung in den Studienplan wurde ein am Lin-
zer Institut fiir Osterreichische Rechtsge-
schichte seit seinem Bestehen gepflegter
Vorlesungs- und Forschungsschwerpunkt
auch formell anerkannt. Am Beginn standen
besondere Lehrveranstaltungen zur Groflen
Familienrechtsreform in den 60er und 70er
Jahren, in denen das neue Familienrechts-
modell mit der Familienrechtsgeschichte in
Beziehung gesetzt wurde, was eine immer
intensiver werdende Diskussion iiber Pro-
bleme der Frauendiskriminierung im Be-
reich der Familie ausloste. In den 80er Jah-
ren erweiterte sich dann das Forschungsfeld
auf dariiber hinausgehende Aspekte frauen-
diskriminierender Strukturen im formellen
Recht und der Recheswirklichkeit. Leitfa-
den der diesbeziiglichen Vorlesung ist nun-
mehr die Ideengeschichte des Gleichheits-
satzes, im besonderen die Entstehungsge-
schichre osterreichischer Gleichheitsverbiir-
eungen, das Aufzeige Diefizite in der
Ertiitllung des an sich klaren, aber noch allzu
gerne verniedlichten Verfassungsauftrages
zu gleichheitsfordernden Maflnahmen und
die Formulierung der daraus abzuleitenden
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rechtspolitischen Folgerungen zur Verwirkli-
chung der Geschlechtergleichheit auf allen
Teilgebieten der 6sterreichischen Rechts-
ordnung.

Die Vorlesung beginnt mit einer Ein-
fithrung in Methoden und Zielsetzungen der

~feministischen. Forschung, der ein histori-

scher Uberblick iiber wichtige ,,Frauenfra-

gen* sowie ihre Bewertung und Behandlung -

in Gesetzgebung, Rechtslehre und Rechts-
anwendung folgt. AnschlieBend: wird die
osterreichische Frauenrechtsgeschichte nach
einem eigenstindigen Periodenraster (Die
Zeit vor den Diskussionen iiber die Veran-
kerung des Gleichheitssatzes im dsterreichi-
schen Recht — Vom allgemeinen Gleich-
heitssatz zum Grundsatz der Gleichberechti-
gung der Geschlechter - Von der formalen
Gleichberechtigung  zur  dynamischen
Gleichstellung der Geschlechter) aufgerollt.

Dabet geht es nicht bloB darum, der ,,His
Story“ eine ,,Her Story“ an die Seite zu stel-
len. Die Entdeckung der Lebenswirklich-
keit von Frauen in Geschichte und Gegen-
wart im Vergleich zu jener der Minner und
die BloBlegung der jeweiligen rechtlichen
Strukturen, die zu den noch heute fortwir-
kenden Diskriminierungen des weiblichen
Geschlechts gefiihrt haben, sollen dazu bei-
tragen, ein neues, tragfihiges Beziehungs-
geriist zwischen Fraten und Minnern aufzu-
bauen. '

Alle Studierenden sollen lernen, Recht
im Sinne von Gerechtigkeit zu verstehen
und es auch in diesem Sinne anzuwenden,
weil nur so auf lingere Sicht mit der Praxis
aufgerdumt werden kann, das Instrumentari-
um einer von Minnern geschaffenen Be-
griffs- und Eigennutzjurisprudenz zur Um-
gehung bzw Minimierung des Gleichbe-
handlungsgebotes zu milbrauchen.

Genereller Ansatz zum
kritischen Denken

Daf} die 6sterreichische Rechtsordnung auf
minnliche Rechtsbediirfnisse zugeschnitien
ist, kann heute nicht mehr bestritten wer-
den. Die weltweit gefithree Debatte um
Gleichheit und Differenz der Geschlechter
hat eindeutig gezeigt, dafl weibliche Erfah-
rungen und weibliche Interessen im Recht
kaum Anerkennung finden. Osterreich
nimmt in dieser Beziehung keine Sonder-
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stellung ein. Weibliche Lebenszusammen-
hidnge und -bediirfnisse werden bei der
Rechtsschopfung und  nachfolgenden
Rechtsauslegung regelmiBig ausgeblendet.
Die weitgehend geschlechtsneutrale Formu-
lierung moderner Gesetzestexte vermittelt
zwar auf den ersten Blick eine gleiche Ver-
teilung der Rechtspositionen auf Minner
und Frauen, bei niherer Betrachtung der
Rechtswirklichkeit zeigt sich jedoch die an-
haltende Orientierung des Rechts an minn-
lichen Rechtsbediirfnissen, was die Benach-
teiligung von Frauen durch das Recht nach
wie vor allgdglich macht.

Als allgemein bekanntes Beispiel ist die
Grof3e Familienrechtsreform in den 70er
Jahren anzufiihren. Sie ersetzte unter dem
Aspekt der formalrechtlichen Gleichberech-
tigung der Geschlechter das historisch-patri-
archalische Familienmodell durch das mo-
dern-partnerschaftliche Familienmodell, 4az

 jedock die Gleichstellung der Lebenspartner nicht

erreicht. Geschaffen wurden lediglich die nor-
mativen Voraussetzungen, die es beiden
Ehegatten in gleicher Weise einmal ermdgli-
chen sollen, familidre Aufgaben und berufli-
che Aktivititen zu vereinbaren. Die Aiefiir
norwendigen Lebens- und Arbeitsbedingungen feh-
len immer nock und werden ohne rechtliche Be-
Gleitmafnakmen zum Abbau der Doppelbelastung
berufstiitiger Frauen nicht su verwirklichen sein.

Frauenrechte als
Tabuthema

Das Fundament einer solchen Rechtsfortbil-
dung liegt im 6sterreichischen Verfassungs-
gebot zur Gleichstellung der Geschlechter,
Seine Auslegung und Umsetzung in die Le-
benswirklichkeit wird ganz wesentlich von
der Rechtswissenschaft bestimmt, weshalb
nicht zuletzt ihr die Aufgabe zukommt, Ant-
worten auf die offenen Frawuenfragen unserer
Zeit zu geben. Das kann die Rechtswissen-
schaft nur, wenn sie bereit ist, nicht nur die
Lebensbedingungen der Frauen in ihre wis-
senschaftlichen Untersuchungen einzube-
ziehen, sondern auch neue Lehrinhalte im
akademischen Unterricht anzubieten.

Bisherige Tabuthemen, etwa Frauenar-
mut in Osterreich, Lohngerechtigkeit fiir
Frauen, sklavereidhnliche Frauenarbeitsver-
hiltnisse, frauenbenachteiligende Versor-
gungssysteme, geschlechtsspezifische Tei-
lung des Arbeitsmarktes, Nichtberiicksichti-
gung der Hausarbeit, Gewalt gegen Frauen
(insbesondere in der Familie) oder Aus-
schrankungen im Gefolge sexueller Beldsti-
gungen am Arbeitsplatz sollen auch und ge-
rade auf akademischem Boden diskutiert
werden, um AbsolventInnen des Jus-Studi-
ums nicht nur fiir Frauenanliegen zu sensibi-
lisieren, sondern sie zu befihigen, Diskrimi-
nierungen zu erkennen und ihnen entgegen-
zuwirken.

Angesichts der jahrhundertealten Traditi-
on minnlich-juristischen Denkens ist eine
solche Neuorientierung in der juristischen
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Ausbildung nicht so schnell zu erwarten. So
stollen zum Beispiel jiingste Versuche, die
gklatante Unterreprisentation von Frauen in
der Universitdtsprofessorenschaft durch frau-
enférdernde MaBnahmen zu beseitigen oder
wenigstens zu lindern, um mit Hilfe dieser
personalpolitischen Strategie den neuen, auf
weibliche Lebenszusammenhinge Bedacht
nechmenden Forschungen Gehor zu ver-
schaffen, auf groBen Widerstand.

Eine solche Erneuerung der minnlich
orientierten Rechtswissenschaft und des
minnlich gepridgren Rechtsunterrichts ist je-
doch dringend geboten, weil in der traditio-
nellen Ausbildung zur Juristin/zum Juristen
kaum versucht wird, das Rechtssystem auch
aus der Frauenperspektive zu betrachten.
Auf diese Weise kommt es — gewollt oder
ungewollt — zur vllig unkritischen Weiter-
vermittlung traditionellen Diskriminie-
rungs(un)rechts.

Wihrend ausldndische Ausbildungsmo-
delle bereits in die Richtung gehen, ,,Frau-
enrecht® als neues Fachgebiet innerhalb der
Rechtswissenschaft zu etablieren (so zum
Beispiel in Norwegen: dazu Tove Stang Dakl,
»Frauenrecht — Eine Einfithrung in femini-
stisches Recht, 1992), steht diese rechtswis-
senschaftliche Thematisierung neu erkann-
ter Grundwerte der Gesellschaft in Oster-
reich noch aus. Der Vorlesung ,,Osterreichi-
sche Frauenrechtsgeschichte“ kommt inso-
weit eine Vorreiterrolle zu. Sie soll die Stu-
dierenden in ein juristisches Denken ein-
fiihren, das ihnen neue ,Perspektiven fiir ei-
ne am Gleichheitssatz orientierte Verfeine-

rung der bestehenden Rechtsordnung und -

Verbesserung der Umsetzung dieser Rechts-
ordnung in die Rechtswirklichkeit“ @ eroff-
net.

Fiir die Erreichung dieses Ausbildungs-
ziels bietet gerade die Rechtsgeschichte be-
ste Voraussetzungen. Sie verfiigt iiber rei-
ches Anschauungsmaterial zur rechtlichen,
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Dis-
kriminierung von Frauen in allen Perioden
und weil um deren Behandlung durch
(minnliche) Juristen, die als Triger der herr-
schenden Lehre bestimm(t)en, wie Frauen
gemiB ,ihrem“ Recht zu leben hatten/ha-
ben. Bislang hat die zur Vermittlung histori-
scher Rechtsstrukturen bestimmte Wissen-
schaft diese Datenmassen nur bruchstiick-
haft und weitgehend wertungsfrei vorge-
stellt, ohne die Ursachen und Mechanismen
der durch alle Gesellschaftsschichten gehen-
den ,,rechtmiBigen” Unterdriickung/Ernied-
rigung/Herabsetzung einer Hilfte der
Menschheit zu hinterfragen; nunmehr erdff-
net ein revolutionirer Blick aus der Frauen-
perspektive ungeahnte neue Erkenntnisse.

Frau, hilf Dir selbst

Ein Fallbeispiel: Arc.7 Abs. 1 B-VG 1920.
Die augenscheinliche Ineffektivitdt des Ver-
fassungsgebotes zur Gleichbehand-lung der
Geschlechter (in Osterreich erstmals aus-
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driicklich in Art. 7 B-VG 1920 niedergelegt)
zwang in vielen europdischen Lindern zum
Nachdenken, ob nicht eine Verpflichtung
des Staates besteht, die formell verbiirgte
Gleichberechtigung der Frau durch positive
Aktionen auch faktisch durchzusetzen. In
Osterreich hat man(n) erst einige Jahre nach
der Ratifizierung der UN-Konvention zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frauen, BGBI. 443/1982, und unter
dem Druck einer sich neu formierenden
Frauenbewegung an den Universitdten eine
Diskussion iiber die bestehende Verfas-
sungspraxis, die nicht bereit ist, aus Art. 7 B-
VG einen kompensatorischen Forderungsbe-
darf fiir Frauen herauszulesen, zugelassen.

Dem naturgemif vor allem von Frauen
erhobenen Vorwurf, den Wesensgehalt des
Gleichheitssatzes seit Jahrzehnten verkannt
zu haben, wurde von minnlichen Verfas-
sungsinterpretatoren entgegengehalten, daf3
die Wortinterpretation des Gleichheitssatzes
eine (wenn auch nur voriibergehende) Be-
vorzugung von Frauen durch das Recht
nicht ermégliche; das dsterreichische Verfas-
sungsrecht kenne nur ein Differenzierungs-
verbot nach dem Geschlecht, gehe also von
einem formalen Gleichheitsverstindis aus,
das dergesellschaftlichen Entwicklung ent-
sprechend zu realisieren sei.?

Verblendete Versteinerung

Diese hartnickige, mit juristischen Spitzfin-
digkeiten gehaltene Position zur Verteidi-
gung der inhaltlichen Reduzierung des
Gleichheitssatzes geriet durch die feministi-
sche (Nach-)Forschung sogleich ins Wan-
ken.

Als unter der Agide der Versteinerungs-
theorie als maBgebender Maxime fiir die
Auslegung unbestimmter Verfassungsrechts-
begriffe nach den Vorstellungen des histori-
schen Verfassungsgesetzgebers gefragt wur-
de, erwies sich der angeblich so feste Argu-
mentationsansatz als duferst briichig. Zum
groBen Erstaunen der Nachforschenden hat-
te die traditionelle Rechtslehre das politi-
sche Umfeld, das fiir die Formulierung des
Prinzips der Geschlechtergleichheit maBge-
bend war, einfach ausgeblendet. Die Suche
nach dem Willen des historischen Gesetzge-
bers war so sehr an der Oberfliche geblie-
ben, daB die entscheidende gesellschaftspo-
litische Kraft hinter der normativen Ausfor-
mung der Geschlechtergleichheit, die Alte
Frauenbewegung, iiberhaupt keine Erwih-
nung fand.

Obgleich hiezu zahlreiche historische
Dokumente und Rechtsquellen vorliegen,
die von der historischen Frauenforschung
zum Teil schon bearbeitet sind,*® findet sich
in der traditionellen Rechtslehre kein Wort
dariiber, daf3 die Diskriminierung der Frau-
en im 19. und beginnenden 20. Jh. dem
Selbstverstindnis  einer geschlossenen
Minnergesellschaft entsprach, die lingst
nicht mehr lebensfihig war. Man verwehrie
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den Frauen zwar generell rechtliche Mitver-
antwortung und Mitbestimmung, zwang sie
aber bereits mehrheitlich dazu, fiir ihren Le-
bensunterhalt selbst aufzukommen oder zu-
mindest zum Familienunterhalt beizusteu-
ern. Dieses Umfeld provozierte die Frauen-
Jfrage mit einer bis dahin nicht gekannten Ve-
hemenz. An der Wende vom 19. zum 20. Jh.
entstanden Frauenbewegungen mit weit
schirferem ProblembewuBtsein, als es den
(minnlichen) Geselischafts- und Rechtspoli-
tikern gegeben war. Sie waren es denn auch,
die beim Gesetzgeber das von der Dezem-
ber-Verfassung 1867 verheiBlene Recht auf
Gleichstellung mit dem Mann einforderten.

Schon damals wurde ein hohes Maf an
Intensitit bei der politischen Erorterung ge-
schlechtsspezifischer Gleichstellungsproble-
me erreicht.

Die Frauenfrage war eine Rechisfrage, zu-
gleich aber auch eine entscheidende pofi-
tisch-Gkonomische Frage. Dies 148t sich daran
erkennen, dall die Forderung der Frauen
nach rechtlicher Gleichstellung stets mit der
Forderung nach gesellschaftlicher, wirt-
schaftlicher und beruflicher Emanzipation
einherging. Dabei hat die Alte Frauenbewe-
gung durchaus unterschiedliche Positionen
zu Staat, Gesellschaft und Recht eingenom-
men. Sie war sich jedoch in der Auffassung
einig, daB Frauen durch ein Defizit an Ge-
rechtigkeit daran gehindert waren, ihre Le-
benschancen zu verwirklichen, sodaf3 es
primir dieses Gerechtigheitsdefizit aufzufiillen
galt.

Die Forderungen der Alten Frauenbewe-
gung gingen deshalb immer iiber die Her-
stellung der formalen Rechtsgleichheit hin-
aus. Was man erreichen wollte, war ein ef-
fektiver, spiirbarer Wandel des wirtschaftli-
chen, sozialen und politischen Umfelds. Die
Stellung der Frau in der Gesellschaft sollte
mit Hilfe des Rechts verbessert werden und
sich nicht in der bloBen Angleichung der for-
malen Rechtspositionen von Minnern und
Frauen erschépfen. Es ging um die grundle-
gende Verdnderung der Lebenswirklichkert.

Gebrochene Versprechen

Und noch etwas konnte die feministische
Forschung klar belegen: Der moralische An-
spruch der Frauen auf Verinderung ihrer
Lebensbedingungen wurde bei der Kodifi-
zierung des osterreichischen Bundesverfas-
sungsrechts nicht zuletzt unter dem Ein-
druck, daf} die Frauen giganrtische kriegs-
wirtschaftliche Probleme bewiltigt hatten
und ihre ,,mannhaften” Leistungen noch un-
mittelbar vor Augen standen, allgemein ak-
zeptiert. Getreu derm demokratischen Prin-
zip in‘Art. 1 B-VG wurde die Deklaration der
Gleichheit der Geschlechter als verfassungs-
kriftiger Auftrag an die nachgeordneten
Rechtsetzungsorgane verstanden, die Diskri-
minierung der Frauen zu beseitigen und zii-
gig jene Rahmenbedingungen zu schaffen,
die es Frauen erméglichen, ihre Lebensplid-
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ne in die gesellschaftliche, wirtschaftliche
und rechtliche Ordnung einzufiigen. Kurz
gesagt: Was Frauen heute unter Berufung
auf Art 7 B-VG an frauenfordernden Maf3-
nahmen zur beschleunigten Herbeifithrung
der de-facto Gleichstellung der Geschlechter
verlangen, hat nichts mit einer {iberzogenen,
den-gesetzlichen Rahmen sprengenden —
wie manche meinen: agressiven - Frauenpo-
litik zu tun, sondern ist das Einfordern eines
mehr als 70 Jahre alten Versprechens des
Verfassungsgesetzgebers.

Nicht zuletzt:
Langst Uberfdlliges

Schon dieses Beispiel zeigt, welche Bil-
dungsziele die dsterreichische Frauenrechts-
geschichte verfolgt. Sie soll:

& ,gesicherte” (rechts)historische Bereiche
mit dem Blick auf Frauen und aus der
Perspektive von Frauen analysieren und
— wenn nitig — die vorhandenen Rekon-
struktionen des (rechts)historischen Pro-
zesses revidieren;

4 die Geschlechterbezichungen generell als
Teil der Rechts- und Gesellschaftsge-
schichte verankern und diesen Aspekt fiir
eine Erweiterung unserer bisherigen Vor-
stellungen von Rechtsgeschichte nutzen;

€ die studentische Jugend zur kritischen
Auseinandersetzung mit allen jenen Ar-
gumenten der Judikatur, Lehre und
Rechtspolitik befihigen, die in einer ein-
seitig-minnlichen Tradition des Rechts
wurzeln und beispielsweise bis heute ei-
ner inhaltlichen Reduzierung des Gleich-
heitssatzes das Wort reden;

€ und nichrt zuletzt einen Beitrag zur lingst
iiberfilligen Realisierung der Geschlech-
terdemokratie leisten.

(1) Lilian Hofmeister, in threm Resiimee iiber die
Enguere der Bundesministerin fiir Frauenangele-
genheiten und des Bundesministers fiir Justiz zum
Thema: Frauen und Rechr vom 18. — 19. 10.
1993 in Wien. ,

(2) Mit anderen Worten: Frau, hilf Dir selbst,
dann hilft dir — vielleicht — auch der Mann als
Hijter unseres Gleichheitsverstindnisses, denn
Gleichheir verdient die Frau nur durch eigene
Kraft (und wenn der Mann dic Verteidigung seiner
Privilegien nicht mehr schafft). Bezeicknend nock
Jiingst Rebhahn, Gleichbehandlung, Qualifikation
und Lelstung, JBI 1993, insbes. 693 ff.

(3) Einen Uberblick iiber das reichhaltige Schrift-
rum wermitteln beispielswelse die Dofkumentations-
stelle Irauenforschung. Lisiiras fiir Wissenschaft
wund Kunst, 1090 Wien, Berggusse 1711, und die
ARINDNE® Kooperationssielle ~ Frauenspesi-
fische Luformation wid Dioiuuentation an der
Csterreichischen Natio: s

A. Univ. Prof. Dr. Ursula Flofimann ist Vostand des
Instituts fiir dsterreichische und deutsche Rechtsge-
schichte an der Universifiit Linz.
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Die Frage, ob unter Juristinnen ein Bedarf an Philosophie bestinde,
dient Alexander Somek als Ausgangspunkt fir eine mehrteilige
JURIDIKUM-Serie. In dieser gewdhrt der Autor Einblick in die
gegenwdrtige Lage der Rechtswissenschaft und ihrer rechts-
theoretischen Reflexion. Somek zeigt, daf3 die Rechtsdogmatik
notwendig der Ergéinzung durch einen ,rechtspolitischen” Diskurs
bedarf und pléadiert fir einen wissenschaftstheoretischen
Perspektivenwechsel. Rechtswissenschaft ist nicht von der Warte
institutionalisierter Verfahrensteilnehmerlnnen (wie Richterlnnen und
Rechtsanwdltinnen) anzugehen, sondern vom Standpunkt von
Staatsbirgerinnen zu betreiben. Dies beginstigt die emanzipative

Zielsetzung, das weite Terrain poli-
tischer Reformen auch von rechts-
wissenschaftlicher bzw. rechtstheo-

retischer Seite her zu erschliefien.

Die nachfolgenden Teile der Serie
erscheinen in den néchstfolgenden

Ausgaben von JURDIKUM.

Vom DOPPELCHARAKTER RECHTLICHEN VVISSENS

Die Materialitiit der

birokratischen Form

Bekanntlich gibt es Fragen, in deren

® oberflichlicher Simplizitit sich die Er-
wartung verschliisselt hat, die Antwort mége
den Anschein einfacher Sachverhalte in dem
Moment noch wahren, da dieser zerbricht.
Vertraut man unserem alltdglichen Befund,
dann geht es uns allen ,,ganz gut®, GewiB, es
ist nicht undenkbar, daf} sich jemand durch
das im alltiglichen Kontakt zirkulierende
»Wie geht’s?* in der Tat dazu herausgefor-
dert sehen konnte, in ernsthafte Ergriindun-
gen der eigenen Befindlichkeit einzutreten,
und sich solcherart dem Risiko aussetzen,
das geistige Band der eigenen Existenz
leichtfertig zu zerfasern. Allerdings schiitzt
genau davor die unschuldige Miene des
»Wie geht’s?“, da sie es gestattet, abgriindi-
gen Komplikationen auszuweichen, indem
sie verstohlen auf  diese verweist.  Der
freundlichen Nachfrage erstattet man daher
zumeist auch zurtick, was sie aufdeckt: Un-
bestimmtheit in gesteigerter Form, also im
Gewand der Bestimmtheit. Wir antworten:
»Danke, ganz gut®, nicht ohne implizit zu
wissen, dal das ,,ganz“, obwohl es fiir ,,im
grof3en und ganzen® zu stehen scheint, von
seiner wortlichen Bedeutung iiberlagert
wird, die ,,ganz® im Sinne von ,ausgezeich-
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net* oder ,perfekt® versteht. Selbst in der
gewdhnlichsten Situation vermag menschli-
cher Gesittung mithin jene Tiefgriindigkeit
zuzuwachsen, die dem oberflichlichen Aus-
tausch von Hoflichkeiten das Bekenntnis
entlockt, es werde kaum mehr zu hoffen ge-
wagt, in Lebenssituationen zwischen ,,ganz
gut® und ,ausgezeichnet” einen Unter-
schied machen zu kénnen.

Wenn auch existenziell gianzlich undra-
matisch, so doch dhnlich, verhilt es sich mit
der — freilich weniger hiufig — auftauchen-
den Nachfrage, ob unter Juristen ein Bedarf
nach Philosophie bestehe. Strukrturell stof3t
man, was das Bewahren zerbrechender Ein-
fachheit angeht, auf einen durchaus ver-
gleichbaren Sachverhalt. Allerdings tritt an
die Stelle des hier wohl eher unpassenden
»ganz gut® das notorische ,,eigentlich nicht®.
Wollte man Heideggers = Sprachwitz
bemiihen, wire man zu sagen gehalten, die
Ganzheit des Guten finde hier in der Ei-
gentlichkeit des Nicht ihr Aquivalent. Aber
was konnte eine solche Aquivalenz in der
Tat (oder vielmehr: eigentlich) bedeuten?

Das ist doch ganz einfach. ,Eigentlich®
brauchen die Juristen keine Philosophie, das
heiBt: letztlich, also dann, nachdem alles
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griindlich durchdacht worden ist und wenn
wir ehrlich sind, von Studienplinen absehen
und die Bediirfnisse echter Rechtspraxis be-
trachten. Gleichwohl artikuliert sich im ,,ei-
gentlich“ ein Zogern, das daran gemahnt,
dafl es ab und zu auch ganz niitzlich sein
koénnte, wenn Juristen iiber ein wenig Philo-
sophie verfiigten; dies nicht blof3 zu propi-
deutischen Zwecken, um Initiaten mit der
Wiirde ihres Gegenstanden vertraut machen
zu koénnen, oder aus professionsbedingten
Anldssen, denen zu geniigen man dem
Recht und seiner Wissenschaft in 6ffentli-

chen Adressen oder Festschriftsbeitridgen ein

feierliches Andenken zuteil werden zu las-
sen hat, sondern vielmehr — und hier gerade-
zu unbedingt! - als indispensable MaBnah-
me gegen Rechtsstaatskatastrophen, jenen
Situationen also, in denen Unrecht sich die

Form des Gesetzlichen arrogiert.” Wieso

aber dann, angesichts der zugestandenen
Relevanz in Situationen feierlichen Ernstes,
der an sich supplementidre Charakter der
philosophischen Bemiihung des Rechtsbe-
griffs? Sollte es sich dabei dhnlich wie bei
der individuellen Befindlichkeit verhalten
und die eigene Ratlosigkeit sich hinter
scheinbarer Bestimmtheit verschanzen?

Wir vermuten, das lesende Publikum in
Verwunderung versetzt zu haben, als wir
eingangs erwihnten, daf3 die- Simplizitit
grammatischer Konversationsformen dazu
angetan sein kann, einen komplexen Sach-
verhalt zu verdecken, und solcherart dazu
herausfordert, leichtfiifig den Anschein ein-
facher Verhilinisse zu bestitigen. Sollte da-
durch Verwirrung hervorgerufen worden
sein, so ist diese nun mit der Eréffnung auf-
zulosen, dall es derartigen grammatischen

Mifistinden zuzurechnen ist, wenn wir mit

der Behauptung aufzuwarten haben, daf3 die
Frage, ,,Brauchen die Juristen Philosophie?“
in Wahrheit auf mehrschichtige Weise in
ihren Gegenstand verwickelt ist. Und dieser
Gegenstand besteht aus nichts anderem als
den strukturellen Grundlagen der juristi-
schen Profession.

Um das Beziehungsgeflecht entwirren zu
kénnen, das durch die Frage angeschnitten
wie verdeckt wird, ist es zunichst nicht un-
tunlich, pragmatisch vorzugehen und sich
der Perspektiven zu vergewissern, die in den
beiden denkbaren Antwortméglichkeiten
stecken. AuBlerdem ist vorerst der Hiiter
konversationaler Unbestimmtheit zu umge-
hen und folglich das ,eigentlich®, auf das es
in der Verneinung gleichwohl entscheidend
ankommt, vorldufig einzuklammern (erfiillt
es doch sichtlich die Funktion, Disparates

zusammenzuschiirzen und unliebsamen
chrraschungen vorzubeugen). Was sich
dann zeigt, mag vielleicht in der Tat
zunidchst erstaunlich anmuten. Denn in ge-
schichtlicher Sicht ergibt sich, dafi gerade
die positive Beantwortung der Frage einer
Juristischen Perspektive entsprang. Das empha-
tische ,,Ja“ zur Philosophie stammte aus juri-
stischem Munde:*® die Juristen bediirften
der Philosophie, denn keine andere Wissen-
schaft wire in der Lage, die Geltungsbedin-
gungen rechtlichen Wissens zu explizieren.
Begreiflich zu machen, weshalb die Juristen
iberhaupt etwas wissen kénnen und nach
welchen Kiriterien dieses ihr Wissen dem
Gegenstand geniigt, ist daher auch zur
Domine der Philosophie des Rechts gewor-
den. Von Feuerbach bis Kelsen bestand im

- groBen und ganzen Einhelligkeit dariiber,

dafl die Philosophie der Jurisprudenz als
Grundlagenwissenschaft vorgeschaltet ist.

Die geistlosen Exegeten

Umgekehrt gilt gleichfalls historisch, dal3
dieselbe Frage aus philosophischer Sicht auch
verneint wurde.” Das ergab sich aus der kei-
neswegs wohlwollenden Haltung, die Pro-
fessoren der Philosophie den Juristen entge-
genbrachten, erachteten sie doch diese fiir
zwar kenntnisreiche, nicht immer unanstin-
dige, im Grunde genommen aber dennoch
eher geistlose Exegeten historischer Doku-
mente. In ihren Augen hatte es die zeit-
gendssische Juristerei zu nicht mehr als zur
empirischen Rechtsgelehrsamkeit gebrache,
die sich darauf beschrinkte, Anordnungen
und Dokumente iiber die Tiugkeit der
rechtsanwendenden Organe zu sammeln,
ohne sich einen Begriff von ihrem Gegen-
stand machen zu kénnen. Hitte es zur Aus-
fithrung eines solchen Geschiftes der Philo-
sophie bedurft, dann wire es ihres Erachtens
wohl um diese selbst schlecht bestellt gewe-
sen. Dennoch galt den Philosophen das
Recht keineswegs als uninteressanter Ge-
genstand. BloB waren sie der Ansicht, da
die philosophische Rechtslehre, als echte
Rechtswissenschaft, jeden Menschen etwas
angehe, da sie — um mit Kant zu sprechen —
ihre vornehme Aufgabe darin finde, den Be-
griff des Rechts zu explizieren und das Volk
iiber seine natiirlichen Rechte aufzukliren.®”
Der Beforderung einer solchen Aufgabe
schien die kluge Rabulistik der Fachjuristen
eher abtriglich zu sein.

Diese historische Auskunft ist natiirlich
nicht vollstindig und, wie zuzugestehen ist,
um des Punktes willen zugespitzt. Zu ergin-

zen ist wenigstens, daf sich im Verlauf der
geschichtlichen Entwicklung der Abstand
zwischen den genannten akademischen Dis-
ziplinen aufgrund des Erkenntnisinteresses
vergrof3ert hat, mit dem die Jurisprudenz
sich zur Philosophie Zugang verschaffen
wollte. Das fiihrte so weit, daB ein philoso-
phischer Rechtslehrer sich schliefllich sogar
dazu genétigt gesehen hat, der damals gingi-
gen Juristenphilosophie das Verdienst abzu-
sprechen, zur Philosophie des Rechts auch
nur irgendeinen verniinftigen Beitrag gelei-
stet zu haben.® In ihrer Negativitit reflek-
tierte die Unzufriedenheit des Philosophen
die Erwartung philosophierender Rechtswis-
senschafter, von der Philosophie das wissen-
schaftstheoretische Imprimatur fiir jenes
normative Verfiigungswissen zu erhalten, zu
dessen Produktion die Rechtsdogmatik al-
lenthalben einlddt. Diesem Zusammenhang
entstammen auch die im 20. Jahrhundert
massiv auftretenden ,,Rezeptionen® episte-
mologischer Doktrinen in der juristischen
Methodologie.

Was letztere angeht, 146t sich nun aller-
dings fiir das ausgehende 20. Jahrhundert ei-
ne gewisse Ermattung feststellen: Es
scheint, als wiren die Juristen ihres eigenen
Philosophierens iiberdriissig geworden. Der
Ironie entbehrt es nicht, daf3 dies in einem
Moment geschieht, da die Philosophen vom
Fach ihr Interesse an auch juristisch relevan-
ten Problemen wiedergewinnen.® Sie ver-
muten (oder hoffen auf) ein juristisches Be-
diirfnis nach Philosophie, wihrend Juristen,
wie weithin bekannt, sich nunmehr darauf
versteifen, ein solches Bediirfnis bestehe ei-
gentlich nicht. Eigentlich! Auf dieses ist
nunmehr zuriickzukommen.

Es liegt nicht offen zutage, daB die coole
Eigentlichkeit, mit der Juristen sich auf ihr
Handwerk zuriickziehen, einer Selbstbeob-
achtung entspringt, deren leitenden Ge-
sichtspunkt man paradoxerweise nicht an-
ders denn als soziologisch bezeichnen kann.
Um eine soziologische Perspektive handelt es
sich aber zweifelsfrei deshalb, da sie auf die
Einschdtzung der Performanz rechtlichen
Wissens in der modernen Gesellschaft zuge-
schnitten ist. Die Juristen bediirfen dem-
nach so lange keiner Philosophie, als das von
ihnen produzierte Wissen, das sie an wirt-
schaftliche und staatliche Organisationen ab-
geben,” nicht nur gesellschaftlich akzeptiert
ist, sondern auch zum Fortbestand der sozia-
len Ordnung unentbehrlich erscheint. Und
dafB sich die Forderungen nach gesellschaft-
licher Akzeptabilitdt und Indispensabilitit
im Zustand der Erfiillung befinden, er-

(1) Siehe jiingst Robert Alexy, Mauerschiitzen. Zum Ver-
héiltnis von Recht, Moral und Strafbarkeit (= Sitz.-Ber.
der Joachim Junius Gesellschaft 11/2), Hamburg 1993.

(2) Siehe nur Jiirgen Bliihdorn, ‘Kantianer’ und Kant.
Die Wende der Rechtsmetaphysit zur ‘Wissenschaft’ vom
positiven Recht, in: Kant-Studien 64 (1973), 363-394.

(3) Siehe nur Kant, Der Streit der Fakultiren, Werk-
ausgabe in zwolf Béinden, hrsg. v. W. Weischedel,
Frankfurt/Main 1969, Bd. 11, 287; Hegel, Grundlini-
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en der Philosophie des Rechts, Werke in xwanzig Béin-
den, hrsg. v. E. Moldenhauer/K. M. Michel, Frank-
Surt/Main 1969-71, Bd. 7, 2, §. 31.

(4) Siehe Kant, ebd., 362-363.

(5) Siehe Joachim Ritrer, ‘Naturrecht’ bei Aristoteles.
Zum Problem der Erncuerung des Naturrechts (1963),
in: ders., Metaphysik und und Politik. Studien zu Ari-
stoteles und Hegel, Frankfurt/Main 1969, 133-179,
hier: 140-146.
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(6) Siche beispielsweise Otfried Hijffe, Politische Gerech-
tigkert. Grundlegung einer kritischen Philosophie von
Recht und Staat, Frankfurt/Main 1987, 482. Zur ,,an-
gewandten (Rechts)-Eikik* siehe Abschnitt VI

(7) Siehe zum Vefzrz)fﬂz_mg&éﬂntexl des mit normativem
Anspruch auftretenden rechtlichen Wissens ausfithriich
Pierre Schlag, Normativity and the Polirics of Form, in:
University of Pennsylvania Law Review 139 (1991),
801-932, insbes. 870-884, 905-916.

Seite 41




Studium & Beruf

schlieBc¢ sich Juristen intern durch die Erfah-
rung fortwihrender und unausgesetzter Lei-
stungsabnahme. Mit Luhmann geprochen:
das Weiterlaufen der Systemoperationen in-
diziert die Angepafitheit an die Umwelt.®

Die Form des Schriftsatzes

il. Die soziologische Modalitit juristischer
Selbstbeobachtung ist bereits zu Beginn un-
seres Jahrhunderts in die Rechtswissenschaft
eingedrungen. Sie lag im wesentlichen der
freirechtlichen Rebellion gegen die iiber-
kommene ,,Begriffsjurisprudenz* zugrunde,
der man unterstellte, der gesellschaftlichen
Akzeptabilitit rechtlichen Wissens eher hin-
derlich als zutrdglich zu sein.® Aber auch in
der Abwehr dieser Kritik und folglich sogar
im Gefecht mit Versionen ,,soziologischer
Jurisprudenz® vermochte sich eben dieselbe
Beobachtungsweise in der Rechtswissen-
schaft zu behaupten. Es scheint sogar, als
hitte die Auswechslung der Angriffspunkte
dem leitenden Gesichtspunkt Kontinuitit
verliehen und ihn damit indirekt auch befe-
stigt. Hiilt man, wie es heute unter Juristen
zum guten Ton gehort, etablierte Stilrich-
tungen der dogmatischen Analyse aufgrund
ihrer kontinuierlichen Reproduzierbarkeit
fiir sozial akzeptabel, dann wird es, wie nicht
ohne Ironie festzustellen ist, nachgerade
zum Kinderspiel in soziologischer Sicht ver-
schiedene Ansitze der Rechtssoziologie auf
ithre dogmatische ,,Brauchbarkeit* hin zu un-
tersuchen — und als unbrauchbar abzutun.®
Dennoch hat, wer von diesem Standpunkt
aus agiert, auch zur Kenntnis zu nehmen,
daf die Vorgangsweise dem wissenschaftli-
chen Interesse am Recht eine gravierende
funktionale Spezifikation verleiht. Es wird
nidmlich, als handelte es sich dabei um eine
Selbstverstidndlichkeit, vorausgesetzt, daf3
iber das positive Recht nur dann etwas We-
sentliches gewuf3t wird, wenn das rechtliche
Wissen ein rhetorisches Potential enthilt,
das sich in ganz bestimmten Handlungskon-
texten erfolgreich aktualisieren lit. Dem-
gemil ist die soziologische Perspektive dog-
matischer Eigentlichkeit von der Erwartung
bestimmt, das rechtliche Wissen miisse, um
Wesentliches zu erfassen, letztlich in der
Form eines Schriftsatzes vorliegen kénnen.
Es hat demnach eine Gestalt anzunehmen,
die es einer biirokratisch durchorganisierten,

Ihr braucht Rechtsphilosophie!

arbeitsteiligen, aktenférmigen, auf die Erle-
digung eines isolierbaren Problems zuge-
schnittenen  Verarbeitung:  zuginglich
macht.®" Das ist der Urbegriff des juristi-
schen Formalismus."® Es handelt sich mit-
hin — zumindest in diesem Verstindnis — bei
der Rechtsdogmatik um eine Wissenschaft,
die zwar (in der Regel) nicht von Schriftsit-
zen selbst handelt, deren Form und themati-
scher. Zuschnitt aber ohne das Faktum des
Schriftsatzes gleichwohl undenkbar blieben.
Noch in der Weise der Klassifikation des
Normenmaterials — jener gedanklichen Ope-
ration also, mit der die Bedeutung von
Rechtsnormen mit Blick auf Fallkonstella-

" tionen bezeichnet und bestimmt wird "®

(z.B. ,,Diese Norm regelt den Fall, daB3 eine
Eintragung im Firmenbuch unterblieben
i$t“) — hat sich die Rechtswissenschaft, in-
dem sie alle Klassifikation auf die Bestim-
mung von singuliren, jedoch nach Gattun-
gen von Rechtsbeziehungen unterschiede-
nen An‘spf'uchen finalisiert, die handlungsre-
levanten Primissen der Erledigung eines vor
einer fachkundigen Behorde zu verhandeln-
den, identifizierbare Parteien betreffenden

Falles verinnerlicht."” Systematisierungsfra-
gen des materiellen Rechts und Verfahrens-
fragen stehen daher in ihr auch nicht unver-
bunden nebeneinander.!'

Der Schriftsatz ist somit einer Rechtsdog-
matik, die sich selbst soziologisch beobach-
tet, als Bedingung der Méglichkeit vorgeord-
net. Wobei dieser Beobachtungsweise, und
dies mag zu Herzen gehen, ausgerechnet je-
ner naiv-technokratische Utilitarismus ei-
gentiimlich ist, den die Soziologie erst ab-
streifen muflte, um eine erstzunehmende
Disziplin werden zu kénnen.'® Denn die
»eigentliche®, d.h. heute dominante, Moda-

litdt rechtsdogmatischer Selbstbeobachtung

ist von jener positivistischen Zuversicht ge-
tragen, der Jurist trage zum Wohlergehen
der Gesellschaft dann etwas bei und wisse
demgemil nur dann etwas Wesentliches,
wenn seine geistige Anstrengungen dazu
hinreichen, in einen Schriftsatz iiberfiihrt zu
werden.®” Erst die Hartnickigkeit dieser
proto-soziologischen Haltung hat wohl die
Jurisprudenz der soziologischen Theorie ent-
fremdet.® i

So unverzichtbar die konstitutive Rolle

(8) Siehe Niklas Lukmann, Die Wissenschaft der Gesell-
schaft, Frankfurt/Main 1990, 281.

(9) Siche einfiibrend nur Klaus Riebschliger, Die Frei-
rechtshewegung. Zur Geschichte einer soxiologischen
Rechisschule, Berlin 1968.

(10} Siche Franz Bydlinsé i Methodenlehre
wiel Rechisbegriff, Wien — New York 21992, 82-108.
(11) Siehe die machitheoretisehien Reflexionen sur Ein-

wangssone dieser Verwertii:.
Charles M. Yablon, Fori

11 11990), 1349-1353.

(12) Sethst die bistang niveatrvollsre Bestimmung des ju-

den formularen, bei
“wo Law Review

vistischen Formalismus hat diesen biirokratischen Kon-
lext rechilichen Wissens nicht zureichend reflektiert. Siche
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Roberto M: Unger, The Critical Legal Studies Move-
ment, Cambridge/Mass. 1986, 1, wo der Formalismus
umschrieben wird als ,,[...] a commitment to, and there-
Sfore a belief in the possibility of a method of justification
that contrasts with open-ended disputes about the basic
terms of social life, disputes that people call ideological,
philosophical, or visionary. [...] Formalism in the con-
ventional sense—ihe search for a method of deduction
Jfrom a gapless system of rules—is merely the anomalous,
limiting case of this jurisprudence.

(13) Siehe nither bei Alexander Somek, Rechtssystem und
Republik. Uber die politische Funktion des systemati-
schen Rechtsdentkens, Wien — New York 1992, 369-373.
(14) Siche dazu auch die klugen Beobachtungen bei Her-
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mann Heller, Staatslehre, hrsg. v. G. Niemeyer, Tiibin-
gen 61983, 300, 307,

(15) Das wird inbesondere an Beweislastregelungen er-
kennbar, aus denen sich auch materiell-rechtliche Konse-
quenzen zichen lassen. Man denke erwa an §1320
ABGE.

(16) Siehe zu Comte und der von ikm sich distanzieren-
den Enrwicklung in diesem Sinne Theodor W. Adorno,
Uber Statik und Dynamik als soxiologische Kategorien,
in: ders., Soziologische Schriften I, hrsg. v. R. Tiede-
mann, Frankfurt/Main 1972, 217-238, hier: 224.

(17) Es ist augenfiillig, dafl der Begriff des Schriftsarzes.
weit gefafit wird und neben Antriigen, Rekursen erc. auch
Beschliisse und verfahrensformig verwertbare Rechtsgut-
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Wie meinen, Herr Kollega? — Nein, eigentlich nicht.

des Schriftsatzes fiir das Verstindnis der Ver-
fahrensweisen ist, die nach heute gingigem
Verstindnis die Rechtswissenschaft ausma-
chen, darf dennoch nicht itbersehen werden,
daB dieser selbst wiederum nur ein Moment
des ,,geronnen Geists“ der ,,lebenden Ma-
schine® ausmacht, ,,[...] welche die biirokra-
tische Organisation mit ihrer Spezialisierung
der geschulten Facharbelit, ihrer Abgrenzung
der Kompetenzen, ihren Regelements und
hierarchisch abgestufen Gehorsamsverhilt-
nissen darstellt“."” Und da unsere Lebens-
vollziige, handle es sich dabei um die Pflich-
terfilllung als Teilnehmer am Prozef der
Produktion oder dem der Konsumtion, un-
denkbar wiren, wachten nicht biirokratische
Apparate und thnen zugeordnete Experten
{iber die stérungsfreiec Konstitution ihrer ein-
zelnen Phasen,”™ kann man das juristische
Denken, das die Integritit sozialer Koopera-
tion gewihrleistet, durchaus als den Kitt be-
trachten, der das Funktionsgefiige der Appa-

rate (das ,,Gehiduse der Horigkeit* V), als
welche sich die moderne Gesellschaft dar-
stellt, zusammenhile.®® Die Konsistenz die-
ses Kitts unterliegt geschichtlichem Wandel.
Wihrend Weber noch die Kalkulierbarkeit
des Rechts — und damirt eine mit Begriffen
rechnende Rechtswissenschaft — als indi-
spensables Element der kapitalistischen
Wirtschaft betrachtet hat,® diirfte sich im
Zeitalter der Folgenberiicksichtigung und
foiglich der reflexiven Einsicht in die Not-
wendigkeit von Kompromissen bzw. konzer-
tierten Aktionen zum Zwecke der Krisenbe-
wiltigung ® auch dasjenige verdndert haben,
was als kardinale Funktion rechtlichen Wis-
'sens betrachtet wird. Der Hauptakzent avan-
cierten (und d.h. iiber die unmittelbare Ori-
entierungshilfe bei Gesetzesflut hinausge-
henden) rechtsdogmatischen Wissens verla-
gert sich demgemif3 von der Klassifikation
das Materials mittels systematisch bestimm-
ter Rechtsbegriffe auf die Abwigung von

Werten und Interessen.® Nur wer letzteres
virtuos zu vollzichen vermag, beweist dog-
matische Kénnerschaft.®

Angesichts dieses Verwertungskontextes
darf allerdings auch nicht iibersehen werden,
dafl dem an Universititen produzierten
rechtsdogmatischen Wissen — bei aller Fina-
listerung auf den Schriftsatz, in dessen Form
es folglich auch sein verbindliches Ma8 fin-
det ~ nicht von sich aus jene ,,Praxisrele-
vanz* zuwichst, die es einer organisierten
Umsetzung auch direkt zugiinglich machen
wiirde. Gestandene Praktiker, ,,echte® Juri-
sten also (wie Steuerberater oder Rechtsan-
wilte), fithren daher oft Klage, dafl mit den
Absolventen juridischer Fakultiten zunichst
nicht viel anzufangen sel, ebenso wie man-
che Studenten ihren Unmut dariiber duf3ern,
nicht sogleich nach Erhalt des Diploms ein
niitzliches (und dementsprechend gratifi-
ziertes) Mitglied der Gesellschaft werden zu
konnen. Dafiir gibt es wenigstens zwei ein-
leuchtende Griinde, allerdings sind diese un-
terschiedlicher Natur. Denn einerseits diirf-
te es, um die geeignete Anpassung der
Funktionstriger an die jeweilige Firma oder
Dienststelle zu erreichen, unumginglich
sein, betriebsinterne Schulungen durchzu-
fithren;?" das ergibt sich aus der zunehmen-
den Diversifizierung der Aufgabenbereiche
und der unterschiedlichen Klientelen, die
von den jeweiligen Betrieben zu bedienen
sind.®® Andererseits, und dieser Grund ist
nun anders geartet, ldft sich die Schriftsatz-
form als Medium deuten, in welchem die
biirokratisch organisierte Problemverarbei-
tung an sich selbst die Anforderung richtet,
Intelligibles mit Empirischem zu vermitteln.

Rein empirisch betrachtet, erfordert die ra- .

tionelle Durchfithrung fachspezifischer Auf-
gaben bei weitem mehr als das dogmatisch
sorgfiltige Verfassen von Schriftsitzen. Der
echte Jurist hat, um ein brauchbarer Mitar-
beiter seines Betriebes zu sein, iiber zusitzli-
che agonistische Fihigkeiten zu verfiigen,
die Edward A. Dauer und Arthur Allen Leff
am Beispiel des Rechtsanwalts (des empiri-
schen Biirokraten ,auf Borg®) folgender-
mafen umschrieben haben: ,A lawyer is a
person who on behalf of some people treats

achten umfapt.

(18) Siehe umgekehrt zur Bedeutung des Rechts fiir die
Gesellschaftstheorie die Ubersicht bei Werner Gephart,
Gesellschaftstheorie und Recht. Das Recht im soziologi-
schen Diskurs der Moderne, FrankfurtiMain 1993.

(19) Max Weber, Staatssoziologie, hrsg. v. J. Winckel-
mann, Bertin 21966, 48. Zurecht hat Weber auch den
modernen Richter, und zwar wegen der biirokratisch
durchrationalisierten Form des Verfahrens, das er
durchfithrt, und wegen seiner berufsméfigen Anstellung
kraft fachlicher Qualifikation als Repréasentanten des
modernen Beamtentums betrachier. Die Fnrgegensetzung
von ,,Beamien* und ., Politikern® rechifertigt diese Zu-
ordnung im Kontext der von Weber getroffenen Unter-
scheidungen (siche ebd., inshes. 33 und 45). Die Zuord-
nung der Gerichie zu den biirokratischen Systemen finder
sich im ibrigen anch bei Niklas Lukinann, Legitimation
durch Verfahren, Frankfurt/Main 1983, 82.
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(20) Siche ebd., 49. Fiir etwas anders akzentuierte
Uberlegungen s. etwa Anthony Giddens, The Consequen-
ces of Modernity, Stanford 1990, 83-92; Pierre Schlag,
Theory and the Uses of Dennis Martinez, in: Georgeto-
wn Law Journal 76 (1987), hier: 53-58, hier 57-58.
(21) Siche Weber, ¢bd., 48.

(22) Zum Zusammenhang von Biirokratisierung und
Jormaler Rationalisierung des modernen Rechis sighe bei
Wolfeang Schiuchter, Die Entwicklung des okzidentalen
Rationalismus. Eine Analyse von Max Webers Gesell-
schaftsgeschichte, Tiibimgen 1979, 176-178.

(23) Siehe Weber, Staatssoziologie ( oben Anm. 1 9), 20,
33,

(24) Siche Claus Offe. The Divergent Rationalities of
Administrative Action, in: ders., Disorganized Capita-
lism, CambridgelMass. 1985, 300-316.

(25) So zumindest nach der nicht unplausiblen Analyse
bei Karl-Heinzg Ladeur, ‘Abwdgung’ — Ein neues
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Rechisparadigma?, in: Archiv fiir Rechts- und Sozial-
philosophie 69 (1983), 462-483.

(26) Siche Robert Alexy, Rechissystem und praktische
Vernunft, in: Rechrstheorie 18 (1987), 405-419. Dem-
entsprechend grof ist der ., Bedarf* an Argmneﬂlaz‘iom;
theorie.

(27) Siehe auch hiezu schon bei Weber, Staatssoziologie
(oben Anm.19), 32-33. Zur Dialektik cines Bildungswe-
sens, das einerseits solche betriebliche Schulung sozial-
staatlich ausgliedert (Stichwort: ,, Umschulung®), ande-
rerseits aber angestellte Mitarbeiter dazu verurteilt, als
ihre eigene Reservearmee xu_fungieren, siche etwa Ulrich
K. Beck, Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere
Moderne, Frankfurt/Main 1986, 237-242.

(28) Zur fragwiirdigen Zukunft der internen Schulung
im industriellen Kontext siehe freilich Michael J.
Piore/Charles F. Sabel, The Second Industrial Divide.
Possibilities for Prosperity, New York 1984, 273.
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other people the way all bureaucracies treat
all people—as nonpeople. Most lawyers are
free-lance burcaucrats, not tied to any major
established burcaucracy, who can be hired to
use, typically in a burcaucratic setting, bu-
reaucratic skills—delay, threatr, wheedling,
needling, aggression, manipulation, paper
passing complexity, negotiation, sclective
surrender, almost-genuine passion—on behalf
of someone unable or unwilling to do all that
for himself.” " Auf der Riickscite einer sol-
chen Typologiec miilten freilich andere Tu-
genden genannt werden, diejenigen niam-
lich, die auf die Notwendigkeit der Koopera-
tion in Kontexten der Rechtsverwirklichung
zugeschnitten sind. Sie diirften nicht zuletzt
deshalb unentbehrlich sein, da sich dem
Vertrauen in Organisationen nur iiber den
Umweg jener ,facework commitments®
Kontinuitit verlethen 146, die das Leben
im Gehiduse der Horigkeit erst gemiitlich
machen. Auf welche Weise dies geschehen
kann, hat Schlag anhand von Beratungsstra-
tegien exemplifiziert:®"

1 really shouldn’t be telling you this, but if...

No one will check on this.

You can’t do it that way, but if you call this in-
stead...

Technically, it doesn’t comply but...

Well, it’s really supposed to be done that way, but
what really matters is....

Gegeniiber den alldiglichen Unvermeid-
lichkeiten des Betriebes®® bewahrt die Form
des Schriftsatzes eine nicht unbeachtliche
Resistenz, dic es erforderlich macht, die in-
formelle Abwicklung in diesem nicht aut-
scheinen zu lassen oder wenigstens nach-
trdglich mit einer haltbaren Begriindung zu
verschen. Der Schriftsatz gemahnt daher

vielmehr an den Typus des intelligiblen
Biirokraten, dem Weber unter dem Thitel des
»echten Beamten® ein beeindruckendes
Denkmal gesetzt hat: ,Sine ira et studio,
‘ohne Zorn und Eingenommenheit’, soll der
Beamte seines Amtes walten. Er soll also ge-
rade das nicht tun, was der Politiker, der
Fiihrer sowohl wie seine Gefolgschaft, im-
mer wieder notwendig tun miissen: kimp-
fen. [...] Ehre des Beamten ist die Fihigkeir,
wenn — trotz seiner Vorstellungen — die ihm
vorgesetzte Behorde auf einem ihm falsch
erscheinenden Befehl beharre, thn auf die
Verantwortung des Befehlenden gewissen-
haft und genau so auszufiihren, als ob er sei-
ner eigenen Uberzeugung entspriche: ohne
diese im hochsten Sinn sittliche Disziplin
und Selbstverleugung zerfiele der ganze Ap-
parat.“®?

SchWerkraﬂ des Formats

Am Ideal des intelligiblen Biirokraten, dem
auch der ans Gesetz gebundene Richter zu-
zuordnen ist, hat sich das Studium der
Rechtswissenschaft ausgerichrer.® Das an
juridischen Fakuledten reproduzierte recheli-
che Wissen versteht sich daher implizic als
Inbegriff dessen, was sich zum normativen
MaBstab korrekten staatlichen Handelns eig-
net.®” Die Form des Schriftsatzes markiert
damit den Punkt, an dem die biirokratische
Organisation durch das fiir thr Funktionieren
Unentbehrliche hindurch auf das verweist,

~was liber thre cigene Selbsterhaltung hinaus-

geht. Mic ihr stellt sich ndmlich die Frage
nach der korrekten Rechtsanwendung. Es ist
unschwer einzusehen, daf3 die soziologische
Perspektive hier in die juristische iibergeht.
Von der Befassung mit detaillierten Proble-

men bis zur Erdrterung von methodischen
Grundsitzen 6ffnet sich damit das Kontinu-
um juristischen Rdsonnements, dessen An-
strengungen letztlich darauf abzielen, den
Bereich korrekter Rechtsanwendung zu um-
schreiben. Gerade dieses Kontinuum vorre-
flexiver Fertigkeiten und juristischer Selbst-
reflexion deutet aber auch auf die ,,Nacht-
seite des Schriftsatzes hin. Die Schwer-
kraft, die er nimlich auf die Rechtswissen-
schaft in ihrer gegenwirtigen Gestalt ausiibr,
ist ein Signum fiir das Problem, das die
immanent juristische Selbstbeobachtung
aufwirft, mit der Reflexivitit, die sie aus sich
selbst entbindet, im Kontext biirokratischer
Erledigungen nicht fertig werden zu kén-
nen. Die interne Divergenz von Begriin-
dungsabsicht und praktischer Applikation
nétigt zur Endremdung von der eigenen
Ambition.®® Seltsamerweise verwandelt sich
damit die Schriftsatzformigkeit rechtlichen
Wissens in cin Instrument, solche Reflexi-
vitdt gerade dann noch anzuzeigen, wenn
von ihr bereits entlastet wird. Erst dieser
Umstand vermag die Dominanz soziologi-
scher Selbstbeobachtung zu erkliren. Letz-
tere verleiht dem negativen Selbstverhiltnis
der Rechtswissenschaft insofern nur beson-
deren Nachdruck, als sie das Reflexionspo-
tential rechtlichen Wissens nachhaltig be-
herrscht und 1m Kontext der Erhabenheit
biirokratischer Organisationen zu sanktionie-
ren scheint, dal} die Jurisprudenz blof3 noch
im Modus der schriftsatzformigen Entla-
stung von sich selbst zu existieren vermag.
(Fortsetzung folgr) ~

Dr. Alexander Somek ist Dozent am lustitut fir
Rechtsphilosophie und Rechtstheorie an der Univer-
sitiit Wien.

(29) Edward A. DauerfArthur Allen Leff, The Lawyer
as a Friend, in: Yale Law Journal 86 (1977), 573-
584, hier: 581.

(30) Zum Durchhalten der ,faceless commitments™
durch facework® siche Giddens, Consequences (oben
Amm.20), §7-88.

(31) Schlag, Normativity (oben Anm.7), $82.

(32) Siehe zu ,, Kontakssystemen* bekanntlich Lulmann,
Legitimation (oben Anm.19), 75-81, insbes. 79: ,Am
Grunde mufl jeder Legitimicrungsvorgang, der sich nichr
unmittelhar auf die Uberseugungstraft und den Moti-
Qwert der Rechisnormen stiift, auf auferrechtlichen Mo-
tiven beruhen.

(33) Weber, Staatssoziologie (oben Awm. 19+27), 45.

(34) Ahnlich Martin Kricle, Rechtssystem und praktische
Vernunft, Géttingen 1979, 92

(35) 8. Somek, Rechissysiem (0. Anm. 13), 539-548.
(36) Siehe zu einer analogen Beobachtung fiir die nene
Musik bekanntlich Theodor W. Adorno, Zur gesell-
schaftlichen Lage der Musik, in: Zeitschrift fiir Sozial-
SJorschung 1(1932), 103-124, 356-378, hier: 106, 111..

von G. B. Trudeau

Doonesbury

MANN, [CH KANN'S

NICHT GLAUBEN J
ICH KANN'S

NICHT GLAUBEN /

/

NIEMAN
WAS

~ VERANDERT 1 SO EIN
BLOPSINN, DASS ICH WIEDER
HERGEKOMMEN BIN 1 WAS
MACKT HR LEUTE HEUTE BLOSS?
INTERESSIERT SICH DENN
D MEHR FOR IRGEND

WAS 15T AUS DE,
MANN ,HAT SICH
DAS HIER SEIT ‘69

VOLUTIONAREN

voR 7

M
MARKTPLATZ DER
IDEEN GEWORDEN 7
WAS AUS DEN RE-

YORSTELLUNGEN 7
WAS GEHT HIER

WEISS aiN, WISSEN SIE,

NICHT. MANN, ICH GLAUBE, SIE

WAS ainN SOLLTEN ETWAS
TRINKEN ENTSPANNEN.
y SIE7 /
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Studium & Beruf

REFORM AM VVIENER JURIDICUM

Prifungslotto

Am Wiener Juridicum wur-
de versucht, das Priifungs-
system zu liberalisieren.
Der Maf3stab einer solchen
Reform hétte das System
der freien Priferinnenwahl
sein kénnen. So weit woll-
ten sich die Professorinnen
aber doch nicht vorwarts
wagen.

StudentInnen kann doch nicht zugemutet
werden, dafl sie sich nach seit eh und je be-
stehender fixer alphabetischer Priiferzutei-
lung diese so ganz plotzlich selbst nach eige-
nem Ermessen und eigenen Erwidgungen, al-
so vollkommen auf sich selbst gestellt, aussu-
chen miissen. Soviel Miindigkeit kann man
doch den Studierenden, zumindest am Juri-
dicum, nicht auf einmal zugestehen. Oder
hat das Priifen etwas mit Machtausiibung zu
tun, von der man so schnell und so einfach,
ganz ohne Druck, doch nichts hergeben
méchte. ,,Die Priifung ist ein normierender
Blick, eine qualifizierende , klassifizierende
und bestrafende Uberwachung, Sie errichtet
iiber den Individuen eine Sichtbarkeit, in
der man sie differenzierend behandelt. Dar-
um ist in allen Disziplinaranstalten die Prii-
fung so stark ricualisiert. In thr verkniipfen
sich das Zeremoniell der Macht und die For-
malitit des Experiments, die Entfalcung der
Stirke und die Ermittlung der Wahrheit. (...)
Die Uberlagerung der Macheverhilenisse
und der Wissensbeziehungen erreicht in der
Priifung ihren sichtbarsten Ausdruck.” ®
Konnte das der Hauptgrund dafiir sein, daf
die freie PriiferInnenwahl am Juridicum auf
ihre Realisierung noch weiterhin warten
muf}? Es wurde auf jeden Fall nach einer an-
deren (Ubergangs?)Regelung gesucht. Wie
diese aussicht soll hier kurz dargestellt wer-
den: »

Ganz beim alten bleibt es bei der gesam-
ten ersten Diplompriifung (DP), bei den ju-
nstischen und nichtjuristischen Wahlfichern
und der Diplomarbeit der zweiten DP. We-
sentliche Bereiche des Studiums bleiben
von der Reform also von vornherein ausge-
klammert!

Ab dem Sommersemester 1994 (wirksam
ab Juni) entfillt die im voraus feststehende
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buchstabenmifBige Priiferlnnenzuordnung
fiir schriftliche und miindliche DP in den
Kernfichern und fiir miindliche DP in den
Nicht-Kernfichern.

Kandidatlnnen, die zum ersten oder
zweiten Mal bei diesen Priifungen antreten,
kénnen zu Beginn des Semesters (Ende Fe-
bruar bzw. Ende September in einer ein- bis
zweiwochigen Wahlfrist) eine cinmalige Pré-
ferenzerklidrung (fiir die in diesem Semester
verlautbarten Priifer des jeweiligen Faches
in der Reihenfolge der Priferenz) abgeben.

Fir die schriftliche DP in den Kern-
fichern kann aber nur eine Priferenzer-
klarung fiir eineN der verlautbarten Priife-
rInnen abgegeben werden. Die Wahl eines
Priifers/einer Priiferin impliziert damit auch
eine Terminwahl. Ansonsten votiert man bei
der Abgabe einer Priferenzerklirung fiir
zwel, moglicherweise auch fiir drei (das wird
erst festgelegt) PriiferInnen pro Fach.

JedeR PriiferIn hat fiir die Zuteilung der

Priferenzerklirung ein eigenes Kontingent.

Wird dieses iiberschritten, entscheidet — un-
ter Ausschluf des Rechtsweges — das ,,L.os®
(der Zufallsgenerator). Die fiir das ganze Se-
mester so entstchende Zuordnung wird zu
Semesterbeginn kundgemacht werden, so-

~dal eine entsprechende Lehrveranstaltungs-

Besuchsplanung ermoglicht wird.

Fiir die miindliche DP in den Kern-
fichern kann die Zuweisung zu einem Prii-
fer ecine Terminfestlegung implizieren
(wenn er als schriftlicher Priifer nicht gleich-
zeitig auch miindlich priift!). Bei den miind-
lichen DP in den Nicht-Kernfichern wird
bei Uberschreiten eines PriiferInnenkontin-
gentes eine entsprechende Zahl ausgelost,
und fiir die iibrigen KandidatInnen wird ei-
ne Ersatzpriiferregelung wirksam.

KandidatInnen, die zum dritten Mal bei

ciner Priifung antreten, kdnnen bei der An-
meldung cinen Wahlpriifer wihlen.

Die Priiferenzbekanntgabe zu Semester-
beginn ersetzt nicht die eigentliche Anmel-
dung zur Priifung zu den vorgegebenen An-
meldezeiten. Wer sich nicht vorangemeldet
hat, kann nur einem der voraussichtlich we-
niger belasteten Priifer zugewiesen werden.

In jedem Semester kénnen Voranmel-
dungen nur fiir max. drei DP, davon max.
zwel DP in Kernfichern (jeweils schriftlich
und miindlich) erfolgen. Weiters werden un-
entschuldigte Nichtantritte bei Pritfungen
bzw. Abmeldungen nach erfolgter Voranmel-
dung ,,im Interesse der Fairne$ und der Ver-
meidung von Pro-Forma-Voranmeldungen®
zu Lasten der/des Betreffenden in Rech-
nung gestellt. D.h., daB in diesem Fach dann
wahrscheinlich nicht mehr gewiihlt werden
kann. Ganz klar diirfte die Form der Sank-
tionierung aber noch nicht sein. Als Grund
fiir die letzten beiden Bestimmungen wird
angegeben, den Studentlnnen somit die
Spekulationsmoglichkeit zu entzichen.

Fiir Jdnner bis Mai 1994 gibt es cine
Ubergangsiosung. Hier gilt nach wie vor die
Buchstabeneinteilung, es kann aber dariiber
hinaus auch cine Priferenzerklirung abgege-
ben werden, der nach Maglichkeit entspro-
chen wird.

So soll das neu eingefiihree PriiferInnen-
lotto am Juridicum also in etwa aussehen.
Dieses System wird von der Aktionsgemein-
schaft einmal als Sensation, ein andermal als
ein grofer Sprung in Richtung freie Priife-
rInnenwahl bezeichnet. Fiir mich ist dieser
PriiferInnenwahlmodus in erster Linie ein
weiteres Disziplinierungsinstrument, das
Stundentlnnen in Gute und Bése aufteilt,
studentischen Freiraum weiter einengt und
dabei mithelfen soll, angepaBte und system-
konforme JuristInnen zu produzieren.

Durch diese Reform ist eine wirklich
freie PriiferInnenwahl am Juridicum als
wichtiges Diskussionsthema und ernsthafte,
reale Moglichkeit fiir viele weitere Jahre ver-
unmiglicht worden. svii i ;

(1) M. Foucaunlt: Uberwachen und Strafen,
Frankfurt aM. 1976/1992, 8. 238

Das LINKE macazin
zum MIETRECHT

Tips, Tricks, Informationen
zum neuen Mietrechtsgesetz

Zu bestellen bei:

Die LINKE, Postfach 395, 1070 Wien
Heftpreis : 65 36,~ inkl. Porto
{Bitte 6 Briefmarken @ &S 6, heilegen)
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von
Iris Kugler

Auch dieser alte Mann ist
gut, der Wunsch nach Geld
nimmt ihm zwar dic edle Note,
doch bleibt er durchaus mensch-
lich, er will nichts Béses.

In meinen unappetitlichen
Triumen stand er neben dem
grinsenden, sabbernden Saurier
und sagte, er wolle nur mein Be-
stes. Thm hab ich das entschie-
den weniger geglaubt als der
guten Bestie, die sich auf ihr ei-
genes Bestes konzentriert hat.

Jetzt hat der Alptraum ein
Ende, das Studium ist voriiber,
und es bleibt zu hoffen, dall die
Opfergaben an die Saurier nicht
zu grof3 waren.

Denn noch im Endstadium
habe ich eine Unmenge Federn

Jura§§ic Park

ar ein schlechter Film,

bis auf die computerani-
mierten Saurier. Dennoch spiel-
ten die Viecher nichtelang
Hauptrollien in den Alpuriumen,
die mich treu zu meinem Studi-
enende begleitet haben. Thr Ap-
petit war unersdtelich und jede
Ahnlichkeit mit lebenden Vie-
chern war zufillig aber weder
ausgeschlossen noch unbegriin-
det.

Wie auch im Film liege die
Waurzel des Ubels tiefer. Saurier
waren Instinktwesen, weder gut
noch bése. Auch wenn sic im
Film die Schauspicltruppe
durch ungustiéses Knabbern
und Nagen an den Extremititen
rasch und drastisch dezimierten,
sic hatten keine bose Absiche,
sic waren gut.

Und so wurde ich
dere vor nahenden | s

<heson-

minen nidchtelang von den Be-
sten unter ithnen gefuttert. Zur
Hiltee oder ganz, je nach meiner
Selbseeinschitzung, was den be-
retes gelernten Pritfunossrolt be-
trad. Das Ergebnis oh
wic im richtigen Leben un-

syeig von der Invoneien des

Saeersorecht B SREEE
Cheapersonliches |

foy Film gibe ey den atien

Munn, der mit dem Saurierpark
scinen Kindhetrstraum verwirk-
licht, um damic die Jahrhundert-
kohle zu verdienen.
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gelassen. Und sei es in der
Form, daf3 ich mangels anderer
als wochenlanger Beschiiftigung
mit dem letzten Priifungsgegen-
stand wieder einmal der tibli-
chen temporidren Verblodung

anheim gefallen bin.

Zusirtzlich behaupte ich, dafl
sich dieser Zustand tiber die Jah-

" re summiert und auswirkt. Daf

ausgerechnet mir das auffille
und viele Kolleginnen  nicht
wissen, wovon ich hier schreibe,
diirfte an einem Fehler im Sy-
liegen (meinem oder
threm). Odetan der Art der Op-
ferung, schlieBlich hab ich dem
alten Mann nicht geglaubt und
mein Bestes behalten, oder auch
der Saurier war gerade satt. Si-
cher bin ich nicht, ob sich Jus
nicht schmerzloser als vom Sau-
rier gefrithstiickte Leiche stu-
dieren ldBe. Andernfalls summie-
ren sich zu den stindigen Sau-
rierbissen widrige Umweltein-
flissse, die auch letal wirken
konnen.

Da ist zunichst der Lemn-
stoff. Wie beschrichen, die iiber-
durchschnittliche Beschiftigung
mit einschldgiger Literatur fithre
zu irreparablen Defekten. Oder,
so werd ich den Verdacht nicht
los, soll zumindest dazu fithren.

Wenn’s geht gleich in den er-
sten paar Semestern. Ein junger
Kollege hat treffend beschrieben
was ich meine: ,Ich hab den er-

sten Abschnitt in zwei Seme-
stern geschafft, ich bin total in
der Norm. “

Jede andere Herangehens-
weise fiithrt nach einiger Zeit
zum coming out in der Mensa.
Vermutlich nur die Selbstbe-
kenntnisse der anonymen Alko-
holiker und Alkoholikerinnen
besitzen sonst dieses substanti-
elle dramatische Element.

»Ich bin 27 und im 14. Seme-
ster. Mir fehlen noch drei Kern-
ficher und zum Birgerlichen
geh ich jetzt zum dritccen Mal.®

Wer das erlebt hat, kennt das
wahre Grauen. Keinesfalls wird
diesés durch das Einfiihlungs-
vermégen der Vortragenden ge-
mildert. ,,Besuchen sie eine An-
fangeritbung®, stand auf jener
Klausur, von der ich meinen er-
sten zivilrechtlichen Antritt ab-
hiingig gemacht habe. Was hab’
ich gelacht damals.

Frihstick des
Sauriers

Doch was hab’ ich gelernt, bei so
viel Spal.

Daf3 die Juristerei eine ob-
jektive Wissenschaft ist. Dal
Frauen entweder gefilligst so
forschen wie ausgemacht, sonst
gilt’s niche oder heifit Frauenfor-
schung (am Juridicum nicht ein-
mal das), dafl es weder mit
Grofenwahn noch mit grenzen-
loser Arroganz zu tun hat, wenn
Wissenschafter mit ihrem ganz
spezifischen Lebenszusammen-
hang, ihren Erfahrungen und
Vorurteilen, Forschungsergeb-
nisse als objektiv prisentieren.
DaB sie dennoch alles iiber sich
und ihre ,objektive Wissen-
schaft“ verraten, wenn Frauen in
Lehrbiichern ausschlieBlich als
dumme vollbusige Sckretirin-
nen, einfiltige Hausfrauen und
anstiindige, weil niche ledige
Miitter auftauchen. Dall es fiir
Irauen in dieser ,objektiven
Wissenschaft* keine Bestiiti-
gung und kaum Vorbilder gibt,
hochstens als Saurierfutter (oder
gibt es irgendwo ein priifungsre-
levantes Bindchen, das iiber
Frauenrechtsgeschichte oder die
Leistungen von Juristinnen be-
richtet? Ich hab keines gefun-
den.)

Letal, weil objektiv, wirkt
nicht nur der Lernstoff, sondern
auch die Beurteilung dariiber.
Da die meisten Gebiete, vor al-
lem die der Kernficher, prak-
tisch unbegrenzt sind, kénnen

JURIDIKUM

die Saurier von allen Richtungen
her angreifen. Das tun sie dann
auch, und die Uberlebensschan-
cen sind dhnlich objektiv und
gerecht wie beim russischen
Roulette.

Da bleibt kein Riickenwirbel
auf dem anderen.

SchlieBlich mufBl es jeder
T'rottel kapieren, wenn er die
verdammte Priifung schaffen
will. Dies ist iiberhaupt kein Wi-
derspruch, sondern nur die end-
giiltige Demontage des Selbst-
wertes.

Vom Saurier
verdaut

Der Rahmen von struktureller
Gewalt und Unterdriickung, der
dieses Szenario abrundet, wurde
hiebei noch nicht einmal er-
withnt, obwohl sich mit zuneh-
menden Semestern der Ein-
druck verstirke, daf3 sie auf der
UNI erfunden wurde. Ich bin al-
lerdings geneigt zuzugeben, dal
es dann Phasen der Gleichheit
gibt, wenn Professoren Studen-
tinnen und Studenten vollig ge-
schlechtsunspezifisch und frei
von Sexismus als den letzten
Dreck behandeln. Beide glei-
chermaflen minderwertig und
ungebildet. Wobei sich insofern
das Zivilrechtsinstitut als beson-
ders political correct (p.c.) be-
trachten darf.

Von ein paar frustrierten ver-
soffenen schwarzen Schafen ab-
geschen, die ihren entfessclien
Genitalien so verzweifele hinter-
herrennen, dafl ihnen ganz ent-
geht, wie sehr sie das Amuse-
ment in der Mensa steigern. Der
Sauricr auf freier Wildbahn.
Letztlich gestaltet sich aber das
Leben mit thnen fiir Studentin-
nen wie fiir Studenten gleicher-
maflen qualvoll.

+ Obwohl im Buch @ die Insel
samt Sauriern konsequenterwei-
se in die Luft fliegt, werden
dank der Fihigkeit der Viecher
sich an jede Umweltverinde-
rung anzupassen schon bald Sau-
riersichtungen von den Nach-
barinscin gemeldet. Wohl bis in
alle Ewigkeit. :

(1) Sofern iicht ausdriicklich ange-
sprochen als Ménner, z.B. als Wis-
senschafter, (hier wére die weibliche
Form Kosmetik), sind Minner au-
tomatisch mifgemeint.

(2) Michael Crichron, Jurassic Park,
1991 Verlag Arrow
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40 Mhz, AMD, DX, 256K Cache, sonst w.0.
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166 Mhz, DX2, VESA, 256K Cache, w.o.

te 90
1.C 33 Mhz,120MB HD, 4M.
Maono-Display, Harddisk wechselbar

3.990,-
Monitor 14" 1280 low.rad. ni. 4.,990,-
Panasonic 15" 64Khz MPRIL 7.990,-
Monitor 17" 1280 low.rad.ni. 11.490,-

Aufpreis auf 340MB HD 12ms  1.800,-
| Aufpreis auf 2. Laufwerk 800,-
IIMBERAM oo 650,
DOS 6.0+ WIN3InurzuPC 1750,

- Aufpreis fur BISA, 8xEISA4xVLB 3.500,-
{1 Q-Access Kontr. VLB, SCSI+IDE+I0 4.500,-

Handleranfragen erwtnscht
Uretimer & Anderungen vorbehaken. Giitag solange Vorrat reicht

ltig ab 10.02.94
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Gumpendorferstr. 65, 1060 Wien
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Brother HL-10h 600DP],
10 Seiten, PostScript
HP Deskjet 550C

210 MB HD, 12ms 2.990,-
365MB HD, SAMSUNG 13ms
420 MBHD, WD, 12ms_____ 5.390,-
520 MB HD, Fujitsu, 8ms REsder 8.990,-

900 MB HD, Toshiba, 12ms 199902
1 GB HD, Fujitsu 10ms —___14.490,-

FAX Modem 14400Bd intern____ 2.990,-
FAX Modem 14400Bd Pocket .. 3.990,-
386-40 Mainboard 128K Cache 1.750,-
486-40 AMD VLB Mainb. %8¢ 5750,
486-66 DX2 VLB Mainb. w.o.___. 7.990,-
486-66 DX2 Mainb. EISA&VLB 11.490,-
Cirrus Logic Acc. 5428 VLB 1.990,-
ET-4000 W32I 2MB RAM VLB 2.990,-

Star LC 24-10 Drucker:

24-nadeliger s/w-Drucker sucht Anschluf3 an
anschmiegsamen Druckertreiber. Driickt sich
gepflegt in Schén-Schrift aus. Reinrassig mit
erlesenen Schriftscitzen. Ist recht mitteilsam und
hofft auf versténdnisvollen User!

Tel. 0662/8044-6019, abends 0662/63 95 21
19, e-mail: taumer @dsb835 edvz sbg ac at.

Diamond VIPER VLB 6.490,-
VDS-Maus .. . 290,-
Videodigitizer Truecolor/Realtime 4.990,-
CD-ROM Doublespeed + Kontr. m
CD-ROM Mitsumi (Photo-CD)

Sound Galaxy ASP16 E E - 2.990,-
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Streamertape DC-2120 AKHOﬁ . 250,
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X 1 Jatr Garentie X allg Artikel auf 256m° lagernd
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eparaturen werden von uns in ca 30 min bearbeitet
XZeitertassung und Zutrittskontrofle unter DOS & LINIX

Student, mittellos, erbittet
kostenlose Buchspenden
iber juristische Themen;
auch Zeitschriften.

Porto kann ersetzt werden. Danke.

| Zusendungen bitte an: Gerhard K.,
Weif3gerberléinde 24/19, 1030 Wien.




Service

Université  Attila Jozsef*
Faculté de Droit )

University ,,Attila Jozsef*
Faculty of Law

(ATE(

Séminaire International du Droit Comparé du Travail, des
Relations Professionelles et de la Sécurité Sociale
International Seminar for Comparative Labour Law,

Industrial Relations and Social Security
Session 1994
8. - 16. Viil.
Szeged
Hongrie - Hungary

1. Instruments de I'intégration des
chdémeurs au marché du travail -
Instruments for the integration of the
unemployeds to the labour market

® Prof. N. Aliprantis (Univ. Tracia)

® Prof. A. Barré (Univ. Laval, Québec)
® Prof. W. Daubler (Univ. Bremen)

® Prof. J.C. Fernandez Madrid (Univ.
Buenos Aires)

@ Prof. W. Mazal (Univ. Wien)

@ Prof. K. Oguzman (UNiv. Istanbul)

@ J.M. Servais (ILO-BIT, Sécretaire
Générale de la Société Internationale
du Droit du Travail et de la Sécurité
Sociale - Secretary General .of the
International Society for Labour Law
ans Social Security)

2. Le rble de I'état dans les relations
professionelles — The role of the
state in the industrial relations

8 Prof. S. Anastasi (Univ. Messina)

@ K. Dirschmied (Kammer fiir Arbeiter
und Angestelite, Wien)

@ Prof. M. lwamura (Univ. Tokyo)

® Prof. M. Kairinen (Univ. Turku)

® Prof. J. Koukiadis (Univ. Thessaloniki)
® Prof. J.P. Laborde (Univ. Bordeaux)

& Prof. A. Neil (Univ. Leicester)

@ Prof. P.G. Pougué (Univ. Yaounde)

@ Prof. J. Schregle (Genéve)

@ Prof. M. Szewerinski (Univ. L6dz)

® Prof. M. Weiss (Univ. Frankfurt)

3. Régime public et privé en matiére
de. pension ~ Public and private
scheme concerning pension

@ Prof. D.Y. Greber (Genéve)

@ Prof. J. v. Languendonc (Univ.
Leuven)

® S.G. Nagel (Conseil de 'Europe -
Council of Europe)

® Prof. H.D. Steinmeyer (Univ. Hagen)
& M. Voirin (Genéve)

Renseignements Pratiques:

Les langues de travail sont le francais
et anglais. L’enseignement est post-
universitaire. Peuvent participer au
séminaire ceux qui ont terminé le

dernier semestre d’une faculté de droit.
Droit d'inscription: 1.600 francs suisses
- en cas de celui qui a terminé le
dernier semestre aprés 1992: 1.400
francs suisses. Cette somme couvre les
conférences, les documentations
ecrites, hébergement dans le collége
de Funiversité et trois repas par jour
(hébergement a [Photel: frais
complémentaire: 800 francs suisses).
Le droit d'inscription doit étre viré sur le
compte de cheque: “Magyar Nemzeti
Bank (Banque Nationale Hongroise)
1850 Budapest: 289-90142-6665. JATE
Szeged”. La demande d'admission doit
&tre adressée a I'adresse suivante:
Prof. Laszld Nagy, 6701 Szeged, Pf.
721, Hongrie. Fax: (xx36-1)16 64 741.
Délai d’inscription: 31. Mai 1994. La
demande d'inscription ne sera acceptée
quapres reglément du  droit
d'inscription.

Practical Information:

The working languages are French and
English. Attendance is at the
postgraduate level. Participation as a
student in the seminar requires that
he/she has finished the last semester of
a faculty of law. Registration fee: 1.600
Swiss francs - for a person who has
finished the last semester after 1992:
1.400 Swiss francs. This amount covers
the lectures, printed documentations,
accomodation at the student’s
hosteland three meals a day
(accomodation at a hotel: additional
expenses: 800 Swiss francs). The
registration fee shouid be paid into this
bank account: “Magyar Nemzeti Bank
(Hungarian National Bank) 1850
Budapest: 289-90142-6665. JATE
Szeged”. Applicatjon should be sent to
the following address: Prof. Laszlé
Nagy, 6701 Szeged, Pf. 721, Hungary.
Fax: (xx36-1)16 64 741. Closing date
for application: 31. May 1994,
Application can be considered only
after settlement of the registration fee.

Benjamin Davy,

,Menschen Rechte Polizei - Eine Information iiber das
neve Sicherheitspolizeigesetz", Broschilre, 66 Seiten, A6,
15,- 85 zzgl. Porto

DATENSPIEGEL | Burbara Steiner,

,Datenspiegel der osterreichischen und deutschen
Rechtsgeschichte”, 52 Seiten, A5 geheftet,
80,- 8S zzgl. Porto

FORYSCHRITTLICHE
WISSENSCHAFT 1

Osterreichische Vereinigung demokratischer
Juristen {Hg.),

Fortschrittliche Wissenschaft: Zur dsterreichischen
Verfassung”, 72 Seiten, A5, 20,- 6S zzgl. Porto

Dr. Alfred J. Noll,

,Neutralitiit Staatsvertrag EG-Beitritt”, Edition
Fortschrittliche Wissenschafi, 64 Seiten, A5,
20,- 65 zzgl. Porto

Neutralitit
St trag

Dr. Arno Pilgram,

Kriminalitiit in Osterreich - Studien zur Soziologie der
Kriminalitatsentwicklung” (1980), Verlag fiir
Gesellschafiskritik, 280 Seiten, 20,- §S zzgl Porto

Verhug fir
Goseffehafiskritik ¥

Dr. Arno Pilgram,

~endet mit dem Tode - Die lebenslunge Strafe in
Osterreich” mit Interviews von Paul Yvon und Texten von
Jack Unierweger, Verlag fir Gesellschafiskritik, ca. 200
Seiten, 198,- 65 zzgl. Porto

ISBN 3-85436-138-6
ca. 280 Seiten, 1994
65 480,—

Erscheint im Marz 1994.

R-ALMANACH

Chancen und Risiken im
Europaischen Markt

Liebscher/Schweighofer/Stix-Hackl

Das erste umfassende und kompakte Hand-
a:0 Arbeitsbuch — beschreibt ausfihrlich die
{ ir und das institutionelle System des
VR, die ,Vier Freiheiten”, Wettbewerbsre-
In sowie horizontale und flankierende Poli-
1. Besonderer Wert wird auf die Umset-
| des EWR-Rechts im Hinblick auf dster-
~ische Belange gelegt.

In threr Buchhandlung oder direkt im
SIGNUM Verlag Ges.m.b.H. & Co. KG

- - 3
Reisnerstrai3e 40, 1031 Wien )
Tel.: 0222/71195-5225 DW Fr. Kreif3berger é@

Angeklagt wenige
- gemeint wir alle!

Seit 19 Jahren unterstitzt die Rote Hilfe politisch Verfolgte
in der BRD. Kriminalisierung ist keine Privatangelegenheit,
deshalb unterstijtzt die Arbeit der Roten Hilfe, werdet
Mitglied, spendet fiir politisch Verfolgte!

Informmationsmaterial gegen Riickporto bei:
Rote Hilfe Rote Hilfe-Spendenkonto:

Postfach 6444 Konto-Nr.: 19 11 00-462
24125 Kiel PGA Dortmund/44010046
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JURIDIKUM

Nr 5/93




Service

Geneigte Leserinnen und Leser, die dos JURIDIKUM
uncufgefordert zugesendet bekommen, erhalten domit
unverbindlich ein kostenloses Probeexemplor.

Die Preise fir das Studentinnenabo gelten auch fir
Schilerinnen, Leserlanen ohne eigenes Einkommen,
Tivl- und Préisenzcliener {bitte Nechweis). Das Ao fir
Heifinge ist kostenlos.

Bitte auf der Bestellung die genave Zustelladresse
vermerken. Das Abonnement verlingert sich au-
fomafisch um ein Jahr, wenn nicht vor Ablouf der Abo-
Periode schriffich gekindigt wird,

ABO-PREISE

05 /DM/SFr
JURDIKUM-Normelabo 120128123 -
JURDIKUNFérderabo ob 200,-/40/37
JURDIKUM-Studentinnenabo 90122119,

Ubriges Auslond: Inlondspreise zzgl. Versondkosten

LIEFERBARE HEFTE

Bestelungen mitels des Bestellscheins cuf dieser Seife

{5 /DM/SFr

1/89: Fraven und Recht:

Ist Justitic ein Monn? 10/1,50/1 -
3/89: Sirofen - oder leben lossen ~ 10,-/1.50/1,
4/89: Unwelirecht:

Verwaschen und verscHampf 10115001
5/89: Soziclismus und Recht 10-/150/1,
1/90: Schreie der Freiheit 10-/150/1,
2/90: Verwalhung der Armut 10:+/1,50/1-
3/90: Freiheit und Demokratie 10/150/1-
4/90: Sexvalitt und Sitfichkeit 101,511,
5/90: Dus Gesicht der Macht 10/1,50/1,
1/91: Schaner Wohnen 20,/3-{250
3/91: Juristen ~ Ein (Zu)Stand 20131250
4/97: Verspieller Stact 20131250
5/91: Macht spielt Sact 203,125
1/92: Die Fremden 20,/3:/250
2/92: Verrtchtlichtes Kind 20,/3:/250
3/92: Gestelke Aufnohme 20,/3:/250
4/92: Der Prozel 20,/3,/250
5/92: Wellousbesserung 20,/3-250
1/93: Git & Geld 20-/3-/250
2/93: Subsidiarifat 0:/3:/2.50
3/93: Arbeitin Europa 0,/3-/250
4/93: Frauen Recht Politk 20,/3-1250
5/93: Der Traum von Sicherheit 20,/3:1250
1/94 Foderclismus 30,-/4,50/4,
JURDIKUM-Sondernummer 5a/92
Avs der Jusfizansialt X 40,63

Preise zuziiglich Porto

 BUCHHANDLUNG!

Klagenfurt: Dravo; Graz: Drediwaber); Ot Service:
Center; Salzburg; Rupertusbuchhandel

Wien: 1, Traftk Hohenstauffengasse; 1, Hil,

1, Kolisch; 1, Winter; 1, Juistenshop/Juridieum; 1,
Stdwind; 1, Zentralbuchhandlung; 7, Steppenvoll; 7,
Fravenzimmer; 9, Reisebuchladen; 17, Horllehen

Nr 1/94

(Bitte einsenden bis: 1. April 1994)

Ich (wir) ersuche(n) hiemit um kostenlose Veroffentlichung meiner
(unserer) Kleinanzeige unter der Rubrik

1 Stellen/Jobs 3 Literatur/Lernbehelfe 7 Initiativen/Mitteilungen.

Text: lerstes Wort unterstrichen)

Das néchste JURIDIKUM erscheint am 25. April 1994.

ich bestelle hiemit

.. JURIDIKUM-Einzelheft(e) Nr.

.. Stick ,Menschen Rechte Polizei”

... Stiick , Datenspiegel Rechtsgeschichte”

.. Stiick der JURIDIKUM-Sondernummer ,Aus der Justizanstalt X*

... Stiick ,Fortschrittliche Wissenschaft: Zur dsterreichischen Verfassung”
.. Stick ,Neutralitat Staatsvertrag EG-Beitritt”

.. Stisck , Kriminalitat in Osterreich”

.. Stiick ,,...endet mit dem Tode — Die lebenslange Strafe in Osterreich

SR R [ R R R R R
=4
3

Unterschrift:

ich bestelle hiemit
m)

ein JURIDIKUM-Abo (120,- 85/26,- DM/23,- SFr)
O ein JURIDIKUM-Férderabo (ab 200,- 56S/40,- DM/37 - SFr
(1 ein JURIDIKUM-Studentinnenabo (90,- 65/22,- DM/19,- SFr)

ab der nachsterreichbaren Ausgabe.

Das Abo gilt fir 5 Ausgaben (1Jahr) - es verléngert sich jeweils um eine weitere Periode,
wenn es nicht innerhalb der laufenden Periode gekindigt wird.
Bitte Rechnung abwarten.

Datum: Unterschrift:




