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den GrundriB ,Osterreichisches Strafrecht, Besonderer
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Auflage erschienen ist. Die letzte Darsteliung des gesam-
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Uber Rechtsprechung und herrschende Lehre informieren
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ziert. Die Gliederung des Textes durch Titel und Untertitel
und durch den Wechsel von GroB- und Kleindruck wurde
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Das Buch enthiilt ein ausfiihriiches Register mit Verweisen
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erleichtern die Kldrung von Detailfragen.
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Maria Windhager

len vor Ubersittigung und Ubel-
keit. Aber das wirklich Nahelie-
gende, das Begreifbare scheint
unerreichbar;  der  gesamte
Mageninhalt entleert sich im
Meer der Gleich-Giiltigkeit, in
dem jede Kontur verschwimmt
und jede Bewegung seltsame
Kreise zieht.

Aber all das wissen wir be-
reits. Das sind keine ,news*.
Alleinc die Tatsache, daf3 mit
Slogans geworben werden kann,
von denen egentlich  jeder/m
speitibel werden miifite, bewirkt
keine Empérung, denn wir wis-
sen ja, daB3 kaufménmsche Ge-
schicklichkeit dahintersteckt
und der wicderum missen
Mann und Frau zweifellos Be-
wunderung entgegenbringen.

Emporung wiirde vor allem
die eigene Naivitit und Unwis-
senheit enttarnen. Aber auch
dafiir gibt es Analysen. ,,Analy-
sen”, die sich darauf beschrin-
ken, Zusammenhinge zu zer-
reiflen, die vorgeben zu trennen,
ohne auseinanderhalten zu kon-
nen, um damit Unklarheiten zu
schaffen, Unmiindigkeit zu for-
¢ieren, in dem uns so viele Wor-
te in den Mund gestopft wer-
den, bis wir selbst keine mehr

Seien wir
realistisch

icht nur neuerdings kénnen

wir tiglich alles haben. Die
gar nicht trige Masse der Medi-
en hat uns schon lingst zum
permanenten ,,Genuf3“ gezwun-
gen, der Verfiihrung zu immer
gierigerem Zugriff ist der Weg
geebnet,

Ein iippiges Mahl lockt:
Wir kénnen alles haben, alles
sehen, alles wissen. Der freiziigi-
gen Einladung, sich hemmungs-
los der Grenzenlosigkeit zu erge-
ben, ohne selbst jemals eine
Grenze iiberwunden zu haben,
kann sich niemand entziehen.

All das tiglich.

Also fressen wir T'ag fir
"Tag das Aufgetischte in uns hin-
ein. Der ,gesunde Menschen-
verstand® warnt in solchen Fil-
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herausbringen, sprachlos sind.

Lihmungserscheinungen
sind bereits spiirbar, das wehlei-
dige Lamento folgt dicht dahin-
ter.

Die einzige Konsequenz
besteht nicht im Ein- dafiir in
umso zahlreicheren Gestindnis-
sen der artcigenen Perspek-
tiviosigkeit, oder im Betreten
von Ersatzbedienungstiden, um
die Verwirklichung des Egos
einzufordern, in einer Welt, in
der das Individuum schon lingst
nicht mehr im Mittelpunkt
steht.

Wege einzuschlagen, hat
sich als steinig erwiesen, deshalb
schlagen wir iiberhaupt nichts
mehr ein, bleiben stehen vor der
richtungsweisenden  Ausweglo-

sigkeit mit starrem lrrsinn oder
irrem Starrsinn.

Und diese Halt(ungs)losig-
keit Bt sich sassdchlich  als
»Objektivitit® und damit als
»Wahrheit“ verkaufen.

Doch manchmal riilpst das
Meer und spuckt uns Unverdau-
tes ins Gesicht.

Ein besonders unappetitli-
cher Brocken ist das Problem
der KindesmiB3handlung und
des Kindesmif3brauchs, der mitt-
lerweile auch in den Medien
herumgereicht wird. Die Details
wiihlen auf, lassen Abgriinde
erahnen. Noch siegt die Ah-
nungslosigkeit. Die Téterlnnen
werden zu Viechern abgestem-
pelt, um sie nur ja nicht in den
menschlichen Reihen unterbrin-
gen zu miissen. Die Opfer wer-
den gleich nochmals fiir die Auf-
lagensteigerung geopfert.

Auch der verzweifelte Ruf
nach gesetzlichen Regelungen,
um diesem Problem Herr zu
werden, wird horbar. Aber gera-
de die Justiz ist orientierilngslos
(und schlecht beraten). Plétzlich
soll mit &ffentlichen Mitteln in
die heilige Halle der vermeintli-
chen Privatheit eingedrungen,
in die ewige unumschrinkte
Verfligungsgewalt der Eltern
iiber thre Kinder eingegriffen
werden. (Schon jetzt bangen die
Viter der vaterlosen Gesell-
schaft um Macht und EinfluB,
befiirchten  Verhetzung und
Aufruhr! Ist das die Angst der
Unmiindigen vor der Miindig-
keit threr ,,unmiindigen Minder-
jihrigen* ?)

Staatliche Institutionen sol-
len der Gewalt ein Ende berei-
ten. Institutionen, die, kaum
wagen sie einmal diesen Ver-
such, sich eingestehen miissen,
den Kindern erneut Gewalt an-
getan zu haben.

Dazu kommt, dal die spir-
lich vorhandenen Regelungen in
ihrer Anwendbarkeit begrenzt
sind. Meist lassen sich die
Ereignisse, falls sie iiberhaupt
halbwegs transparent gemacht
werden konnten, nicht unter ein
klassisches Titer-Opfer-Verhile-
nis subsumiecren. Zu vielschich-
tig priscnteren sich Tat und
Bezichungsstrukturen, dic un-
weigerlich bei der Beurteilung
beriicksichtigt werden miissen.

Kinder haben keine mich-
tigen Lobbys, die fiir thren

Schutz sorgen, die dafiir kimp- '

fen, daB thnen auch einmal ezwas

JURIDIKUM

rechr gemacht wird. Die ,zustidn-
digen*“ Institutionen, deren
Anzahl an und fiir sich nicht
unbetriichtlich ist, zeichnen sich
auffillig durch unkoordiniertes,
kurzsichtiges Arbeiten aus. Ge-
zielte Kooperation findet tiber-
haupt noch selten statt.
Die Kinder bleiben iiber.

Schnell wird sich an dieser
Situation gar nichts dndern.
Aber es geht auch um eine
grundsitzliche  In-Frage-Stel-
lung unseres Umganges mit
Kindem. Unsere Handlungen
sollten  Wohl-durchdacht den
Kindern dienen. Die Komple-
xitit nicht nur dieses Problems
darf nicht dazu verleiten, es als
unbewiltighar zu erkliren.

Manche Forderungen der
Kinderrechtsbewegung  klingen
heute unrealistisch, aber Realis-
mus ist in dieser Situation auch
iiberhaupt nicht angebracht.

»Denn primir®, so definiert
Giinther Anders, ,,bezeichnet
dicses Wort nicht die getreue
Darstellung des Wirklichen, son-
dern eine bestimmtc Swelfun-
gnakme gegeniiber dem Wirklichen:
nimlich die Stellungsnahme
derer, dic die Welt unbekiim-
mert um deren moralische Qua-
litdr, einfach deshalb, weil sie ist
wie sie ist, d. h. weil sie Mackht
ist, bejahen und fordern. Also
die  Stellungnahme der Op-
portunisten und der Komplizen,
deren Maxime lautet: ,Seien wir
realistisch®. & “

Das Zitar stammt aus Giinther
Anders’  ,Die  Antiquiertheit  des
Menschen ,Uber die Zerstirung des
Lebens im  Zeitalter der dritten
industriellen Revolution™, Band 2,
C. H. Beck, 1981, dessen Lekiiire
unverkennbar zahlreiche Anregun-
gen bewirkt hat.

Nachtrag

Wir méchfen darauf hinwei-
sen, daf3 uns samtliche Bil-
der im Thema der letzten
JURIDIKUM-Ausgabe {1/
92) vom Leiter des Fremd-
volkerarchivs des Archdolo-
gischen Instituts der Univer-
sitdt Wien, Herrn Dr. Karl
Krierer, mit dankenswerter
Unterstitzung zur Verfi-
gung gestellt wurden.
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MERKwiirdig

In Kurze

Kénig Fahd hat in Saudi-Arabi-
en einen vorsichtigen, dennoch deutlichen
Schritt nach vorne gesetzt: durch ein 83 Arti-
kel umfassendes Dekret wurden erstmals
die Kontrolle der Regierung und einige
Grundrechte verankert. Ein 61kopfiger -
und vom Konig ernannter - Konsultativrat
soll iiber die Regierungspolitik wachen;
erhebt dieser gegen eine Mafnahme Ein-
spruch, liegt die Entscheidung beim Kénig.
Im Grundrechtsbercich wurde unter ande-
rem nun erstmals diec Unverletzlichkeit der
Wohnung (auer bei Durchsuchungsbetehl)
und das Recht auf Bewegungsfreiheit veran-
kert. Damit soll den Aktionen der Funda-
mentalisten, unter denen sich viele arbeits-
lose Absolventen der religivsen Hochschu-
len befinden, cin Riegel vorgeschoben wer-
den. In letzter Zeit hiuften sich dic Fille in
denen sie Irauen wegen deren “unziichti-
ger” Kleidung aufhielten oder wegen des
Verdachts, es konnten religivse Gebote ver-
letzt werden, in Wohnungen eindrangen
und Razzien veranstalteten.

Das Oberste Bundesgericht der
USA hat am 6. April entschieden, wie weit
die Behdrden bei der Verfolgung von Ver-
brechen gehen diirfen: sie diirfen den
potentiellen Gesetzesbrecher niche erst auf
die Idee bringen, die Straftat zu begehen.

Im konkreten Fall ging es um einen
Farmer aus Nebraska, der im Februar 1984
von einer kalifornischen Buchhandlung zwei
Pornomagazine mit Bildern nackter Knaben
bestelle hatte. Drei Monate spiter dnderte
sich die Gesetzeslage, und der Erhalt sexu-
ell eindeutigen Materials mit Kindern wurde
verboten. Postinspektoren fanden bei ciner
Kontrolle der kalifornischen Buchhandlung
auch die Adresse des Farmers aus Nebraska.
Daraufthin sandten sie ihm perpetuierlich
Kataloge von Scheingesellschaften  wie
»American Hedonist Society“ und , Far
Eastern Trading Company“. Nach mehr als
zwel Jahren wurde der Farmer schwach, be-
stellte cin Magazin und wurde verhaftet; die
Durchsuchung sciner Farm brachte aber
kein andcres illegales Material zutage. Das
Bundesgericht meinte nun, dafl diese Akti-
on unzulissig gewesen wire.

HABEN SIE AUCH
EIN VERHALTNIS ?

#Biirger beohuchten die Polizei”

Verein Menschenwiirde unter der Staatsgewali
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Obszones Material

Kanada. (s/) Das Oberste Gericht Kanadas
hat in einem aufsehenerregenden Urteil
beschlossen, dal3 pornographische Magazine
und Filme verboten werden kénnen, wenn
nachgewiesen werden kann, da3 das ein-
schligige Material Frauen in ihrem Status
degradicrt und damit der Gleichheit der
Geschlechter widerspricht.

Mit diesem Entscheid, in dem das
Gericht die beiden in der 1982 verabschiede-
ten Charter of Rights and Freedoms enthal-
tenen Prinzipien der Freiheit der Rede und
der Gleichheit von Mann und Frau gegen-
einander abwog, wurde der Praxis, Verfahren
um ,,0bszones Material“ als Streitfrage zwi-
schen gesellschaftlichen Toleranzstandards
und Redefreiheit anzusehen, der Riicken
gekehrt.

Nunmehr geht es um die Frage, ob
Frauen und Kinder in ihren Gleichheitsrech-
ten beeintrichtigt werden. In einem einstim-
migen Entscheid definierte das  Gericht
Obszonitit als ,,sexuell explizites Material,
welches Gewalt oder Erniedrigung beinhal-
tet“. Nachdem im vorliegenden Fall (ein
Videoshopbesitzer war wegen des Vertriebs
von obszénem Material verurteilt worden

und hatte dagegen berufen) aus Sicht des
Gerichtes Frauen erniedrigt wurden, verstie3
das Material gegen das Gebot der Ge-
schlechtergleichheit im Grundrechtskatalog,
womit die Beschwerde abgelehnt wurde und
dieser neue Standard in alle relevanten
Bereiche ausflieBen wird.

Wihrend der radikalere Teil der Frau-
enbewegung (wegen der Auswirkung von
Pornographic auf Gewalt gegen Frauen) und
Konservative (weil der Schmutz wegkommt)
sich tiber das Urteil erfreut zeigten, zeigte
sich der Mainstrcam der Frauenbewegung
(die Argumentation verstirke sexistische Ste-
reotype gegen Frauen) und die American

Civil Liberties Union/ACLU (,Zensur®)
dagegen.
Nachdem in den USA die Ge-

schlechtergleichheit nicht verfassungsmiBig
verankert war, wurde in solchen Fillen der
I'reiheit der Rede der Vorzug gegeben. Al-
lerdings wird im Senat iiber ein Gesetz bera-
ten, daB} es Opfern gewaltditiger Sexualver-
brechen ermdéglichen wiirde, Pornoprodu-
zenten zu klagen, wenn nachgewiesen wer-
den konnte, daf3 ihr Material den Titer
beeinfluBte.

Totalverhot fir
Homosexuelle

Isle of Man. (s/) Dic Isle of Man behilt
ihre Schwulenpolitik bei: das Inselparlament
hat beschlossen, das Totalverbot minnlicher
Homosexualitit nicht aufzuheben (siche
auch JURIDIKUM 3/91, S. 21).

Dariiberhinaus gab es nun sogar noch
eine qualitative Steigerung der Schwulenun-
terdriickung, Kin Vierteljahr nach der jiing-
sten Parlamentswahl gab es wieder antiho-
mosexuelle Polizeiaktionen, nur daf3 es dies-
mal zweil Minner vorzogen, sich eher das
Leben zu nehmen, bevor sie in die Hinde
der Polizei geraten wiirden. Derek Wild,
einer der wenigen Schwulenaktivisten der
Insel, fliichtete in den Garten seines [1au-
ses, als die Polizel das Gebiude stiirmte,
und erschof3 sich dort, um einer Festnahme
zu entgehen; Kevin McCauley beging Selbt-
mord, indem er sich mit den Abgasen seines
Autos vergiftete.

Der bei der Unterhauswahl siegreiche

britische Premierminister John Major wird

JURIDIKUM

nicht ewig untitig bleiben kénnen: Grofbri-
tannien ist nach einem Urteil des Europii-
schen Gerichtshofes fiir Menschenrechte
verpflichtet, in seinem gesamten Staatsge-
biet Totalverbote von Homosexualitit zu
beseitigen.

Bislang hatte London wegen des recht-
lichen Sonderstatus der Isle of Man gezo-
gert. Allzulange wird es aber nicht mehr war-
ten kénnen. -

UNSERES IST
1:2000

#Biirger beobachten die Polizei”

Verein Menschenwiirde wnter der Staatsgewalt
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Recht auf Geschlecht

Straflburg. (5/) Die Republik Frankreich
hat nach einem Urteil des Europiischen Ge-
richtshofes fiir Menschenrechte gegen das
Recht eines Transsexuellen auf Anerken-
nung sciner Geschlechtsumwandlung ver-
stoBen: ,,Die Weigerung, ihr weibliches Ge-
schlecht anzuerkennen, verstof3t gegen das
in Art 8 der Europiischen Menschenrechts-
konvention garantierte Recht auf Achtung
des Privatlebens®.

Die Richter gaben dabei der Be-
schwerde einer Frau statt, die als Mann ge-
boren wurde und sich spiter einer Ge-
schlechtsumwandlung unterzog. Als diese
Frau den Mann, mit dem sie zusammen-
wohnt, heiraten wollte, weigerte sich die Be-
hérde, ihre Papiere auf den jetzigen weibli-
chen Namen umzuschreiben und begriinde-
te dies mit der ,Unantastbarkeit der Per-
son®, Die StraBburger Richeer sprachen der
Frau, deren Antrag vom obersten Berufungs-
gericht Frankreichs abgewiesen worden war,
auch eine moralische Entschidigung von
100.000 Francs zu.

Bereits 1980 war Belgien in einem 4hn-
lichen Fall verurteilt worden: Eine Behorde
weigerte sich die Geschlechtsdnderung einer
Frau, die sich zum Mann umwandeln hatte
lassen, auch in semen Dokumenten durch
Eintragung zu beriicksichtigen.

In der Entscheidung hiell es unter
anderem : ,,Es ist gewill schwierig, eine all-
gemeine Begriffsbescimmung der »Achtung
des Privatlebens« zu geben. Jedenfalls ist
der in Art 8 enthaltene Begriff des Privatle-
bens weiter als die von zahlreichen angel-
sdchsischen und franzosischen Autoren
gegebene Definition, nach der es sich um
das Recht handelt, vor den Blicken Dritter
geschiitzt zu leben, soweit man dies
wiinscht.

Fiir die Kommission umfaB3t der Begriff
auch in bestimmtem Umfang das Recht zur
Entfaltung und Erfiillung der eigenen Per-
sonlichkeit, Beziehungen zu anderen Men-
schen anzukniipfen und zu unterhalten, ins-
besondere auch im Bereich des Gefiihlsle-
bens!* &

Sendestorung

Wien. (rv) Offenbar wenig Gefallen fand
das Programm des kiirzlich gegriindeten
PiratInnensenders Radio Boku bei der dster-
reichischen Post. Nach erst einwéchigem
Bestehen des Senders sah sich diese zu rigo-
rosen Mafinahmen genétigt. Mit Genehmi-

gung des Rektors und verstirke durch die -

Polizei, drangen Postbeamte am 13. 03. in
die Universitit fiir Bodenkultur ein und
beschlagnahmten die  staatsgefihrdende
Konstruktion samt Zubehér. Vier anwesen-
de Boku-Studentlnnen willigten ein, den
einsamen Beamten bei ihrer Fahrt zur Bun-
despolizeidirektion am Schottenring Gesell-
schaft zu leisten, ob aus Gutherzigkeit oder
Schreck sei dahingestellt. Dort angekom-
men wurde den vieren wiederholt erklirt,
sie seien nicht verhaftet, sondern diirften
lediglich das Polizeigebiude vorerst nicht
verlassen. Nach erfolgter Befragung bildete
schlieBlich eine Hausdurchsuchung bei den
mutmaBlichen PiratInnen den krénenden
Abschlufl der Aktion. Da sich Froschskelette
und andere Zeichnungen der Verdichtigen
jedoch nicht als Konstruktionspline fiir Sen-
deanlagen deuten lieBen, muBten die ent-
tiuschten Beamten mit leeren Hinden
abzichen.

Mittlerweile wurden allen vier Betrof-
fencn Strafverfiigungen zugestellt, in denen

Nr 2/92

Errichtens

wegen unbefugten Besitzens,
und dreiminiitigen Betrcibens einer Sende-
anlage eine Strafc von OS 2000,- verhingt
wurde. Die Studentlnnen erhoben gegen
das behordliche Vorgehen Beschwerde an
den Unabhingigen Verwaltungssenat Wien.
In der Beschwerde wird ausgefiihrt, dal3 die
Hausdurchsuchung und die damit in Zusam-
menhang stechende Anhaltung rechtswidrig
waren, da fir die Hausdurchsuchung kein
richterlicher Befehl cingehole wurde, ob-
wohl Gefahr im Verzug nicht gegeben war.
Zudem wurden Gerite beschlagnahmt, die
mit der illegalen Titigkeit nicht in Zusam-
menhang standen. Gegen dic Strafverfligun-
gen wurde unter Berufung auf Verfassungs-
widrigkeit der gesetzlichen Grundlage Ein-
spruch ethoben..

EINER VON UNS AUF
2000 POLIZISTEN

Wir suchen aktive Mitarbeiterlnnen.
Tel. 85 58 273, Postfach 43, 1152 Wien

«Biirger beobachten die Polizei”
Verein Menschenwiirde unter der Staatsgewalt

JURIDIKUM

MERKwiurdig

In Kurze

Der Europdische Gerichtshof fir
Menschenrechte hat Osterreich wegen der
ungerechtfertigten Zensur des Briefwechsels
zweier Gefingnisinsassen verurteilt. In dem
Verfahren ging es um einen Brief, den 1983
eine in Untersuchungshaft befindliche Frau
an einen Mitgefangenen geschrieben hatte,
und in dem sie sich iiber die Gefdngniswir-
ter lustig gemacht hatte.

Von der Justiz wurden die betreffenden
Stellen mit der Begriindung gestrichen, sie
wiiren eine ,,Beleidigung® dieser Wiichter,
und damit von Beamten in Ausiibung ihres

Dienstes*.
Der EGMR meinte nun, daf die inkri-

minierten Passagen zwar relativ deftig
gewesen seien, aber ja ohnedies nur von den
beiden Hiftlingen und dem Untersuchungs-
richter gelesen werden konnten. Die Men-
schenrechtskonvention beinhalte zwar kein
grundsitzliches Verbot der Zensur von Ge-
fangenenpost, eine solche sei aber nur zulés-
sig, wenn wichtige Interessen zu wahren
wiren: etwa ,nationale Sicherheit, die
offentliche Ordnung und der wirtschaftliche
Wohlstand® eines Landes oder der ,,Schutz
der Gesundheit und der Moral“ oder ,,Rech-
te und Freiheiten” eines Dritten (Art 8
MRK). Im gegenstindlichen Fall aber war
Zensur laut EGMR eine ,unangemessene
MaBnahme®.

Wolfgang Nescovic, Richter am

Landgericht Liibeck (Schleswig-Holstein) in
der BRD, hat einige Gemiiter zum Erhitzen
gebracht: er weigerte sich, eine Frau, die
threm Mann 1,12 Gramm Haschisch ins Ge-
fingnis schmuggeln wollte, zu verurteilen,
setzte das Verfahren aus - und rief das Bun-
desverfassungsgericht an, das Verbot der
Cannabisprodukte im Betiubungsmittelge-
setz auf seine Verfassungskonformitit zu
priifen.

Zum einen widerspricht das Cannabis-
verbot laut richterlicher Meinung gegen Art
2 Abs 1 Grundgesctz (,,Jeder hat das Recht
auf die freie Entfaltung seiner Personlich-
keit, soweit er nicht die Rechte andcrer ver-
letzt und nicht gegen dic verfassungsmifige
Ordnung oder das Sittengesetz verstofit. )
zum anderen auch gegen den Gleichheits-
grundsatz (AlkoholmiBbrauch ist mit scinen
Hindividuellen und gesamtgescllschaftlichen
Auswirkungen® gefihrlicher).

Wihrend Nescovic von Unionspoliti-
kern wie etwa dem bayrischen Innenmini-
ster Stoiber angegriffen wurde (was dessen
Dienstvorgesetzen zur AuBerung veranlaBte,
er behalte sich ,,auch strafrecheliche Schrit-
te“ gegen dic Politiker vor), trac die stellver-
tretende  FDP-Vorsitzende Schwaetzer fiir
die Legalisicrung ein.
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Merkwirdig

»Standard«-Werte

Wien. (7¢/) Michael Genner, JURIDI-
KUM-Redakteur und Sekretiir des Vercins
»Zusammen®, wurde am 9. Miirz 1992 vom
Wiener Oberlandesgericht auch in zweiter
Instanz von der Anklage der iiblen Nachre-
de gegen den ,Standard“-Herausgeber Os-
car Bronner freigesprochen.

Genner hatte wihrend des Golfkrieges
einen ,,Aufruf zur Verteidigung der Neutra-
litit* verfaBt, der sich gecgen den Transport
amerikanischer Panzer durch Osterreich
richtete und von tiber tausend Menschen
verschiedener politischer und weltanschauli-
cher Lager unterschrieben worden war. Der
Aufruf erschien als Inserat in der ,AZ*.
Auch der ,Standard“ sagte zunichst zu -
und verwcigerte dann den Abdruck.

Genauer gesagt: Er stellte Bedingun-
gen. Zwei Sitze wiren zu ,eliminieren®
gewesen.

Der eine: ,,Man versteht jetzt, warum
das Waffenexportgesetz so eilig, auf so
undemokratische Weise geindert worden
ist.“ Das, meinte der Rechtsexperte des
yotandard®, wire eine Beleidigung des Par-
faments. Was dort beschlossen wird, kann
nicht undemokratisch sein...

GESCHUH
GESITZ
GEBETT

Der zweite Satz, der dem ,,Standard“
mif¥fiel: ,,Wir fordern dic Blirgerinnen und
Biirger Osterreichs auf, ohne Gewalt gegen
Menschen zu gebrauchen, dicsen und kiinf-
tige Waffentransporte zu verhindern.* Laut
»Standard® wire dics, wenn auch indirekt,
cine Aufforderung zur ,,Gewalt gegen
Sachen®. Beide Sitze wiren ,,strafbar® und
daher zu streichen. Genner lehnte es ab, auf
dieses Ultmatum einzugehen. Der Aufruf
erschien nicht im ,Standard“, sondern in
den ,Salzburger Nachrichten® - mit einem
kurzen Vorspann: ,,Der »Standard« hat sich
nach anfinglicher Zusage geweigert...
Offenbar ist es mit seiner vielbeteuerten
Unabhingigkeit nicht sehr weit her. Zensur
scheint auch ein »Standard«-Wert zu sein.“

Herr Oscar Bronner fiihlte sich in sei-
ner Ehre gekrinkt. Er klagte. Genner wurde
jedoch im Oktober 1991 vom Erstrichter Dr.
Weihs freigesprochen; die Berufung beim
Oberlandesgericht wurde abgewiesen. Das
Urtell ist recheskriiftig. Der ,,Standard® hat
die Kosten zu tragen. Michael Genner berief
sich in beiden Verhandlungen auf Arc 10 der
Europiischen  Menschenrechtskonvention,
der auch Grundlage fiir den Spruch des

m @«’@&‘rl’f%}/’r{?

Das Glick trifft nur wenige.
Und Hunderttausende sind arbeitslos.
Doch dariiber redet die Regierung nicht.

Volksabstimmung,
bevor es zu spat ist!

Europiischen Gerichtshofes in der Causa
Oberschlick (,, FORVM“-Herausgeber) ge-
gen die Republik Osterreich gewesen war:
»Die Freiheit der Meinungsiuferung ist ei-
ne der wesentlichen Grundlagen der demo-
kratischen Gesellschaft. Sie schiitzt auch
Mitteilungen, die als verletzend, schockie-
rend oder irritierend empfunden werden. “

yatandard“-Anwalt Dr. Schmidt be-
zeichnete diese Entscheidung des Europii-
schen Gerichtshofes als ,,ominés“ und als
»Freibrief fiir gewisse Kreise“. Er verstieg
sich in der Behauptung, eine ,,medienpoliti-
sche Auseinandersetzung® mit dem ,,Stan-
dard“ konne nur ein anderes Medium
fithren, nicht aber ,irgend jemand® oder gar
ein ,arbeitsloser Fliichtlingsbetreuer®, der
Herrn Bronner ,,ans Bein pinkelt®.

So weit: Originalton. Das Gericht
schenkte diesen Ausgiissen keine Beach-
tung. Also Freispruch, Selbstverstindlich
darf auch ein einzelner Publizist, darf auch
cine Gruppe von Biirgerlnnen eine Ausein-
andersctzung mit dem ,,Standard® fithren.
Noch dazu in einer so ernsten Sache, wo es
um Osterreichs Neutralitit und Unabhiin-
gigkeit ging; und der ,Srandard“ - e¢in
»Springer“-Blate, das sich als Hort des
yseriosen  Journalismus®  ausgibt - hem-

mungslose Propaganda fiir die ,,neue Welt-
ordnung® betricb. Ein kleiner Sieg der Mei-
nungsfretheit in einer Zeit fortschreitender
Medienkonzentration ‘

Reden wir dostiber.

KPO

weltoffen ¢ unabhéngig ¢ links
Wir informieren Uber unseren Standpunkt.
Informationsmaterial erhalten Sie bei Christian Hehenberger, kPO, Hachstidiplatz 3, 1200 Wien
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GEA

Ge hei‘s.‘tzenl-ieg el

1010 Wien, Himmelpfortgasse 26, Telefon 512 19 67
1080 Wien, Lange Gasse 24, Telefon 408 34 24
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Recht & Gesellschaft

UBER GERICHTUCHE ANSPRUCHE AUF VORNEHMES TONEN

»Trottel«,

»trottelhaft«

Natirlich hab’ i a Wut.
Frisch verurteilt, weil ich
Jorg Haider einen , Trottel”
genannt habe, statt seine
RuBerung ,trottelhaft”;
letzteres hait’ ich dirfen,
behauptete keck der iudex
- ich glaub’ ihm kein Wort
und will dies wie folgt
gleich begrinden.

Wenn ich jemanden »Trottel« nenne, mein-
te der iudex, so ,,bleibt an der Person etwas
hingen®. - Also frage ich harmlos, wie oft
sich einer trottethaft duBBern darf, bis er zum
Trottel wird; wie oft ich denn also jemandes
AuBerung(en) »trottelhaft« nennen darf,
und ob denn und beim wievielten Mal an
dessen Person etwas hingen bleibt, worauf
mich, wenn ja, ergo der iudex - blutenden
Herzens der kiirzlichen Urteilsbegriindung
selbst widersprechen miissend, um nur kon-
sequent zu bleiben - fiir die Behiingung mit
Htrottelhaft” doch wird verurteilen miissen.
Nur der Jorg Haider, durch Klagsunterlas-
sung (deren er fihig ist, doch davon spiter)
konnte es thm ersparen - ich, weil ich nicht
will, kann das nicht, sondern werde (auf
richterliches Geheill adjektivischer, als ich
mdchte) bei jeder Gelegenheit wiederholen,
also auch hier:

Wenn einer sagt, ,geistige Freiheit ist
in ciner Demokratie etwas Selbstverstindli-
ches...“, so lieBe sich dies als programmati-
sches Postulat begriifen und gegen das
Oberlandesgericht verwenden, das mich ver-
urteile hat. Jérg Haider, der es im Oktober
1990 fiir nétig gehalten hatte, jene Selbst-
verstindlichkeit vor itberwiegend SS-lern
und anderen ehemaligen Soldaten zu ver-
kiinden, verfolgte jedoch damit andere, und
zwar perfide Zwecke. Er setzte nidmlich so
fort: ,,...aber sic [die geistige Freiheit] fin-
det dore ihre Grenzen, wo Menschen jene
geistige Freiheit in Anspruch nehmen, die
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sie nie beckommen hitten, hidtten nicht
andere fiir sie den Kopf hingehalten, daB sie
heute in Demokratie und Freiheic leben
kénnen. (...) Das ist cin zweifethafter Mut
jencr, dic an ihren Schreibtischen Gedan-
kengebilde crfinden - wie ctwa die Histori-
kerin Weinzierl (Gelichter im Publikum),
die allen Emstes der Meinung sind, dal3 dies
nicht mehr zeitgemil ist. (Unruhe im Publi-
kum) Es wird die Zeit kommen, wo solche
Historiker nicht mehr zeitgemil3 sind.“

1. Wer so redet, ist cine Gefahr fiir die
geistige Freiheit, denn diesc ist, sie in
Anspruch zu nehmen, oder sie ist nicht. Jorg
Haiders Auicrung ist @ahuhaft.

2. Wer so redet, ist eine Gefahr fiir
Demokratie und politsche Freiheit, denn
diese ist, in den dffentlichen Angelegenhei-
ten die eigene Meinung zur Geltung brin-
gen zu diirfen, ohne Bedingung. Jorg Hai-
ders AuBerung ist dibtaturiaft.

3. Wer so redet, ist eine Gefahr fiir die
Freiheit der Wissenschaft, zumal wir die
Prophetie eines Politikers, dall die Zeit
kommen werde, in der solche HistorikerIn-
nen nicht mehr zeitgemil sein wiirden, als
seine politische Absichtserklirung  lesen
miissen. Wir sind nicht berechugt, Haiders
heutige Drohungen weniger ernst zu neh-
men als die seinerzeitigen Hitlers; diese fiir
unernst  gemeintes Gerede gehalten  zu
haben, ist die tatsdchliche Kollektivschuld
seiner Zeitgenossen, deren Fehler wir nicht
wiederholen diirfen.

4. Wer so redet, ist eine Gefahr fiir das
Denkvermdgen, und nicht nur seines Publi-
kums, sondern auch seines eigenen. Denn
die Bedingung, die er dafiir stellt, geistige
Freiheit in Anspruch nehmen zu diirfen -
dafl man damals den Kopf fiir ,,Freiheit und
Demokratie® hingehalten hat - erfiille er ja
selbst nicht; und er merkte niche, daf er sich
damit selbst verboten hatte, die Freiheit in
Anspruch zu nehmen:

Jorg Haiders AuBering ist troftelhaft
und zeigt an, dall er jegliches Mal3 der Ver-
nunft muBte verloren haben.

5. Und da er mit dieser AuBerung uns
allen, die in seinen Augen nicht selbst den
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Kopf dafiir hingehalten haben, dal} wir in
Freiheit und Demokratie leben kénnen -
also der iiberwiegenden Mehrheit der Oster-
reicherTnnen - das Grundrecht der Freiheit
abspricht, miissen wir den Kopf dafiir hin-
halten, daB3 wir weiter in Freiheit und
Demokratie leben kidnnen: indem wir jeden
erdenklichen Widerstand gegen ihn leisten.

»Nazi«, »nazihaft«

6. Herr Haider sagte ferner, ,,unscre Solda-
ten waren niche Titer, siec waren bestenfalls
Opfer®. Es waren aber nicht ,,unsere®, nim-
lich osterreichische Soldaten, auch wenn sie
unscre Viter waren, sondern die waren
damals Icider dcutsche Soldaten.

Weil er ja immerhin den Begriff ciner
Osterreichischen Nation schon frither als
wideologische Mi3geburt® bezeichnet hatte,
glaube ich diesfalls an keine Unbedachtheit
Herrn Haiders, damals immerhin Landes-
hauptmann von Kimten, sondern nenne
seine AuBerung einen Amss- und Hoch- oder
Landesverrat.

7. Er sagte noch: ,Unsere“ Soldaten,
also diejenigen der deutschen Wehrmacht,
hitten fiir einen Frieden in Freiheit fiir
alle” gekdmpft und ,fir dieses Europa®
wire ,,die Grundlage von Euch fiir Frieden
und Freiheit gelegt® worden.

Mit dieser Einschitzung der Waffenta-
ten seines Publikums - schrieb ich in
FORVM und ,,Weltwoche Wochenpresse® -
hat sich Jorg Haider ,einer Verherrlichung
des NS-Raubkrieges schuldig® gemacht,
desgleichen ,verherrlichte er damit unter
anderem die verbrecherische Organisation
SS - und also ist er, zumal als Stralenagita-
tor, in meinen Augen auch ein wakrhaft
gefihrilicher Naxi®.

Weil ich ihn einen »Nazi« nenne, hat
mich Jorg Haider nun zweimal schon nicht
geklagr, dabei schreibe ich gar nicht »nazi-
haft«, nach wie vor nicht, cbwohl einc Nazi-
Haft strafrechtlich an sich nicht falsch ist
oder wire. Dies fiihrt uns zwanglos zu mei-
nem iudex zuriick:

Dic Vorliebe des Strafoberrichters fiir
»trottelhaft« mag auf einer berufsbedingten
Liebe zur Haft beruhen; vorgetragen war
seine Belehrung als stilistische Unterwei-
sung.

Das hat ihm sichtbarlich diebische
Freude gemacht, die sollte Jorg Haider, ist
er nicht undankbar, ithm doch wirklich
nochmals génnen.

(Schlagzeile im FORVM: Nazi klagt
»Nazi«. Aus der miindlichen Urteilsbegriin-
dung von Prisident Helmur  Schmid:
»»Nazihaft« hitten Sie schreiben diirfen,
aber »Nazi« konnte bei den Lesern cine
Schadenfreude hervorrufen, daf3 man den so
zu Apostrophierenden jetzt als Nazi be-
zeichnen darf, dadurch und auBBerdem bleibt
etwas an der Person hiingen oder haften und
das iiberschreitet die zuldssigen Grenzen
einer politischen Kritik.* - Wir’s das?)
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Recht & Gesells.chaft
Nochmals zum »Trottel«

QObersarz: Wer sich ffentlich dullert, setzt sich
mit scinen Worten difentlicher Kritik aus.
Mitrelsarz: Wer einen anderen offentlich kri-
tisiert, duflert sich damit Offentlich und setzt
sich mit seinen kritisch urteilenden Worten
gleichfalls einer dffentlichen Kritik aus.
Erster Folgesars: Wenn einer den anderen
wegen einer bestimmren AuBerung einen
"I'rottel nennt, kann jede(r) Dritte frei unter-
scheiden, wer von den ersten beiden ein
"I'rottel sein mag; derjenige, den der eine fiir
einen Trottel hilt (weil dieser eine be-
stimmte AuBerung geran hat), oder derjeni-
ge, der den anderen als Trottel bezeichnet
hat, wegen einer AuBerung, die aber keines-
wegs trottelhaft gewesen war.

Zweiter Folgesarz: Wer in einer offentlichen
Gerichtsverhandlung, und sei es von berufs-
wegen, die kritisch urteilenden Worte eines
anderen beurteilt, setzt sich mit scinem
eigenen Urteil einer ebensolchen dffentli-
chen Kritik aus.

Merksars: Auch das OLG Wien, so gern und
aus noch so vielleicht nicht unverstindli-
chen Griinden es dem Wort »T'rottel« sei-
nen kommunikativen Verkehrswert entzie-
hen méchte, es wird es nicht kénnen.
Moralbegrindung: Der Volksmund schopft
aus dem Sprachschatz, den um ein noch so
geringes Wortlein zu schmilern kein Richter
das Recht noch die Macht hat, und wer es
versuchen wollte, gegen den wird sich’s -
strikt nach dem ius talionis - kehren.

Dr. Unter & Dr. Uber

Dr. Unters An Himmels Plorte sieh ich nun

und GEA in die Halle,

wo ich den Beiten, Stihlen, Schuh’n

verzauberzaubt verfalle.

Dr. Uber: Wihrend wir doriiber nachdenken, wie wir do |
wieder herouskommen, sollten wir dariiber nachdenken, |

|

|

warum wir nicht hineinGEAngen sind!

Dr. Unter: Die longe Gasse wird viel néiher,

teilst du sie nur durch zwei,

und in der Mittemitt ist GEA,

da schau ich mal vorbei.

Dr. Uber: GEAistisch gesehen denken wir viel zu viel, wir
sollten einmal doran denken, nichi mehr soviel zv denken,

wordiber reden wir eigentlich, Dr. Unter?

GEA

Oehei\suzenLiege“

1010 Wien, Himmelpfortgusse 26, Telefon 512 19 67
1080 Wien, Lange Gasse 24, Telefon 408 36 26
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P. S.: Rechtsbelehrung
fir Juristinnen

Die mafigebliche Rechtsvorschrift im Ver-
fassungsrang (Europidische Konvention der
Menschenrechte, Artikel 10) lautet:

»Jedermann hat Anspruch auf frcie
MeinungsiuBerung. Diescs Recht schlicBt
die Freiheit der Meinung und zum Emp-
fang von Nachrichten oder Idecn ohne Ein-
enff 6ffentlicher Behorden (...) ein. (...) Da
die Austibung dicser Freiheiten Pflichten
und Verantwortung mit sich bringt, kann sic
bestimmten, vom  Gesetz  vorgesehene
Formvorschriften, Bedingungen, Einschrin-
kungen oder Strafdrohungen unterworfen
werden, wic sie iz einer demokratischen Gesell-
schaft im Intercsse (...) des Schutzes des
guten Rufes oder der Rechte anderer wnent-
belrich sind (...)."

Frage: Was ist in einer demokratischen
Gescllschaft unentbehrlich, dal es die Frei-
heit der MeinungsiduBerung zugunsten des
Personlichkeitsschutzes im Sinne der §§ 111
und 115 Strafgesetzbuch  einschriinken
kénnte?

Antwort: AusschlieBlich von der  Arc
Schutz vor derjenigen MeinungsiuBerung,
die geeignet ist, die Freiheit der Meinungs-
bildung zu verletzen. Diese wird dann ver-
letzt, wenn derjenige, der seine Meinung
dublert, wesentliche Tatsachen verschweigt,
auf die er seine eigene Meinung griindet.

Wer jedoch die wesentlichen Tatsa-

chen mit seiner Meinung iiber dieselben
(mit deren Bewertung) mitliefert, der [4Bt
bei seiner MeinungsiuBerung den Empfin-
gerlnnen seiner Meinung frei, sich seiner
Wertung anzuschlieBen oder ihre eigene,
abweichende Meinung zu bilden. Dieser
letztere Vorgang 4Bt keinen Raum fiit die
Beleidigung eines Dritten, dessen Taten
und AuBerungen bewertet und bezeichnet
wurden:

Durch eine, und sei es noch so scharfe
und mit verletzenden Worten vorgebrachte
MeinungsduBerung, die in den Augen der
Empfingerlnnen unzutreffend ist, ist nicht
der Gegenstand der verletzenden Mei-
nungsiulerung verletzt, sondern deren Ver-
breiter, also zum Beispiel der Beschimpfer
beschimpft.

Nur cin tatsachenwidriger (nach § 111
StGB) und ein tatsachenloser (gemif § 115)
Schimpfwortgcbrauch sind daher geeignet,
den guten Ruf jemandes anderen zu verlet-
zen, crfiillen somit das Kriterium des Arti-
kels 10 der Konvention und ergo diirfen sie
Strafdrohungen unterworfen werden, wie sie
in einer demokratischen Gesellschaft not-
wendig sind.

Gerhard Oberschlick ist Herausgeher
des FORVIM.

Von seinem Gehrauch der Freiheit
haben wir bereits zweimal berichtet:
siehe JURIDIKUM 3 und 4/91.
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Recht & Gesellschaft

UBER REZEPTION UND EINFLUB VON CARL SCHMITT

Freunde
Feinde

Carl Schmitt gehoért wohl
zu den am meisten beach-
teten, kritisierten und
zitierten deutschen Staats-
rechtlern und Juristen.
Man braucht nicht viel von
seinen zahlreichen, vor,
wiéihrend und nach der
nationalsozialistischen
Herrschaft geschriebenen,
Publikationen zu lesen, um
zu sehen, wes Geistes Kind
er war. Nicht erstaunlich
deshalb, daf} gerade in
jUngerer Zeit sein EinfluB
nicht nur im ganz rechten
politischen Spektrum (wie-
der) spiirbar ist.

Seit Beginn des heurigen Jahres herrscht
ungekannte behordliche Aktivitit bei der
Verfolgung von Neonazis. In einem denkbar
kurzen Verfahren wurde das Verbotsgesetz,
novelliert, um der skandalésen Spruchpraxis
der zustindigen Geschworenengerichte ein
Ende zu bereiten.

Wihrend die einschligigen Tatbestin-
de und cin durch ,automatisierte zentrale
Informationssystcme  (beispiclsweise  Ge-
denkjahre - der Verf.) iiber Millionen von
Biirgern perfektionicrter (berwachungsstaat
gegen sogenannte Verfassungsfeinde“® vor-
nehmlich an formalen, symptomhaften, ja
wisthetischen® Kriterien orientiert sind @,
bleiben theoretische Grundlagen weitge-
hend unberiicksichtigt. Neben vielen ande-
ren Juristinnen und Juristen war es Carl
Schmitt, der-den Nationalsozialismus rechts-
theoretisch unterstiitzte, ja vorantrich, und
dessen T'hesen, Argumentationsmuster und
Meinungen nicht nur von der alten und
neuen Rechten rezipiert wurden, sondern
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sich auch wieder vermehre in der 6ffentli-
chen Diskussion, in politischer Argumentati-
on und Programmatik jeder Coleur, ja in
rechtswissenschaftlichen Texten wicderfin-
den. Man spricht von Renaissance.

Leben und Werk

Schmitt wird am 11. Juli 1888 in Plettenberg
(Westfalen) geboren und promoviert 1910 an
der Universitit Straf3burg, wo er sich 1916
habilitiert. 1921 wird er Professor fiir Offent-
liches Recht und beginnt scine Lchridtig-
keit an der Universitic Greifswald.

1927 erscheint das Biichlein ,,Der
Begriff des Politischen®, dessen grundlegen-
de These es ist, die Unterscheidung zwi-
schen I'reund und Feind sei jene prinzipiel-
le politische Entscheidung, auf die sich alle
politischen andlungen und Motive zuriick-
fithren lieBen und auf der die Konstruktion
des Staates iiberhaupt aufbaue (, Der Begriff
des Staats setzt den Begriff des Politischen
voraus. ).

Ende 1932 wird Schmitt an die Univer-
sitit Kéln berufen. Spiter holt ihn Hermann
Géoring an die Universitit Berlin und er wird
zum Staatsrat ernannt.

Mitte 1932 trite Schmitt in die NSDAP
ein. In der Folge avanciert er zu einem der
fiihrenden  Theoretiker des ,,Dritten
Reichs“ und zum juristischen Multifunk-
tioniir als Mitglied des Staatsrats, als Hoch-
schulkommissir, als Vorsitzender des Aus-
schusses fiir Staatsrecht an der Akademie fiir
deutsches Recht, als fithrender Staatsrecht-
ler im Deutschen Juristenbund, als Heraus-
geber der Deutschen Juristenzeitung seit °34
usw. Ab 1936 fiillt er in Ungnade aufgrund
seiner fritheren engagierten Schriften fir
den autoritiren Katholizismus und sicht sich
gezwungen, einige seiner Funktionen zu
verlassen. Er wendet sich wicder vornehm-
lich dem Vélkerrecht zu und liefert dic
theorctischen Grundlagen der expansiven
Groflraumpolitik  der  Nationalsozialisten.
1937/38 verodffentlicht er den Aufsatz ,,'1'ota-
ler Feind, totaler Krieg, totaler Staat®, in
dem er das Freund-Feind-Schema, die zu-
lissigen Mittel der Politik und das Modell
des institutionalisierten Rechts (siehe un-
ten) in bisher nicht dagewesener ,,Prizision®
und Radikalitit darstelic. Im Herbst 1945
wird Schmitt von den Amerikanemn inter-
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nierc und beginnt nach der Entlassung aus
zweijdhriger Haft mit der Rechtfertigung,
Relativicrung und authentischen Interpreta-
tion seiner Schriften, gipfelnd in der Be-
hauptung prinzipieller Gegnerschaft zum
Nationalsozialismus, spitestens scit Ende
der Fiinfziger Jahre begleitet von einer gro-
Ben Schar deutscher juristischer und histori-
scher Autoren, diec ¢s ihm gicichtun, und
seine alten Thesen der neuen Zeit anpassen.

AnldBlich seines 80. Geburtstags ci-
scheint die zweibindige Festschrift ,, Epir-
rthosis®, herausgegeben unter anderem vom
deutschen  Staatsrechtler, Rechtsphiloso-
phen und Schmitt-Apologeten Ernst FForse-
hoff, der dic Umsetzung des Schmitt’schen
Freund-Feind-Schemas wihrend des ,,Drit-
ten Reichs® unter anderem so kommentier-
te: ,In Vollziehung der Unterscheidung zwi-
schen I‘reund und Feind (waren) diejenie-
gen auszumerzen, die als Artfremde und
Feinde nicht linger geduldet werden konn-
ten.“ Auf Forsthoffs Konzept eines ,frei-
heitlichen Rechtsstaats” berief sich kiirzlich
Jorg Haider in einem Leserbrief an die
s Wirtschaftswoche“®,

1985 stirbt Carl Schmitt im Alter vom
97 Jahren,

Zu seinen Lebzeiten noch beginnt er,
zu einem Vordenker und Sdulenheiligen der
»Neuen Rechten®, des intellektuellen
Rechtsextremismus (etwa eines deutsch-
franzosischen , Thule-Seminars e.V.*) und
der ,,Nouvelle Droite® Frankreichs zu wer-
den. Man lobt seine prizise Argumentation
und seinen brillanten Scil, verteidigt seine
Ansichten und Thesen unter Berufung auf
die Freiheit des Geistes und der Wissen-
schaft® und nimmt ,Bezug auf die For-
schungsarbeiten (...cines) derjenigen Den-
ker, die keine dogmatisierende Entzifferung
des Weltgeschehens vermittelt haben“®,

Der Rechtsstaat

In ihrer Anfangszeit fithrten die Rechts- und
Staatslehrer unter dem Nationalsozialismus
die positivistische Tradicion der Weimarer
Republik fort und forderten dic absolute Bin-
dung der Volizichung (insh. der Justiz) an das
Gescetz, an das positive Recht. Generalklau-
selartig formulierte Bestimmungen aber, von
cindcutiger politischer Tendenz, iiberlagern
in der Folge die Anwendung der einzelnen
Bestimmungen und schaffen sie de facto fiir
den konkreten Fall ab.

LEir die Anwendung und Handhabung
der Generalklauseln durch den Richter (...)
oder Rechtsgelehrten sind die Grundsitze
des Nationalsozialismus unmittelbar und
ausschlicBlich mafgebend®, schreibt
Schmitt 1933 @, I7ir dicse Grundsicze und
in weiterer Folge fiir das Recht maf3gebend
wicderum war der Wille und der der Befehl
des Fiihrers: ,Vom Iiihrer geht alles Recht
aus.” Grundlegende rechesstaatliche Prinzi-
piecn waren sohin suspendicrt. Die Riickwir-
kung von Gesetzen, insbesondere auch
Strafgesetzen, nur eine Methode, die Ab-
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schaffung des Fundamentalprinzips der
Gleichheit vor dem Gesetz eine andere (,,]e-
de wirkliche Demokratie beruht darauf, dal3
nicht nur Gleiches gleich, sondern mit un-
vermeidlicher Konsequenz das Nichtgleiche
nicht gleich behandelt wird (...). Zur Demo-
kratie gehort also notwendig erstens Homo-
genitit und zweitens - nétigenfalls - die Aus-
scheidung oder Vernichtung des Heteroge-
nen.“ .

Das Recht ist nur noch Mittel zum
Zweck und politisches Werkzeug. Schmitt
ist sohin Anhinger des Dezisionismus, der
Idcologic des Rechts der souverinen Ent-
scheidung, der Zurtickfuhrung des Rechts
»auf cine reine, (...) sich nicht rechtfertigen-
de, also aus dem Nichts geschaffene, absolu-
tc Entscheidung®. Er begeistert sich fiir die
Klarheit der Theornie und die Souverinitit
dessen, der entscheidet ® und macht Liob-
bes’ resignatives Zitat ,Auctoritas, non veri-
tas facit legem!“ zu einem Leitsatz der
Staatslehre. Mit dem Dezisionismus redet
Schmitt der Zerstérung demokratischer Dis-
kussion das Wort und leugnet wie selbstver-
stindlich die Notwendigkeit historischer
und demokratischer Legitimation, sowie die
Kompetenz, ja Berechtigung, politischer Re-
prasentanz.

Noch im selben Jahr, in dem Schmitt
seinen ,sozialen Rechtsstaat® proklamiert,
entwickelt er seine Theorie weiter zum In-
stitutionalismus, der Theorie des totalitiren
Rechts, begriindet mit der Idee der Gemein-
schaft, einem ,,Ordnungs- und Gestaltungs-
denken®,

Drei Jahre davor, 1931, formuliert in
Frankreich Georges Renard das Modell der
»nstitution® als totale Verschmelzung von
Staat, Recht und Gesellschaft, die als Orga-
nismus zu verstehen sei, als Struktur, als
»Sein“, dem die deutschen Ideologen be-
reitwillig folgen. ,Person®, ,Souverdnitit®,
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die Trennung von Offentlichem und Priva-
tem werden aus dem Recht verbannt, Recht
solle zur Gewalt der organisierten Gemein-
schaft werden, die organisch auf kleineren,
niederen Gemeinschaften aufbaue. Schmitt
iibernimmt den Ansatz, baut ihn aus und
wigt ihn gegentiber seinen fritheren Positio-
nen ab @,

LDiese Grundsitze (des FPO-Pro-
gramms - Anm. d. Verf.) sind in einer Politik
der sozialen Volksgemeinschaft zu verwirkli-
chen. Dabei ist auf das Bekenntnis zur
Volksgemeinschaft besonderer Wert zu le-
gen, die eine organische und ethische Ge-
bundenheit des Menschen in verschiedenen
Gemeinschaften, von der Familie bis zum
Volk, zum Ausdruck bringt. Damit grenzen
wir uns von materialistischen Ideologien ab,
fiir die der Mensch nur ein einzelhaftes We-
sen in einer gesichts- und bindungslosen
Gesellschaft darstelit™, formuliert der ehe-
malige Assistent am Institut fiir Staats- und
Verwaltunsrecht der Universitic Wien, Dr.
Jorg Haider "9 und iiber das Gleichheits-
prinzip (s. 0.) schreibt der freiheitdiche ,,Lo-
renzener Kreis®: ,,Die vorgegebenen Unter-
schiede (...} auch an menschlicher Wiirde (1)
bilden die zur volklichen Existenz notwen-
dige Vielfalt und erzeugen das Spannungs-
feld, das die Voraussetzung fiir kulturelle
und gesellschaftliche Entwicklung dar-
stelic®, @»

Grenzen der Freiheit

Schmitt lehnte es ,,grundsitzlich ab, von
einer Freiheit des Individuums zu sprechen,
an der der Staat eine Grenze habe®. 92

Dieser rechtspolitische Ansatz einer
Umkehrung des Wesens von Grund- und
Freiheitsrechten findet kongruente Entspre-
chungen in programmatischen AuBerungen
unscrer Zeit:

JURIDIKUM

»Die personliche I'reiheit findet
dort ithre Grenzen, wo ethische Grund-
werte dadurch gefihrdet werden kénn-
ten.

woozialpolitisch ist es nach wie vor
das Ziel der sozialen Volksgemeinschaft,
das im Mittelpunkt der freiheitlichen
Uberlegungen steht. (...) Berufsstindi-
schc Auseinandersetzungen und Ahnli-
ches Ichnen die Freiheitlichen ab. Sie
treten vielmehr fiir eine ausgewogenes
Maf an Rechten und Pflichten des ein-
zelnen Staatsbiirgers gegeniiber  der
Gemeinschaft ein.

»Die personliche Freiheit findet
ihre Grenzen dort, wo ethische Grund-
werte, die kollcktive Freiheit des Volkes,
Gemeinschaftsinteressen u. dergl., aber
auch absolute Wahrheiten gegeniiberste-
hen.“ (sic!)

»Einem weltanschaulichen Pluralis-
mus sind daher auch Grenzen gesetzt
durch kuleurelle und vélkische Traditio-
nen, Sitte, Brauch und vor allem durch
objektive Wahrheiten.« 1

hischen Widerstandes

Foto: Dokumentationsarchiv des dsterr

Freunde und Feinde

Das selbst von Nationalsozialisten wegen sei-
ner Inhalislebre und Substanzlosigkeit kriti-
sierte  Schmitt’sche Postular der Freund-
Feind-Unterscheidung als Wesen der Politik
erfiillte gerade deswegen (in Verbindung mit
dem Dezisionismus) seine Funkton als
rechtsphilosophische Begriindung national-
sozialistischen Handelns, das im Krieg seinen
Hohepunkt findet: ,Die Begriffe Freund,
Feind und Kampf erhalten ihren realen Sinn
dadurch, daf sie inshesondere auf dic reale
Maglichkeit der physischen Tétung Bezug
haben und behalten. Der Krieg folgt aus der
Feindschaft, denn dicse ist die seinsmiBige
Negierung cines anderen Seins. Der Krieg ist
nur die duferste Realisierung der Feind-
schaft. 99, fiir die Schmitt volker- und
kriegsrechtliche ,,Hegung und Pflegung®, ja
Ritualisierung, verlangt. Andreas Molzer,
Abgeordneter zum Bundesrat, seit 8. 10. 1991
Obmann des fretheitlichen Bildungswerks
und Grundsatzreferent der FPO, zum selben
Thema: ,,Eine viclfach iibersehene, nichts-
destotrotz aber gigantischc Leistung der
abendlindischen Geschichte ist es, daB es
gelang, im Zuge der Neuzeit den Krieg zu
rityalisieren und zu formalisieren.“ Kricg
werde, so der Autor, ,,nicht zur Vernichtung
des gegnerischen Volkes oder des gegneri-
schen Staats gefiihrt”, sondern miisse als
Mittel zur ,,Uberwindung scines politischen
Willens* denkbar sein. "

Stellungnahme

Der Vergleich der Leitmotive und Zitate
Carl Schmitts und anderer Vordenker und
Staatsrechtler des ,Dritten Reichs® mit
denen neurechter, neo-jungkonservativer
und gelegentlich auch freiheitlicher Propo-
nenten zeigt keine unreflekrierte Ubernah-
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me Ersterer. Zutage tritt eine - auch durch
das Ende des Zweiten Weltkriegs - ungebro-
chene Tradition in der Pflege und Weiter-
entwicklung in ihrer Tendenz zum Teil aso-
zialer und nachfaschistischer Vorstellungen
zu einem stringenten und in sich geschlosse-
nem, mit wissenschaftlichen Methoden ent-
wickeltem, Gedankengebidude unter dem
Deckmantel der Rechtsstaatlichkeit, der gei-
stigen und personlichen Freiheit und der
Verfassungskonformitit. Zutage tritt auch
eine cbenso ungebrochene Tradition der
Ptlege terminologischer  Beliebigkeit,
Begriffsumdeutung und -camouflage ", die
gemeinhin als ,postmodern® verniedlicht
wird. Beidem folgt eine kritische Aufarbei-
tung weder mit der gebotenen Schiérfe, noch
mit angemesscner Geschwindigkeit.

(1) Peter Pernthaler, Allgemeine Staarslehre und
Verfassungslehre, Verlag Springer, Wien 1986.

(2) Vgl. dasu das Verbot des Tragens von
bestimmten Abzeichen und Uniformen nach dem
AbzeichenG oder das der Verbreitung nationalso-
xialistischer Propaganda nach dem VerbotsG.

(3) Zitiert im Kurier vom 7. 3. 1992, Der Jude
muf unschidlich gemacht werden; Uber Forst-
hoffs spdtere Position siche: Begriff und Wesen des
soxialen Rechisstaars, Veriffentlichungen der Ver-
einigung  deutscher Staatrechtslehrer, Heft 12/
1954, Berlin.

(4) Z. B. in ,Identitiic Nr. 4/91, herausgegeben
von dem der freiheitlichen Partei nahestehenden
Aunla-Verlag, Graz, Seiten 13 .

(5) Vgl. Pierre Krebs, Die europdische Wiederge-
burt - Aufruf zur Selbstbestimmung, Rethe Thule-
Forum, Tiibingen 1982, Seite 87.

(6) Carl Schmitt, Finf Leitsitze fiir die Rechts-
praxis, Berlin 1933,

(7) Carl Schmitt, Die geistesgeschichiliche Lage des
heutigen Parlamentarismus, Berlin 1969, zitiert
nach: Die Riickkelr der Fiihrer, Europaverlag,
Wien 1989, Seite 217,

(8) Carl Schmiti, Der Fihrer schiitzt das Recht,
Deutsche Juristenzettung 1934/29.

(9) Carl Schmitt, Uber die drei Arten des rechts-
wissenschaftlichen Denkens, Hamburg 1934.

(10) Aus ,Die Aula“, Graz, 10/1983, zitiert
uach: Die Riickkelr der Fiihrer, Seite 79.

(11) Aus der Einleitung zu den ,,12 Thesen sur
politischen Erneuerung™ des ,,Lorenzener Kreises*
(bestehend w.a. aus Andreas Méler, Kriemhild
Trattnig  wnd Raimund  Wimmer), ,Aula“
1011989, zitiert nack: Im rechien Licht - Ermitt-
Jungen in Sachen Haider-FPO, Edition Sand-
korn, Linz 1992, 2. Auflage, S. 47 [f.

(12) Carl Schmirt, Der Wert des Staates und die
Bedentung des Einzelnen, Tibingen 1914.

(13) Aus: Andreas Miker, Jorg! Der Eisbrecher.
Jorg Haider und die Freiheitlichen - Perspektiven
und politische Ernewerung, Wien 1990, witiert
nach: Im rechten Licht.

(14) stehe FN 11.

(15) Carl Schmitr, Der Begriff des Politischen,
versch. Auflagen, 2. B. Miinchen-Leibzig 1932.
(16) ,,Der Vater aller Dinge?”, , Identiziit™ Nr.
3191, Aula-Verlag Graz, Seite 11 f.

(17) Val. =. B. ,Die FPO ist cigentlich »links<”,
WAdentirit” Nr. 3191, Aula-Verlag Graz, Seite 6.
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DAS BUNDESVERWALTUNGSGERICHT FORDERT:

Recht auf

individu-

elle Uberprisfung”

Auf dem Papier ist das
Asylrecht der Bundesrepu-
blik Deutschland wohl das
beste der Welt. In Art 16
Abs 2 Grundgesetz (GG)
heif3t es lapidar: ,Politisch
Verfolgte geniefien Asyl-
recht.”

Das allein ist noch nicht cinzigartig - welt-
weit haben 37 Staaten das Recht auf Asyl in
der Verfassung verankert - aber nur in der
Bundesrepublik Deutschland ist es ein sub-
jektives, offentliches Recht, das auch eine
verfassungsrechtliche Rechtsweggarantie
umfafit (Art 19 GG).

Prinzipicll haben alle Asylwerber, die
bis an die deutsche Grenze kommen, einen
Anspruch auf ein sehr streng geregeltes Ver-
fahren. Genau hier setzt die - nicht nur
deutsche - Praxis an, auf Fluggesellschaften
Druck auszuiiben, der bis zur Androhung
des LEntzuges der Linienflugkonzession
geht, nur Passagiere mit giiltigen Reisedo-
kumenten zu befordern. - Wer nicht an die
Grenze kommt, kann auch nicht um Asyl
ansuchen. Aufgrund von Klagen der Air

France und Air India gegen ein diesbeziigli-
ches Verbot des Bundesinnenministers hat
das Bundesverwaltungsgericht nun das Bun-
desverfassungsgericht in Karlsruhe angeru-
fen, welches nun kliren muf, ob dieses Ver-
bot mit dem GG in Einklang steht.

Das Bundesverwaltungsgericht begriin-
dete diese Entscheidung damit, dall allen
Asylsuchenden die Moéglichkeit gegeben
werden muf, eincn Asylantrag zu stelien.
Dies konne eben nicht dadurch umgangen
werden, daf} Asylwerber ohne Visum an der
Einrcise via Flugzeug gehindert werden, da
Luftfahrtunternehmen sie nicht beférdern
diirfen. Diese Praxis verstof3t - Jaut Gericht -
gegen das Recht auf ,individuelle Uberprii-
fung® (Art 19 GG).

Dic Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichtshofs darf mit Spannung erwar-
tet werden, da sie nicht nur die Praxis deut-
scher Behérden betreffen wird, sondern
auch einen zentralen Punkt des ,,Durch-
fiihrungsabkommens von Schengen* (siche
JURIDIKUM 5/90 und 1/91).

Dieses sieht niamlich vor, dafl sich die
Vertragsparteien - Frankreich, Deutschland
und Beneluxstaaten - verpflichten, ,,Sank-
tionen gegen Beforderungsmittel einzu-
fithren, die Drittausldinder, welche nicht
iiber die erforderlichen Reisedokumente
verfiigen, (...) in ihr Hoheitsgebiet verbrin-
gen® (Art 26). @i R

Zeitschrift im Rechisstaat

Tex Rubinowitz

Zur Verbesserung & Erleichterung

unserer Arbeit suchen wir noch

1 Schreibfisch {ca. 160 x 80 cm,
in gutem Zustand)
mehrere Schreibtischsessel

gunstig (ev. gegen Abholung).

Auf Angebote freut sich Robert
Zochling (0222/40 36 993
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EINE STRAFRECHTSANDERUNG NUR DEM TITEL NACH

Tatsachen sind
Nebensache

Das Bundesministerium fir
Justiz hat ein ,Straf-
rechiséinderungsgesetz”
(Str&iG) entworfen, es als
Novelle bezeichnet und zur
Begutachtung ausge-
schickt. Diese l&if3t nur fol-
gendes Urteil zu: geringfii-
gige kosmetische Operatio-
nen, die altersbedingt
schon léngst nétig waren.

Auch wenn die Ansitze als positv bezeich-
net werden konnen, so ist der Entwurf doch
weit davon entfernt, eine tatsichliche Ande-
rung der Strafrechtspolitik zu bewirken.

Milderung der Strafen

Offensichdich aufgeschreckt durch die erste
gsterrcichische Riickfallstatistik, die von
Univ. Doz. Dr. Amo Pilgram (Insticut fiir
Rechts- und Kriminalsoziologie) erstellt
wurde (sieche O]Z, 6. 9. 1991, Seite 577 ff)),
enthilt der Entwurf fiir ein Strafrechtsinde-
rungsgesetz Novellierungsvorschlige zu § 32
und § 34 @ Serafgesetzbuch (S§tGB), wodurch
dic Strafen generell gemildert werden sol-
len. Diese Vorschlige sind grundsitzlich zu
begriilen.

Aus der oben zitierten Riickfallstatistik
kann der SchluB abgeleitet werden, ,,daf} die
Riickfallsraten mit der ausgesprochenen
Strafe varieren. Je gelinder die Strafe, desto
seltener ein Riickfall. 79 % aller zu beding-
ten Geldstrafen, 68 % aller zu unbedingten
Geldstrafen, sowie 52 % aller zu bedingten
Freiheitsstrafen  Verurteilten bleiben  die
nichsten fiinf bis sechs Jahre straffrei, hin-
gegen nur 27 % der zu einer unbedingten
Hafestrafe Verurteilten (wihrend drei bis
sechs Jahre). ... Nur im Bereich der Gefing-
nisbestraften iiberwiegt die Gruppe der
Riickfilligen (im Sinne von Wic¢derverurteil-
ten). Zwei Drittel derselben kehrten ins
Gefingnis zuriick, ein Drittel erleidet nur
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eine mildere Strafe. Acht Necuntel der wie-
der verurteilten Strafentlassencn  werden
binnen drei Jahren riickfillig*. ‘

Um zu errcichen, dafl die unbedingten
Haftstrafen zuriickgedringt werden - dies ist
zumindest aus den erlduternden Bemerkun-
gen zum Strafrechtsinderungsgesetz heraus-
zulesen - miiiten als erster Schritt die §§ 43
und 43a StGB @ (wie auch von Prof. Dr. Ber-
tel gefordert) novelliert werden. Es wird
nicht ausreichen, dafl bei der Bemessung
der Strafe auf die Folgen der Verurteilung
fiir den Titer Riicksicht genommen wird
und zusitzliche Milderungsgriinde festge-
legt werden.

Bei einer Novellierung des § 43 konnte
die Anwendung der bedingten Strafnach-
sicht auf I‘reiheitsstrafen bis zu fiinf Jahren
ausgedehnt werden und die Abwigung ge-
neralpriventiver Griinde gestrichen werden.

Notwendig wire jedoch eine Anderung
im Bereich der eigentlichen Strafzumes-
sung. Die Festschreibung von Mindeststra-
fen bewirkt in der Praxis, dal} die Richter
diese nur in Ausnahmefillen - bei auleror-
dentlichen Milderungsgriinden anwenden.
Wenn z.B. bei einem Delike der Strafrah-
men von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren
betrigt, so wird in der Regel cine durch-
schnittliche Strafe von ¢in bis zwei Jahren,
und zwar auch bei Unbescholtencn, ver-
hingt. Um dicse Strafpraxis zu vermeiden,
sollte bei den Strafdrohungen genercll auf
die Untergrenzc verzichtet werden.

Eine andere Moglichkeit wire im § 32
StGB festzuschreiben, dal3 bei Unbescholte-
nen dic Strafe innerhalb des unteren Drittel
des Strafsatzes auszumessen ist und eine
hoherc Strafe nur bei besonderen Erschwe-
rungsgriinden zu verhdngen ist. (Dies wird
auch von Prof. Bertel vorgeschlagen.)

Einen weiteren Schwerpunkt des StriG
92 bildet die Novellierung der Kérperverlet-
zungsdelikee (§§ 83, 84, 88 und 89 StGB).

Kérperverletzung

Durch di¢ Einfiihrung eines neuen Abs 3 zu
§ 83 StGGB soll die Brutalitit der Skinhead-
banden bekimpft werden. Wie in vielen
Fillen wird auch in diesem Punkt kurzfristig
mit einer Novellierung einer strafrechtlichen
Bestimmung auf gesellschaftliche Probleme
reagiert. Ich glaube, daB auf diese Weise die
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Skinheads kaum bekdmpft werden kénnen.

Die Novellierung des § 88 StGB soll
die ldngst angekiindigte Entkriminalisierung
der Verkehrsdelikte bringen. Nach dem
Gesetzesentwurf ist einc fahrlissige leichte
Kérperverletzung in Zukunft nicht mehr
strafrechtlich  zu  verfolgen. Zu  diesem
Novellierungsvorschlag haben jedoch simt-
liche Rechtsanwaltskammern, als auch die
Richter und die Polizeijuristen cine negative
Stellungnahme abgegeben. Positiv haben
sich dazu vor allem die Autofahrerclubs (aus-
genommen natiirlich der VCO) geiiufert.

Interessant ist dabei, daf3 die Vereini-
gung der Osterreichischen Polizeijuristen
ihre Stellungnahme auch damit begriindet,
daB durch den Encfall der gerichtlichen
Strafbarkeit der fahridssigen Kérperverlet-
zung die , Aufklirungsquote“ um etwa fiinf
Prozent sinken wiirde und deshalb zu
befiirchten sei, dafi das Sicherheitsgefiihl
der Bevolkerung erheblich darunter leiden
wird.

Vor allem die Stellungnahmen der
Rechtsanwaltskammern  sind  in - diesem
Punkt sachlich fundiert und begriindet. Die
vorgesehene Novellierung wiirde eine Ver-
schlechterung der rechdichen  Stellung
sowohl der Titer als auch der Opfer mit sich
bringen. Abgesehen von der mangelnden
Juristischen Ausbildung der Beamten im
Verwaltungsstrafverfahren 1. Tnstanz gibt cs
keine Moglichkeiten, sich als Privatbeteilig-
ter anzuschliefen, und es sind auch keine
Zeugengebiithren vorgesehen.  AuBerdem
gibt es im Verwaltungsstrafverfahren keine
kontradiktorischen Verhandlungen wie bei
Gerichtsverfahren - um nur cin paar Proble-
me aufzuzihlen.

7n bedenken ist weiters, daB durch
diese Novellierung nicht nur die Verkehrs-
unfille, sondern auch Unfille im Bereich
der Tierhalterhaftung, Arbeitsunfille, Sport-
und Jagdunfille erfa3t und entkriminalisiert
wiirden.  Angesichts  der  zunchmenden
Anzahl von Unfillen mit Hunden stellt sich
die Frage, ob tatsichlich eine Gesundheits-
storung bis 24 Tage straffrei gestellt werden
sollte.

Davon abgesechen wird mit dieser
Novellierung der Eindruck bestirkt, dafB
Vermogensdelikte wesentlich hoher bewer-
tct werden, als Delikte gegen Leib und
Leben. Eine Entkriminalisierung  sollte
daher vor allem im Bereich der Vermo-
gensdelikee - insbesondere I.adendiebstihle
- durchgefiithre werden. Diesbeziiglich gibt
es jedoch im Strafrechtsinderungsgesetz
keine konkreten Vorschlige. Aufgrund der
positiven Erfahrungen der Anwendung dcs
auBergerichtlichen  Tatausgleiches  bet
Jugendlichen sollte auch bei Erwachsenen
und AusldnderInnen diese Maglichkeit als
ein Mittel zur Entkriminalisierung einge-

“fithrt werden.

Positiv bewertet mul3 werden, daf3 im
Rahmen des StridG 92 ein neuer Tatbestand
»Herstellung und Verbreitung von Massen-
vernichtungswaffen”  cingefithrt  wird.
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Gemill § 177a ist in Zukunft strafbar, ,,wer

atomare,  biologische  oder  chemische
Kampfmittel
1. herstellt, verarbeitet oder zum

Zwecke der Herstellung entwickelt,

2. in das Inland ecinfithrt, aus dem
Inland ausfithrt oder durch das Inland
durchfiihrt oder

3. erwirbt, besitzt oder einem anderen
tiberlidBt oder verschafft.

Der Strafrahmen ist mit ein bis zehn
Jahren festgelegt und betriigt zehn bis zwan-
zig Jahre, wenn der Tiéter weifl, dal3 die
Kampfmittel in ein Gebiet gelangen, in dem
ein bewaffneter Konflike oder ein Krieg aus-
gebrochen ist oder unmittelbar auszubre-
chen droht.

Angesichts der Erfahrungen mit ,,Nori-
cum® wire es jedoch wiinschenswert, wenn
Osterreich generell aus dem Waf-

Umwelt, Jugend und Familie noch nicht
vorgedrungen. Vielleicht sollte das Gesund-
heitsressort ihre medizinisch-wissenschaftli-
che Literatur, die belegt, dall homosexuelle
Kontakte mit minnlichen Jugendlichen kei-
nen anderen Einflul3 haben als sonstige
sexuelle Kontakte in der gleichen Altersstu-
fe, auch einmal dem Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie zur Verfiigung
stellen.

Was fehlt

Abgesehen von § 209 miiitcn im Rahmen
eines Strafrechtsidinderungsgesetzes  auch
andere lingst iiberholte Strafbestimmungen
gestrichen werden.

¢ So ist die Aufhebung der Bestimmun-
gen der §8 21 bis 23 sowic 24 und 25 StGB ®

sein wird. Einziges gesetzliches Kriterium
fiir eine Beendigung der MaBinahme ist eine
giinstige Titerprognose, diese erfolgt aber
gerade in einem Bercich, dessen wissen-
schaftliche Prizision duBecrst umstritten ist.
Wie im Gesetzesentwurf zur Novellierung
des Strafvollzugsgesetzes, der vom Grilinen
Klub im Dezember 1991 eingebracht wurde,
gefordert wird, sind psychisch gefihrliche
Straftdter und andere psychisch gefihrliche
Menschen gleich zu behandeln. Die Tatsa-
che, daB3 in einem Fall das in der Krankheit
gelegene Ristko sich bereits verwirklicht
hat, im anderen aber nicht, kann fiir die
Behandlung der bertreffenden Personen
nicht von Bedeutung sein, da in beiden Fil-
fen sowohl die Diagnose als auch das Ziel
der Behandlung gleich sind.
o Mit dem StrdG 92 wird zwar Strafbar-
keit des LEhebruchs entfallen,

fenhandel  und der  Waf-
fenproduktion aussteigt und dic
Herstellung  und  Verarbeitung,
Ein-, Aus- oder Durchfuhr auch
von herkémmlichen Kampfmitteln
unter Scrafe stellt.

Laut diesem Entwurf sollen
in Zukunft die §§ 220 und 221
(Werbung fiir Unzucht mit Perso-
nen des gleichen Geschlechtes
oder mit Tieren und Verbindun-
gen zur Begiinstigung gleichge-
schlechtlicher Unzucht) gestri-
chen werden. Der Entfall des §
209 StGB (Gleichgeschlechtliche
Unzucht mit Personen unter 18
Jahren) ist jedoch nicht vorgese-
hen. In einigen Stellungnahmen
wird zwar die Streichung des § 209
gefordert - wobei insbesondere
das Biiro der Bundesministerin fiir
Frauenangelegenheiten und das
Bundesministerium fiir Gesund-
heit, Sport und Konsumenten-
schutz zu erwihnen ist - im Ge-
setzesentwurf wird jedoch nur in
den Erlduterungen cine Diskussi-
on dariiber angeregt.

Was die negativen Stellung-
nahmen zu einer Streichung des §
209 StGB betrifft, muf3 vor allem

andererseits wird aber an der
Bestimmung des § 188 StGB
(Herabwirdigung religivser Leh-
ren) nicht geriittelt. Auch im Jahre
1992 ist, ,wer 6ffentlich eine Per-
son oder eine Sache, die ‘dem
Gegenstand der Verehrung einer
im Inland bestehenden Kirche
oder Religionsgesellschaft bildet
... unter Umstidnden herabwiirdigt
oder verspottet, unter denen sein
Verhalten geeignet ist, berechtig-
tes Argernis zu erregen, ..zu
bestrafen®. Aufgrund dieser ge-
setzlichen Bestimmung werden
weiterhin Filme (sichc Achtern-
busch) verboten und Kulturschaf-
fende verurteilt werden kénnen.
In Osterreich werden die ,,Rush-
dies* zwar nicht mit dem Leben
bedroht, jedoch strafrechtlich ver-
folgt.

Es ist bedauerlich, dal3 das
Justizministerium im  Rahmen
des SudG 92 nur kosmetische
Operationen  vorschldge  und
nicht ecine Generaliiberholung
des osterreichischen Strafgesetz-
buches in Angriff genommen
hat. Von einer Strafrechtsinde-
rung kann also kaum die Rede

scin, it

die des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Jugend und Familie
erwihnt werden. Dicse Stellungnahme
stittzt sich im wescntlichen darauf, daf3 ,,das
krasse unterschiedliche soziale und wirt-
schaftliche Gefille zwischen »Verfiihrer«
und »Opfer« und die durch das reife
Lebensalter bedingten besonderen sexucl-
len Erfahrungen des »Titers« jedenfalls
bedenklich scheinen®. Offensichtlich ist der
- wie das Bundesministerium fiir Gesund-
heit, Sport und Konsumentenschutz aus-
fithrt - gesicherte Wissensstand, ,daB im
Rahmen einer bei der individucllen Person-
lichkeitsentwicklung erfolgten Prigung die-
se spitestens mit Erreichen des sechsten
Lebensjahres als abgeschlossen zu betrach-
ten ist“, bis zum Bundesministerium fiir
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lingst iiberfillig. Dieses MaB3nahmenrecht
ist wegen seiner mangelnden Rechtsstaat-
lichkeit schwerer Kritik ausgesetzt. Die
Schwammigkeit der gesetzlichen Grundla-
gen in diesem Bercich hat bereits zu ciner
Beschwerde an die Europiische Kommissi-
on fiir Menschenrechte gefiihre und Oster-
reich wurde im Rahmen dicses Verfahrens
aufgetragen, Vergleichsverhandlungen mit
dem Beschwerdefiihrer aufzunchmen.

Das MaBnahmenrecht kennt keine ver-
bindlichen Obergrenzen und widerspricht
dadurch dem Grundsatz ,,nulla poena sine
lege®. Fiir den von einer Malinahme Betrof-
fenen ist es somit weitgehend unabschitz-
bar, in welchem Ausmal3 ¢r von ihr betroffen
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(1) § 32: Allgemeine Grundséitze zur Strafbemes-
sung; § 34: besondere Milderungsgriinde.

(2) Bedingte Strafnackhsicht (§ 43) und bedingte
Nachsicht eines Teils der Strafe (§43a).

(3) Diese Bestimmungen regeln die Unterbringung
eines Tditers in eine Anstalt fir geistig abnorme
Rechtsbrecher (§ 21), fiir entwitmungsbediirftige
Rechishrecher (§ 22), fiir gefabriiche Riickfallsti-
ter (§ 23), die Rethenfolge des Vollsugs von Frei-
heitsstrafen und der erwihnten vorbeugenden
Mapnahmen (§ 24) sowie deren Dauer (§ 25).

Sepp Brugger ist Jurist und arbeitet
im Griinen Parlamentskiuh.
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HOMOSEXUELLEN-GESETZE VERSUS JUGENDSCHUTZ

17 und 19 ist
manchmal 209

Durch das Strafrechtséinde-
rungsgesetz 1992 sollen
einige Strafbestimmungen
fir Homosexuelle aufge-
hoben werden. An einer
anderen soll wider besse-
ren Wissens jedoch festge-
halten werden.

Ende Februar ist die Begutachtungsfrist fiir
den Entwurf des Justizministeriums zu
einem Strafrechtsinderungsgesetz 1992 zu
Endegegangen. Dieser Entwurf beinhaltet
die Streichung der §§ 220 (,Werbung fiir
Unzucht zwischen Personcn des gleichen
Geschlechts oder Unzucht mit Ticren) und
221 Strafgesetzbuch (StGB) (,,Verbindungen
zur Begiinstigung  gleichgeschlechtlicher
Unzucht®). Damit werden menschenrechts-
widrige Bestimmungen bescitigt, die es in
ganz West- und Osteuropa aulier in Oster-
reich nur mehr in Liechtenstein (und eine
der ,Werbung® vergleichbare Bestimmung
in Finnland) gibt.

Nicht zur Streichung vorgeschlagen
wird die dritte Sonderbestimmung gegen
Homosexuelle § 209 StGB (,,Gleichge-
schlechtliche Unzucht mit Personen zwi-

Seife 16

schen 14 und 18 Jahren®). Das Ministerium
hegt jedoch schwere Bedenken gegen diese
Bestimmung und stellt deren Beseitigung
zur Diskussion. Auf das Ergebnis darf man
gespannt sein.

§ 209 StGB legt fiir sexuelle Beziehun-
gen unter Minnern eine Mindestaltersgrenze
von 18 Jahren fest. Heterosexuelle und lesbi-
sche Bezichungen hingegen sind erlaubt,
wenn alle Beteiligten tiber 14 Jahre alt sind.

Dies fiihrt zu der grotesken Situation,
dal von vier prinzipiell gleichgelagerten
Bezichungen  (19jdhrige  Frau/17jdhriger
Mann; 19jdhrige  Frau/17jdhrige  Frau;
19jdhriger Mann/17jihrige Frau; 19jdhriger
Mann/17jihriger Mann) eine strafbar ist (die
Mann-Mann Beziehung) sich fiir die ande-
ren drei hingegen keine Strafverfolgungs-
behérde interessiert.

Minner iiber 19 Jahre, die intime
Beziehungen mit Minnern zwischen 14 und
18 Jahren unterhalten, werden mit Freiheits-
strafe von 6 Monaten bis zu fiinf Jahren
bestraft (im Wiederholungsfall bis 7 1/2
Jahre); die gleiche Strafe wie fiir Menschen,
die einen Jugendlichen auf dessen Verlan-
gen toten (§ 77 StGB)!

Fiir das Quilen von Jugendlichen ken-
nen die &sterreichischen Gesetze ein
Hoéchstmal3 von drei Jahren und keinerlei
Mindeststrafe (§ 89 StGB).

Diese Rechtslage entbehrt jeder ratio-
nalen Begriindung und alle zur Abstiitzung
dieser Regelung herangezogenen Argumen-
te sind lingst und ohne Zweifel wissen-
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schaftlich widerlegt (vergleiche dazu unter
vielen andercn dic Ergebnisse der 15. Kri-
minologischen  Forschungskonferenz  des
Europarates 1982, des Niederlindischen
Gesundheitsrates 1969 [Speijer Report], des
Dinischen Strafgesetzrates 1975, der Schwe-
dischen Sexualdeliktskommission 1975, der
Schweizerischen Expertenkommission  zur
Revision des Strafgesctzbuches 1977, der
Law Reform Commission of Ireland 1990,
des Sonderausschusses des deutschen Bun-
destags fiir die Strafrechesreform 1971, der
Sachverstandigenanhdrungen von FDP- und

. SPD-Fraktion des deutschen Bundestags

(1981 bzw. 1983) und die umfassende
Untersuchung  des  Bundeskriminalamts
Wiesbaden ,,Sexualitit, Gewalt und die Fol-
gen fiir das Opfer*, 1983; die Literatur hiezu
ist Legion und kann hier nicht einmal
anniherungsweise wiedergegeben werden).

Schon lidngst forderten sowohl die Par-
lamentarische Versammlung des Europara-
tes (1981) als auch das Europiische Parla-
ment (1984) einheitliche Mindestaltersgren-
zen fiir homo- und heterosexuelle Beziehun-
gen und nur mehr drei der 26 Mitgliedstaa-
ten des Europarates kennen eine der unse-
ren vergleichbare Rechtslage: Liechtenstein,
Istand und Ungarn.

Angst & Schuldgefihle

Andercrseits gefihrdet dieses Verbot intimer
Beziechungen das Wohl von Jugendlichen in
mehrfacher Hinsicht:

Diese Bestimmung gefihrdet durch das
Auftreten von Aids und den mit der Krimi-
nalisierung intimer Beziehungen verbunde-
nen Zwang zu Heimlichkeit und Verleug-
nung das Leben eines betridchtlichen Teils
der dsterreichischen Bevélkerung, Etwa 1/3
der minnlichen Bevélkerung gehen als
Jugendliche homosexuelle Kontakte ein
(Alfred C. Kinsey, Das sexuelle Verhalten
des Mannes, Berlin 1970), ein groBer Teil
davon mit dlteren Partnern (Friedrich-Nau-
mann-Stiftung, Dokumentation § 175, Bonn
1981), und diese Jugendlichen erleben
durch die Strafdrohung gegen ihren Partner
thre  Beziehungen in Angst und unter
Schuldgefithlen und Zeitdruck, somit unter
Umstidnden, die fiir eine wirksame Aids-
Priavention duBlerst ungiinstig sind; (siche
dazu:  Zwischen- und Endbericht der
Enquetekommission des 11. deutschen
Bundestages ,,Gefahren von Aids und wirk-
same Wegc zu ihrer Eindimmung®, Bonn
1988 u. 1990 sowie Resolution der IX. Fach-
tagung sozialwissenschaftliche Sexualfor-
schung, 1988.)

Straf3enleben & Prostitution

Wird homo- und bisexuellen Jugendlichen
keine Moglichkeit gegeben, ihre sexuclle
Orientierung in Wiirde zu leben, werden sic
in Milieus abgedriingt, wo ste in die Prostitu-
tion abgleiten konnen. § 209 férdert somit
die - Jugendprostitution. ,Many of these
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males (gemeint sind Strichjungen, Anm. d.
Verf.) said they had first been drawn to stre-
et life because, as homosexuals, they had
been unable to find acceptance in any other
milicu; they reported having been rejected
or made to feel alienated at home and school
when, in their early adolescence, they had
become aware of their tendency to feel
attracted to other males. Too young to fre-
quent »gay bars«, many of these male youths
had turned to the street as the only place
where they believed that they could meet
persons of like sexual preference, and where
they could escape the hostility and derision
of their families and peers.“ (Sexual Offen-
ces Against Children, Report of the Com-
mittee on Sexual Offences Against Children
and Youths appointed by The Minister of
Justice and Attorney General of Canada and
"I'he Minister of National Health and Welfa-
re, Ottawa 1984, S. 969 1.); ,,Ungefihr vierzig
Prozent der Stralenkinder New Yorks sind
minnliche Jugendliche, die von ihren Eltern
rausgeschmissen wurden, als diese bemerk-
ten, daf} ihre Sohne homosexuell sind. In
der amerikanischen Gesellschaft gibt es fiir
Jungen und Midchen mit einer homosexu-
ellen ldentitit weder soziale noch personli-
che Entwicklungsmoglichkeiten. Dies hat
oftmals zur Folge, daB homosexuelle
Jugendliche neue soziale Beziehungen auf
der StraBle erproben. Wenn sie sich durch
diese ersten sexuellen und sozialen Erfah-
rungen an das StraB3enleben gewdhnt haben,
gibt es fiir sie kaum mehr die Méglichkeit,

KPO

Die Neutralitat bleibt auf der Strecke.
Und Deutschland schluckt uns wieder.
Doch dariiber redet die Regierung nicht.

Volksabstimmung,

bevor es zu spat ist!
Reden wir dlastiter.

weltoffen ¢ unabhéngig ¢
Wir informieren ber unseren Standpunkt.

in ihr Elternhaus, ithre Pflegefamilien oder
Wohngruppen  zuriickzukehren.”  (Trudee
Able-Peterson, Victim Services Agency -
Streetwork mit minnlichen Prostituierten in
New York, in: Bader/Lang, Stricher-Leben,
Hamburg 1991.) Wir konnen diese Ergeb-
nisse auf Grund unserer Erfahrungen in
Osterreich nur bestitigen.

Kriminalisierung &
Selbstmord

Die primire ‘'odesursache unter homo- und
bisexuellen Jugendlichen ist Selbstmord.
Das US-Gesundheitsministerium hielt dazu
fest, daB nur die Akzeptanz der sexuellen
Orientierung dieser Jugendlichen und der
Abbau von Diskriminierung zur Senkung
der Selbstmordrate fiihren kénnen. (U. S.
Department of [Tealth and ITuman Services,
Report of the Secretary’s Task Force on
Youth Suicide, Washington 1989.) Ein-
briiche des Staates in selbstgewihlte und oft
von tiefer Zuneigung geprigee zwischen-
menschliche Beziehungen, Einbriiche, die
iiberdies mit den schirfsten und ungelenk-
sten Waffen des Staates operieren, sind wohl
nicht dazu angetan, das Selbstwertgefiihl
von Jugendlichen zu stirken.

Immer wieder werden junge Minner
zwischen 19 und 25 Jahren wegen Verstdfcn
gegen § 209 und Jugendliche - weil sie nicht
gegen ihren Freund aussagen wollen -
wegen falscher Beweisaussage und versuch-

ter Begiinstigung verurteilt (wir kdnnen ein-
schligige Fille dokumentieren).

Die Ablehnung der sexuellen und af-
fektionalen Selbstbestimmung 14-18jihriger
Minner steht in Widerspruch zu den Rech-
ten und Pflichten, die die Rechtsordnung
Jugendlichen auf anderen Gebieten zuer-
kennt (ab 14: freic Wahl des Religionsbe-
kenntnisses, Testierfihigkeit, Strafmiindig-
keit, Deliktsfihigkeit, volle Geschiftsfihig-
keit bei Abschluf von Dienstvertrigen,
weitgehende Geschiftsfihigkeit in  allen
anderen Bereichen, ab 17: Wehrpflicht).

Es ist somit im Interesse der Jugendli-
chen geboten, die diskriminierende Alters-
grenze fiir homosexuelle Beziehungen
ersatzlos zu streichen. Fine MafBnahme, die
Spanien 1822, Ttalien 1889, Portugal 1836
und die Tiirkei 1852 setzten. Auch fiir
Osterreich wiire es an der Schwelle zum drit-
ten Jahrtausend hoch an der Zeit, den Ent-
wurf des k. k. Justizministeriums aus 1867
7u verwirklichen, und einvernehmliche inti-
me Beziehungen von miindigen Staatsbiir-
gern nicht mehr zu kriminalisieren. £

Nihere Informationen zur Rechesre-
form und Kontakt fiir Personen, dic gegen
diese Rechtslage arbeiten wollen bietet die
Plattform gegen § 209 S1GB - ¢/o Rechiskomitee
LAMBDA, Linke Wienzeile 102, 1060 Wien; Tel 911
30 39.

Mag. Helmut Graupner, Jurist und Pré-
sident des Rechiskomitee Lambda.

links

Aufregende Lokale
gibt’s genug -

geh’
lmcLange!

ﬁ
kn

Studentenbelsl Lange
fallweise Livemusik
Puntigamer Panther, Mohren
und Guiness vom Faf3
Café Lange
Lange Gasse 29, Wien 8
geoffnet: tiglich von 18 bis 2 Uhr

mns

@ﬁ

informationsmaterial erhalten Sie bei Christian Hehenberger, KPO, Hachstiidipluiz 3, 1200 Wien
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Vollzieht die
Resozialisierung!

Héchsten Respekt verdient
aus der Sicht des Vereins
fir Bewéhrungshilfe der
Abé&nderungseniwurf der
Grinabgeordneten fir das
Strafvollzugsgesetz (StVG),
das Strafgesetzbuch und
die Nationalratswahlord-
nung (Strafvollzugsgesetz-
novelle 1991). In der Tat
kann hier vom Entwurf
eines neuen Strafvollzugs-
gesetzes im umfassenden
Sinn gesprochen werden,
verabschiedet er sich doch

konsequent vom Grund-
konzept des StVG 1969.

Was seit iiber zwel Jahrzehnten weder den
osterreichischen Legislativorganen, noch der
Justizverwaltung  oder der Rechtswisscn-
schaft gelungen ist und ein schweres Ver-
siumnis der Rechtsreform darstellt, das
osterrcichische StVG grundlegend zu erneu-
ern, ist der I'raktion der Griinabgeordneten
im dsterreichischen Nationalrat in crstaunli-
cher Weise gegliickt - durch Mobilisicrung
engagierter Vollzugsmitarbeiter und durch
Aushilfe mit legistischer Kompetcnz. Wel-
che Leistung hinter dem Abidnderungsent-
wurf steht, kann am besten ermessen, wer -
wie der Verein fiir Bewihrungshilfe und
soziale Arbeit - selbst einmal den Versuch
unternommen hat, cinen Alternativentwurf
zum StVG zu erarbeiten, auf dessen Basis
politische Verhandlungen aufgenommen
werden konnten. Wenngleich sich die krimi-
nalpolitischen Ambitionen heute nicht mehr
nur auf ein neucs StVG, sondern auf ein
»Resozialisierungsgesetz® richten sollten, in
dem der Freiheitsstrafvollzug die  1hm
gegeniiber dem auflergerichtlichen Tataus-
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gleich, dem ,Vollzug in Fretheit®
(Bewihrungshilfe), oder dem Geldstrafen-
vollzug zukommende untergeordnete Stel-
lung einnimmyt, so ist die griindliche Reform
des Anstaltenstrafvollzugs doch cin wichti-
ger Schrite in diese Richtung.

In der im Februar 1990 abgegebenen
Stellungnahme des Vercins fiir Bewihrungs-
hilfe und soziale Arbeit zum Ministerialent-
wurf  fiir eine Strafvollzugsgesetznovelle
1990 hat es einleitend gelautet:

wDas StGV aus dem Jahre 1969 stellt
historisch eher cinen Kodex von lange
gewachsenen Vollzugsordnungen seiner Zcit
dar als das Ergebnis von Anstrengungen,
einer modernen Strafvollzugsphilosphie ein
passendes gescezliches Umsctzungsinstru-
mentarium zu verschaffen. Beim StVG 1969
handelt es sich nicht um eine Strafvollzugs-
reform im cmphatischen Sinn, viclmehr um
cin Unterfangen, dem Gesetzlichkeitsgebot
fiir Verwaltungsvollziige nachzukommen,
Angesichts dieser Ausgangssituation und
strafrechespolitischer und gesellschaftlicher
Neuerungen grof3en Stils seit den 60er Jah-
ren ist cine Gesamtreform des StVG schon
scit langem dringend angesagt.

Weitestmbgliche Offnung
der Anstalten

Eine Gesamtemeuerung des Freiheitsstraf-
vollzugsgesetzes sollte nach der Uberzeu-
gung des Vereins fiir Bewiihrungshilfe und
soziale Arbeit vom Gedanken der weiteren
Angleichung der T.ebens- und Rechtsver-
hilenisse in Unfreiheit an diejenigen in Frei-
heit getragen sein. Diese Angleichung hiitte
sich vor allem in den Bereichen Arbeit und
Entlohnung, Sozialversicherung, Informati-
on und Bildung, politische Beteiligung,
Bewegungsfreiheit und allgemeine Sozial-
kontakte (moglichste Offnung der Anstal-
ten) zu vollziehen. Der Strafvollzug in
Anstalten hitte vor allem auch die Verant-

wortung wahrzunehmen, Gefangenen Gele--

genheit zu  einer gesundheitlichen und
materiellen Sanierung (physische Rchabili-
tation, Schuldenregulierung) sowie zur

beruflichen Qualifizierung und zu sozialem

"T'raining zu bieten.”
Dicse Grundgedanken, ziticrt aus dem
LLeeithild des Vereins®, finden sich im Ent-
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wurf der Griinen weitgehend umgesetzt, Es
wird dort versucht, die Gefangenenexistenz
sozial zu ,normalisieren®, ansetzend bei
einer reguliren kollektivvertraglichen Knt-
lohnung der Gefangenenarbeit (sci es fiir
Vertragsfirmen, sci ¢s fiir die Justiz oder fiir
Justizwachcbeamte) sowie bei den von der
Arbeit abgeleiteten  sozialen Sicherheiten
und materieflen Moglichkeiten.

Gesellschaftsiibliche
Regelungen

Sobald cinmal das Feld der Lohnarbeit auch
im Strafvollzug gesellschaftsiiblich geregelt
ist, folgen weitere Normalisierungen der
Gefangenenexistenz  gewissermaficn  auf
dem FuB, hier insbesonderc groBere Verfii-
gungsrechte iiber das erarbeitete Einkom-
men, aber auch gréfere Verptlichtungen, fiir
die Schadensgutmachung, den Unterhalt
Angehériger und auch den eigenen Unter-
halt in der Anstalt aufzukommen. Der Be-
zug von Giitern und Dienstleistungen fiir
den tdglichen Bedarf oder fiir die individuel-
le Zukunftsgestaleung und die Pllege sozia-
ler Beziehungen mit der AuBenwelt wan-
dein sich im Entwurf konsequenterweise
von entzichbaren Vergiinstigungen zu kla-
ren Rechten. Alle dicse MaBnahmen sind
angetan, den Ireihcitsstrafvollzug von sci-
ncm degradierenden und personlichkeits-
zerstérenden Einflufl méglichst zu befreien
und den Gefangenen ein héheres Mal3 an
Selbstachtung und  Selbstvertrauen zu
bewahren.

Beseitigung der
»Strafverschérfungen”

Es wird im Entwwrf danach getrachtet,
gewissermaBen in cinem zweiten Anlauf
nach dem StGB von 1975, ,Strafverschir-
fungen® innerhalb der Freiheitsstrafe zu
beseitigen, diese als solche genug sein zu
lassen. Die Funktion der moralischen Verur-
teilung des Gefangenen wird von der Frei-
heitsstrafe genommen, moglichst alle sym-
bolischen und realen Zusatzbuflen werden
beseitigt.  Auch diese 'Tendenz ist zu
begriiBen. Dennoch macht geradc dieser bis
jetzt beschriebene Versuch der ,,Normalisie-
rung” deutlich, wieviel mchr als reine Bewe-
gungsbeschrinkung die Freiheitsstrafe trotz-
dem noch bleibt. Es bleibt dabei, daB
Arbeits- und Sozialrechte nur unvollstindig
gewihre werden, sinnfillig am Beispiel etwa
der vermiedenen ,,Urlaubsregclung® oder
der unverindert vordemokratischen Arbeits-
verfassung im Strafvollzug. Zwar wird das
fernwirksame politische Wahlrecht Gefange-
ner endlich verankert, die niilherc Mithe-
stimmung in den Bereichen Arbeit, Woh-
nen, Anstaltsverwaltung ete. jedoch nur in
schwachen Ansiitzen verwirklicht. Auch die
freic Wahl der intimen personlichen und
sexuellen Bezichungen sowie der therapeu-
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tischen und sonstigen Dienstleistungsbezie-
hungen bleibt hichst eingeschrinkt.

An die Stelle der vollen Berechtigung
in allen denkméglichen Bereichen tritt im
Entwurf aber jedenfalls cin verbesserter
Schutz Gefangener durch Offnung der
Anstalten fiir Kontrolle von unabhingiger
Seite  (,unabhingige  Anstaltsbeirite®).
Daran ist insbesondere die Beteiligung loka-
ler Politik-, Initiativen- und Anwaltsvertre-
tungen zu begriifien. Uber die Rolle gesell-
schaftlicher Instanzen, etwa privater Anbie-
ter bestimmter Dienste fiir den Strafvollzug
und fiir Gefangene, oder chrenamtlicher
Mitarbeiter im Vollzug sollte sogar noch wei-
ter nachgedacht werden, als dies im Rahmen
des bisherigen Entwurfs geschehen ist.

Die groBte grundlegende Problematik
des Entwurfs, die derselbe mit seiner Orien-
tierung am Normalarbeitsverhiltnis  aber
tberhaupt erst verdeutlicht, ist unseres
Erachtens die unterschitzte und zu wenig
betonte Sorgeverpflichtung des Vollzugs fiir
die nicht arbeitsfihigen oder nicht mehr
arbeitenden Gefangenen, Ist der Bereich der
arbeitsabhiingigen Sozialversicherung des
Normalgefangenen auf der einen Seite schr
gut gelost, so scheint die Existenz- und
Zukunftssicherung via ,, Fiirsorge® fiir Ge-
fangene auBerhalb der ,, Arbeitsgesellschaft®

des Strafvollzugs nur unbefriedigend gesi-
chert. Dies ist durchaus Abbild realgesell-
schaftlicher Verhiltnisse.

Arbeitsbeschaffung im
Strafvollzug

Wenn auch das Argument, eine Abschaffung
der Arbeitspflicht wiirde blo8 eine Untitig-
keit der Vollzugsverwaltung in der Arbeits-
beschaffung heraufbeschwiren, nicht von
der Hand zu weisen ist, muf} doch beriick-
sichtigt werden, was (die auch deshalb zwei-
felhafte) Arbeitsbeschaffung im Strafvollzug
heute iiber weite Strecken bedeutet. Es
werden viele Gefangenc fiir cinen Schein
von Arbeit minimal vergiitet, welche in
Wahrheit der Ausbildung oder Behandlung
bedtirften, um unter Normalarbeitsverhiilt-
nissen bestehen zu konnen, oder auch
Gefangene, die im Grunde genommen in
Friihrente oder in den Ruhestand zu verset-
zen wiren, Die anomalen, anspruchs- und
lohnreduzierten  Arbeitsverhiltnisse  mit
Beschiftigungstherapiecharakter  verschlei-
ern massive Handikaps ‘eines Teils der
Gefangenenpopulation. Auch eine motivie-
rendere Arbeitssituation im Gefingnis wird
diese verbreiteten Behinderungen nicht

beheben. Fiir Gefangene, die nicht per
Arbeits- oder sonstigem Einkommen fiir
sich selbst sorgen konnen, enthilt der Ent-
wurf noch keine Perspcktive befriedigender
materieller Fiirsorge, befriedigend geloster
offentlicher Sozialhilfe (vgl. § 54 Abs. 5).
Sich mit dieser Frage genauer zu
beschiftigen, miilite der Schluff aus den

- absehbar auch negativen Konsequenzen von

»INormalarbeitsverhiltnissen® mit kollekti-
vvertraglicher Entlohnung im Strafvollzug
sein. Ein Teil der Gefangenen(-arbeit) wiire
nicht konkurrenzfihig, es gibe weniger
Arbeit im Secrafvollzug und den Zwang zu
einer anderen Arc der Beschiftigung der
(bzw. mit den) nicht leistungsfiahigen Gefan-
genen. Das diirfte gerade nicht zu ihrer Ver-
elendung im Gefingnis fithren. Diese Pro-
blematik wird im iibrigen durch den an sich
erwigenswerten Vorschlag des Entwurfes
besonders virulent, den MaBnahmevollzug
mit seiner schwierigen Klientel ginzlich
abzuschaffen bzw. in den allgemeinen Voll-
zug zu integrieren.

Andreas Zembaty ist im Verein fiir Be-
wiihrungshilfe und soz. Arbeit tiitig.

»Ich sagte,

dafl ich iiberzeugt bin, daB sich die groBe

sich unbedingt beweisen will, dal er voller Mut und Zuversicht

Mehrzahl der Hiftlinge in den ersten Minuten so oder so
dhnlich verhilt. Je drastischer einc Situation, um so sterco-
typer die Reaktion der Menschen; wo das Leben am dra-
matischsten wird, kann es dem Gemeinplatz am wenigsten

entrinnen. «

»Das ist ein sehr eigentiimliches Geriiusch. Die Zellentiir hat
weder aullen noch inncn eine Klinke; man kann sie nicht anders
schlieBen als indem man sie mit einem Schwung zuschmettert. Sie
st aus massivem Eisenbeton, an die zehn Zentimeter dick, und
jedesmal, wenn sie ins SchloB flicgt, gibt es einen schuBartigen
Krach. Aber diese Detonation verhallt sofort, ohne Echo, ohne
Resonanz. Gefdngnisse haben eine kahle und brutale Akustik.
Wenn die T'iire das erste Mal hinter ihm zugefallen ist, bleibt der
Hiftling in der Mitte der Zelle stehen und sicht sich um, Ich glau-
be, jeder verhilt sich dabei ziemlich gleich.

Er sieht sich zunichst fliichtig um und registriert die Gegenstinde
seines nunmehrigen Lebensbercichs:

die Eisenpritsche,

das Waschbecken,

den Abort,

das Gitterfenster.

Seine nichste Handlung besteht unfehlbar in dem Versuch, sich
an dem Gitter hochzuziehn und hinauszublicken. Es gelingt nicht,
der Anzug wird weill vom Kalkbewurf der Mauer, an die er sich
preBt. Er gibt auf, nimmct sich aber vor, den Klimmzug zu {iben
und es zu erlernen. Er ist iiberhaupt voller Vorsitze: jeden Morgen
wird er turnen; und eine fremde Sprache erlernen; und sich iiber-
haupt nicht kleinkriegen lassen. Er putze seinen Anzug und setzt
die Entdeckungsreise in seinem fiinf Schritten langen, vier Schrit-
ten breiten Reich fort. Er legt sich, versuchsweise auf die Pritsche.
Die Federung ist kaputt, die Eisenmaschen geben nach und
schneiden ins Fleisch: er liegt wie in einer Hingematte aus Eisen-
drihten. Er richtet sich auf. Er schneidet eine Grimasse, weil er

ist. Dann fillt sein Blick auf die Zellentiir und sieht, daf3 auflen auf
den Spion geprelit, ein Auge ihn beobachtet.

Dieses Auge glotzt glisern, die Pupille ist unnatiirlich grof; cs ist
cin Auge ohne den Menschen, der dazu gehort und dem Hiftling
setzt fiir Sekunden das Herz aus.

Das Auge verschwindet und der Héftling atmet schwer und driicke
die Hinde gegen die linke Brusthilfte. ,Na“, sagt er sich, ,habe
ich da einen dummen Schreck gekriegt. Daran mul3 man sich
natiirlich gewthnen, der Beamte tut schliefllich nur seine Pflicht,
wenn ¢r hereinschaut, das gehért eben mit zum Gefingnis. Aber
mich werden sie nicht kleinkriegen, nachts stopfe ich Papier in
den Spion. Eigentlich kann ich das ja gleich tun.*

Die Idee erfiillt ihn mit einer wahren Begeisterung, Er erlebt das
erstc Mal die manisch gesteigerte Unternehmungslust, die von
nun an stindig in ununterbrochener Zickzackkurve mit melancho-
lischen Depressionen wechseln wird.

Dann stellt er fest, da3 er kein Papier bei sich hat und sein nich-
ster Impuls ist, zu klingeln oder zum Papierhindler an der Ecke
hinunterzulaufen. Dieser Impuls dauert nur den Bruchteil einer
Sekunde; in der nidchsten wird er sich zum ersten Mal der Bedeu-
tung seiner Lage bewuf3t. Das erste Mal erfa3t er den Tatbestand,
hinter einer von auBen zugesperrten Tiir zu sitzen, in seiner
ganzen, dtzenden, vernichtenden Schiirfe.

Auch das dauert nur einige Sekunden. Gleich setzt wieder der psy-
chische Didmpfungsmechanismus ein, die barmherzige I1albnarko-
se des Aufundabmarschierens, Plineschmiedens, Illusionenspin-
nens. (...)

Uberhaupt wird nachher ,irgendwie* alles ganz anders sein. Diese
stereotype Denkwendung bedeutet, daB die AuBBenwelt in zuneh-
menden MalBe ihre reale Bedeutung verliert; sie wird zu einer
vagen Traumwelt der unbegrenzten Irgendwieméglichkeiten, zum
verlorenen Paradies. «

Aus: Arthur Koestler, Ein spanisches Testament, Aufxeichnungen aus dem
Biirgerkrieg; Fischer Taschenbuchverlag, 1980
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SICHERE MANDATE FUR DIE KOALITIONSPARTEIEN

Wahlrecht:
Fast nichts Neues

In der Regierungsvorlage
fir die Nationalrats-Wahl-
ordnung 1991 finden sich
all jene Punkte, die zu er-
warten, und damit auch zu
befirchten waren: méglichst
geringe Probleme fir die
Parteizentralen mit der
Personlichkeitswahl,
Verhinderung neuer Grup-
pen im Parlament.

Die augenfilligste Anderung ist wohl die
Einfiihrung der regionalen Wahleinheiten als
Hilfseinheiten fiir die Personlichkeitswahl
neben den neun Landeswahlkreisen. Es wer-
den 46 dieser Wahlbezirke (Diktion des Ent-
wurfes:  Regionalwahlkreise) eingerichtet.
Der Regionalwahlkreis Wien Mitte etwa be-
stiinde aus den Bezirken 1, 3 und 5-7; der
zwischen dem 1. und dem 5. Gemeindebe-
zirk liegende 4. Bezirk (Wieden) wire mit
Simmering und Favoriten zum Regionalwahl-
kreis Wien Stid zwangsvercinigt; dafl durch
diese geographisch unsinnige Aufteilung in
diesem Regionalwahlkreis die SPO  ein
zusiitzliches Regionalmandat gewinnt, dirfte
- selbstverstindlich - reinster Zufall sein.
Diese ungestalten Gebilde sind wohlweislich
so klein, daf3 in aller Regel in ihnen nur OVP
und SPO Mandate zufallen werden. Im
Schnitt wiren auf Grundlage des Ergebnisses
der letzten Nationalratswahl pro Wahlkreis
weniger als zwei Mandate entfallen, auf den
Regionalwahlkreis Innsbruck wire gar bei der
letzten Wahl iiberhaupt kein Regionalmandat
entfallen, womit man zwar iiber das Ziel hin-
ausgeschossen hat, aber trotzdem nicht Inns-
bruck-Stadt und Innsbruck-Land zusammen-
fiigen mochee (merke: lieber nix, als blau und
griin).  Auf die von der OVP vormals so oft
beschworene sinnhafte Einteilung nach his-
torischen und regionalen Gesichtspunkten
wurde zugunsten von Machtinteressen ver-
zichtet: So werden etwa Hausruckviertel und
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I'raunviertel ohne (zunichst) ersichtlichen
Grund in je zwei Wahlbezirke unterteilt.

Die Wahlzahl (diese ergibt sich aus der
Division der im Wahlkreis giiltig abgegebe-
nen Stimmen durch die im andeswahlkreis
zu vergebenden Mandate ) des .andeswahl-
kreises wird wie auch jetzt in Anwendung des
Wahlzahlsystems nach Hare ermittelt. Eine
Partei gewinnt ein Regionalmandat, wenn sie
im Regionalwahlkreis diese Wahlzahl er-
reicht. Die Mandatsermittlung im Regional-
wahlkreis wird zum ersten Ermittlungsver-
fahren, das bisherige (erste) Grundmandats-
ermittlungsverfahren wird zum zweiten;das
dricte Ermittlungsverfahren schlieBlich ist die
bundesweite Mandatsermittlung nach

* d’Hondt @. Der Clou an der Sache: Sowohl

fiir das Grundmandatsverfahren als auch fiir
den Bundesausgleich muf3 eine Partei entwe-
der mindestens ein Regionalmandat oder
bundesweit 4% errcichen (§ 100 Abs 1 bzw. §
107 Abs 2 der Vorlage). Durch die Verkleine-
rung der Regionalwahlkreise (in der letzten
Periode waren noch deren 27 vorgesehen)
steigt natiirlich der fiir dic Eringung cincs
Regionalmandates erforderliche prozentuelle
Stimmanteil: So werden etwa in Vorarlberg,
das nun zweigeteilt wird, nun nicht rund
14%, sondern rund 33,3% bzw. 25% Prozent
fiir das fiir den Eintritt in das Hohe Haus
erforderliche Regionalmandat vonnéten scin
(mit vicl Pech kann man dann auch mit 29%
der Vorarlberger Stimmen noch immer nicht
im Nationalrat vertreten sein). Damit wird
die Regionalmandatshiirde unerreichbar.

Ene, mene, muuuh:
4 Prozent und Regional

Hitte etwa die VGO bei der letzten Wahl
bundesweit 3% erzielt, wiren das insgesamt 6
Mandate, darunter je ein Grundmandat in
Oberosterreich und eines in Wien, gewesen.,
Nach dem derzeitigen Entwurf hidte sie
iberhaupt kein Mandat gemacht, da sie ja
weder Regionalmandat noch bundesweit 4%
erreicht hitte, und laut § 101 vom Grund-
mandatsverfahren ausgeschlossen wire. Auf
Seite 52 des Entwurfes heif3t es im Erliute-
rungsteil zur Prozenthiirde: ,,Die 4%-Klausel
stellt, wie auch die »Grundmandatsrege-
lunge, eine zuldssige Mafinahme gegen eine
»Parteienzersplitterung« in  der
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mégliche

Zusammensetzung des Nationalrates dar.
Der Verfassungsgerichtshof hat sich bislang
nicht ausdriicklich mic der Zulissigkeit von
Sperrklauseln beschiiftige, hat aber in V{Slg.
8852/1980 gegen eine 5%-Klausel in § 65 der
Tiroler Landtagswahlordnung 1975 keine
Bedenken geduflert. Die im internationalen
Vergleich niedrig angesetzte  4%-Klausel
gewihrleistet in ausreichendem MalB3 eine
erfolgreiche  Wahlwerbung auch kleinerer
Parteicn, ohne den angestrebten Zweck zu
verfehlen. So weit, so gut, so falsch. Denn
laut § 65 Abs 3 der Tiroler Landtagswahlord-
nung haben nur Gruppen auf die Zuweisung
von Restmandaten cinen Anspruch, die ,ent-
weder im ersten Ermittlungsverfahren ein
Grundmandat oder - sofern ihnen ein solches
nicht zugefallen ist - in allen Wahlkreisen
zusammen mindestens 5 v. H. der insgesamt
abgegebenen  giiltigen  Stimmen  erlangt
haben.“ Hiermit ist der Unterschied klar: in
Tirol gilt die 5%-Hiirde alternierend zum
Grundmandat, das auf Wahlkreisebene er-
mittelt wird. Anders aber in der Regierungs-
vorlage: BezugsgroBe fiir die Ermittlung der
Wabhlzahl ist nach wie vor das Land, ebenso
ist es der materielle Wahlkreis fiir die Ermitt-
lung der Mandatsstirkcverhiltnisse der Par-
teien gemill des Gebotes von Art 26 B-VG.
Gleichzeitig aber wird das Erreichen eines
Grundmandates vom Gewinn eines Regio-
nalmandates (also Gewinn cincs Mandates in
einer Hilfseinheit, der es in Ermangelung
eines eigenstindigen Ermittlungsverfahrens
an Wahlkreisqualitit gebricht; schlieBlich
werden ja die Regionalmandate qua Landes-
wahlzahl ermittelt) oder von bundesweit 4%
abhidngig gemacht. Deswegen also wird die
Mandatsermittlung  im  Rcgionalwahlkreis
kiinstlich zum Ersten Ermittlungsverfahren,
und deswegen heillt der Regionalwahlkreis
»Regionalwahlkreis“: wenn man so tut als ob
der Regionalwahlkreis ein Wahlkreis wire,
dann wird er es auch. Er hei3t aber trotzdem
nur ,Regionalwahlkreis“, wird aber auch
durch solche positivistischen Spielchen kein
Wahikreis. Die Bundesregierung hat sogar
eine Verfassungnovelle vorgelegt, durch wel-
che 1m Art 26 der Begiff ,,Regionalwahl-
kreis“ verankert werden und der Regional-
wahlkreis laut Regierungsvorlage - wohl auch
als Hiirde fur das Erreichen eines Grundman-
dates - legitimiert werden soll. Doch auch so
148t sich der Dicbstahl an Mandaten rechtlich
nicht absichern, denn abgesehen von der
Frage, ob der Regionalwahlkreis laut Wahl-
recht auch cin Regionalwahlkreis gemif
gednderter Verfassung wiire (es reicht niche,
daB beides gleich heiflt), ist dann der
Umstand, daf der Regionalwahlkreis kein
eigenstdndiges Ermittlungsverfahren kennt,
daher allerbestenfalls ,,verdiinnter® Wahl-
kreis ist, niche aus der Welt geschafft. Und so
lange dieser Umstand in der Welt ist, ist m.
E. die Behtirdung des Grundmandatsgewinns
durch wahlkreisexogene Faktoren (4%/Re-
gionalmandat) verfassungswidrig,

Die Regierung hat cs also geschafft,
trotz einer ganzen Menge verfassungskonfor-
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mer Mittel, dic Karten im Spiel um Mandate,
fiir sich zu zinken (es gibe hinreichend Mog-
lichkeiten, Mandatsergebnisse zugunsten von
OVP und SPO zu verzerren, die Gnade unter
den milden Augen der Verfassungsrichter fin-
den: am simpelsten wire es etwa, Grundman-
date zu belassen, aber erst ab 4%, 5% oder
10% Parteien zum bundesweiten Ermitt-
lungsverfahren zuzulassen, was auch zusitzli-
che Mandate bringen wirde; siche unten
Niedergsterreich), cinc anfechtbare Wahl-
rechtsvariante zu schaffen (und es wird wohl
auch angefochten werden). Weswegen im
iibrigen die 4%-Hiirde ,,im internationalen
Vergleich niedrig® angesctzt sein soll, wird
ewiges Geheimnis bleiben; hier scheint dic
Liebe zur Ferne Vaterschaft zu stehen (Tiir-
kei? Agypten? Atlantis?) Zugute kommt dicse
Regelung den durch diese Bestimmung vor-
erst nicht mehr vor neuen Gruppen zittern
miissenden jetzigen Parlamentsfraktionen,
die auch noch monetir vom Nichteinzug
neuer Gruppen profitieren, ist doch ein Gut-
teil von Parteien- und Klubfinanzierung ent-
weder von Vertretung im Parlament oder von
Mandatsstirke abhiingig.

Die Vorzugsstimme

Zur Vorreihung via Vorzugsstimmen ist im
Wahlbezirk entweder zumindest ein Sechstel
der Parteiscimmen oder die halbe Wahlzahl
erforderlich. Nachdem, wie bereits erwihnt,
pro projektiertem Regionalwahlkreis in der
Regel nur ein oder zwei Mandate vergeben
werden, ist der Startvorteil des ,geplanten
Kandidaten® als groB genug anzunehmen,
um Erfolge unkonventionellerer Bewerber
verhindern zu konnen. Dies wire bei 27
Regionalwahlkreisen noch nicht so gewesen,
hitten doch bei mehreren zu vergebenden
Mandaten neben den Platzhirschen auch
noch andere Kandidaten, ctwa des Akademi-
kerbundes oder der JG, zumindest einc
AuBenseiterchance gehabt. Auf Landeswahl-
kreisebene soll weiterhin die ganze Wahlzahl
an Vorzugsstimmen erforderlich sein. Mit
anderen Worten: Personlichkeitswahl nur
Makulatur.

Sonstiges und Perspektiven

Der Griine Klub hat seinen Wahlrechtsan-
trag der letzten Legislaturperiode (siehe
JURIDIKUM 3/90, S. 23), der weiland
einem UnterausschuB des Verfassungsaus-
schusscs mit SPO-Vorsitzendem zugewiesen
worden war (welcher den Unterausschuf}
nicht cinberufen hatte) mit einigen Modifi-
kationen, die von der Bundesarbeitsgemein-
schaft Wahlrecht der GA beschlossen wur-
den, wieder eingebracht. Diese Anderungen
betreffen:  Entfall der Listenkoppelung,
Riickiiberweisung von Bundeslistenmanda-
ten an die jeweiligen Kreiswahlvorschlige,
sofern der prozentuelle Anteil der unverwer-
teten Wahlkreisstimmen einer Partei zumin-
dest zwei Drittel der Wahlzahl dieses Wahl-
kreises betrigt, Begrenzung der Kandidatur
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von Wahlwerbern auf maximal 2 Wahlkrei-
se. Im Ausschuf3 wurde auf den Antrag - kla-
rerweise - nicht eingegangen.

Ebensowenig wurde der Irage des
Volksgruppenmandats (siche JURIDIKUM
1/91, S. 21 und 5/91, S. 21) Zeit gewidmet.
Der urspriinglich fiir ein  Volksbegehren
geplante Entwurf wurde vom VP-Abgeordne-
ten Khol als Petition eingebracht. Trotz des
sachlichen Verlaufs der Ausschul3sitzungen
haben sich die Fronten nicht sonderlich auf-
geweicht. Allerdings sind folgende Anderun-
gen bislang auf Konsens gestoBen:

« Aktives und passives Wahlrecht soll
allen Osterreichern zukommen, die vor dem
1. Jinner des Wahljahres 18 geworden sind

« Die Dauer des Ausschlusses vom akti-
ven Wahlrecht aufgrund gerichtlicher Verur-
teilung wird von 5 Jahren auf 6 Monatc
gesenke.

o Im Burgenland und in Vorarlberg sol-
len kiinftig stact 200 giiltigen Unterstiiczungs-
unterschriften bereits 100 fiir eine Wahlkreis-
kandidatur ausreichen.

Im iibrigen hat der Griine Klub einen
umfangreichen  Abidnderungsvorschlag ins
Spiel gebracht, der u. a. auch die Beibehal-
tung des Landesgrundmandates in der jetzi-
gen Form, die Senkung der Vorzugsstimmen-
quoren und die Vergabe der Regionalmanda-
te nach einem Modus, der auch Klein- und
Mittelparteien die Personlichkeitswahl er-
moglichen wiirde, beinhaltet.

Wie das neue Wahlrecht zum National-
rat nun wirklich aussieht, wird nach der Spe-
zialdebatte im Ausschull erst nach den nun
beginnenden Parteigesprichen fix scin.
Anderungen sind also noch maglich,

Vorreiter ins Dunkle

In Nicderdsterreich wurde von der dortigen
groBBen Koalition - selbstverstindlich ohne
die Einwinde der Opposition zu beriicksich-
tigen - bereits cine ,,verbesserte® Landtags-
wahlordnung (wie auch andcre Landtags-
wahlordungen in nichster Zeit ,,verbessert*
werden diirften) beschlossen. Diese sieht
folgendes vor:

1. An Stelle der bisherigen vier Viertel-
wahlkreise treten 21 Bezirkswahlkreise, wobeti
die Statutarstddee mit ihrem Umland zusam-
mengeschlossen werden, Dic Mandacsgrofe
dieser Wahlkreise variiert von eins bis fiint.

2. In jedem dieser Wahlkreise sind
ungeachtet seiner Grofie 50 Unterstiiczungs-
unterschriften fiir eine Kandidatur erforder-
lich (im Burgenland etwa ist die Zahl der
Unterstiitzungsunterschriften  proportional
der Zahl der Mandate des Wahlkreises).
Damit ergibt sich eine fiir eine landesweite
Kandidatur erforderliche Unterstiiczungsun-
terschriftenzahl von 1050, wihrend bislang
800 (200 pro Wahlkreis) erforderlich waren.
Damit wird eine Kandidacur doppelt er-
schwert: neben der Erhéhung der absoluten
Zahl wird ja auch die Zahl der Wahlkreise
erhght, in denen die Mindestzahl von 50 giil-
tigen Unterschriften zu sammeln ist. Und die
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Bezirke Gmiind, Zwettl, Waidhofen/'haya,
Mistelbach gehdren nun nicht eben zu den
Ilochburgen von GA, VGO oder KPO, Wenn
man nicht in allen Wahlkreisen kandidieren
kann, wird es natiirlich wiederum schwieri-
ger, die landesweite 4%-Hiirde zu tibersprin-
gen.

3. Statr des bisherigen Grundmandats-
verfahrens IHagenbach-Bischoff * wird - wohl
um Uberhangsmandate zu verhindern - im
Mandatsdivisor die Zahl der Mandate um 0,5
erhoht. Solcherart kosten Grundmandate in
den Einerwahlkreisen unerreichbare 66,7%,
in den Fiinferwahlkreisen immer noch 18,2%.

4. Personlichkeitswahl: Das bisherige
System des Reihen und Streichens wird
durch ein schaumgebremstes Vorzugsstim-
mensystem ersetzt. Dies funktioniert so: hat
ctwa einc Partei in einem Wahlkreis zwei
Grundmandate gewonnen, bekommt bei
Stimmzetteln  ohne  Vorzugsstimme — der
Listenerste drei Wahlpunkte, der Listen-
zweite zwel, der Dritte cinen. Bel cinem
Stimmzettel mit Vorzugsstimmen erhile der
Bewerber in diesem Wahlkreis die dreifache
Wahlpunktezahl des Listencrsten, im Bei-
spielsfall also sechs. Die Gesamtzahl der
Wahlpunkte entscheidet dann iiber die Rei-
hung der Bewerber beim Einzug in den
Landtag. Mit dieser Regelung ist der Rei-
hung durch die Partei die prinzipielle Prido-
minanz vor der Reihung durch dem Wihler
eingerdumt, Kandidaten, welche auf der
Liste weiter oben stehen, haben Startvorteile
vor den Abgeschobenen.

5. Die 56 Landtagsmandate (reduziert
um die Zahl der Grundmandate, die Grup-
pen zugefallen sind, die landesweit weniger
als 4% erreicht der giiltigen Stimmen haben)
werden nach d’Hondt auf die Parteien, die
mchr als 4% erreicht haben, aufgeteilt. Durch
die klcinen Wahlkreise werden weniger
Mandate auf Wahlkreisebene vergeben: es
gibt mehr Landeslistenmandate, iiber welche
die Partcien Abgcordnete in den Landtag
entsenden werden. Mit diecsem Gesctz ge-
lingt cs, ncuen Gruppen eine landesweite
Kandidatur zu erschweren und den Gewinn
von Grundmandaten zu verunméglichen; die
Hiirde von 4% iiberspringen zu kénnen, ist
wiederum des Wihlcrverhaltens wegen eher
unwahrscheinlich. Damit wird die GA, die im
bisherigen Wahlkreis Induswrieviertel  ein
Grundmandat  gewinnen hitte  kénnen,
erfolgreich auferhalb des Landrages gehal-
ten, die FPO konnte, nachdem sie ja keine
Grundmandate erwarten kann, wegen des
Vorzugsstimmensoges (,,erfolgreich wihlen®)
ebenfalls ein wenig gebremst werden. Gegen
diese Landtagswahlordnung ist zumindest
wegen der Linerwahlkreise eine Verfas-
sungsklage zu erwarten, da diese dem Grund-
satz der Verhiltniswahl nicht entsprechen.

(1) siehe JURIDIUKUM 2/90, 8. 7
(2)a. a O.
(3)a.a 0.

URIDIKUM-Dokumente:
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SINTI UND ROMA

Zigeuner
Mensch

Der letzte Beitrag dieser Reihe
behandelte die Verfolgung der
+Zigeuner” wihrend des Natio-
nalsozialismus und ihre heutige
Situation in Osterreich. Renata

oder

Teil 5

Der kalie

Nationalitdtenkonflilks

Erich beleuchtet diesmal die Verfolgung der Roma im heutigen Osteu-
ropa sowie die aussichtslose Situation, in die diese geraten, wenn sie
vor Pogromen nach Osterreich flichten.

Von den Vernichtungslagern im 2. Weltkrieg
wollen viele bei uns nichts gewullc haben.
Die Sorge um die eigene Sicherheit verbat
die Frage nach dem Schicksal der jidischen
Nachbarn. In dem Film ,, Shoa“ schildert ein
polnischer Augenzeuge des Warschauer
Ghettos, dem es gelungen war, iiber die
Grenzen nach London zu gelangen, daf3 er
selbst im westlichen Ausland auf taube
Ohren stief3, als er voll Entsetzen iiber das
Grauen informieren wollte, das er gesehen
hatte. Keiner wollte davon héren.

DaB auch tausende Roma in Hitlers
Gaskammern verschwunden sind und ihre
Familien kaum entschiidigt wurden, wissen
bis heute nur wenige.

Daran muBte ich denken, als Peter
Gnam in der Kronenzeitung dariiber berich-
tete, dal3 Innenminister Léschnak ,in heik-
ler Mission in Ruminien® unterwegs sci.
»Iinter den Kulissen®, wuBte der Kollege zu
berichten, gehe es darum, dall die europii-
schen Wanderbewegungen , einigermaBen in
Ordnung gebrache® werden sollten. ,In
Westeuropa wird nimlich kritisicrt, Rumini-
en lasse Auswanderer und Fliichtinge aus
der ganzen Welt ungehindert einreisen.
Diese Menschen wiirden natiirlich nicht in
Rumiinien bleiben, sondern versuchen iiber
Ungarn illegal in Richtung Osterreich und
Westeuropa durchzukommen.“ Da selbst
Durchreisende derzeit wenig Lust verspiiren
diirften, just nach Ruminien zu reisen, diirf-
ten wohl eher Ausreisen der mobilen Roma
Grund zur Sorge bieten. Schon cinmal haben
sie ja in Scharen den Berliner Bahnhof Zoo
belagert. Wie gut mag es Osterreich wohl
honorieren, wenn die Reisclust der Zigeuner
schon in Rumiinien gebremst wird?

Ist Loschnak erfolgreich, dann kénnten
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tatsichlich so peinliche Szenen wie die an
der osterreichisch-ungarischen Grenze ver-
mieden werden, bei der Autofahrer mitanse-
hen muBiten wie ein junger, ratloser Prisenz-
diener mit einer Romafamilie zu einem
kaum ilteren Zollwachebeamten kam und
wissen wolite, was er denn nun mit denen
machen solle. Die Frau hatte einen Siugling
am Arm. Der Zollner wulite ¢s auch nicht, er
schickte sie ins Biiro. Was dort passierte, ent-
zog sich den Blicken der Reisenden. Nach
dem neuen Asylgesetz wird das klar sein:
Haben sic keinen giiltigen Reisepal, interes-
siert ihre Geschichte niemanden mehr, egal
wic und warum sic an Osterreichs Tiiren
klopfen. Sie werden abgewiesen. Kommen
sie aus Ruminien, betreten sie nicht das
Erstland, haben also auch mit PaB iiberhaupt
keine Chance zu Wort zu kommen. Kom-
men sie aber aus Ungarn, kdnnen sie zwar
einen Asylantrag stellen, werden nicht sofort
zuriickgewiesen, sehr schnell aber wird dann
festgestellt, dafl sic nicht Opfer politischer
Verfolgung sein kénnen, weil es in Ungarn
angeblich keine mehr gibt. Also werden auch
sie keine Chance haben, hier zu bleiben.

In Rumiinien kann man heute noch
einen Spruch héren: ,,Sieht jemand von wei-
tem cinen Mann kommen, so weill er nicht
gleich Bescheid, erst wenn er niher komme,
kann er unterscheiden, ob ein Mensch oder
ein Zigeuner unterwegs ist.“

Unter Ceaucescu versicherten einem
offizielle Stellen aber, daB3 ¢s im Land iiber-
haupt keine Zigeuner mehr gibe. Dic mise-
rablen Hiitten, in denen viele von thnen am
Rande der Stidte hausten, wiren von
Arbeitsunwilligen und  Asozialen bewohnt,
ithre Zahl wire jedoch verschwindend klein.
T'atsichlich war den Roma das Wandern
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nicht nur deshalb verboten worden, weil ihre
alten Gewerbe nicht mehr gefragt waren. Sie
muften unter Kontrolle gehalten werden
und hatten daher feste Wohnsitze anzugeben
und einer geregelten Arbeit nachzugehen.
Feste, die auch die d4rmsten Roma miteinan-
der zu feiern lieben, wurden verboten.
Trachten und eigene Briuche waren uner-
wiinscht. Zigeuner sollten ihre Eigenart auf-
geben und galten nur mehr als niedrigste
soziale Schicht.

Davon, daf} dann auch viele Zigeuner-
siedlungen im Zuge der agroindustriellen
Flurbereinigung geschliffen wurden, hat das
Ausland ebensowenig Notiz genommen wie
von der Tatsache, daf der erstc Tote von
Temesvar 1989 ein mutiger Rom gewesen
ist, dessen Leiche allerdings sofort abtrans-
porticrt wurde und verschwand. Der Mann
war jJa nur ein Rom und wird in die
Geschichtshiicher nicht eingehen.

Ganz anders als den Ruminiendcut-
schen oder der ungarischen Bevolkerung Sie-
benbiirgens, geht es nun den Zigeunern im
Lande seit der sogenannten Revolution in
Ruminien ndmlich noch schlechter als unter
dem ,,Conducator®. Sie sind zwar als Min-
derheit nun anerkannt und Kenner der Lage
diirfen ihre Zahl auf 2 bis 3 Millionen schiit-
zen; fiir ihre schwarze Farbe, fiir ihre Armut
und auch fiir ihre Geschicklichkeit, offene
Grenzen zu nutzen und Mangelwaren her-
beizuschaffen, werden sie von den Gadsche
(Nichtzigeunern) gehalit. Man bedient sich
ithrer zwar gerne, beschimpft sie dann aber
als iible Geschiftemacher. Alle, die nicht
bereit sind, sich total zu assimilieren, werden
als Kriminelle betrachtet und mit Argumen-
ten verfolgt, an die man sich aus Zeiten der
drgsten Judenverfolgung noch allzugut erin-
nern kann.

Die kinderreichen  Roma-Familicn
erregten auch unter Ceancescu die Gemiiter,
zogen doch vicle von ithnen wenigstens fiir
kurze Zeit in dic abbruchgeweihten Stadt-
viertel. Fiir die Roma war der protzige Palast
des Diktators in Bukarest von doppeltem
Nutzen: er verschaffte ithnen auch Arbeit am
Bau. Die Arbeiten am Protzpalast wurden
nach der Revolution aber eingestellt und
auch in allen anderen Betrieben waren und
sind es die Roma, die wegen Rationalisierun-
gen ihre Arbeit verlieren. Ceaucescus wahn-
sinniger Geburtenpolitik hatte wenigstens
der Kinderreichtum der Zigeuner ins Kon-
zept gepalit, heute werden sie auch deshalb
verachtet,

Immer befinden sich diese Niemands-
kinder der Geselischaft auf der falschen
Seite. Sie schauen anders aus, haben Briuche
und Qualititen, die der Mehrheit fremd und
daher bedrohlich sind.

Auch Roma selbst stellen nicht in Abre-
de, dafl manche von ihnen dadurch auf die
schiefe Bahn geraten sind. In Rumiinien aber
konnen nicht nur die Zigeuner mit der
neuen Freiheit noch nicht gut umgehen. Im
ganzen Land ist der Alkoholkonsum gestie-
gen, die Kriminalitdt nimmt gefihrliche Aus-
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maBe an. Fir alle Pliinderungen, Gewalt-
titigkeiten und Diebstihle werden nun die
Zigeuner verantwortlich gemacht, obzwar
der Prozentsatz der Kriminellen unter ihnen
nicht héher sein diirfte als unter den Rumi-
nen.

Auf die Frage, wie denn das Zigeuner-
problem im Lande gelost werden solle, kann
man in Ruminien horen: ,,Man miifite sie in
irgendeinem unbewohnten Gebiet isolieren,
und wahrscheinlich hatte Antunescu recht,
als er sie nach Transnistrien schickte und
vernichten wollee.*

Im Juli vergangenen Jahres zelteten
Roma der Gemeinde Cuza Voda am Rande
des Dorfes. Einer von ihnen hatte im Suff
mit einem Rumiinen Streit, an dem sich bald
eine Menge Menschen beteiligeen. Schlief3-
lich begann auch noch die Sturmglocke zu
lduten, um Verstdrkung gegen den Zigeuner
herbeizuholen. Etwa 1000 Menschen liefen
zum Markeplatz, erfuhren von der Rauferei
und brannten das ganze Zeltlager der Zigeu-
ner samt Goldmiinzen und Schmuck der
Frauen nieder. Entsetzt fliichteten die Roma
in den Wald und wagten sich nicht mehr
zuriick ins Dorf. Die erbosten Biirger hatten
thnen untersagt, die Gemeinde je wieder zu
betreten.

Als in Cogalniceanu cin Landarbeiter
auf dem Heimweg angegriffen wurde und
dabei ein Auge verlor, nahm man gleich an,
die Roma scien Schuld. Wieder gab es
Sturmgeldute der Kirchenglocken und bald
standen 23 Hduser von Roma eines Clans in
Flammen, der sich noch nie etwas zu Schul-
den hatte kommen lassen. Sehr oft schaut
die Polizei bei derartigen Pogromen tatenlos
zu. Greift sie ein, wird sie von der wiitenden
Menge verjagt. Angeklage wird wegen sol-
cher Vorfille nie jemand.

Langsam erst beginnen sich dic Roma
zu organisieren. Die vielen Clans, Vereine
und Parteien unter einen Hut zu bringen,
erweist sich aber noch als schr schwierig.
Zigeuner sind schon immer licber ausgewi-
chen, state sich kimpferisch zu wehren. Den-
noch aber sind sie es miide, Steuemn zu zah-
len, Militdrdienst leisten zu miissen, sich
ausbilden zu lassen, um notfalls fiir den Staat
zu sterben, auf der anderen Seite aber viel
schlechter behandelt zu werden als alle
anderen Staatsbiirger.

Den Auftake ganz offizieller Anti-Roma-
Aktionen boten die Konflikte zwischen
Ruminen und Ungarn 1990 in 'Tirgu Mures.
Auf der ungarischen Seite waren daran auch
Zigeuner beteiligt. Die einzigen, die nach
einem Schnellverfahren dann eingesperrt
wurden, waren 24 Roma.

Im Juni desselben Jahres lie3 Staatschef
lliescu Demonstrationen am Bukarester Uni-
versitdtsplatz  gewaltsam  beenden. Unter
dem Vorwand, die Ruhe wieder herstellen zu
wollen, wurden damals zahlreiche Roma, die
mit den Demonstrationen iiberhaupt nichts
zu tun hatten, in ihren Quartieren aufge-
spiirt, geschlagen, eingesperrc und gefoltert.
Manche sind nie wieder aufgetaucht. Wer
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das getan hat, konnte nie geklirt werden.
Die Polizei diirfte jedenfalls ihre Hand im
Spiel gehabt haben.

Hinter den Roma steht niemand mit
harten Devisen, keine Lobby macht die
Welt auf ihre Probleme aufmerksam. Nicht
nur in Ruminien werden sie denn immer
mehr zu Priigelknaben der nationalistischen
Bewegungen. Irgendjemand muB ja fir alle
MiBstinde und Enttiuschungen verantwort-
lich gemacht und verfolgt werden.

In Belgrad hat der Prisident der Inter-
nationalen Romani Union gewagt, in einer
Fernsehdiskussion festzustellen, dall am
Rande der Kriegsschauplitze im ehemaligen
Jugoslawien Roma von Kroaten und Serben
gleichermafen umgebracht werden. Das
hatte zur Folge, dafl in seine Wohnung ein-
gebrochen wurde, ihn undefinierbare Ban-
den bedrohten und er sein Land verlassen
hat. Das ist dort derzeit eine beliebte Metho-

de, unliebsame Kritiker los zu werden. In der
Tschecho-Slowakei las man von einem Biir-
germeister, der sich mit Skinhecads zusam-
mentat, um dic Zigeuner zu bekimpfen, die
zuerst zwangsumgesicdelt worden  waren,
dann aber ihre Arbeit verloren hatten. In
Ungarn werden Roma-Kinder den Kltern
weggenommen und  zwangsweise  Nicht-
Roma-Familien zur Adoption iibergeben.

Sind diese Menschen politisch verfolgt?
Waren die Juden, waren die Zigeuner, als
man sic nach Auschwitz karrte, eigentlich
nach hcutiger Definition ,,politisch® ver-
folgt? Wiirden sie das auch nachweisen kén-
nen, gewihrten wir ihnen - ohne Paff dem
Holocaust entkommen - Asyl? Kénnten sie
heute mit solidarischer Hilfe aus der freien
Welt rechnen?

Kein Land ist in der Lage, alle Flicht-
linge aufzunehmen; Empfehlungen von
KSZE-Mindcrheitenkonferenzen alleine
helfen aber sichtlich wenig, Im Juli 1991
haben sich die Teilnehmer in Genf darauf
geeinigt, daf3 Angehorige von Minderheiten
das Recht haben sollen, auch iiber die Gren-
zen hinweg mit anderen Gruppen gleicher
Nationalitit - das heillt mit dem Mutterland
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- Kontakte zu pflegen. Das einzige Volk, das
in den GenuB3 dieses Rechtes mangels eines
Mutterlandes iiberhaupt nicht kommen
kann, sind die Roma. Das sind in den che-
mals kommunistischen Lindern um die 5
Millionen Menschen. Threr besonderen Lage
galt denn auch ,.ein gutes Wort* (Zitac: Neue
Ziiricher Zeitung) und der Vorsatz, gegen
Propagierung nationaler, rassistischer oder
religivser Diskriminierung gesetzlich vorzu-
gehen.

Sind Roma in Osterreich diskriminiere,
wenn 49% eines reprisentativen Quer-
schnites der 6sterreichischen Bevilkerung
Zigeuner lieber nicht als Nachbarn hitten
(Gallup Untersuchung)? Auf die Frage, wer
durch sein Verhalten Feindseligkeit heraus-
fordere, kamen Zigeuner nach Serben, Tiir-
ken, Polen und Ruminen erst an 5. Stelle.
Nur mehr 21% waren der Meinung, Roma
forderten Feindseligkeiten heraus. Warum

.

sic sie nicht als Nachbarn wollen, wiiliten
mehr als die Hilfte also kaum zu begriinden.
Sie wollen es wohl auch gar nicht gefragt
werden.

Ist das demokratisch, wenn man also
den Wiinschen der Hilfte der Bevélkerung
entspricht oder gibt es nicht auch eine Infor-
mationspflicht tiber das Volk, das immer wie-
der ins Elend getrieben wurde, dessen tiber-
wiegender Teil aber arbeitswillig und auf
verschiedensten Gebieten hochbegabt ist. Ist
es nicht ein trauriges Armutszeugnis fiir
unsere Gesellschaft, daf sich Roma als Per-
ser oder Agypter ausgeben miissen, wenn sie
sich um eine Arbeit bewerben und daB sich
Roma nur allzuoft nicht mehr zu ihrem Volk
bekennen, wenn sie ein Studium abgeschlos-
sen haben oder einen wichtigen Posten ein-
nehmen?

Solche Fragen werden wir uns freilich
ersparen, wenn der Herr Innenminister noch
oft in heikler Mission auf den Weg geschickt
wird i ;

Renata M. Erich ist Journalistin
und lebt in Wien.
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DER HERRGOTTSWINKEL IM PRIVATSCHULGESETZ

Nur keine

Ubertreib

Ein Konkordat aus dem
Jahre 1962 sichert konfes-
sionellen Privatschulen
Forderungen, die den
nichtkonfessionellen ver-
wehrt sind. Eine Wiener
Initiative plant nun, den
Weg zum Europdischen
Gerichtshof fir Menschen-
rechte einzuschlagen.

Alle Jahre wicder erblickt in der Regelschule
ein neuver Schulversuch das Licht der Welt,
herumgedoktert wird scit Jahrzehnten, aber
nach wie vor ruht unser offizielles Schulsy-
stem auf densclben festen Sdulen: Starrer
Schulstundenrythmus, Fichereinteilung,
wechselseitige Isolierung der Jahrgangsklas-
sen, Leistungstests mit Noten, Zeugnisse,
Frontalunterricht - und der ewige Kampf der
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Lehrer mit der Disziplin. Die Aleernativ-
schulen zeigen schon seit langem, daf} es
auch anders geht. Viterchen Staat, der Bil-
dungsmonopolist, schitzt ¢s aber mitnichten,
wenn thm ins Schulhandwerk gepfuscht
wird. Die Alternativschulen werden gedul-
det, erhalten gelegentlich Almosen, dringen
aber zu den Futtercrogen der staatlichen Mit-
tel nur dann vor, wenn sie geschickees Lob-
bying betreiben.

Am schwierigsten haben ¢s jene ,,Schu-
len®, die in der Form dcs kollcktiven hiusli-
chen Unterrichts existicren. Diese sind gar
keine Schulen im Rechtssinn; thren Schiilern
steht nicht einmal (so der Verfassungsge-
richtshof in einem jiingsten Erkenntnis B
1128/90 vom 25. 11. 1991) die Schulfahrtbei-
hilfe zu. Schulbiicher bekommen sie aller-
dings seit der Novelle zum Familienlasten-
ausgleichsgesetz (BGBI 1989/652), dank der
Ministerin Flemming, die den Argumenten
des Dachverbandes der Alternativschulen
und des Griinen Parlamentsclubs folgte. An-
dere haben sich als Schulen nach dem Privat-
schulgesetz organisiert, wie etwa die Volks-
schule des Vereins ,,Schulkollektiv. Wien*
oder die ,,Schiilerschule®, die als Hauptschu-
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le vom Verein ,,Gemeinsam lernen® gefithrt
wird. Beide sind im WUK (Werkstitten- und
Kulturhaus, Red.) beheimatet und von ihnen
sei hicr beispielhaft die Rede.

Die Rede sei aber auch von den konfes-
sionellen Privatschulen, die sich seit 1972 der
hundertprozentigen Ubernahme ihrer Perso-
nalkosten durch den Staat erfreuen diirfen.
Ausgangspunket hiefiir war das Konkordat mit
der katholischen Kirche aus dem Jahre 1962,
mit dem sich die Republik gegentiber dem
Heiligen Stuhl verpflichtet hatte, Zuschiisse
zum Personalaufwand der katholischen
Schulen zu iibernehmen. Innerstaatlich roch
derlei natiirlich nach Gleichheitswidrigkeit.
Ubertreiben wollte man die Gleichmacherei
natiirlich nicht, und gewihrte dieses Privileg
lediglich auch den Schulen der anderen ancr-
kannten Kirchen und Religionsgemeinschaf-
ten. Die nichtkonfessionellen Privatschulen
gingen sowohl 1962 als auch anliBlich der
Offnung des Fiillhorns der Regierung Krei-
sky 1972 leer aus. Wihrend § 17 Privat-
schulG den Staat verpflichtet, den konfessio-
nellen Privatschulen 100 Prozent ihres Lehr-
personalaufwands bedingungslos zu erset-
zen, miissen nichtkonfessionelle Privatschu-
len nicht nur eine Reihe zum Teil obskurer
Bedingungen erfiillen, der fiir sie geltende §
21 verkniipft das Gewihren von Subventio-
nen auch noch mit dem Zauberwértchen
Hkann®. Im Klartext: Wenn ausnahmsweise
cinmal im Budget des Unterrichtsministeri-
ums etwas {ibrig bleiben solite, so ist nicht
auszuschlieflen, daB einige ausgewihlite Pri-
vatschulen ¢in bi3chen Geld bekommen.

Die verschiedene
Behandlung ist...

Die Latte liegt fiir die Nichtkonfessionellen
reichlich hoch: Voraussetzung fiir den mogli-
chen Erhalt von Subventionen ist, daf3

o die Schule einem Bedarf der Bevolke-
rung entspricht,

+ mit der Fithrung der Schule keine
Gewinnerzielungsabsicht verbunden ist,

« fiir die Aufnahme der Schiiler nur die
tiir  6ffentliche Schulen geltenden Auf-
nahmsbedingungen maBgebend sind,

«die Schiilerzahl in den einzelnen Klas-
sen nicht unter den in éffentlichen Schulen
gleicher Art und gleicher 6rtlicher Lage ibli-
chen Klassenschiilerzahlen liegt.

»Bedart™ heifit nun nicht, daf die Schu-
le nachweisen miite, daf} sie auch wirklich
Schiiler hat (das wiire ja noch sinnvoll), das
Gesetz sagt ausdriicklich, daB3 ein Bedarf bei
privaten Volks- und Hauptschulen jedenfalls
dann nicht gegeben ist, wenn durch die Exi-
stenz der Privatschule bei der éffentlichen
Schule Klassenziige zusammengelegt wer-
den miissen. Und das Ministerium argumen-
tiert, da3 ein Bedarf dann nichr gegeben ist,
wenn die staatlichen Schulen im jeweiligen
geografischen Bereich noch aufnahmefihig
sind. Bel dieser Betrachtungsweisc reduziert
sich die Anwendung des § 21 PrivatschulG
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allerdings auf Exoten wie das Lycee rancais
oder die Internationale Schule in Wien. Dal
man eine Privatschule mit Subventionsver-
weigerung bestraft, die niedrigere Klassen-
schiilerzahlen als eine vergleichbare staatli-
che Schule anbietet, braucht nicht einmal
mehr kommentiert zu werden.

Dic Erlduternden Bemerkungen (EB
IX. GP 735) schaffen es, die Ungleichbe-
handlung zu erkliren: ,Die verschiedene
Behandlung konfessioneller und nichtkon-
fessioneller Privatschulen ist nicht als eine
Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes anzu-
schen, weil die offentlichen Schulen inter-
konfessionell sind und konfessionelle Schu-
len daher cine Erginzung des dffentlichen
Schulwesens darstellen, durch die es den
Eltern erleichtert wird, die ihrer religitsen
Auffassung entsprechende Erziehung ihrer
Kinder frei zu wihlen.* Wire es nicht an der
Zeit, dariiber zu reden, daf den Eltern auch
erleichtert werden sollte, die ihrer padagogi-
schen Auffassung entsprechende Erziehung
ithrer Kinder frei zu withlen?

...nicht als Verletzung des
Gleichheitsgrundsatzes...

Die Alternativschulen im WUK schafften
zwar die Hiirde des Offentlichkeitsrechts,
gingen aber bei der Subventionsverteilung
regelmiBig leer aus. Da die Eltern somit
iiber ihre Steuerleistung zwar die staatlichen
(und natiirlich auch die konfessioncllen pri-
vaten) Schulen mitfinanzieren, fiir die eigene
Schule aber nochmals zahlen, fa3ten sie sich
1990 ein Herz, riefen den Verfassungsge-
richtshof an und forderten ihre Gleichheit
vor dem Geset ein.

Wenn die konfessionellen Schulen als
Erginzung des staatlichen Schulwesens
betrachtet wiirden, so gelte dies auch fiir die
nichtkonfessionellen. Wenn der Staat aber
die ecinen finanziere, so miif3te er auch die
anderen finanzieren, argumentierten sie. So
hatte iibrigens vor einigen Jahren auch das
deutsche Bundesverfassungsgericht (8. 4.
1987, EuGRYZ. 1987, 242) die Sache gesehen,
als es die Forderung der Privatschulen als
Pflicht des Gesetzgebers bezeichnete, wenn

man vermeiden wolle, daf3 die Privarschulen
aufgrund der Einhebung tatsdchlich kosten-
deckender Schulgelder zu ,Standes- oder
Plutokratenschulen® wiirden. Wortlich das
deutsche Hochstgeriche: , Fiir die erhebliche
Schlechterstellung  aller  nichtbekenntnis-
miBig oder weltanschaulich gebundenen
Trdger sind sachlich zureichende Griinde
nicht erkennbar.

Keiner der geltend gemachten Griinde
vermag diese ihrem Umfang nach krasse
Sonderbehandlung zu rechtfertigen. Ge-
spannt konnte man sein, was dem VIGH
dazu einfallen wiirde. Der jedoch lieB sich
auf eine Argumentation gar nicht ein und
produzierte einen ,Ablehner®. ,Vor dem
Hintergrund der stindigen Rechtsprechung
des VIGH zum Gleichheitsgrundsatz sowie
der Rechtsprechung der Europiischen Kom-
mission fiir Menschenrechte (EKMR) und
des Europidischen Gerichtshofs fiir Men-
schenrechte (EGMR)“ wiire die Verletzung
eines verfassungsgesetzlich gewihrleisteten
Rechts ,,s0 wenig wahrscheinlich..., daf} sie

..keine hinreichende Aussicht auf Erfolg
hat* (24. 9. 1990, B 1008/90).

Die vom VfGH zitierten Strafiburger
Entscheidungen der ,,Belgischen Sprachen-
fille* verdienen allerdings Aufmerksamkeit.
Zum Diskriminicrungsverbot des Art 14 der
Europidischen  Menschenrechtskonvention
(EMRK) im Zusammenhang mit dem Recht
auf Bildung des Art 2 des 1. Zusatzprotokolls
zur EMRK sagte der EGMR wortlich: ,,So
konnen dic der Herrschaftsgewalt eines Ver-
tragsstaates untcrstehenden Personen aus Art
2 des Zusatzprotokolls nicht das Recht ablei-
ten, von den Behorden die Errichtung dieser
oder jener Unterrichtsstitte zu erhalten;
nichtsdestoweniger konnte der Staat, der
einc solche Einrichtung geschaffen hitre,
wenn er die Zugangsbedingungen festlegt,
keine im Sinn des Art 14 diskriminierenden
MafBinahmen treffen.” Also: Zunichst einmal
muf} der Staat iiberhaupt nicht subventionie-
ren. 'l'ut er es aber - dann darf er das nur
innerhalb der Schranken des Diskriminie-
rungsverbotes!

Auch die ebenfalls zitierte Schulent-
scheidung der EKMR verdient Interesse.
Die Beschwerde war von nordirischen Eltern

eingebracht worden. Protestantische Privat-
schulen waren zu 6ftentlichen umgewandeit
worden, deren Kosten in der Folge der Staat
zur Ginze trug. Die katholischen Privatschu-
len erhielten demgegeniiber ,,nur® 100 Pro-
zent Zuschuf3 zu den laufenden Kosten und
85 Prozent Investitionszuschull. Die Kom-
mission verglich nun die katholischen Schu-
len mit anderen Privatschulen und konnte
keine Diskriminierung sehen. Die Differenz
von 15 Prozent bei den Tnvestitionszuschiis-
sen schienen tolerabel.

Ausdriicklich aber wies auch die EKMR
darauf hin, daff das Diskriminierungsverbot
verlange, daf der Staat, wenn er subventio-
niert, nicht in unsachlicher Weise differen-
ziere.

..anzusehen, weil?

Die ,,Schiilerschule sucht thr Recht nun
beim Verwaltungsgerichtshof und fordert
diesen auf, die Sache dem VIGH nochmals
vorzulegen.

Einige Eltern, die es mit eincm Indivi-
dualantrag an den VIGH versucht hatten und
ebenfalls gescheitert waren, haben mittler-
weile Beschwerde bei der EKMR einge-
bracht. Die ,Schiilerschule® ist fest ent-
schlossen, ebenfalls den Gang nach Stral3-
burg anzutreten.

Was aber hindert eigentlich den Gesetz-
geber, sich der vergessenen Kinder des Pri-
vatschulwesens anzunehmen? Es sei daran
crinnert, daB die’ OVP bereits 1972 unter
Hinweis darauf, dal sich die Republik eine
Menge Geld durch die Privatschulen erspa-
re, in Etappen auch den Personalaufwand
nicht konfessioneller Privatschulen vom
Bund iibernehmen lassen wollte. Das ehren-
werte Vorhaben scheiterte damals am Wider-
stand der SPO.

Zwanzig Jahre sind seither ins Land
gezogen: Wie wire ¢s, Herr Miny ster Schol—
ten? Schau’n Sie sich das an...!

Dr. Thomas Hohne ist Rechisanwalt
in Wien und veriritt die Alternativ-
schulen aus dem WUK und aus der
Hofmiihigasse.

aus dem Aki.

Der Kanzleimanager fur Rechtsanwalte

$-BS BOromaschinen & Service Ges.m.b.H
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- Kostenrechnung und Fremdgeldverwaltung.
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SANFTE SPRUCHPRAXIS FUR KRIMINELLE BEAMTE

Das Salzamt der

Republik

Stolz verweist Innenmini-
ster Loschnak bei jeder
passenden Gelegenheit auf
die Anderung des Beam-
tendienstrechtsgesetzes
(BDG) im Jahr 1990, Dem-
nach, so Loschnak, wére
grundsdtzlich eine Entlas-
sung sogenannter
»schwarzer Schafe” in gri-
ner Uniform méglich.

Die Neufassung des § 102 Abs 1 BDG @
ermoglicht, was frither undenkbar war: So
konnte die Disziplinaroberkommission die
Entlassung eines Beamten bereits mit Stim-
menmehrheit durchsetzen. Bisher konnte
dies nur einstimmig, also nur mit den Her-
ren der Polizeigewerkschaft, ausgesprochen
werden. Und das war so gut wic unméglich.

Klingt gut. Das Ganze hat, wie so vicles
in diesem Bereich, nur einen Schénheitsfeh-
ler: die Disziplinarkommission selbst, sozu-
sagen die 1. Instanz, kann nach wie vor nur
einstimmig iiber Verbleib oder Entlassung
eines kriminellen Beamten befinden; ohne
Polizeigewerkschaft geht hier gar nichts.
Nur, wie kommt ein Verfahren in die Ober-
kommission, wenn der beschuldigte Beamte
bereits in 1. Instanz freigesprochen wurde?
Diese Frage konnte bis dato noch niemand
ausreichend beantworten. Es ist nicht viel,
was die Herren der Gewerkschaft fiir ihre
Beamten bisher geschafft haben. Erinnert
sei in diesem Zusammenhang an die
unmenschlichen Arbeitsbedingungen der
Sicherheitswachebeamten, die Wachzim-
merausstattung u.v.a.m. Im Bereich der Dis-
ziplinarstrafen legen sie sich allerdings voll
ins Zeug. Sclbst wenn dic Beamten noch so
krasse Verfehlungen begangen haben.

Sieht man sich die Praxis etwas genauer
an, ist die Anderung nicht einmal das Papier
wert, auf dem es geschrieben steht. Die
griilne Abgeordnete T'erezija Stoisits ver-
suchte im Verfassungsausschufl auf diesen
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Mifistand hinzuweisen. Vergeblich. Stoisits
bringt den Wert der Kommission auf den
Punke: ,Die Disziplinarkommission in der
derzeitigen Form ist das Salzamt der Repu-
blik“. Die Herren in der Disziplinarkommis-
sion haben mehrere Moglichkeiten, Fehl-
verhalten von Beamten zu ahnden. Das
Beamtendienstrecht  sieht  Entlassungen,
Geldstrafen, Geldbuflen, einen Verweis und
eine schriftliche Belehrung vor. Letzteres
scheint das hiufigste Mittel zu sein, das die
Gewerkschaftsvertreter in der Disziplinar-
kommission zulassen.

So kam es beispielsweise im Bereich
der Bundespolizei in den Jahren von 1983
bis 1990 zu insgesamt 112 Disziplinarverfah-
ren. Der Vorwurf: MiShandlung von Festge-
nommenen. 72 dieser Verfahren wurden ein-
gestellt. Einige der Verfahren endeten mit
einer geringen Geldstrafe bzw. GeldbuBe.
Doch selbst hier gibt es eine Hintertiir, der
Strafe zu entkommen. Die Beamten haben
die Méglichkeit, sich die GeldbuBe vom
Bundesprisidenten (!) ,nachsehen® zu las-
sen, wie es § 25 Abs 3 UG 1920 vorsieht. Fiir
eine Entlassung eines Beamten hat es nur
einmal gereicht; Mitte der 80er Jahre. Auch
im Bereich der Bundesgendarmerie sieht es
nicht anders aus.

Die Volksanwaltschaft (VA) hat sich
diesem Problem im jlingst erschienenen
Bericht gewidmet. In der diplomatischen
Beamtensprache klingt diese Kritik so:

»Dic VA hat bei Priifung von Be-
schwerden betreffend MiShandlungsvorwiir-
fen cine Verwaltungspraxis entdecke, die
sich als zumindest unzweckmiBig herausge-
stellt hat. Bei Verdacht auf MiBhandlungen
durch Execkutivorgane erfolgen zunichst
sicherheitsbehordliche  Ermittlungen;  das
Erhebungsergebnis wird der Strafverfol-
gungsbehorde angezeigt. Da zumeist auch
der Verdacht einer Disziplinarverletzung
besteht, wird ein Disziplinarverfahren einge-
leitet und bis zum AbschluB des strafrechtli-
chen Verfahrens ausgesetzt. Diese grund-
sidtzlich gesetzeskonforme und zweckmifi-
ge Vorgangsweise hatte jedoch oftmals cine
zur Beanstandung AnlaB gebende Fortset-
zung. Legte nimlich die Staatsanwaltschaft
die Anzeige zuriick, wurde alleine dicse
Tatsache zum Anlaf der Einstellung dienst-

rechtlicher MalBnahmen genommen, ohne

die Griinde der Strafverfolgungsbehorde fiir
JURIDIKUM

die Zuriicklegung der Anzeige niher zu hin-
terfragen.” @

Die Herren in der Disziplinarkommis-
sion gehen grundsitzlich davon aus, was
nicht strafrechtlich verfolgt wird, ist keine
dienstrechtliche Verletzung. Ein grundle-
gender Irrtum. Ist beispielsweise eine Ohr-
feige nicht zwangsliufig ein strafrechtliches
Delikt, aber, so wiirde ich meinen, immer-
hin ein Fall fiir die Herren der Disziplinar-
kommission.

Nicht nur kritische Polizeibeobachter
sind mit der derzeitigen Spruchpraxis unzu-
frieden. Auch intern regt sich Widerstand
gegen die sanfte Behandlung krimineller
Beamter. Hofrat Manfred Nowak, leitender
»Ankliger* bei der Disziplinarkommission
im Innenministerium wollte nicht mehr lin-
ger die tiberaus milden Urteile des Diszipli-
narsenats hinnehmen, Nowak erstattetc
Anzeige gegen den Vorsitzenden des Senats,
Johannes Fiedler. Der Vorwurf: zu milde
Spruchpraxis sowie vorzeitige Einstellung
von Verfahren gegen verdichtige Beamte.
Fiedler tat, was innerhalb der Polizei keine
Seltenheit ist: er revanchierte sich mit einer
Verleumdungsanzeige. Beide (!) wurden von
ihrem Posten abgezogen. Das Disziplinar-
verfahren gegen Fiedler wurde im Februar
eingestellt.

(1) $ 102 Abs 1 lauter: (1) Der Senat hat mir
Stinmenmehrheit zu entscheiden. Die Disziph-
narstrafe der Entlassung darf im Verfakren vor
der Disxiplinarkommission nur einstimmig ver-
héingt werden. Eine Stimmenthaltung isi unzulis-
sig. Der Vorsitzende hat seine Stimme zulerst
abzugeben.” (Bundesgeserz 447. wvom 4. Juli
1990, mir dem das Beamtendiensirechrsgesers
1979...gecinders wurde.)

(2) Dreizehnter Berichr der Volksanwaltschafi:
Oktober 1991

Rudi Leo ist Mitarheiter des Grinen
Klubs im Wiener Rathaus.

EINLADUNG ZUR TAGUNG

DIE RECHTE DER KINDER.

Organisation und Koordination:
Kinder- und Jugendanwaltschaft Wien

TAGUNGSORT:

Vienna International School

22. Bezirk, Stralle der Menschenrechte
ZEITRAUM:

Samstag, 23. Mai bis Sonntag, 24. Mai 92
TAGUNGSBEITRAG:

fiir Erwachsene: S 300,-

fiir Familien: S 400,-

firr Kinder: gratis
ANMELDEFORMULARE und INFOR-
MATIONSBROSCHUREN sind erhalt-
lich bei der

Kinder- und Jugendanwaltschaft Wien
1090, Sobieskig. 31

Tel: 0222/34 15 56
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(GESTALTF UND FUNKTIONSWANDEL DER FAMILE

Die Verrechtlichung der

Eltern-Kind-Beziehung

Die Familien befinden sich
heute in einem derart
rasanten Wandlungspro-
zeB}, wie seit vielen Dezen-
nien nicht mehr. Das gén-
gige Szenario um die
+Krise der Familie” greift
in vielfdaltiger Hinsicht zu
kurz, aber auch unter
Experten ist umsiritten, in
welche Richtung die Ent-
wicklung geht.
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Diese Verdnderungen sind zum einen ge-
prigt durch einen deutlichen Geltungsver-
fust tradierter Normative und korrespondie-
ren damit mit einem auch auf anderen Ebe-
nen zu beobachtenden Deinstitutionalisic-
rungsprozeB3. Dazu komme eine immer ziigi-
ger voranschreitende Dekomposition patri-
archaler Ordnungsmomente, ohne dal sich
etwa gleichzeitig Substitute mit dhnlichen
Ordnungsanspriichen  durchgesetzt  hitten.
In diesem. zunehmenden Abhandenkom-
men funktionierender Regulative finden
sich alle Attribute der Durkheimschen Ano-
mie. Diese Verdndeérungen vollziehen sich
vor dem Hintergrund einer allgemeinen
Siikularisierung, die den Sektor religits und
kirchlich motivierten Verhaltens immer wei-
tergehend einschrinkt und auch in den Fa-

“milienbeziehungen ihre Spuren hinterlift.

Dieser Wandlungsproze3 mit ungewissem

JURIDIKUM

Ausgang wird auch im allgemeinen Bewult-
sein als Krise der Familic empfunden®. In-
des muf3 man bei der Beschreibung dieses
»Krisenszenarios“ anfiigen, daB sic in vielfa-
cher Hinsicht zu kurz greift. Zum einen wird
in diescr Darstellung der tagtiglich erfahre-
ne und erlittene Lebensbereich deswegen
verfehlt, weil sie in erster Linie immer nur
auf den formalen Bestand von gesellschaftli-
chen Institutionen fixiert ist, der Familie
und der Ehe ndmlich, die ihres eigenen
Erhaltungswertes wegen den Individuen ein
unertridgliches Mall an Leiden und Entsa-
gung auferlegen. Dagegen bleiben die hin-
ter der formalen Fassade im internen Be-
reich eskalierenden Gewaltvorgiinge (family
violence) von diesem Krisenbegriff weitestge-
hend ausgeklammert. Diesem institutionel-
len Ordnungsdenken, das in erster Linie an
den Status quo erhaltenden und konservie-
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Vergchtlichtes Kind

renden Aufgaben der Familie interessiert ist,
entspricht ¢s, dafl solche ‘T'hemen wie
Scheidungsquoten, Geburtenraten, Unche-
lichkeitsraten ete. im Vordergrund stehen,
deren AusmaBe allenthalben als besorgniser-
regend gelten. Diesen Priorititen entspricht
es auch, daf lange Zeit das Bezichungspro-
blem Kinder-Eltern von familiensoziologi-
schen Analysen ausgcklammert wurde, ob-
wohl sich dic Familiensoziologie mehr als
andere speziclle Soziologien immer als Kri-
senwissenschaft verstanden hat. Dabei ist
uniibersehbar, daf3 der Gestalt- und Funkti-
onswandel der Familie eben auch die Stcl-
lung der Kinder von Grund auf verdndert.

In Ermangelung eines anderen Modells
bewegt sich die Familie der Gegenwart im-
mer noch im grofen und ganzen im Rahmen
eines vom aufgeklirten Bildungsbiirgertum
des vorigen Jahrhunderts postulierten Fami-
liennormativs, das als einen wesentlichen
Bestandteil auch die Kindzentriertheit um-
faBt. Diese biirgerliche FFamilie hat fiir sich
strikte Privatheit reklamiert und vom Staat
deren unbedingte Respektierung und
Durchsetzung verlangt. Daher versteht es
sich, daB Kindschaftsrechte wie andere Pri-
vatrechte sich nach auflen gewendet als
Exklusivititen darstellen, wie sie auch etwa
dem Eigentiimer von Sachen zukommen.
Wenn man mit Philippe Ariés @ hier die
wLEntdeckung der Kindheit™ lokalisieren
darf, also die Tatsache, daf3 historisch erst-
malig Kinder mit ihren je ecigenen An-
sprichen anerkannt und zum Gegenstand
systematischer FErziehungsmaBnahmen ge-
macht werden, so gilt dies mit der doch
nicht unwesentlichen Einschrinkung, daf
diese Kinder vom Wohlwollen und dem
Wohlverhalten idealistisch  gesinnter Er-
wachsener abhingen.

Die Gescllschaft als dic iibergeordnete
soziale Einheit - oder der sie reprisenticren-
de Staat - hat sich im wesentlichen darauf
beschrinkt, Exzesse zu verhiiten oder zu
ahnden. Diesem staatlich iibernommenen
Familiennormativ entspricht cs, daf3 die dic
Familic betreffenden  Regelungen  zum
einen recht groBflichig angelegt waren und
im wesentlichen die ,,Autonomie der Fami-
lie“ respektiert haben, zum anderen daf3 sic
sich schwerpunkemiBig auf die Losung von
Vermdogens- und Passageproblemen konzen-
triert haben (Unterhalt, Ausstattung, Erb-
schaft, etc.). Bei den cigentlichen Schutzvor-
schriften ist von jeher ein enormes Dunkel-
feld in Betracht zu zichen, da dieser privat
abgeschirmte Raum sich gegeniiber allen
staatlichen Aufkliarungs- und Verfolgungs-
versuchen, selbst wenn sic ernst gemeint
sind, als resistent erwics. Die in dicsem
Modell inkludierte Lebenswelt zeigte sich
im Grunde genommen als zutiefst wider-
spriichlich, zumindest aus der Perspektive
der betroffecnen Kinder, denn zu ihrem
Schutz sind sie gerade auf die Hilfe jener
angewiesen, von denen ihnen die wahr-
scheinlichste Gefahr droht. Im Ergebnis Lifit
sich festseellen, dafl entgegen allen aufklire-
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rischen Intentionen Kinder somit zu dem
wohl rcchtlosesten ‘Leil unserer Gesellschaft
geworden sind.

Recht und Infimitét im
Gegensatz

Einer herkémmlichen Uberzeugung nach
stellen sich Recht und Intmitic als Ge-
gensidtze dar. Dementsprechend sind  die
Bezichungen zwischen Kindern und Eltern
(wie im iibrigen auch zwischen Mann und
Frau in der Ehe) nicht im Medium des
Rechts, sondern der liebe und der Zunei-
gung gestaltet. Diese Vorstellung bezieht
sich auf eine ideale Erziehungssituation und
spiegelt die privilegierten Verhiltnisse ho-
herer Sozialschichten wider. Abgesehen da-
von ist Liebe als Beziehungsmedium fiir
den Konfliktfall denkbar ungeeignet. Sozio-
logisch ausgedriickt beruht eine solcherart
emotional regulierte Beziehung auf der An-
nahme identischer Interessen. Bekanntlich
hat die patriarchalisch strukturierte Kleinfa-
milie dieses Problem auf Kosten der Frauen
gelost, indem sie diesen eine weitgehende
Selbstaufgabe und Selbstverleugnung ihrer
Interessen, also ein ,,l.eben fiir andere® ®
abverlangte. Nun ist aber diese kind- und
mannfixicrte Mutterrolle cben jenes mit viel
Kitsch und Pathos verhangene Gehiiuse der
Horigkeit, aus dem dic Emanzipation die
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Frauen herausfiihren wolltc. Mit der zumin-
dest offiziell gleichen Zuteilung von Ausbil-
dungs- und Berufschancen an Mann und
Frau ist aus diesem traditionellen Familien-
modell cin tragender Stiitzpfeiler herausge-
brochen worden. Von einer Interesseniden-
titdt im Sinne einer Selbstaufgabe der Frau
zugunsten ciner unreflektierccn Mutterrolle
kann nicht mehr linger die Rede sein.

Im Grunde genommen handclt es sich
um ein Vergesellschaftungsproblem, das auf
der Grundlage und im Rahmen der isolier-
ten Kernfamilie niche l6sbar ist. Dabei han-
delt es sich um eine Vergesellschaftung mit
den Micteln des Rechts, das auf den Einsatz
und die Garantic des general problem solver
Staates angewicsen ist. Es ist dies diesclbe
Problematik, die anderswo - allerdings mit
einem bedaugrnden Unterton - als Funkti-
onsverlust der Familie thematisiert wird. Es
handelt sich um keine unnétige Dramatisie-
rung, wenn gesagt wird, daf3 hier offensicht-
lich dic Grenze der Leistungsfihigkeir des
iiberlicferten Familienmodells erreiche ist,
und dies trotz aller Plastizitdt familialer Be-
zichungen und einer anerkannten Autono-
mie der Familic, der sie ihre hohe histori-
sche Konstanz verdanke. Es geht in dicsem
Rahmen um ¢ine Verrechtlichung® der Be-
ziehungen zwischen Eltern und Kindern,
die den Schutz der letzteren neben und
unabhingig von cmotionalen Regulativen
garantiert, und zwar als eigenstindige
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Rechtssubjekte und nicht nur im Rahmen
von anerkannten Familien. Eine Verrechtli-
chung der Eltern-Kind-Beziehung hat nicht
in erster Linic die Situation der (aus der
amerikanischen soziologischen Literatur be-
kannten) ,,Hotel-Jugendlichen® im Auge,
die den clterlichen Haushalt nur beniitzen,
um dort zu schlafen und ihre Mahlzeiten
cinzunchmen, sondern es geht darum, einen
Zustand anzustreben, wo den Kindern zu-
mindest eine Basissicherung garantiert wer-
den kann, dic sic gegeniiber dem stets
prekiren Funktionicren von Lebensgemein-
schaften und Partnerschaften unabhiingig
macht.

Das Problem stellt sich natiirlich auch
auf der Ebene der Grundrechte und sollce
im Zuge der immer dringlicher geforderten
Neufassung des 6sterreichischen  Grund-
rechtskatalogs bedacht werden. Auch hier
wire eine bloB institutionelle Garantie von
Ehe und Familie® kein Fortschritt, vor al-
lem angesichts ciner sich immer mchr ins
Ideologische verstrickenden Verfassungsge-
richtsbarkeit, dic mit Hilfe einer solchen
Verfassungsgarantie alle Regelungen zugun-
sten von Unehelichen oder von informellen
Lebensgemeinschafien blockieren konnte.
Dabel ist zu bedenken, da3 solche Grund-
rechtsinstitute nicht nur cine operative Be-
deutung haben, sondern dariiber hinaus
symbolische, das heifit bewuBtseinsbildende
Effekte auslésen knnen. Was die operative
Seite anbelangt, also die effektive Garantie
und verfahrensmiBige Durchsetzung solcher
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Rechte, so ist nach dem Vorbild der Volks-
anwaltschaft an die verfassungsrechtliche
Institutionalisierung eigener Kinderanwilte
zu denken. Im symbolischen Sinn geht es
darum, daB in der Gesellschaft ein stirkeres
BewuBtsein fiir die Interessen und die
Schuezbediirftigkeit von Kindern entsteht.
Wie ein solcher Grundrechtsschutz fiir Kin-
der aussehen kénnte, zeigt ansatzweise der
vom , Kuratorium fiir einen demokratisch
verfaiten Bund deutscher Linder® @ cras-
beitete Verfassungsentwurf. Dort wird etwa
als oberster bei allen mit Bezug auf Kinder
zu beriicksichtigender Grundsatz die ,, Wiir-
de des Kindes* genannt. Operative Bedeu-
tung konnte cine Regelung erlangen, die
jedem Kind das Recht einriumt, aufierhius-
liche Betreuung in Anspruch zu nchmen.
Ebenso konkret sind die vorgeschlagenen
Bestimmungen zum Schutz vor kérperlicher
und seelischer Vernachldssigung und Mif3-
handlung oder dic gesetzliche Verptlichtung
von Eltern, Lehrerinnen und Lehrern, Er-
zieherinnen und Erziehemn zur Gewaltfrei-
heit. Generell wird der Gesetzgeber gehal-
ten, ,Kindern ... cine Rechtsstellung einzu-
riumen, die ihren wachsenden Fihigkeiten
und Bediirfnissen zu sclbstindigem Han-
deln entspricht.” Dem beschriebenen sozia-
len Wandel tragen dicse Rechtsvorstellun-
gen insoweit Rechnung, als sic tatsdchlich
Kinder nicht nur zu sozusagen ,,mediatisier-
ten® Rechessubjekten erkliren, die den not-
wendigen Schutz nur via Familie erlangen,
sondern Kinder mit Rechtsanspriichen aus-
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statten, die sich zum einen auch gegen die
Familie richten und zum anderen iiber dicse
hinausreichen. : dEne i

(1) Vgl dazu J. J. Hagen: Familiensoziologie, in:
Hagen | Dimmel: Soziologie fiir Juristen. Line
Einfitrung in die spezielle Soziologie, Graz
1990, 8. 21 ff-

(2) Geschichte der Kindheit, Miinchen - Wien
1978; vgl. dazu aunch: M. Segalen: Die Iamilie.
Geschichte, Soziologie, Anthropologie, I'rankfurt |
Main - New York - Paris 1990, 8. 225 ff.

(3) Vel. E. Beck-Gernsheim: Vom ,Dasein fiir
andere' gsum Anspuch auf ein Stick eigenes
Leben®. Individualisierungsprozesse im weibli-
chen  Lebenszusammenhang, Soziale Welt 3/
1983, 8. 306 ff,

(4) Vel. J. J. Hagen: Verrechtlichung und Ent-
rechtlichung im dsterreichischen Iamilienrecht, in:
V. Pocar [ P. Ronfani (eds.): Iamity, Law and
Social Policy, Osati Proceedings 13 [ 1991, §. 61

(5) Vgl. B. Gutknecht: Grundrechtsschutz fir Fhe
und Familie, Wien 1988.

(6) Vgl. Vom Grundgesets zur deutschen Ver-
Jassung. Verfassungsentwurf und Denkschrift.
Hg.: Kuratorium fiir einen demokratisch ver-
Japten Bund deutscher Linder in Zusammen-
arbeit mit der Heinrich-Bill-Stiftung, Koln
1991, 8. 38 ff.

Univ.-Prof. Dr. Johann J. Hagen ist
Dekan der Rechtswissenschaftlichen
Fakultiit der Universitit Salzburg.
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Verygchtlichtes Kind
UND WIE GEHT'S WEITERS

Gedanken zum Thema
+Gewadlt und wieder Gewalt”

In meiner Arbeit mit Pfle-
gekindern und Pflegeeltern
erlebe ich Gewalt von El-
tern gegen Kinder, von
Kindern gegen Kinder und
auch von Kindern gegen
Eltern. Das soziale Umfeld
dieser Familien wirkt hoff-
nungslos und trotzdem
gibt es die ungenutzten Re-
serven, die oft unentdeckt
den Familienmitgliedern
zur Verfigung stehen.

Meine Aufgabe ist es, am Ende einer langen
Kette von ungliickseligen Ereignissen ein-
zugreifen, um mit diesen Kindern, die nun
weg von zu Hause im Schutz einer Pflegefa-
milie oder einer Wohngemeinschaft einen
weiteren Eingriff in ihrem Dasein erleben,
neue Bewiltigungsformen und Ressourcen
zu suchen. Ich bin dabei nur ein Teil von
der Vielzahl an Fachleuten, die erforderlich
sind, um Kindern zu helfen, die mi3handelt
oder vernachlissigt wurden.

Meine Arbeit beginnt also erst da, wo
die Familie bereits zerstiickelt wurde, wo
das alte System, in welchem das Kind gelebt
hat, versagt hat. Ich gebe zu, daf dies eine
Position ist, in der mir erst durch die Distanz
ein anderer Blickwinkel méglich ist. Dic
Lebensgeschichten der Kinder machen
mich aufmerksam auch auf meine Verant-
wortung im sozialen System, welches Schutz
und Fiirsorge geben soll. Die Institutionen,
welche Hilfe fiir Kinder und Eltern anbie-
ten, haben sich zwar erweitert, aber dennoch
nimmt die Gewalt in der Familie zu. Es ist
Zeit, unser Helfersystem zu durchleuchten,
Schwachstellen aufzuspiiren, einzelne Fille
aufzuzeigen mit dem Ziel, stiitzende For-
men der Betreuung und Beratung zu finden.

In einem Fall aus jiingster Zeit war es
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mir mdglich, auch die Weiterentwicklung in
der Familie, welche den latort fiir die
Gewalt an zwet Midchen darstellt, weiterzu-
verfolgen. Es wird in diesem Fall deutlich,
daB die Familienzerstiickelung keine Lo-
sung fiir die Gewalt ist.

Tatort Familie

Karin (9 Jahre alt) und Claudia (8 Jahre alt)
sind nun in einer therapeutischen Wohnge-
meinschaft. Eine tragische Geschichte, die
die beiden trotz eines qualifizierten und
vielseitigen Helfersystems erleben muften,
ging dem voraus. Der Vater wurde immer
wieder wegen Kdrperverletzungen in Haft
genommen: er schlug seine Frau, verbrauch-
te das Geld fiir Alkohol, die Kinder kamen
mit blauen Flecken in den Kindergarten
bzw. in die Schule. Ein Richter und ein
Sozialarbeiter waren mit dem Fall von Fami-
lie K. betraut. Dazu kamen weitere private
Vereine, welche sich um die Kinder kiim-
merten, weil die Mutter als Prostituierte
nicht immer Zeit fir die beiden hatte. Es
fehlte oft auch an Nahrungsmitteln. Selbst
die Pfarre und die Nachbarschaft halfen mic.
Beratungsstellen wurden einbezogen und
ein Therapeut fiir Karin, die schwere kor-
perliche Syndrome zeigte. Die Mutter, wel-
che mit all den zur Verfiigung stehenden
Hilfeleistungen versuchte, die Familie
zusammenzuhalten, wurde ermordet. Der
Vater nahm sich eine neue Frau und die
Gewalt in der Familie ging weiter. Der sexu-
elle MiBbrauch von Karin durch ihren Vater
blieb nur als Verdacht bestehen. Weil sich
trotz vielseitiger und jahrelanger Hilfe
nichts verinderte, wurden die Kinder in
einer Wohngemeinschaft untergebracht, in
der ich nun mit ihnen therapeutisch arbeite.

Tatort Spezialistentum

Hier wird das Dilemma deutlich, in wel-
chem sich Fachleute befinden, die in die-
sem Feld arbeiten: Die Sozialarbeiter, Arzte,
Pfarrer, Richter, Psychologen, Therapeuten,
die Polizei - alle erkliren jeweils einen Teil
der Familie zu threm Zustindigkeitsgebiet.
Die Zusammenarbeit ist eine notgedrunge-
ne, welche die Spezialisierung notwendig

JURIDIKUM

macht, selten aber das Interesse, das System
der Familie in Krise wirklich zu begreifen.
Ich habe diese Geschichte weiterverfolgt
und frage mich, was wir mit all unseren Hil-
feleistungen bewirken.

Die neue Frau des Vaters von Karin
und Claudia hat ein Kind bekommen, der
Vater schligt sowohl das Kind als auch die
Frau. Dic Gewalt hat sich nicht verfliichtigt,
die beiden Midchen fremd unterzubringen
hat sich nicht als Lésung fiir die Gewalrt in
der Familie bewihrt, die Realitdt bedeutet
oft noch mehr Gewalt.

I'iir die beiden Middchen war die Frem-
dunterbringung als Schutz notwendig, aber
was 1st bis dahin passiert? Und wie geht's
weiter?

Augen auf!

Ich weiB die Losung auch nicht. Mir ist nur
klar, daB wir die Augen nicht verschlieBen
diirfen, wir miissen diese Geschichten
erzdhlen, wir miissen unsere eigenen
Schwichen darin schen, wir miissen die
Augen offnen fiir das, was wir im Anschluf}
an die FamilienzerreiBBung zu sehen bekom-
men, und das ist oft genug wiederum
Gewalt. Es muB uns klar sein, daB} wir unse-
ren Beitrag zum Widerstand solcher Famili-
en, ihre Struktur zu verindern, leisten, wenn
wir die Kontrolle bei Krisenfamilien verstir-
ken, um die familiire Gewalt zu lindern,
wenn unsere ersten Interventionen in einer
Krisenfamilie nur der Kontrolle der Elcern
und der Sorge der Kinder gelten.

Nicht nur die Familien, sondern auch
das Helfersystem hat dringend Veriinderung
notig. Dazu gehore die Bereitschaft, nicht
nur als Zuschauer an dem Schauspiel -
»Gewalt in der Familie“ teilzunehmen, son-
dern uns als Mitspieler zu begreifen. Wir
haben als Helfer bestimmte soziale Auftri-
ge, aber wir konnen die Art und den Inhalt
der Aufgabe verindern; so miissen wir alle
gemeinsam iiberlegen, wie wir zum Ausléser
von positiver Verdnderung werden kdnnen.
Ein erster und wichtiger Schritt ist es, den
Stolz unseres Spezialistentums zu reflektie-
ren. Der Richter, der Arzt, der Psychologe,
der Therapeut, der Sozialarbeiter - alle sind
wir stolz auf unser Wissen und verteidigen,
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Ja schiitzen es sogar davor, verindert zu wer-
den, anstatt es darzulegen und verstindlich
fiir den anderen zu machen.

Ich selbst habe mich mit einer Schuld-
zuweisung dem Richter gegeniiber in die
Weiterfiithrung der Therapie mit Michaela
als Einzelkdmpferin zuriickgezogen, als ich
nach einem Gesprich mit der Sozialarbeite-
rin und einem Telefonat erfahren muBte,
daB3 eine Aussage Michaelas vor Gericht
nicht zu verhindern sei. Michaela war zu
diesem Zeitpunkt bereits 3 Jahre in einer
Pflegefamilie, geschiitzt vor ihrem Vater, der
sie zwei Jahre lang miBbraucht hat. Sie hat
es der Pflegemutter erzihlt, das Jugendamt
wullte davon noch nichts. Anlillich cines
Gespriachs mit der Sozialarbeiterin, welche
auch dic Herkunftsfamilie und somit den
Vater von Michaela betreute, mulite die
Pflegemutter auf die Frage der Sozialarbei-
terin bekanntgeben, daBl auch Michaela
mifbraucht wurde. Da in der Herkunftsfa-
milie cin weiteres Kind lebte, welches kurz
nach der Fremdunterbringung Michaelas
geboren wurde und der Verdacht auf
MiBbrauch durch den Vater bestand, wurde
letztendlich Michaela zur Aussage gegen
den Vater vor Gericht gezwungen. Ich woll-
te dies verhindern, da es cin weiterer Ge-
waltakt gegen Michaela war. Verstindnis
hatte jeder fiir ihre Situation, aber um das
kleine Midchen in der Herkunftsfamilie zu
schiitzen, verlangte es das Rechtssystem
einfach. ’

Wir haben uns bemiiht, den Arztbesuch
Michaelas, das Vorgesprich mit dem Rich-
ter, die gesamte Vorbereitung so ertriglich
wie moglich fiir Michaela zu gestalten.

Heute frage ich mich, ob ich, der Rich-
ter, die Sozialarbeiter, ob wir wirklich all
unsere Moglichkeiten genau gepriift haben.
Ich bezweifle es. Zuviel Stolz und zuwenig
Bereitschaft der Verstindigung innerhalb
unserer Berufsstinde, welche zusammen als
Helfersystem auftreten sollen, verhindern
oft geradezu eine positive Losung fiir eine
Familie zu finden. In diesem Fall hatte ich
das Geftibl, daB nicht nur cine einzige Per-
son Schuld an der weiteren Gewalt an Mich-
acla trug, sondern das gesamte Rechtssy-
stem.

Tatort Recht

Mir wurde sehr schnell klar, dafi aber auch
ich Teil dieses Systems bin und in meiner
therapeutischen Arbeit mit Kindern auch
immer wieder an die Grenzen dieses
Systems stofle. Wenn ich in der Therapie
erfahre, dafl dem Kind in der Realsituation
Gewalt angetan wird, bin ich aufgerufen
herauszufinden, wie ich das Kind am besten
schiitzen kann. Besonders im Fall von sexu-
ellem Kindesmilbrauch bedeutet cine Mel-
dung an das Jugendamt oft eine allzu rasche
Strafanzeige. Hier scheint es mir notwendig,
zuvor alle Schritte genau zu iiberlegen und
mit all den Personen, welche durch cine

Korpersprache
Pantomime
Gestalt-Therapie
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Verygchtliches Kind

Strafanzeige damit betraut werden, festzule-
gen: Die ridumliche Trennung vom Téter
mul} gewihrleistet sein.

Die Frage, ob die Mutter die Aufgabe
des Schutzes fiir ihr Kind in Zukunft und
mit welchen Hilfestellungén iibernchmen
kann, muB iiberpriift werden. Auch die
Frage einer anderweiteigen Unterbringung
muB geklirt werden. Dic rechtlichen MaB-
nahmen miissen so weitgehend sein, daf die
Erwachsenen, die zum Schutz des Kindes
beitragen, die Verantwortung fiir das Kind
itbernechmen konnen. Intensive Unterstiit-
zung der Beuoffenen und Vorarbeit aller
beteiligten Fachleute ist notwendig, um
dem Kind wirklich Schutz zu bieten. Selbst
wenn diese Aufgabe erfolgreich bewiltigt
wurde und auch die Strafanzeige den
gewiinschten Schutz fiir das Kind crmog-
licht hat, miissen wir uns noch immer die
Frage nach dem 'Titer stellen. Die Haft
allein bewirkt auch hier selten cin Ende der
Gewalt.

Viele Fragen sind noch offen. Das
System der Helfer ist gehalten, sich sclbst
als Teil der Gewalt zu begreifen und sich
gemeinsam fiir die Moglichkeiten ciner
positiven Verinderung zu 6ffnen. %

Dr. Ursula Wageneder ist Psycholo-
gin und bei ,Pro Juventute” in Sulz-
bury tiitig.
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Verygehtlichyes Kind

DAS KIND IM STRAFVERFAHREN ZWISCHEN ANSPRUCH UND VVIRKLICHKEIT

Der ideale Zeuge ist
nicht sieben Jahre alt

In der Regel ist jeder, der
als Zeuge vorgeladen
wird, verpflichtet, der Vor-
ladung Folge zu leisten
und Gber das, was ihm
vom Gegenstand der
Untersuchung bekannt ist,
vor Gericht Zeugnis abzu-
legen.

Der ideale Zeuge sieht in Kenntnis des oben
zitierten § 150 StrafprozeBordnung (StPO)
seinem Auftritt im Gerichtssaal mit ruhiger
Gelassenheit entgegen. Die Roben der Rich-
ter, der im Hintergrund schwebende Bun-
desadler - sic sind thm Zeichen staatlicher
Autoritit. Scinen Platz erkennt er folgerich-
tig zu ihren Fiilen. Kreuz und Kerzen vor
Augen ist er sich der Wichtigkeirt seiner Per-
son und Aussage in jedem Moment bewult.
Der vollbesetzte Zuhérerraum dient ihm als
willkommener Beweis dafiir, daf3 der Verfas-
sungsgrundsatz der Offentlichkeit im Volke
lebendig ist. Seine Erinnerung an verfah-
rensrelevante Ereignisse, auch solche, die
thn in seiner Intimsphire betroffen haben, ist
objektiv richtig, liickenlos und weder durch
den Zeitablauf, noch durch zahireiche zwi-
schenzeitige Vernehmungen vor verschiede-
nen Behorden beeintichtigt. Negative psy-
chische Folgen der Tat, deren Opfer er war,
hat er ldngst verarbeitet. Daher kann er sie
emotionslos und in allen Einzelheiten auch
in unmittelbarer Gegenwart des Téters bild-
reich wiedergeben. An Bildung, Intelligenz
und verbaler Ausdrucksfihigkeit den verfah-
rensbeteiligten Juristen zumindest ebenbiir-
tig, vermag er deren Fragen und ihre Bedeu-
tung sofort und umfassend zu verstehen und
diese zusammenhingend und in wohlgesetz-
ten Worten zu beantworten. Thn vermogen
weder prozeferfahrene  Verteidiger noch
Staatsanwiilte aus der Ruhe zu bringen. Er
kennt seine Rechte als Zeuge und scheut
sich nicht diese einzufordern, wenn entspre-
chende Belehrungen unterlassen werden.
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Sollte es diesen Zeugen tatsichlich ge-
ben, so wiire er sicher nicht sieben Jahre alt.

Die Angst vorm
schwarzen Mann

Wird ein Kind in die beschriebene Situation
gestellt, so empfindet es vor allem Angst.
Diese setzt spitestens in dem Zeitpunkt
ein, in dem es den Gerichtssaal betritt -
meist jedoch sind schon die vorangegange-
nen Tage und Wochen davon geprige. Viele,
ihm fremde Erwachsenc in schwarzen Min-
teln tragen auch bei gutem Willen derselben
nicht zur Entspannung der Situation bel.
Von der Menschenmenge in seinem Riicken
bedroht, findet es sich demjenigen gegenti-
ber, der ihm angetan hat, was es seither zu
vergessen oder zu verdridngen versucht. Und
genau davon soll es jetzt erzihlen. Weil es
das nicht, oder nicht in der vom Prozefifahr-
plan gebotenen Geschwindigkeit tut, stellc
man ihm FFragen, die es nicht versteht. Da es
jedoch deutlich spiirt, daB alle eine Antwort
erwarten, gibt es - irgendeine, um dann in
der Regel unverriickbar daran festzuhalten.
Durch Vorhalte verwint und mit Wider-
spriichen konfrontiert, entschlieft es sich
letztlich zum Schweigen.

Diesem Zeugen sieht sich frither oder
spiter jeder Strafrichter gegeniiber.

Es erhebt sich die Frage, ob und wann
ein Kind im allgemeinen und in der Prozef3-
situation im besonderen im Stande ist, eine
ehrliche oder zumindest verwertbare Aussa-
ge 7zu machen. Zur Beurteilung der Aussa-
getiichtigkeit, Aussagefihigkeit und Aussa-
geehrlichkeit wird die Beiziehung eines kin-
der- und jugendpsychiatrischen Sachver-
stindigen in der Regel unumginglich sein.
Professor Walter und Dr. Georg Spiel wid-
men in ihrem 1987 bei UTB erschienenen
»Kompendium der Kinderneuropsychiatrie®
der Begutachtung von Kindern und Jugend-
lichen ein eigenes Kapitel. Sie fithren darin
aus, dafl die Aufgabe des Sachverstindigen
in diesem Bereich darin besteht, die Fihig-
keit eines Kindes, Vorginge wahrzunehmen,
sich diese zu merken und spiter zu reprodu-
zicren, zu iberpritfen. Zur Beurteilung der
Wahrnchmungsfihigkeit werden  Sachver-
stindige unter anderem dic Intelligenz des
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Kindes, die subjektive Problematik der
Geschehnisse, sowie einen gewissen Zwang
zur Parteinahme durch das Kind zu beriick-
sichtigen haben. Grundsitzlich wird davon
ausgegangen, dafl Kinder unter fiinf Jahren
nicht zeugenfihig sind. Der Hinweis darauf,
dal3 Merkvorginge, die fiir das Behalten von
Ereignissen wichtig sind, jedenfalls durch
das normalerwcise cinsetzende Vergessen
beeintrichtige werden, enchilt nur scheinbar
eine einfache Wahrheit. Die Gerichte rea-
gieren nach wie vor auf kleine Abweichun-
gen in Zeugenaussagen von Kindern mit
Vorhalten aus frithcren Aussagen und dem

Verlangen, diese aufzukliren. Prof. Spiel
geht soweit, den Versuch, ein Kind nach ein
bis zwei Jahren iiber nidhere Umstidnde zeit-
lich hintercinander liegender Ereignisse zu
befragen, als Kunstfchler in der Zeugenex-
ploration zu bezeichnen. Er verweist auch
ausdriicklich auf den Umstand, daB die
Spiegelbildlichkeit von Aussagen (vor der
Polizei, dem Gericht etc.) gegen deren
Wahrheitsgehalt spricht. Zur Frage der Re-
produktionsfihigkeit weist der Sachverstin-
dige darauf hin, dafl die Aussage durch die
Fragestellung, wenn sic suggestiv ist, zu
beeintrichtigen ist. Bei ihrer Beurteilung
muf} auch darauf Bedacht genommen wer-
den, ob eine primire Aussage vorliegt oder
schon mehrere Einvernahmen stattgefunden
haben. DaB hier der Primiraussage, die dem
Ereignis zeitlich niher liegt, der Vorrang zu
geben ist, liegt auf der Hand. Letztlich ver-
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wahren sich die oben genannten Autoren je-
doch dagegen, im Rahmen des gerichtlichen
Strafverfahrens die Aussage cines Kindes
verbindlich zu beurteilen und verweisen die
entgiiltige Entscheidung iiber Wert und
Verwertbarkeit einer solchen Aussage an das
Gericht, nicht ohne diesem zu bedenken zu
geben, dal ,,der liigenhafteste Mensch ein-
mal ausnahmsweise die Wahrheit sagen und
der wahrheitsliebendste Mensch einmal lii-
gen kann®.

Zusammenfassend kann also davon
ausgegangen werden, daf3 bei entsprechend
geschickrer Exploration und unter Beriick-
sichtigung der oben angefiihreen Erkennt-
nisse das Kind im Strafverfahren wertvolle
und verfahrensrelevante  Entscheidungs-
grundlagen hefern kann.

Die Angst des
schwarzen Mannes

Fiir Richter, die sich dem Kind als Zeugen
gegeniibersehen, gibt es kaum eine andere
Situation, in der ihr Verhandlungsgeschick
und psychologisches Einfiihlungsvermégen
im gleichen Ausmal gefordert sind. Dem
Anspruch im Spannungsfeld zwischen Ver-
fahrensgrundsidtzen, Beschuldigtenrechten
und Wohl des Kindes die Wahrheit zu fin-
den, konnen sie kaum je vollkommen
zufriedenstellend geniigen. Die allgemeine
Problematik verscharft sich dort, wo das
Kind zugleich Opfer und - woméglich einzi-
ger - Zeuge einer Straftat ist. In diesen Fil-
len ist noch dazu iiberdurchschnittlich hiu-
fig der Tdter im Bekannten- oder Verwand-
tenkreis zu finden, soda3 das Kind zwangs-
weise in einen seinc bisherigen Lebens-
grundlagen in Frage stellenden Loyalitits-
konflikt gerdt, der méglicherweise noch
durch familidren Druck verstirkt wird.

Der Gesetzgeber war sich der geschil-
derten Problematik zumindest teilweise be-
wuBt und hat ihr im Rahmen mehrerer Be-
stimmungen, die dirckt oder indirekt dem
Schutz von Zeugen dienen, Rechnung ge-
tragen.

§ 228 und § 229 StPO erméglichen dem
Richter, dem Kind ,,den Riicken freizuhal-
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ten®, das heift, die Offentlichkeit auszu-
schlieBen. Vor allem der relativ neue 2.
Absatz des § 229 wird hier in aller Regel ein
taugliches Mictel darstellen, ermégliche er
doch den AusschluB der Offentlichkeit,
wenn Umstinde aus dem personlichen
Lebensbereich cines Zeugen crértert wer-

den sollen und dicses Interessc iiberwiegend:

schutzwiirdig ist. Im Falle des Kindzeugen
wird cine solche Intercssensabwigung wohl
regelmiBig zugunsten des Kindes ausgehen
miusscn. Die genannte Bestimmung ist ein
gutes Beispiel fiir die wachsende Sensibilitit
des Gesetzgebers gegeniiber den  be-
rechrigten Interessen von Zeugen, bedeutct
siec doch die Einschrinkung eines wesent-
lichen Verfahrensgrundsatzes, den der Ge-
setzgeber selbst fiir so wichtig hale, da er
seine Verletzung im Rahmen des § 281 Z 3
StPO unter Nichtigkeitssanktion stellt.

Dem Kind eine Aussage vor dem Ange-
klagten, dessen Opfer es hiufig war, zu
ersparen, erlaubt § 250 SctPO. Hier wird dem
Vorsitzenden die Befugnis eingerdume, ei-
nen Angeklagten wihrend der Abhérung ei-
nes Zeugen aus dem Saal abtreten zu lassen.
Dies gilt besonders bei jugendlichen Zeu-
gen (EvBI 1960/17).

Die Verwirklichung der Zeugnisbefrei-
ung nach § 152 Abs 1 Z 1 StPO (Entschla-
gungsrecht fiir Angehorige) stoft in der Pra-
xis hidufig an Grenzen. Es ist besonders
schwierig, einem Kind den Inhalt dieser Be-
stimmung und die daraus resultierende
Wahlméglichkeit verstindlich zu machen.
Dazu kommt, daB} in jenen Fillen, in denen
der Aussage des Kindes prozeBentscheiden-
de Bedeutung zukommt, von Seiten des
Gerichts ein Interesse an dieser Aussage
besteht. Das fiihre immer wieder zu recht
oberflichlichen Belehrungen, die zwar for-
mell den Anforderungen des Gesetzes ent-
sprechen, dem Kind aber unverstindlich
bleiben miissen - und damit letztlich zur
Aussage.

Ahnliche Probleme ergeben sich bei
der praktischen Anwendung des § 253 Abs 2
StPO. Hier wird einer durch eine strafbare
Handlung in ithrer Geschlechtssphire ver-
letzten Person die Moglichkeit erdffnet, Fra-
gen nach Einzelheicen der stratbaren Hand-
lung, die sie fiir unzumutbar hilt, zu verwei-
gern, Ein unbedingtes Recht auf Zeugnis-
verweigerung kann daraus nicht abgeleitet
werden, da das Gericht in wichtigen Fillen
den Zeugen zur Aussage verhalten kann.
Auch ist die Unterlassung der vorgeschrie-
benen Belehrung, anders als im I7all des §
152 StPO, nicht mit Nichtigkeit bedroht.

Ohne schwarzen Mann
geht nix?

§ 258 StPO schreibt fiir das Strafverfahren
den Grundsatz der Unmittelbarkeit fest,
wenn er bestimme, daf3 bei der Urteilsver-
kiindung nur auf das Riicksicht zu nehmen
ist, was in der Hauptverhandlung vorgekom-
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men ist. § 252 StPO erlaubt nur in engum-
schriebenen Ausnahmefillen oder bei Kon-
sens von Ankldger und Angeklagtem, der in
wirklich prekiren Fillen fast nic zu errei-
chen ist, eine Verlesung von Protokollen, dic
auferhalb der Hauptverhandlung aufgenom-
men wurden anstelle der Durchfiihrung die-
ser Vernchmungen im Rahmen derselben.
VerstoBe gegen § 252 StPO koénnen unter
den Voraussetzungen des § 281 Z 4 und 5
geriigt werden. Verstéfie gegen die Unmit-
telbarkeit stellen an sich keinen Nichtig-
keitsgrund dar. Dieser Umstand ist eine der
Voraussetzungen fiir die noch zu beschrei-
benden Denkmodelle. Es war und ist der
Rechtsprechung vorbehalten auch hier im
Rahmen einer Interessensabwigung unbilli-
ge Hirten fiir Zeugen zu vermeiden.

Der Oberste  Gerichtshof hat
anderem in seiner Entscheidung vom 15. 12.
1989, 16 Os 45/89, das Absehen von der Ver-
nehmung eines Kindes, welches Opfer eines
Sexualdeliktes wurde, zugelassen. Er hat
dabei auf die Kollision zwischen dem
Grundsatz der Unmittelbarkeit, aber auch
dem gemill Art 6 Abs 3 lic d Menschen-
rechtskonvention jedem Angeklagten zuste-
henden Recht, Fragen an einen Belastungs-
zeugen zu stellen einerseits und dem Wohl
des Kindes andererseits, ausdriicklich hinge-
wiesen. Nach der zitierten Entscheidung
kann von der Vernehmung des Kindes im
oben angefiihrten Fall nur dann abgesehen
werden, wenn das erkennende Gericht auf-
grund konkreter, in der Regel von einem
jugendpsychiatrischen Sachverstindigen zu
attestierenden Umstinde die Uberzeugung
gewinnt, daf3 diese Vernehmung auch bei
einer entsprechend behutsamen, die kindli-
che Psyche berticksichtigenden Fragestel-
lung einc fortdauernde psychische Schidi-
gung des Kindes befiirchten 1d0t, dic durch
die ecigentiimliche psychische Beschaffen-
heit cben dieses Kindes bedingt ist. Diese
Entscheidung, die nicht vereinzelt geblie-
ben ist, ist deshalb so wichtig, weil sie das
Kind in seiner Besonderheit erfait und niche
wic im geltenden Strafverfahrensrecht tib-
lich, als ,kleinen Erwachsenen® denselben
Anspriichen wie einen tatsidchlich Erwachse-
nen aussetzt. Sie unterstreiche iberdies die
Bedeutung der psychiatrischen Sachverstédn-
digen, die in der Praxis wohl bereits allge-
mein akzeptiert wird und zur regelmiBigen
Beizichung dieser Fachleute in derartigen
Strafverfahren fiihrt.

Ein volliger Verzicht auf Zeugenaussa-
gen von Kindern im gesamten Strafverfah-
ren wiirde in vielen Fillen dazu fithren, daf3
schwere Straftaten nicht behandelt werden
kénnten. Das kann nicht im Interesse der
Opfer liegen und wird nicht ernsthaft disku-
tiert. "1'heoretisch denkbar, aber mit der der-
zeitigen Rechtslage nicht in Einklang zu
bringen, wire die Gestaltung des Vorverfah-
rens in einer Form, die Richter und Staats-
anwalt die Méglichkeit gibt, ihr Fragerecht
dort wahrzunehmen und die entsprechen-
den Protokolle in der Hauptverhandlung nur
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mechr zu verlesen. Den erkennenden Laien
und Berufsrichtern wire dann allerdings der
in der Praxis sehr bedeutsame persinliche
Eindruck genommen. Dieser Umstand wiir-
de in der Regel zulasten des Opfers gehen,
da dieses derart - vor allem fiir die Laien-
richter - nie wirklich , Gestalt annimmt®.
Nicht umsonst beantragen Staatsanwilte die
Vernehmung gebrechlicher oder hilfloser
Opfer besonders gerne im Rahmen des Ver-
fahrens mit Laienbeteiligung auch dann,
wenn deren Aussage wegen eines Ge-
stdndnisses gar nicht mehr erforderlich ist,
wissen sie doch, daB der personliche Ein-
druck, den die Richter von solchen Zeugen
gewinnen, prozeBentscheidend sein kann.

Keine Angst chne
schwarzen Mann!

Im Rahmen der geltenden Rechtslage
zwingt der Grundsatz der Unmittelbarkerit,
wenn die in der oben zitierten Entscheidung
angefiithrten Griinde nicht vorliegen, das
Kind in der Hauptverhandlung in den Zeu-
genstand. Ernst zu nehmende Verbesse-
rungsvorschlige werden sich daher primér
mit der Frage zu befassen haben, wie eine
moglichst schonende Vernehmung des Kin-
des unter Wahrung der Rechte des Ange-
klagten und bei Beriicksichtigung funda-
mentaler Verfahrensgrundsitze zu gestalten
ist. Hier wire an die Vernchmung des Kin-
des im Rahmen der Hauptverhandlung in
einem Nebenraum des Verhandlungssaales
jedenfalls in Anwesenheit cines jugendpsy-
chiatrischen Sachverstindigen, wenn mog-
lich auch einer Vertrauensperson zu denken.
Fragen von Richtern, Staatsanwalt und Ver-
teidigern kénnten dem Sachverstindigen
mit den bekannten Micteln der Nachrich-
tentechnik iibermittelt werden. Dieser kann
sie, wenn notig, in eine kindgerechte Spra-
che ,iibersetzen“. Eine Videoanlage wiirde
einerseits die Kontrolle des Sachverstindi-
gen ermdglichen und dem Gericht anderer-
seits den notwendigen personlichen Ein-
druck vom Zeugen vermitteln. Ein solches
Modell widerspricht dem Unmittelbarkeits-
grundsatz nur bei wortlicher Incterpretation
desselben. Dem Kind wiirde es den Vorteil
bieten, sich nur einem Gesprichspartner
gegeniiberzusehen, den es tiberdies in aller
Regel bereits aus dem Vorverfahren kennt.
Ahnliche Modelle werden im Ausland, zum
Beispiel in GroBbritannien, bercits disku-
tierc und versucht.

Auns der Sicht des Praktikers, der sich
wiederholt mit der eigenen Hilflosigkeit
und der des Kindzeugen konfrontiert sicht,

“ist - eine moderne Wortschopfung sei ver-
wendet - Handlungsbedarf gegeben.

Dr. Clavdia Fenz, Richterin des
Jugendgerichishofes Wien, Vorsit-
zende der Fuchgruppe Jugendrichter
in der Richtervereinigung.
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RISIKO UND CHANCE DES |, OSTERREICHISCHEN VVEGES”

Der Eltern Pflicht,
des Kindes Recht

Die rechtliche Ungleichbe-
handlung von Kindern be-
ruht auf zwei Fiktionen: 1.
Alle Menschen Gber 19
Jahre sind mindige Bir-
ger. 2. Alle Menschen unter
19 Jahre sind unmiindige
Birger - eine Denkweise,
gegen die sich u. a. die Ar-
beit der Kinder- und Jugen-
danwaltschaft richtet.

»Dal Jan seine intellektuelle Weckung
einem Mann dieses Typs verdankte, mag
fiir seine spitere Geschichte insofern von
Bedeutung sein, als er frithzeitig eine Gele-
genheit erhielt, mit dem Grundprinzip der
osterreichischen Lebensphilosophie vertraut
zu werden, das heilt mit einem ernsten
Unernst oder besser unernsten Ernst, aus
dem sich der welke Geist in jeder Richtung
gehen liBt, bis alles denkbar wird, aber
nichts mehr gile.“®

Mitte 1989 wurde im Wiener Amt fiir
Jugend und Familie ein Neuling aus dem
Hut gezogen: Die Kinder- und Jugendan-
waltschaft Wien.

Ihre Vorgeschichte steht im engen
Zusammenhang mit der langen Gesetzwer-
dung des Jugendwohlfahrisgesetzes 1989 @
(JWG), dem ebenso wie dem Kinder- und
Jugendhilfegesetz in Deutschland eine jah-
relange Beratung voranging. Im Zuge des-
sen schielten einige Vertreter von freien
Jugendwohlfahristrigern, allen voran die
Pflegeelternverbinde, nach Norwegen, wo
seit 1981 ein Kinderombudsmann die Aufga-
be erfiillt, Anlaufstelle fiir Kinder und
Jugendliche zu sein und deren Interessen im
offentlichen Raum zu vertreten. Der norwe-
gische Weg scheint sich aber insofern vom
osterreichischen zu unterscheiden, als der
Kinderombudsmann tiber genaue, gesetzlich
fixierte Kompetenzen verfiigt und ihn nie-
mand in seine Auffassungen und deren
AuBerungen hineinregieren darf. Einmal hat
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er dem Parlament iiber seine Titigkeit zu
berichten, bestellt wird er auf vier Jahre und
kann einmal wiedergewiihlt werden.

Erste Gehversuche

Eine derartig geordnete und abgesicherte
Kinderlobby entsprach aber jedenfalls 1989
nicht dem osterreichischen Weg; die ganze
Sache fallen zu lassen aber auch nicht, und
so findet sich im JWG 1989 die erste gesctz-
liche Erwihnung des Kinderanwalts,

Gemifl § 10 JWG kommen dem Magi-
strat als Kinder- und Jugendanwalt (KJA)
insbesondere folgende Aufgaben zu:

1. Minderjihrige, Erziehungsberechtig-
te und gesetzliche Vertreter in allen Angele-
genheiten zu beraten, die die Stellung des
Minderjihrigen und die Aufgaben des
Erziehungsberechtigten betreffen,

2. bei Meinungsverschiedenheiten und
Auseinandersetzungen  iiber Pflege und
Erziechung beratend zu wirken und dic
Interessen der Kinder und Jugendlichen zu
vertreten.

Bevor eine genaue gesetzliche Kompe-
tenz fir den Kinder- und Jugendanwalt
gefunden wurde, solltc unsere Praxis zeigen,
was so ein Kinder- und Jugendanwalt tun
kann. Dazu war man bereit, uns mit unmagi-
stratischen Freirdiumen zu bedenken.

So ging es also los: Gleich zu Beginn
waren wir einigermalen beschiftigt, die
zunehmenden Anfragen und Beschwerden
von Kindern, Jugendlichen und Erwachse-
nen, die beruflich oder privat mit Kindern
zu tun hatten, zu bearbeiten. (Fine nur
ungenaue Beschreibung ciner neuen Tritig-
keic hindert natiirlich niche, sie der Presse
vorzustellen.)

Nach einem dreiviertel Jahr Titigkeic
kamn das Wiener Landesgesetz, die eigentli-
che Grundlage unserer Arbeit. Trotz aller
Zogerlichkeit des Gesetzgebers gelang es
uns immerhin, in den Text zwei Erweite-
rungen aufzunehmen. Vor dic Aufzihlung
unserer Aufgaben kam das Zauberwort ,,ins-
besondere® hinein und weist darauf hin, daB
es sich bei der Aufzihlung um keine
erschopfende handelt, und erstmals ist von
der Vertretung der Interessen von Kindern
und Jugendlichen die Rede. Damit war der
erste Schritt iiber die Grenzen der Jugend-
wohlfahrt hinaus gegeben.
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Die ersten Worte

Nach iiber zwej Jahren Suchen und Finden,
unter extensiver Auslegung unseres Freirau-
mes und ciner gehérigen Portion Aufmii-
pfigkeit, ist dic Tirigkeit des Wiener Kin-
der- und Jugendanwaltes nun in seinen
Grundziigen klar. Aus Theorie und Praxis
haben sich vier Arbeitsschwerpunkte ent-
wickelr:

1. Einzelfallarbeit: Dic Arbeit mit Kin-
dern, Jugendlichen und Erwachsenen, die
sich mit einem individuellen Anlicgen an
uns wenden.

2. 'Themenorientierte  Arbeit:  Jener
Bereich, der sich aus der Hintergrundanaly-
se cines Einzelfalles und der damit verbun-
denen strukturellen Beeintriichtigung von
Kindern und Jugendlichen ergibt.

3. Offentlichkeitsarbeit: Die bewuft-
seinsbildende Arbeit iiber Medien.

4. Informations- und Kontaktarbeit: Die
Kommunikationsbereitschaft und der selb-
stindige Informationsaustausch mit Insti-
tutionen, Politikern und generell Personen,
die an ihrem Arbeitsplatz kinderrelevante
Entscheidungen treffen oder miteragen.

Ein Blick iiber die Grenzen zeigt trotz
Vor- und Riickschritten und lokalen Unter-
schieden parallcle Entwicklungen: Der hohe
norwegische Standard ciner Kinderlobby
wurde bislang nirgends erreicht, doch es
gibt: In Schweden und Finnland unter-
schiedlich abgesicherte Kinderombudsleute;
in Israel e¢in Pilotprojekt fiir cinen Kinderan-
walt; in Neuseeland und Australien Vertre-
tungseinrichtungen (commissioner for child-
ren bzw. children’s interest burcau); in der
BRD in ecinigen Stidten Kinderbiiros
(Frankfurt, Essen, Karlsruhe, Freiburg u. a.)
mit dem Schwerpunkt der Beteiligung von
Kindern an kommunalen Entscheidungspro-
zessen; in GroBbritannien ein Konzept iiber
den Kinderanwale (Children’s Rights Com-
missioner) - ob es realisiert wird, hidngt vom
Ausgang der Parlamentswahlen ab; in Costa
Rica den defensor de la infancia; hoffentlich
ist die Aufziihlung unvollstindig.

Auch in den anderen ésterreichischen
Bundeslindern tut sich was: Niederoster-
reich hat nach Norwegen und Neusecland
das beachtlichste Gesetz, Dr. Walther
Launsky wird ab Mai 1992 zcigen, wic man
es umsetzen kann; der Vorarlberger KJA
Leo Jdger wird ab Juni 1992 scine Titigkeit
aufnehmen; "1'iroler Kinder brauchen keinen
Kinderanwalt, ,,da er sie gegen ihre Eltern
authetzen wiirde* (sic! - ein OVP—Abgeord—
neter wihrend der BeschluBfassung zum
JWG); in der Steiermark geht man cinen
anderen Weg und konzentriert sich auf kom-
munale Kinderbeauftragte (z. B. in Graz);
Oberosterreich hat das Amt des KJA derzeit
ausgeschrieben; Salzburg iiberlegt seit 1989;
aus Kdrnten haben wir keine Nachricht und
das Burgenland hat noch iiberhaupt kein
Landes-JWG. '

Wer auch immer als Kinderanwalt, Kin-
derbeauftragter oder Kinderombudsmann
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titig ist, muf3 jedenfalls einc klare men-
schenrechtliche Position fiir Kinder vertre-
ten.

Die Rechte der Kinder

Sind Kinder Menschen? Wohl alle werden
mit einem schnclien Ja! antworten. Aber
Vorsicht, das Ja hat weitreichende rechtliche
Konsequenzen. In Art 7 B-VG stcht ctwa
»alle Bundesbiiprger sind vor dem Gesctz
gleich®, in § 16 ABGB dal3 ,,... jeder Mensch
angeborene, schon durch die Vernunft cin-

erhalten, was hat sich gedndert?

Die Autoren des ABGB, alles Minner
des gehobenen Biirgertums und niederen
Adcls, gingen von ihrem, dem biirgerlich-
patriarchalischen Familienmodell aus. Darin
hat das Kind seinen klaren Platz: Es ist
Herrschaftsobjekt  des  Vaters bzw. der
Eltern, seine Rechtsstellung ist der einer
Sache angeniherter als der einer Person.

Ein Bild, das sich bis heute bartnickig
crhalten hat, ist doch das Hauptargument
von Eltern, die Eingriffe in ihr Erziehungs-
verhalten befiirchten: ,Mein Kind gehért

leuchtende Rechte” hat und in Art | der All-
gemeinen Erklirung iber die Menschen-
rechte, dall ,alle Menschen frei und gleich
an Wiirde und Rechten geboren sind“.

Ein Blick in die Rechtsgeschichte zeige
cine lange ['radition in der Divergenz zwi-
schen Sagen und Meinen. Vor rund 200 Jah-
ren proklamierten Staatsminner in den USA
umfassende Grundrechte, die sich auf alle
Menschen bezogen und waren doch Ei-
gentiimer hunderter Sklaven. In Osterreich
bezog sich das allgemeine, gleiche Wahl-
recht dem Wortlaut nach ebenfalls auf alle
Menschen, gemeint waren aber nur erwach-
sene Minner.

Grund- und Freiheitsrechten wohnt der
Gedanke inne, da3 sie unbedingt ohne
gleichzeitige Verpflichtungen fir alle Men-
schen gelten sollen. "Tatsdchlich gehen sie
vom Idealtypus des miindigen Biirgers aus.

Was haben wir fiir eine Vorstellung von
Kindheit? Ilat es Kindheit, dieses Anders-
sein als Lrwachsene, immer gegeben? Was
unterscheidet Kinder iiberhaupt von Er-
wachsenen? Was fiir eine Vorstellung von
Kindheit steht hinter dem historischen Ge-
setzgeber des Allgemeinen  Biirgerlichen
Gesetzbuches von 1811, was hat sich davon
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mir, mit meinem Kind kann ich machen,
was ich will.“

Die Pubertat

Im 20. Jahrhundert priigen zwei Verdnderun-
gen das Kinderbild: der Fiirsorgegedanke
setzt sich durch, Freuds Erkenntnisse iiber
die kindlichen Bediirfnisse und dic Bedeu-
tung dieses L.ebensabschnittes gewinnen an
Terrain. Diverse Schutzgesetze bezeugen
diese Entwicklung, zuletzt das 1989 nor-
mierte sogenannte Ziichtigungsverbot im §
146 a ABGB.

Aus dem Herrschaftsobjekt ist ein Fiir-
sorgeobjekt geworden. Noch immer Objeke,
wird aus der Schutzbediirftigkeit von Kin-
dern ein Expertentum der Erwachsenen
iiber deren Bediirfnisse abgeleitet.

Die - rechtiche - Emanzipation der
Frauen setzt erstmals durch, daB Ge-
schlechtsunterschiede von Menschen kein
hinreichender Grund fiir eine Schlechter-
stellung der Frauen sind. Gleichzeitig
schligt dic Geburtsstunde cines neucn Kin-
derbildes: Das Kind als grundsiczlich gleich-
berechtigter Mitmensch, als Partner des
Erwachsenen, als Experte fur scine Bediirf-
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nisse, Wiinsche und ldeen; das Kind als Mit-
mensch, dem genauso viel Respekt und
Achtung sciner Menschenwiirde gebihrt;
ein Mitmensch, der sein Menschsein, sein
Mitbiirgerscin nicht erst durch die Errei-
chung cincs bestimmten  Alters  unter
Beweis stellen mulb.

In vielen Familien, Amtsstuben oder
gar Gerichtssilen haben Kindermenschen
aber noch keinen Platz,

Die rechtliche Ungleichbehandlung
von Kindern und Jugendlichen beruht nach
wie vor weniger auf sachlicher Rechtferti-
gung als, definiert von Erwachsenen, auf
zwel Fiktionen:

1. Alle Menschen tiber 19 sind miindige
Biirger.

2. Alle Menschen unter 19 sind unmiin-
dig und inkompetent.

Genau an diesem Punkt setzen die
Schluffolgerungen der Kinderrechtsbewe-
gung, der Kinderanwiilte, der konsequenten
Juristen, der Jugendorganisationen und, dies
st neu, einer zunehmenden Zahl von Kin-
dern, Jugendlichen, KEleern, Psychologen,

Soziologen und Politikern an.

Wenn Erwachsene die Inkompetenz
von Kindern und Jugendlichen behaupten,
wenn sie ihnen Urteilsfihigkeit, Klarheit
und Besonnenheit absprechen, so miissen
sie dafiir auch den Beweis antreten. Dies ist
eines der tragenden Prinzipien eines
Rechtsstaates. Wer weniger Recht hat als
die anderen, hat zumindest das Recht einer
sachlichen Begriindung. Jene, die sein
Recht beschneiden, tragen die Beweislast,
niche er selbst.

Kinder sind ein beliebter Forschungs-
gegenstand, das Wissen um sic fiillc Biblio-
theken. Erkenntnisse der Entwicklungspsy-
chologie und verwandter Disziplinen haben
viel zum Verstindnis der Kinder aus der
Sicht der Erwachsenen beigetragen. Der
Bezugspunkt dabet ist jedoch dic Sprache
der Erwachsenen. Diese haben die Definiti-
onsmacht tiber Kompetenz und Miindigkeit
von Kindem.

Zusammenfassend lassen sich  drei
Grundprinzipicn jeder ernstzunehmenden
rechtlichen, faktischen und politischen Aus-
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einandersetzung mit Kindern herausarbei-
ten, die zugleich die Basis jeder kinderan-
waltlichen Titigkeit darstellen:

Gleichwertigkeit: Kinder sind gleich-
wertige Menschen mit dem selben An-
spruch auf Beachtung ihrer Menschenwiirde
wie LErwachsene. Keine Altersgrenze darf
dicsem Anspruch zuwiderlaufen.

Gleichheit: Kinder sind weder ganz
anders noch ganz gleich wic Erwachsene.
Dic Darstellung von Kindern als kleine
Erwachsene negiert ihre entwicklungshe-
dingte besondere Schutzbediirftigkeit. Dic
Darstellung von Kindern als grundverschie-
dene Wesen macht sie zu mkomp(,temcn
Fiirsorgewesen,

Kinder sind Experten fiir Kindheit:
Kinder sind in der Lage, ihrem jeweiligen
Alter cntsprechend Bediirfnisse, Wiinsche
und Vorstellungen zu artikulieren. Es ist dic
Aufgabe der Erwachsenen, sich der Aus-
drucksformen der Kinder anzunihern und
nicht umgekehrt.

Von ciner rechtlichen und praktischen
Umsetzung sind wir noch weit entfernt. Die
fakeischen Verhiltnisse sollen aber dem
Gesetzgeber nicht von Reformen abhalten.
Auch das Ziichtigungsverbot hat derzeit
eher programmatischen Charakter und wiire
1989 wie heute mit einer Volksabstimmung
sicher nicht durchzusetzen gewesen. Hier
sollen einige Umsetzungsmoglichkeiten ge-
nannt sein:

+ die Umformulierung aller Bestim-
mungen, in denen Rechte der Kinder als
Pflichten der Erwachsenen (zumeist: Eltern)
normiert sind. (1. Umsctzung: die UN-Kon-
vention {iber die Rechte der Kinder)

«+ eine radikale Herabsetzung des Wahl-
alters, ohne sich dic Diskussion zu ersparen,
ob iiberhaupt eine Altersgrenze notwendig
ist.

+ Durchforstung aller Alcersgrenzen im
Hinblick auf die Notwendigkeit als Schutz-
maflnahmen.

+ Einbezichung der Kinder in politi-
sche und kommunale Entscheidungsprozes-
se, die sie betreffen.

Die Auflistung erhebt keinen Anspruch
auf Vollstindigkeit. Ziel bleibt aber ein Mit-
einander von Menschen, grofieren und klei-
ncren, stirkeren und schwiichcren. Dies ist
auch ein erster Garant fiir eincn gewaltfreie-
ren Umgang mit Kindern. Denn sie werden
schon deshalb so hiufig zu Opfern, da sie als
Objekte angesehen werden, an dcnen fol-
genlos Uberforderung, Machtanspriiche und
eigenes Leid ausgelassen werden kann.

(1) Aus Peter Sloterdigh, ,,Der Zauberbaum*,
Frankfurt am Main, 1985, 8. 24.

(2) JIWG 1989 wom 15. 03. 1989, BGBI Nr.
161/1989.

Dr. Clavdia Pronay ist Juristin und
Sozialarbeiterin und seit 1989 als
Kinder- und Jugendanwiiltin der
Stadt Wien tiitig.
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UN-KONVENTION UBER DIE RECHTE DES KINDES

Die Tauglichkeit muf3
sich erst erweisen

Mit der bevorstehenden
parlamentarischen Geneh-
migung und darauf folgen-
den Ratifikation der ,,Kon-
vention Uber die Rechte
des Kindes” wird Oster-
reich die vélkerrechtliche
Bindung an ein bemer-
kenswertes Vertragswerk
herbeifihren. Der Beitrag
geht von der Problematik
des Schutzes des Kindes
auf internationaler Ebene
aus und bietet anschlie-
end einen Einblick in die
Konvention und ihre inner-
staatliche Umsetzung.

Die Lage der Kinder dieser Welt erscheint in
vielfacher Hinsicht prekir, teils sogar kata-
strophal . Zwar zeichnet sich hinsichtlich
des Grades der Bedrohung der Kinder in
den verschiedenen Lindern ein deutliches
Nord-Siid-Gefille ab; es lassen sich jedoch -
neben der ernsten Situation in den soge-
nannten ,,Entwicklungslindern“ @ - auch
zahlreiche Probleme fiir die im Umbruch
befindlichen ostcuropiischen Staaten® und
nicht zuletzt fiir die sogenannten ,ent-
wickelten® Linder westlicher Prigung @
nachweisen.

Der Schurz des Kindes - vor allem als Ge-
fahrenabwehr und Vornahme positiver
Unterstiitzungs- und FiirsorgemaBnahmen -
ist auf internationaler Ebene bereits seit
geraumer Zeit ein Thema®. Mit verschiede-
nen [Facetten der Problematik befassen sich
neben staatlichen Internationalen Organisa-
tionen (insbesonderc das UN-Kinderhilfs-
werk - UNICEF, die UN-Organisation fiir
Erziehung, Wissenschaft und Kultur - UNFE-
SCO, die Weltgesundheitsorganisation -
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WHO, die Internationale Arbeitsorganisati-
on - ILLO und die Welternihrungsorganisati-
on - FAQ) auch zahlreiche nichtstaatliche
international titige Institutionen bzw. Gre-
mien (etwa das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz - IKRK, Amnesty International
- ai oder die Organisation ,, Terre des Hom-
mes*).

Allerdings ist eine grofe Zahl in diesem
Bereich einschligiger internationaler ,,Sol-
lensvorschriften® lediglich als ,,soft law® zu
qualifizieren, also volkerrechtlich nicht bin-
dend: So etwa die von der Generalversamm-
lung des Volkerbundes 1924 beschlossene
Erklirung der Kinderrechte (sog. ,,Genfer
Erklirung®), dic Erklirung der Rechte des
Kindes der Generalversammlung der Ver-
cinten Nationen aus 1959, aber auch die All-
gemeine Erklirung der Menschenrechte aus
1948 (vgl. insb. Art 25 Abs 2). Neben diesen
Erkldirungen und Deklarationen ohne vél-
kerrechtliche Bindungswirkung® besteht ei-
ne Reihe volkerrechtlicher Verudge, die sich
jeweils explizit auf ‘I'eilaspekte eines umfas-
send verstandenen Kinderschutzes bezie-
hen: Zum Beispiel der Internationale Pakt
iiber biirgerliche und policische Rechte aus
1966 (vor allem die Art 23 und 24), der Inter-
nationale Pakt iiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte aus 1966 (vor allem
die Art 10 und 12), das Europiische Ube-
reinkommen tiber die Adoption von Kindern
aus 1967, das Ubereinkommen iiber die
zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kin-
desentfithrung aus 1980, das ILO-Uberein-
kommen Nr. 5 iiber das Mindestalter fiir die
Zulassung von Kindern zur gewerblichen
Arbeit, das IV. Genfer Abkommen zum
Schutze von Zivilpersonen in Kriegszeiten
aus 1949 (vgl. die Art 14, 23 £, 38, 50) sowie
das L. und II. Zusatzprotokoll zu den Genfer
Abkommen von 1949 (vgl. insb. die Art 77 f.
des L. und Art 4 des 1. Zusatzprotokolls) aus
1977. Zu diesen Vetrdgen treten weitere, die
zwar keine Regelungen mit spezifischem
Bezug auf den Schutz des Kindes, jedoch
generelle  Verbiirgungen enthalten  und
damic auch fiir Kinder einschligig sind (z. B.
die Europdische Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten
aus 1950).

Vor dem Hintergrund der damit skiz-
zierten Problematik und bisherigen Rechts-
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lage auf der internationalen Ebene ist nun
die UN-Konvention diber die Rechte des Kindes

zu sehen:

Entstehung und Systematik

Die ,,Convention of the Rights of the Child*
wurde - nach iiber 10 Jahre dauernden Vor-
arbeiten - von der Generalversammlung der
UNO am 20. 11. 1989 im Rahmen der Reso-
lution Nr. 44/25 angenommen; der eigentli-
che Vertragstext findet sich in einem Annex
zur genannten Resolution ?. Die Konventi-
on stellt cinen multilaceralen, grundsitzlich
offenen und ratifikationsbediirftigten, vol-
kerrechtlichen Vertrag dar. Sic ist am 2. 9.
1990 in Kraft getreten.

In der dem eigentlichen Vertragstext
vorangestellten Priambel wird in zahlrei-
chen Begriindungserwigungen auf bereits
bestehende Instrumente zum Schutz des
Kindes Bezug genommen. Der Aufbau der
Konvention selbst ist dreiceilig: Teil T (Art 1-
41) umfaf3t insbesondere die materiellen
Schutzvorschriften; T'eil 11 (Art 42-45) be-
zieht sich im wesentlichen auf eine spezifi-
sche Proklamationspflicht der Vertragspar-
teien, die Einsetzung eines ,,Ausschusses fiir
die Rechte des Kindes* und die Umschrei-
bung des Aufgabenbereiches dieses Organs;
Teil III schlieBlich (Art 46-54) entchilt alige-
meine SchluB3bestimmungen.

Grundlegende
Bestimmungen

»Kind“ im Sinne der Konvention ist gemif3
Art 1 grundsiwzlich jeder Mensch, der das
achtzehnte L.ebensjahr noch nicht vollendet
hat, soweit die Volljihrigkeit nach dem auf
das Kind anzuwendende Recht nicht frither
eintrite®™. Mit dieser Definition ist allerdings
keine exakte Angabe iiber den Beginn der
»Kindheit“ im Sinne der Konvention ge-
macht. Dies fithrt insoweit zu einer gewis-
sen Spannung, als in der Praambel das Erfor-
dernis eines angemessenen rechtlichen
Schutzes des Kindes auch vor der Geburt aus-
driicklich angesprochen wird .

Sehr wesentlich ist, daB das Uberein-
kommen in Art 41 cine Arc ,,Ginstigheitsprin-
2ip“ verankerc: Zur Verwirklichung der Rech-
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te des Kindes besser geeignete Bestimmun-
gen im innerstaatlichen Recht bzw. im Vol-
kerrecht bleiben fiir die Vertragsparteien un-
beriihrt, sollen also der Konvention vorgehen.

Die ,Rechte des Kindes”:
Allgemeine Charakteristika

In Bezug auf den matericllen Regelungsge-
halt zeigt die Konvention in mehrfacher
Hinsicht den Charakter cines Konglomerats:
Wie der anschlieBende Kurziiberblick nur
andeuten kann, werden sowohl Rechtsposi-
tionen des Kindes formuliert als auch kon-
krete, das Schutz- und Fiirsorgeziel wider-
spiegelnde Handlungs- bzw. Unterlassungs-
pflichten der Vertragsstaaten festgelege. Ne-
ben klassischen biirgerlichen bzw. politi-
schen Rechten (z. B. Recht auf Leben,
Recht auf freic Meinungsiuflerung) finden
sich allgemeine wirtschaftliche und soziale
Gewihrleistungen (z. B. Recht auf Gesund-
heit, Recht auf Bildung), zu dencn schlic3-
lich noch spezifische Erginzungen treten.
Zahlreiche Bestimmungen lassen sich ein-
deutig auf bereits vor der Konvention ent-
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standene Vertragswerke zuriickfiihren. So
sind etwa, um hier nur zwei Beispiele zu
nennen, der Internationale Pakt iiber biir-
gerliche und politische Rechte und der In-
ternational¢ Pakt iiber wirtschaftliche, sozia-
le und kulturelle Rechte in diesem Sinne
»Pate gestanden®. Eine ganz zentrale Funfksi-
on der Konvention licgt damit in der Zu-
sammenfassung eincr groffen Zahl bereits exi-
sticrender Kinzelverbiirgerungen im Rah-
men cines engigen vilkerrechtlichen Vertrags-
werkes.

An viclen Stellen wird der multifulturel-
le Hintergrund dcutlich, der den Regelungs-
gegenstand ,,Rechte des Kindes® nach-
driicklich prigt; besonders klar tritt dies
etwa bei der (demonstrativen) Aufzihlung
verschiedencr Formen der Betreuung nicht
im Familienverband aufwachsender Kinder
in Art 20 Abs 3 zutage “. Verschiedcne
Rechespositionen werden lediglich unter
ausdriicklichem Eingriffsvorbehalt gewihr-
leistet "', teilweise werden in formelhaften
Klauseln Relativierungen vorgenommen 4%,
Grundsiitzlich ist bei allen auf Kinder bezo-
genen Malinahmen das Wok/ des Kindes vor-
ranglg zu beriicksichtigen (Art 3 Abs 1).
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Allgemeine Aspekte der .
Implementierung und Ver-
fahrensfragen

Teil 11 der Konvention ist zur Ginze allge-
meinen Aspekten der Implementierung ge-
widmet: Zunichst trifft die Vertragsparteien
aufgrund des Art 42 die Pflicht, fiir eine
cffektive innerstaatliche Proklamierung der
Grundsidtze und Bestimmungen des Ver-
tragswerkes zu sorgen. Durch Art 43 wird in
Anlehnung an den Internationalen Pakt
tibcr biirgerliche und politische Rechte @
die Einrichtung eines aus 10 Sachverstindi-
gen zusammengetzten ,Ausschusses fiir die
Rechte des Kindes® geregelt. Die Kompe-
tenzen bzw. Aufgaben des Ausschusses sind
allerdings erheblich enger umschrieben als
im cben genannten Menschenrechtspakt:
Die Vertragsparteien sind verpflichtet, dem
AusschuB3 Berichte tiber die zur Verwirkli-
chung der Rechte des Kindes getroffenen
MaBnahmen vorzulegen; der Ausschufl kann
um weitere Informationen nachsuchen und
ist seinerseits der UN-Generalversammlung
berichtspflichtig. Art 45 legt gewisse Mitwir-
kungs- und Kooperationsmuster im Verhile-
nis zwischen dem Ausschuf3 und bestimm-
ten Organisationen bzw. Organen der UNO
und die Befugnisse des Ausschusses zur
Abgabe von Vorschligen und Empfchlun-
gen fest. Im iibrigen existieren jedoch keine
spezifischen Instrumente fiir eine Erzwin-
gung der Einhaltung der Konvention oder
gar Sanktionierung von VerstéBen; auch ist
kein Beschwerdeverfahren vorgesehen. Der
eigentiimliche Charakter der Konvéntion,
iiber weite Strecken die Grundziige bereits
bestehender Bestimmungen aus anderen
Vertrdgen (teils in adaptierter Form) kodifi-
kationsartig zusammenzufassen, fiihrt je-
doch zu folgender nicht unwesentlicher
Konsequenz: Allfillige VerstoBe gegen der-
artige, rezipierte  Vertragsbestimmungen
konnen gegebenenfalls zusitzlich anhand
teilweise in den ,,Herkunftsvertrigen® vor-
gesechener Verfahren und Instrumente
gepriift bzw. beurteilt werden ™. Damit sind
sowohl die Chanchen als auch die Risiken
eines ,,forum shopping® verbunden.

Die Konvention enthilt eine durch
groftmbgliche Liberalitit gekennzeichnete
Vorbehaltsregelung: Nach Art 51 sind ledig-
lich mit Ziel und Zweck des Vertrages
unvereinbare  Vorbehalte  unzulissig 9,
Damit wird der Erzielung cines moglichst
umfassenden Kreises der Vertragsparteien
eindeutig der Vorrang gegeniiber der Inte-
gritdt des Vertragsinhalts eingeriumt. Ein
den entsprechenden Regelungen der UN-
Menschenrechtspakte  nachempfundenes
Verfahren zur Anderung der Bestimmungen
des Vertragswerks legt Art 50 fest. SchilieB-
lich ist auch die Moglichkeit einer Kiindi-
gung des Ubereinkommens, die im iibrigen
ohne Angabe von Griinden erfolgen kann,
vorgesehen (Art 52).
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Umsefzung in das
innerstaatliche Recht

Wie schon ausgefiihrt, besteht die Konventi-
on iiber weite Strecken aus einer fodifikari-
onsartigen Zusammenfassung von Regelungen,
die bereits auf iiltere Vertriige zuriickgehen;
an mehreren Stellen wird auf bereits existie-
rende volkervertragsrechtliche Verpflichtun-
gen expressis verbis Bezug genommen 7,
Das Ubereinkommen hat vielfach Rakmen-
charakter und verlangt von den Vertragspar-
teien ausdriicklich die Umsetzung durch
geeignete innerstaatliche MaBnahmen (ins-
besondere auch solche der Gesetzgebung!'”)
und entsprechende Schritte auf intermatio-
naler Ebene .

Osterreich hat das Vertragswerk am 26.
1. 1990 unterzeichnet; im Ministerrat wurde
am 11. 2. 1992 beschlossen, das parlamenta-
rische Genehmigungsverfahren einzuleiten,
und anschlieBend dem Bundespriisidenten
dic Ratifikation vorzuschlagen.

Das Ubereinkommen ist als gesctzes-
indernder bzw. gesetzeserginzender Staats-
vertrag (allerdings ohne verfassungsindern-
de Bestimmungen) zu qualifizieren und soll
durch den Nationalrat mit einem Erfiil-
lungsvorbehale (Art 50 Abs 2 B-VG) geneh-
migt werden 92, Damit wird die Konvention
zwar Geltung im. innerstaatlichen Recht
erhalten, nicht jedoch anwendbar sein. Hin-
sichtlich der Anwendbarkeit, die bei der
geplanten Vorgangsweise im Wege inner-
staatlicher Gesetze sicherzustellen ist, wird
betont, dafl die durch das Vertragswerk
garantierten Rechte ,,schon sehr weitgehend in
der Osterveichischen Rechtsordnung gewdihrleistet™
sind.® Diese Feststellung spricht zahlrciche
im innerstaatlichen Bereich bereits beste-
hende Rechtsvorschriften an, die die in der
Konvention verankerten Rechte schon jetzt
absichern bzw. sonstige Anordnungen erfiil-
len ", Es wird noch zu priifen sein, ob sich
einzelne Anpassungen und Erginzungen
zusitzlich als notwendig erweisen. &

(1) Eine Ubersicht zentraler Probleme bieter der
durch den Fxetutiodirektor von UNICEF, James
P. Grant, herausgegebene Bericht ., 1he State of the
World'’s Children 1991

(2) Einige Problemfelder: Untererndifirung, Todes-
Jalle wegen ,,gewihnlicher Krankheiten, Ermor-
dung von ,Strafenkindern” durch Todesschwa-
dronen, , Millkinder, , Kindersoldaten®, Kin-
derarbeit; usw.

(3) 7. B. AIDS-infizierte Kinder in Rumdinien.
(4) 7. B. sexuelle Ausbentung wund sexueller
Mifbrauch von Kindern, Kindesmifhandlungen,
woersteckte” Kinder ohne Aufenthaltsbewilligung,
Kinderhandel.

(5) Fiir eine Darstelfung der Genese des interna-
tionalen Schutzes des Kindes vgl. Dobler, A., Der
volkerrechiliche Schutz des Kindes, Diss. Ziirich,
Winterthur 1959 sowie Jilek, D., Strucnd geneze
mezindrodni ockranyditete, Praonik 1990, 8. 365
y/a

(6) In diesem Zusammenhang sind auch die diver-
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sen Ausrufungen von ,,Gedenkiahren* und ,, Akti-
onsjahren’ zu sehen. Vel. eroa die Resolution der
UN-Generalversammlung  zur Ausrufung  des
WAnternationalen Jahres des Kindes® fiir 1979;
Res. 31 /169 vom 21. 12. 1976.

(7) Authentischer englischer Text in ILM 1989, §.
1456 ff. (Korrigenda in ILM 1990, S. 1340).
Artikelverweise im folgenden Text beziehen sich,
wenn nicht anders angemerkt, auf die gegenstéind-
liche UN-Konvention.

(8) Vgl. sedoch auch Art 38 Abs 2, der im Hinblick
auf die unmittelbare Teilnahme von Kindern an
militdrischen  Feindseligheiten  eine  niedrigere
Altersgrenze vorsieht.

(9) Val. dazu Willems, J. C. M., Het VN-Kinder-
verdrag en het recht op aborius, Nederlands Juri-
stenblad 1990, 8. 776 ff. Die Problematit kann
hier nicht weiter diskutier! werden.

(10) Vgl. auch die Definition des Begriffes ,,Kind*
i Art 1 sowre die Art 5, 24 Abs 3 und 30.

(11) Vgl Art 13 Abs 2, Art 14 Abs 3, Art 15 Abs
2.
(12) Vgl. unter Ausschopfung ibrer verfiigharen
Mittel (Art 4); ,,soweit moglich™ (Art 7 Abs 1);
Wnach besten Kréiften (Art 18 Abs1); erreichba-
re(s) Hichstma™ (Art 24 Abs 1); ,soweit dies
angemessen und wiinschenswert ist* (Art 40 Abs 3
lit b).

(13) Vgl die Arr 28 [} des itierten Pakies.

(14) So kommt zum Beispiel in bexug auf jene
Regelungen der Konvention, die sich auf den Inter-
nationalen Pakr diber birgerliche und politische
Rechte zuriickfiihren lassen (erwa Art 6 Abs 1,
weitgehend auch Art 7 Abs 1), im deckungsgleichen
Bercich zusitzlich die Inanspruchnatme der in
diesem UN-Pakt vorgesehenen Instrumente bis hin
rur Staatenbeschwerde (bzw. Individualbeschwer-
de nach dem Fakultativprotokol! 1966) in
Betrachr.

(15) Es liegt eine blofie Wiederhiolung des Mindest-
mafstabes von Art 19 lit ¢ der Wiener Vertrags-
rechiskonvention 1969 vor.

(16) Vgl. insb. die Art 33, 38 Abs I und 4 sowie
40 Ads 2.
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(17) Vgl. etwoa die Art 4, 19 Abs 1, 32 Abs 2, 33
und 40 Abs3.

(18) Vel. erwa die Are 11 Abs 2, 17 lit b, 21 lit e,
22 Abs 2 und 24 Abs 4.

(19) Vortrag des Bundesministers fiir auswértige
Angelegenheiten an den Ministerrar, datiert 27. 1.
1992, BMfaA Z1. 2175.04/413-1. 7192 mit Beila-
gen.

(20) Ministerratsvorirag (Anm. 16). Fine dhnli-
che Einschirsung wird auch von offizieller Seite
in der BRD fiir die dortige Situation vertreten;
vgl. die Bundestags-Drucksache 12/42 v. 24. 1.
1991,

(21) Z. B. auf Bundesebene B-VG, StGG 1867,
EMRK, ABGB, StGB, VSiG, JGG, SuchtgiftG,
JWG, PSiG, SthG, PapG, FrPolG, AsylG,
FLAG, SchUG, SchOG, SchulpflichtG, AHS!G,
KIBG, u. v. a. m., auf Ebene der Bundeslinder
die  Jugendschutz-  und  JugendwohlfahrisG,
SozralhilfeG, BehindertenG, w. a. m. Ausfiihrii-
cher die Erliuterungen in Beilage D zum Mini-
stervatsvortrag (Anm. 19) sowie Herbst, C./Wohi-

Jartsberger, A., Die Erfiillung der Konvention

iber die Rechie des Kindes in der dsterreichischen
Rechtsordnung, o. S., in: BMfUK | UNICEF
(Hrsg.), Medienpaker ,,Die Konvention der Rechte
des Kindes“.

Weiterfiihrende Literatur (Auswahi):

Buirette, P., Réflexions sur la Convention Inter-
nationale des Droits de I Enfant, Revue belge des
droit international 1990, 8. 54 ff.

Cohen, C. P., Introductory Note, ILM 1989, §.
1448 1.

Deursches Kinderhulfswerk (Hrsg.), Dokumentati-
on der Fachtagung ,Die UN-Konvention der
Rechte des Kindes*, Miinchen 1991,

Markus Haslinger, Mag. et Dr. ivr.,
urbeitet als Univ.-Ass. an der Abtei-
lung fir Internationales Wihrungs-
und Wirtschaftsrecht des Instituts
fir Volkerrecht und Internationale
Bezichungen, Universitéit Linz.
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NICHTERWACHSENE: EIGENHEITEN UNERWUNSCHT, ABER:

Schutz vor Verfihrungen

,Unsere Welt ist von den
physischen, moralischen
und sexuellen Problemen
der Kindheit geradezu
besessen.” "' Wohlge-
merkt: Der Kindheit, nicht
der Kinder. Sicher hat es
noch selten eine Zeit gege-
ben, in der sich Erwachse-
ne so ausfihrlich mit Kind-
heit beschdiftigi haben,
ihre Gestaltung und ihren
Ablauf erforscht haben,
aber resultiert daraus auch
ein genaveres Wissen,
eine angemessenere Beur-
teilung der Kindheit? Und
wenn man nur von Kind-
heit spricht, sind dann die
Kinder selber mitgemeint?

Wenn wir iiber Kinderrechte sprechen wol-
len, so sollten wir zuniichst versuchen zu
kldaren, wie weit Kinder als Personen und
nicht irgendwelche abstrakten Vorstellun-
gen von Kindheit oder Kindlichkeir Katego-
rie rechtlicher Behandlung und theoreti-
scher Beschiiftigung sind. Kind im Rechts-
sinne ist man von seiner Geburt bis zum
Erreichen einer starren Altersgrenze - die
UN-Konvention zum Schutz der Rechte des
Kindes setzt diese Grenze beim achtzehnten
Geburtstag  an, nach der 6sterreischen
Rechtsordnung endet der Status als ,Min-
derjihrige/r* mit der Vollendung des neun-
zehnten Lebensjahres. Wenn diese Grenze
tiberschritten ist, endet von einem Tag auf
den anderen ,die Kindheit* und der junge
Mensch hat zum Beispiel dic Moglichkeit
der "I'eilnahme an den politischen Rechten,
die ihm oder ihr bis dahin verwchrt war.
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In diesem Zeitabschnitt der ,,Unmiin-
digkeit® oder ,Kindheit* wird, das sieht
man mit einem Blick, weitgehend Unver-
gleichbares zusammengefale. Die Bediirf-
niss¢ und Befindlichkeiten von, zum Bei-
spiel Kleinkindern und Heranwachsenden
unterscheiden sich so stark voneinander, dafl
es mehr als problematisch erscheint, diese
unter derselben Kategorie zusammenzufas-
sen.

Was ein Kind ist ...

Das ésterreichische (Privat)Recht versucht,
diese Schwierigkeit dadurch zu umgehen,
daB innerhalb der Gruppe der Minderjihri-
gen weiter nach starren Altersgrenzen dif-
fenziert wird. Damit soll, so steht es in den
L.ehrbiichern zu lesen, zum einen der
rechtsgeschiftliche Verkehr geschiitzt wer-
den, zum anderen dic Kinder entsprechend
ihrer Entwicklung zu mehr Verstindigkeit
immer weiter in das Rechtsleben integriert
werden.

Ob die Altersgrenzen, dic nur auf die
formelle Vollendung eines Altcrsabschnitts
und nicht auf die individuelle Reife oder
Entwicklung cines Kindes abstcllen, geeig-
net sind, diese vorgestellten Zwecke zu er-
fiillen, scheint wenigstens fraglich. Dic
Beschreibung der Menschheit nach fixen
Altersgrenzen kommt aus ciner schr alten
Tradition heraus - im 16. und 17. Jahrhun-
dert diente diese Kinteilung in ,,Lebensal-
ter nur der quasiwissenschaftlichen Be-
schreibung von Menschen. Nicht das kon-
krete Alter eines Menschen, sondern scine
»Lage® in cinem bestimmten Lebensalter
war Teil seiner katcgorisicrenden Betrach-
tung durch gelehrte Autoren®.

Diese "I'radition der Beschreibung von
Menschen komme aus der Uberzeugung der
Menschen des Mittelalters und der frithen
Neuzeit, da3 Kinder nichts anderes sind als

‘Nicht-Erwachsene, dall sic keine cigene,

spezifische Existenz haben, sondern dal3 sie
als fehlerhafte  Erwachsene  ausreichend
beschricben und behandelt sind. Die kindli-
che Pflegebediirftigkeit und Hilflosigkeit
war fiir dicsc Auffassung Zeichen von Deti-
zienz und nicht Ausdruck einer beginnen-
den  Entwicklung, in der der ,kleine®
Mensch mit Anteilnahme und Anstrengung
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geformt und angeleitet werden kann, die
aber auch ecine besondere Form des
Mensch-Seins ist.

Das Festhalten an dieser starren Eintei-
lung auch in einer modernen Rechtsord-
nung, die durchaus flexiblere Regelungsme-
chanismen finden koénnte, scheint darauf
hinzudeuten, daB3 Reste der alten Auffas-
sung vom Kind als Mingelwesen - vielleicht
auch nur unbewuft - noch nachwirken.

... steht im Gesetzbuch

Die Mangelhaftigkeit der Kinder hat sich in
der Wahrnehmung von Rechtsordnung und
Gesetzen als Behauprung der besonderen
Schutzbediirfrigkeit niedergeschlagen. Kin-
der sind Personen, deren besondere Be-
schaffenheit auch besonders restriktive Re-
gelungen notwendig macht. Kinder miissen
vor den Verfithrungen und den damic ver-
bundenen Gefahren der Erwachsenenwelt
behiitet werden, zu ,ihrem eigenen besten®.

Die Rechtsordnung - und damit die
erwachsenen Autoritdten - schiitzt die Sitt-
lichkeit von Kindern, ihre geschiftlichen
Interessen, ihren Lebensbereich FFamilie vor
unzuldssigen Eingriffen oder Einmischun-
gen. Wenn man sich diese Bestimmungen
niher anschaut - zum Beispiel die Regeln
tiber die Geschiifesfihigkeit - so bleiben Ira-
gen offen, wer oder was hier geschiitzt wer-
den soll.

Kinder dirfen weniger

Kinder bzw. Jugendliche diirfen zum Bei-
spiel iiber eigenes Geld nur in eng umgren-
zten Bereichen autonom verfiigen: Sie diir-
fen zwar arbeiten (mit Zustimmung ihrer El-
tern/Vertreter) - § 152 Allgemeines Biirgerli-
ches Gesetzbuch (ABGB), § 2 Kinder- und
Jugendbeschiftigungsgesetz, § 12 Bundes-
abgabengesetz - und damic Geld verdienen,
sic diirfen aber das Geld nur so ausgeben,
dal ,dadurch die Befriedigung (ihrer)
Lebensbediirfnisse nicht gefihhrdet wird® -
§ 151 Abs 2 ABGB. Was die Lebensbediirf-
nissc sind - ordentliches Gewand und ein
gut gefiillte Sparkonto , fiir's Leben® oder
samstags Disco und cin eigenes Mofa - das
entscheiden dic Erzichungsberechtigten -
im besten FFall wohlgesonnene Eltern, im
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schlechtesten das Jugendamt. Dahinter
scheint die Befiirchtung zu stehen, daf3 Kin-
der bzw. Jugendliche Geld ohne Vernunft,
das heift nicht im Sinne der Erwachsenen
verwenden. Geschiitzt werden sollen, das
sei jetzt einmal als Annahme formuliert, die
Erwachsenen vor dem (befiirchteten) Chaos
der Jungen genauso sehr wie die Jugendli-
chen vor ihrem eigenen Tun.

Das kommt auch in der Behandlung
der Geschiftsfihigkeit von Kindern zum
Ausdruck: Das Interesse am Schutz von Kin-
dern vor Ubervorteilung im Geschiftsleben
ist mindestens genauso gro3 wic das des
Geschiftslebens am Schutz vor der (vermu-
teten) Impulsivitit und Unzuverldssigkeit
von Kindern und Jugendlichen. Erst wenn
sie als verstindig genug crklirt sind, mit
Geschiften wie Erwachsene umzugehen,
bekommen sie mchr Bewegungsfreiheit
zugestanden. Die Teilnchmer am ,rechtsge-
schiftlichen Verkehr® wollen sich darauf
verlassen konnen, daB dic Abliufe ihrer
Geschiifte in immer gleicher Weise erfolgen,
daf} sie sich an Abmachungen halten kén-
nen. Fiir Personen, die moglicherweise
unberechenbar sind, die nicht vorhersehbar
reagieren kénnten, ist in dieser Vorstellungs-
welt kein Platz. Kindern bzw. Jugendlichen
wird erst gar keine Gelegenheit gegeben,
diese Vorstellungen zu entkriften.

Auch in Materiengesetzen des Verwal-
tungsrechts kommen Kinder in erster Linie
als Schutzbediirftige, als Minderausgestatte-
te vor. In den Schulen besteht umfassende
Aufsichesptlicht, die Jugendschutzgesetze
normieren zunichst Ausschlul vom selb-
stindigen Tcilnechmen am [.eben an 6ffent-
lichen Orten und erst allmihlich einen
Ubergang zu groBerer Freiheit.

Aktive Mitwirkungs- und Mitsprache-
rechte fiir Kinder sind in unserer Rechtsord-
nung dagegen viel seltener. Kinder kiinnen
zum Beispiel im Bereich der gerichtlichen
Verfahren als Zeugen aussagen — soweit es
um ,,Verfiigungen, die Pflege oder Erzie-
hung des Kindes betreffend (§,178b AB-
GB) geht, muf3 ihre Meinung 7u den Vor-
gingen eingeholt werden. Kinder bzw.
Jugendliche haben das Recht auf Sitz und
Stimme im  SchulgemeinschaftsausschuB,
der allerdings nicht mit den gewichtigsten
Schulagenden beauftrage ist.

Kinder sind weniger

Diese Aufzihlung kinderbezogener Rechts-
vorschriften ist naturgemif} in einer ersten
Anndherung an das Thema ganz unvoll-
stindig. Die Regelungen und ihre Zwecke
scheinen jedoch zu zeigen, da3 Kinder a/s
Handelnde nicht Gegenstand des hauptsich-
lichen Interesses der normativen Gestaltung
unseres Alltags durch das Recht sind. Kinder
kommen im Recht nur dort als aktive Sub-
jekte vor, wo man es jhnen verniinftigerwei-
se nicht mehr verwehren kann. Kinder
haben zwar Anteil an der Menschenwiirde,
und damit muf3 ihnen auch Rechtssubjckti-
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vitit zugestanden werden. Als aktive, han-
delnde Personen, als "I'eilnehmer am Funk-
tionsbereich Recht aber sind sie allenfalls
fragmentarisch vorhanden.

An dieser nur teilweise zugestandenen
Teilnahme am Recht indert auch die bevor-
stehende Uberleitung der UN-Konvention
zum Schutz der Rechte des Kindes nicht
viel.

In dieser Konvendon werden recht
unterschiedliche  Regelungsmodi  zusam-
mengefalt: Zum einen werden ,klassische®
Freiheitsrechte wie Versammlungs- und
Meinungsfreiheit auch fiir Kinder normiert,
zum anderen bemiiht man sich darum, For-
mulierungen fiir kulturelle und soziale
Anspruchsrechte gegen die Heimartstaaten
der Kinder zu finden, die ihre spezifische
Situation beriicksichtigen sollen. Dariiber
hinaus gibt es in der Konvention Schutz-
rechte zugunsten von Kindern, dic auf ihre
besondere Schutzbediirftigkeit und (anfing-
liche) Unselbstindigkeit abstellen.

Es ist zweifellos wichtig und notwen-
dig, daf} mit dem Beschluf3 der Konvention
cin Zeichen, cine eindeutige Entscheidung
zugunsten von Kindern gesetze wurde. Mehr
noch als andere unterdriickte und ausgebeu-
tete Gruppen sind Kinder auf wohlwollende
Aufmerksamkeit und Unterstiitzung ange-
wiesen.

Kinder brauchen
ein anderes Recht

Dies kann aber nur zu leicht dazu fiihren,
Kinder vor lauter Fiirsorglichkeit gar nicht
mehr als Menschen mit eigenen Bediirfnis-
sen und Handlungsimpulsen wahrzuneh-
men, sondern nur noch als Objekte der Ver-
sorgung und Erziehung,

JURIDIKUM

Vergchtlichtes Kind

Kindheit im rechdichen Sinn solite
weniger als statischer Zustand aufgefaf3t
werden als bisher - das Recht hat kein Sen-
sorium dafiir, wie viele Stadien, wie viele
unterschiedliche Entwicklungsschritte
Kindheit ausmachen.

So scheint es zulissig, ja wichtig, Ein-
zelrechte oder einzelne Rechtspositionen
differenzierend zu betrachten und dem
Alter und der psychischen und kérperlichen
Reife von Kindern gemif3 zu regeln. Es soll-
te moglich werden, einen langsamen Uber-
gang vom geschiitzten Bereich des Fiirsorg-
lichen zu vom Recht zur Verfiigung gestell-
ten kindlichen (oder jugendlichen) Freirdu-
men zu normieren.

Kinderrechte, die nicht Abklatsch der
Rechte von Erwachscnen sind, die gecignet
sind, legitime innerste Bediirfnisse von Kin-
dern zu erfiillen, die gibt es noch nicht. Zu
schr sind dic Erwachsenen daran gewdohnt,
die herrschende Kategorie der Subjektivitie
auch den subjektiven Rechten zugrundezu-
legen. Das Subjckt, das dabei gemceint ist,
ist zu cng, zu schr vom Diskurs der Herr-
schenden bestmmt. Gemeint sind eben
nicht Minner, Frauen und Kinder als auto-
nome Individuen mit eigenem Rechtssta-
tus, sondern DER MANN als Zentrum der
Wele ist MaBstab ihrer Beschaffenheit -
auch im Recht. Ein Recht, das cinem Ande-
ren als dem Mann gerecht wird, kann es erst
geben, wenn wir ithm cine neue Kthik
zugrundelegen. Gefordert ist eine Kchik,
die Differenz im Gegeniiber akzeptieren
kann, ohne normativen Druck zur Anglei-
chung auszuiiben. SRR

(1) Philippe Ariés, Geschichte der Kindheit, S.
560.
(2) Ariés, a. a. O., Kap. 1, S. 72 + passim.
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NikoLaus Dimmer,/ALFReD |. NOLL (HRSG.):

Das Juristenbuch

Der vorliegende Band ver-
sucht erstmals, Arbeitsfeld
und Reproduktion &ster-
reichischer Juristinnen zu
analysieren. Eine Be-
standsaufnahme zu einem
Thema, das - so Dim-
mel/Noll im Vorwort " -
bis jetzt in den unhinter-
fragten Selbstverstdndlich-
keiten der an (juristischer)
Profession klebenden und
am Leuchiturm des Rechts-
positivismus orientierten
Perspektive endete.

Der erste Teil des Bandes ist mit ,Die gesell-
schaftliche Stellung der Juristen® betitelt.

Nikolaus Dimmel (Salzburg) versucht
im ersten Beitrag das Arbecitsmarke- und
Titigkeitsprofil von Juristlnnen, die er in
Anlehnung an Max Weber als den mit der
Setzung und Durchsetzung von Recht befal3-
ten ,Rechtsstab“ bezeichnet, niiher zu
bestimmen. Die Grundlagen dazu basieren
auf einer Untersuchung des juristischen
Arbeitsmarktes aus 1988/89. Dimmel kommt
zu dem SchluB, daB sich das "Itigkeitsprofil
immer mechr dahingchend verdndert, daf
juristische Arbeitsmirkte von einem Polari-
sierungsprozef3 gekennzeichnet sind, in dem
das traditionclle Bild von der Juristin, dem
Juristen als GeneralistIn immer mehr ver-
dringt wird. Fiir ihn heit das, daB ,Lohnab-
hiingigkeit an subordinicrten und instrumen-
tell, also innerbetrieblich qualifizierten Stel-
len fiir einen zunehmend groBer und hetero-
gener werdenden Anteil absolvierter Juristln-
nen zum Reproduktionsalltag wird“.

Johann J. Hagen (Salzburg) beschiftigt
sich mit der Elitefunktion von Juristlnnen
unter Anlehnung an Antonio Gramsci. Sie
iiben Hagen zufolge als Intellektuelle sowoh!
dic Funktion ziviler Hegemonie, die auf die
Herstellung und Erhaltung von Massenloya-
litzit ausgerichtet ist, als auch die Funktion
politischer Macht aus.

Der zweite Abschnitt beschéftige sich
mit der ,Juristenausbildung und juristischen
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Sozialisation®. N. Dimmel skizziert die Studi-
enreform des rechtswissenschaftlichen Studi-
ums 1978. Er konstatiert ein Scheitern dieser
Reform und versucht sich im Entwurf eines
Studiums der Rechtswissenschaften, das
mchr sozialwisscnschaftlich oricntiert sein
soll und auf die konkreten Bediirfnisse der
Gesellschaft zugeschnitten ist.

Andrcas Mayr (Salzburg) untersucht die
Sozialisation von Juristlnnen und deren
gesellschaftspolitische Wertvorstellungen. Er
zeigt, wic sich verschieden ablaufende Sozia-
lisationsformen auf die jeweilige Meinungs-
bildung auswirken konnen.

In ihrem Beitrag ,,Wie man Juristen
macht* sctzt Christa Pelikan(Wien) die Uber-
legungen Andreas Mayrs fiir das Gericht-
spraktikum fort. Sie stellt fest, dall juristi-
sches Handeln und Denken im Habitus des
Rechespraktikums ungebrochen und unhin-
terfragt weitergegeben werden; iibrigens der
cinzige Beitrag, der von einer Frau verfaBt
wurde - bezeichnend fiir die Stellung der
Frau in den Rechtswissenschaften,

Alfred Noll (Wien) untersucht die Hin-
tergriinde, das ,,Warum* der psychologischen
Eignungsuntersuchung im Rahmen der Auf-
nahme in den richterlichen Vorbereitungs-
dienst und kommt zum SchluB, daf3 diese
Untersuchung als  Loyaliditsuntersuchung
dazu dient, die strukturkonservativen Actitii-
den von Justizjuristinnen zu verstirken.

Der dritte Abschnitt, mit ,,Qualifikati-
onsanforderungen in ausgewihlten juristi-
schen Arbeitsteldern® tiberschrieben, macht
teilweise einen Schrict in Gebiete der ange-
wandten Sozialforschung (siehe die Beitriige
von C. Einem und H. Schoibl). ‘

Udo Jesionek (Wien) versucht anhand
des 1987 mit dem Jugendgerichtsgesetz in
Kraft getretenen Instituts des auBergerichtli-
chen Tatausgleichs ein neues Element des
Berufsbildes von Strafjuristlnnen am Jugend-
gericht zu formulieren. Er stellc aber fest, daf3
Strafjuristinnen gegen sozialwissenschaftlich
begriindete Versuche der Entkriminalisie-
rung resistent sind. Wieder einmal zeigt sich
die Reproduktion bestimmter Herrschafts-
modelle in und durch juristische Berufe.

Ieinz Schoibl (Salzburg) kniipft an den
Zusammenhang zwischen juristischer Denk-
und Handlungsweise und sozialer Kontrolle
mittels Recht an. Anhand seiner langjihrigen
Erfahrung in der Obdachlosenarbeit zeigt er,
wie wichtig gerade juristisch Ausgebildete in
der Sozialarbeic sind. Einerseits wegen des
juristischen Wissens als Basiswissen in der
Sozialarbeit und andererseits, um das gerade
gegen Obdachlose und sozial Schwache oft

JURIDIKUM

repressive System mit seinen eigenen Waffen
zu schlagen. Viclleicht paBt hier der Satz vom
(juristischen) Wissen, das Macht bedeutet.

Weiterfithrend  zcige Caspar  Einem
(Wien) anhand von Alltagskonflikten im
Bereich des Konsumentlnnen- und Verbrau-
cherlnnenschutzes alternative Méglichkeiten
der Rechtsberatung auf. Einem entwirft das
Modell eines Rechtsladens: eine Form der
Rechtsberatung, die fiir sozial Schwache
gedacht ist und die sowohl rechtliche als auch
auBlerrechtliche  Problemldsungstechniken
heranzieht. Das, weil dic weitaus meisten All-
tagsprobleme  sozialer Unterschichten im
Schatten des Rechts ablaufen und nur aus-
nzhmsweise gerichdlich gelost werden. Ziel
eines Rechtsladens soll es sein, die Eigenver-
antwortlichkeit der KlientInnen zu férdern.

Walter Scherrer (Salzburg) zeigt die An-
forderungen der Wirtschaft an Juristlnnen
auf. Vor allem die Privatwirtschaft braucht fiir
die jeweiligen Bereiche qualifizierte JuristIn-
nen, die juristische Ausbildung hingegen
folgt immer noch einem Berufsbild, das sich
an den klassischen Berufsfeldern fiir JuristIn-
nen orientiert.

Reinhard  Steger (St.Johann/Salzburg)
skizziert als Praktiker die Verindcrungen im
Anforderungsprofil des Rechtsanwaltsberu-
fes. Insbesondere, so Steger, bewegt sich das
Titigkeitsprofil weg vom Gericht und wen-
det sich immer mehr einer stark spezialisier-
ten und internationalisierten reinen Bera-
tungstitigkeit zu.

Abschlielend beschiftigt sich  Alfred
Noll sowohl aus soziologischer als auch aus
praktischer Sicht kritisch mit der Anwaltskul-
tur und ihren Auswiichsen.

Besonders die Beitriige von H. Schoibl
und C. Einem machen deutlich, warum - wie
dic Herausgeber im Vorwort schreiben - Juri-
stlnnen auf der Karte der sozialwissenschaft-
lichen Forschung einen weillen IFleck bilden.
Recht und Macht (bzw. soziale Kontrolle
durch Kenntnis des speziellen=juristischen
Wissens) liegen eng beisammen. Und bis
jetzt lag es immer im Interesse der meisten
Juristlnnen, Recht als geheime, fiir Nicht-
Junistlnnen nur schwer zugingliche (Geheim-
YWissenschaft zu betreiben, um als Elite
einerseits unangreifbar zu sein und um als
solche auch noch Macht ausiiben zu konnen.
Aber diesc Elite bricht durch eine Verinde-
rung des juristischen Arbeitsmarktes auf und
im weiteren wird es auch Aufgabe der Sozial-
wissenschaften scin, dicses juristische Herr-
schaftssystem genauer zu analysieren, um es
auch  Nicht-Juristlnnen zu  erméglichen,
Recht als Herrschaftsinstrument zu identifi-
zieren und zu beniitzen. ,

(1)Dieses Vorworr blieb dem Druckwerk unbeab-
stchtigt vorenthalren. Exklusiv erschien es im JURI-
DIKUM 3/91. Wir senden es auf Anfrage gerne zu.

Dimmel Noll (Hrsg.), Dus Juristenbuch,
Buchverlug der sterr. Stautsdrucie-
vei, 324 Seiten, broschiert, 374, 68.
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MARLES MEYER [HRSG.):

Umweltschiiden

Den Griinen wird héufig
der Vorwurf gemacht, sie
wiirden sich zu sehr in
kurzlebigen Aktionen ver-
zetteln. Betrachtet man
éas Gros der offentlichen
Auflerungen der Grinen,
so besteht dieser Vorwurf
zweifellos zu Recht, doch
gelingt es den Grinen
immer wieder, Bemer-
kenswertes auf den Tisch
zu legen.

Ein Dokument dieser Arbeit hat Marlies
Meyer, Referentin fiir den Bereich Umwelt-
recht im Griinen Parlarnentsklub, Ende vori-
gen Jahres in Buchform - als Band 1 der
Reihe ,, Texte zum Recht® - herausgegeben.
Es handelt sich ura die Referate und Dis-
kussioncn einer Enquete, die von den Grii-
nen im Sommer 1991 zum Thema ,,Haftung
und Pflichtversicherung  fiir Umweltschii-
den® durchgefiihrt wurde. Ziel der Enquete
war zweierlei gewesen: Einerseits sollte der
seit April 1990 vorliegende und in der
XVIII. GP neuerlich eingebrachte griine
Antrag bertretfend ein Umweltschidenhaft-
pflichtgesctz  (169/A  der Abg.  Stoisits,
Langthaler v.a.) zusammen mit dem Ent-
wurf der Arbeiterkammer und dem bereits
in Gelwung stehenden Umwelthaftungsge-
setz der BRD einer kritischen Diskussion
unterzogen werden. Andrerseits sollte durch
die Diskussion mit Exponenten auch aus
den Bereichen der Wirtschaft - insbesondere
der Versicherungswirtschaft - die Aktzep-
tanz diescs Projektes geférdert werden.

Im Einleitungsreferat umreif3t Monika
Gimpl-Hinteregger die Ausgangslage. Ne-
ben dem Verweis auf gravierende Beispiele
von Umweltschiden nennt sie eine Zahl:
100 Mrd. DM oder 6% des Bruttoinlands-
produktes kostet die Umweltverschmutzung
in der BRD. Sie erirtert in der Folge
anschaulich den Beitrag der konomischen
Theorie zum Haftungsrecht, n.a. an Hand
der Ansichten von Calabresi, eines amerika-
nischen Rechtstheoretikers, der dem Haf-
tungsrecht die  Aufgabe zuschreibt, den
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»cheapest cost avoider® zu finden. Unver-
zichtbares Instrument dabei: Dic Einfiih-
rung bzw. der Ausbau verschuldensunab-
hingiger Haftungsanspriiche fiir den Betrieb
gefihrlicher Anlagen, deren Halter in der
Regel eben genau jener ist, der mit dem
geringsten Aufwand und den besten In-
formationen Kosten-vermeidende Techno-
logien finden kann.

Mehrfach taucht im Abschnitt ,,Haf-
tungsrecht™ der Hinwets auf, dall das gelten-
de Recht (§ 364a) im Bereich behérdlich
genehmigter Anlagen blof eine Haftung fiir
Sachschiden, jedoch keine fiir Gesundheits-
schiden vorsicht (Gimpl-Hinteregger, Ber-
ger). Nach emner Analyse der geltenden
Rechtslage in Osterreich kommt Gimpl-Hin-
teregger zum SchiuB, daf ein GroBeeil der
Umweltschidiger ciner Haftung unterliegt,
die Zersplitterung der Rechtslage aber die
Wirksamkeit dieser Regelungen unterhohle.

Folgende Problembereiche prigen so-
woh!l Referate als auch Diskussionen zum
Bereich Haftung: Ausgestaltung der Ge-
fihrdungshaftung, rechtliche Anerkennung
des Umweltschadens, und Anspruchsdurch-
setzung, insbesondere Kausalitit und Be-
weislast.

Wolfgang Berger plidiert dafiir, die
Gefihrdungshaftung ausschlieBlich an den
Betrieb von gefihrlichen Anlagen zu kniip-
fen und keine Haftung fiir jedwedes gefihr-
liche Handeln - also auch auBerhalb des
Betriebs von Anlagen - zu statuieren. Jiirgen
Roth (Biindnis 90/Die Griinen) hingegen
warnt davor mit Hinweis auf den Stand-
punke des Oko-Tnstituts Darmstadt.

Wesentlicher Bestandteil einer Reform
bzw. des deutschen Umwelthaftungsgeset-
zes ist, dafl der Geschidigee nicht die Verur-
sachung des Schadens durch die Anlage des
Schidigers, sondern lediglich deren grund-
sitzliche Eignung zur Schidigung zu bewei-
sen hat. Enwscheidend geschwiche wird die-
se Regelung aber in der BRD durch die
Méglichkeit des Schidigers, sich mit Hin-
weis auf einen konsensgemilen Beuieb zu
entlasten. Dariiber entsteht in der Enquete
auch eine interessante Diskussion zwischen
Hochreiter und Berger. Hochreiter sieht da-
rin eine massive Schwichung des Gedan-
kens der Gefihrdungshaftung und seine
Unterordnung unter duflerst rudimentires
und schlecht vollzogenes 6ffentliches Recht.
Berger prizisiert, daf3 sorgfiltige Einhaltung
nicht nur des geltenden Bescheides - der ja
u.U. veraltet sein kann - sondern auch aktu-
eller Grenzwerte den Halter einer gefihrli-
chen Anlage von der Verursachungsver-
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mutung befreien soll.

In der Darstellung des griinen Antrags
durch Hohne fillc auf, daf3 hier nicht in
jeder Frage die denkbar radikalste Losungs-
moglichkcit gewiihle wurde, sondern dal es
sich um cin durchaus ausgewogenes und
auch politisch realisierbares Produkt han-
delt. Deutlich wird das etwa daran, dal} von
ciner Solidarhaftung aller moglichen Schidi-
ger Abstand genommen wurde. Eine solche
wiirde wahrscheinlich in viclen Fillen be-
wirken, daf3 kleine und relativ unbedeuten-
dc Emittenten fiir den Schaden GroBer mit-
zuhaften hitten, die uw.U. in den rettenden
Konkurs verschwinden.

Als besonders originell kann die Lo-
sung des ProzeBkostenrisikos im griinen An-
trag bezeichnet werden. Verweigert ein An-
lagenbetreiber einem Geschiidigten Infor-
mation iiber seine Emissionen, so trdgt er im
Prozel3 die Kosten selbst dann, wenn er die-
sen gewinnt. Dahinter steckt der Gedanke,
dal} bei LErteilung der Information der Pro-
zef3 nicht gefithrt worden wire. Somit ein
Beitrag des Iaftungsrechts auch zur bedeut-
samen Frage der Umwelt-Information.

Der zweite Block ,,Pflichtversicherung®
wird durch Christine Jaschs Beitrag tber
Risikoabschitzung und Unternehmensbe-
wertung aus 6kologischer Sicht eingeleitet.
Interessant ist vor allem 1hr Hinweis darauf,
dall die Entwicklung einer é6kologischen
Bewertung von Unternehmen durchaus ana-
log zu sehen ist zur Entwicklung der Unter-
nehmensbilanzierung in  Geldwerten, die
heute durchaus eine Selbstverstindlichkeit
ist. Letztere hat sich entwickelt vor allem
vor dem Hintergrund von Glidubigerinteres-
sen, eine entsprechende gesellschaftliche
Bewertung okologischer Interessen sollte
auch die Okobilanzierung von Unterneh-
men bald zur Selbstverstindlichkeit ma-
chen. In der folgenden Diskussion mit Ver-
tretern der Versicherungswirtschaft wehren
sich diese dagegen, als ,,umweltpolitischer
Notnagel“ (R. Kempf) herhalten zu miissen.
Als eigenartige Form der Privatisierung von
Staatsaufgaben wird vor allem angesehen,
daB Versicherungen durch Risikobewertung
und Tarifgestaltung zur Durchsetzung um-
weltfreundlicher Produktionsweisen betra-
gen sollen. W. Hochreiter von der Arbeiter-
kammer schafft durch seine ausgewogene
Argumentation eine Anniherung.

Alles in allem hat Marlies Meyer einen
iibersichtlichen und informativen Einstieg
iiber die Probleme auf dem Weg zu einer
Umweltschadenshaftpflicht vorgelegt. Ein
brauchbarer ,, Text zum Recht®. i -

Dr. Karl Stavdinger ist freibervfli-

c<her Rechtswissenschafter und Er-
wachsenenbildner in Wien.

Marlies Meyer (Hrsg), Haftung und
Ptlichtversicherung fior Umweltschii-
den. Referute und Diskussionen
einer Enquete der Griinen. Linz
1991, edition sandkorn.
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Sehen / Horen / Lesen

MARIA ZENKL (HRSG.)

Umwelt- und Sozial-
vertriglichkeit

Dieses Buch ist, ebenso wie
Zenkls letztes (BURGER-
initiativ 1990, vgl. JURIDI-
KUM 5/91), das Ergebnis
einer umweltpolitischen
Tagung am Institut fir
interdisziplinére Forschung
und Fortbildung in Klagen-
furt. Expertinnen verschie-
dener Fachrichtungen kom-
men zu Wort.

Unter anderem nahmen Ministerialbeamte,
Universititsangehorige,  Architekten, aber
auch Mitglieder von BiirgerInneninitiativen
teil, was naturgemid zu kontroversiellen
Stellungnahmen fiihrte. Die diesbeziiglichen
Diskussionen werden den Leserlnnen
anhand von protokollihnlichen Ausziigen
niihergebracht, was sehr zur Lesbarkeit die-
ses iiberaus umfangreichen und teilweise
schwer bekdémmlichen Buches sowie zur
Verlebendigung der Thematik beitrige.

Das vorliegende Werk gliedert sich in
vier Teile. Deren ersteres hat die soziale
Veruiglickeit  (Untertitel:  Nebensache -
reale Hoffnung - verdringte Utopie) zum
Thema und beginnt mit einem Pauken-
schlag. Knoflachers Beitrag zur Sozialvertrig-
lichkeit von Verkehrssystemen kann als Ein-
stmmung zur Verzweiflung herhalten, die
withrend fortgesetzter ILektiire nicht gerade
geringer wird. Mit klaren Worten und unwi-
derlegbaren Argumenten wird die soziale
Unvertriglichkeit des Verkehrssystems zivi-
fisierter Staaten dargestellt, die sich unter
anderem aus dem Blutzoll (50.000 Verletzte
pro Jahr allein in Osterreich!) und der Fikti-
on der Auto-Mobilitdt (Staus, Benachteili-
gung der nichtmotorisierten Verkehrsteil-
nehmerlnnen) ergibt. Dem Ist-Zustand wer-
den scheinbar triviale Forderungen (Freiheit
der Bewegung Schwicherer, Recht auf
Schlaf bei offencm Fenster, Freiheit von
Angst vor Verkehrsmitteln) entgegengehal-
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ten, die mit Sicherheit ungehort verhallen
werden. Denn dic Frage nach der sozialen
Vertrdglichkeit ist besonders brisant. Ein
heifles Eisen, das von PolitikerInnen nach
Meglichkeit gar nicht angefaf3t wird.

Anders verhilt es sich da schon mit dem
Themenkreis »Umweltvertriglichkeit,
Umweltvertrdglichkeitspriifung  (Versuch,
beim Verlieren des Bodens Grund zu fin-
den)“. Hiezu liegt ja auch ein Entwurf des
Umweltministeriums fiir ein Umweltvercrig-
lichkeitspriifungsgesetz (UVP-G) vor. Petck
als zustindiger Abtetlungsleiterin fiel dic
(un?)dankbarc Aufgabe zu, ,ihren” Entwurf
darzustelien und zu verteidigen. Denn Kritik
blieb nicht aus und gipfelte in dem Vorwurf
der  Kontraproduktivitit des  Entwurfs
(Meyer). Andere Kapitel dieses Abschnittes
wollen Alternativen zu den Vorstellungen
des Ministeriums aufzeigen. Zum Vergleich
wird die deutsche Rechtslage in Umsetzung
der EG-Richtlinie iiber die UVP dargestellt.
Auch Varianten freiwilliger UVPs wurden
(aus dem Gesichtspunkt der jeweiligen Pro-
jektwerberlnnen) behandelt. So berichtete
Hoffmann iiber die Raum- und Umweltver-
triglichkeitserklirung fiir das Murkrafetwerk
Deutschfeistritz und Steiner {iber die Raum-
und Umweltvercriglichkeitspriifung  Obere
Drau I. Auch die Problematik von Truppen-
tibungsplitzen als ,,Oasen der Unvertriiglich-
keit* (Leitgeb) wird thematisiert. Zitat eines
Bundesheeroffiziers hiezu (am Rande der
Ercriglichkeit):  ,Der  spezifische  Druck
eines Panzers ist niederer als der eines
Frauenstickels. Doch damit ist die Vielsei-
tigkeit dieses Abschnitts noch lange nicht
erschopft, der auch noch (wice alle iibrigen)
durch ein Gedicht der Autorin abgerundet
wird.

Teil drei stelit die Frage: ,Biirgerbetei-
ligung. Wie wirklich ist die Absicht?®, 1987
legte die Bundesrcgicrung den Entwurf
cines Biirgerbeteiligungsgesetzes vor. Zwei-
fcl an der Ernsthaftigkeit dieser Vorlage wer-
den geduBert. Sieht mensch BiirgerInnenbe-
teiligung nicht nur als Informationsproze3
und als  Moglichkeit, Biirgerlnnen unter
bestimmten Umstdnden in Verwaltungsver-
fahren Parteistellung cinzuriumen, so fehlen
in diesem Entwurf alle Ansdtze zu einer Mit-
gestaltungsmoglichkelt  interessierter und
motivierter Biirgerlnnen. Neben vielerlel
Kritik an dicsem Entwurf ist auch die Bilanz
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tiber den Stand der BiirgerInnenbeteiligung
in der XVIL. Gesetzgebungsperiode (1986-
1990) von Meyer sehr aufschlufireich. Auch
anderc Modelle, insbesondere das der Pla-
nungszelle, das in Wuppertal entwickelt
wurde, werden dargestellt. Hier zeigt die
Herausgeberin, die selbst an einem Pla-
nungszellen - BiirgerInnengutachten als Mo-
deratorin - mitgemacht hat, Nebeneffekte
bzw. Milbrauchsmiglichkeiten auf. Im
gegenstindlichen Falle war die den Biirger-
Innen vorgelegte Fragestellung lingst ent-
schieden. Die Beteiligten wurden hintergan-
gen. Bewirkten sic iiberhaupt etwas oder
dienten sie gar nur als Alibi? Auch wenn die-
ser Vorfall in Decutschland stattfand, fragt
sich, wie sehr nicht auch in Osterreich dieses

‘Tostrument der Verschleierung und Schein-

legitimation diencn kdhnte.

Teil vier titele ,,Umweltkontrolle, Um-
weltinformation. Daten und das groBe Aber®,
Ausgehend  vom  bestehenden  Um-
weltkontrollgesetz (BGBI  127/1985 idF
299/1989) soll nach eincm Entwurf des
Umweltministeriums ein Umweltinformari-
onsgesetz entstehen, Denn Voraussetzung
fiir eine wirksame Vorsorge gegeniiber der
stindig steigenden Umweltbelastung und
den damit verbundenen Gefahren fur die
menschliche Gesundheit, fiir eine Mitwir-
kung der Biirgerlnnen im Verwaltungsver-
fahren und in vieler Beziehung fiir die
Durchsetzung ihrer Rechte ist Information.
An die Darstellung dieses Reformvorhabens
(Petek) schlieBt sich eine Erorterung der
Probleme der Datengewinnung in der
Umweltforschung (Pfeiffer) an.

Insgesamt stellt diese Sammlung unter-
schiedlichster Stellungnahmen einen sehr
informativen Abrif3 der aktuellen Diskussion
dar und bietet fiir BiirgerInnen, aber auch fiir
Politik, Verwaltung und Wirtschaft viel Wis-
scnswertes. Mag auch die Darstellung des
status quo einen groBteils bitteren Nachge-
schmack hervorrufen, so ist doch auch darauf
hinzuweisen, daf dieses Buch eine Fiille
(teilweise bewihrter) Reformvorschlige ent-
hilt, die in hohem Mal3e zumindest diskutie-
renswert sind. Dieses Buch zeigt die Not-
wendigkeit von Umweltvetriglichkeitsprii-
fungen und BiirgerInnenbeteiligung. Bei der
Buchreprisentation hie3 ¢s: ,Eine solche
umfassende Auseinandersctzung mit diesen
umwelt- und gesellschaftspolitisch so rele-
vanten ‘T'hemen ist fiir Osterreich von groBer
Wichtigkeit.“ (Feldgrill-Zankl)

Bleibt nur zu hoffen, daB derartige um-
welt- und demokratiepolitischen Weichen-
stellungen rechtzeitig gesetzt werden.

»Belidstigt, gefihrdet, geschidigt. Um-
weltbedingte Beeintrichtigung des mensch-
lichen Wohlbefindens“ - so diirfte Zenkls
nichstes Buch heilien. i .

Maria Zenki (Hrsg.), Umweli- und
Sozialvertriiglichkeit. Ein erfillbarer
Anspruch? Wien-Kéln-Weimar, Boh-
fau, 1991, 392,- &S, 500 Seiten.
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der Rechtsnormen als negativ
erkannt werden, oder bestehen-
de Rechtsnormen nicht, fehler-
haft oder milbriuchlich ange-
wendet werden, Abhilfe schaf-
fen,

Mittel zum Zweck

MaBnahmen zum Erreichen des
Zwecks sind laut § 3 der Statu-
ten:

(1) Der Verein fiihrt Infor-
mationsveranstaltungen durch, ...
und organisiert bzw. veranstaltet
Seminare, Tagungen, Arbeitsge-
meinschaften, Exkursionen,
Ausstellungen, sowie Film- und
Lichtbildvorfithrungen.

(2) Der Verein fiihrt unent-
geltliche Rechtsberatung durch.

(3) Der Verein vergibt und
fithre einschldgige Forschungs-
projekte durch, berit und koor-
diniert Forschungsansitze und -
vorhaben anderer Stellen. Er
berit Praktiker und erstellt Gut-
achten zur Losung praktischer
Probleme.

(4) Der Vercin fordert inter-
nationale und nationale Kontak-
te, er sicht insbersondere dic
Zusammenarbeit mit anderen

Kritische
Juristinnen

Dcr Verein  Aktionsgemein-
schaft kritische Juristlnnen
(AK]) wurde 1984 von Lehren-
den und Studierenden der juri-
dischen Fakultit der Universitit
Salzburg gegriindet.

Den AnlaB lieferte die "l'ac-
sache, daf3 es in Salzburg auBer-
halb der Studentlnnenvertre-
tung kein kritisches Forum fiir
praktizicrende Juristinnen gab.

Der Zweck des Vereins ist
laut § 2 Abs 2 der Statuten: Der
Verein  will zur geltenden
Rechtsordnung, zu den Bedin-
gungen ihrer Lntstehung und
ihrer Folgen, sowie zu geplanten
Anderungen bestehender
Rechtsnormen  kritisch  Stellung
nehmen. Daneben will der Ver-
cin selbst im Rahmen der Geset-
ze Vorschlige zu Gesetzesinde-
rungen machen und in Fillen, in
denen Auswirkungen bestehen-
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osterreichen Projekten dhnlicher
oder gleicher Zielsetzung vor
und nimmt an sozialwissen-
schaftlichen Veranstaltungen im
In- und Ausland teil.

Hohe Anspriiche

Ein Anspruch also, der hoch
angesetzt ist und dem der Verein
durchaus entspricht, wenn auch
nicht geniigt. Um das anschau-
lich zu machen nur ein kurzer,
unvollstindiger Abrifl der Akti-
vitditen der AK]. Stellungnah-
men gab der Verein zu folgen-
den  Gesewzesentwiirfen  ab:
Rechtspraktikantenausbildungs-
gesetz (1986);  StPO-Novelle
(1989); die Stellungnahmen zu
den Entwiirfen zum PaB3-, FFrem-
denpolizei- und Grenzkontroll-
gesetz (1990) wurden vom Wie-
ner Griinen Club aufgegriffen

und als Argumentationshilfe in
der parlamentarischen Auseinan-
dersetzung  herangezogen. Im
sogenannten Bedenkjahr 1988
wurde gemeinsam mit der Arbei-
terkammer Salzburg und der
Osterreichischen  Hochschiile-
tInnenschaft Salzburg eine Ver-
anstaltungsrethc  zum Thema
»NS-Zeit und Jurist - Vergan-
genheitsbewiltigung®  organi-
sicrt. So wurde z. B. der Film
»Von Richtern und anderen
Sympathisanten®  von  Axel
Engsfeld auf der Juridischen
Fakultit in Salzburg vorgefiihrt.

In der anti-WAA-bewegten
Zeit stand der Verein mit ver-
schiedenen Gruppen in Bayern
in Verbindung. Vor allem wurde
das Forum ,,Richter und Staats-
anwilte fiir den Frieden® unter-
stiitzt.

Zum Beispiel gab es eine
Art Dokumentation iiber Uber-
griffe der Bundesdeutschen Poli-
zet - bzw. des Bundesgrenz-
schutzes, die wihrend Demon-
strationen und Veranstaltungen
gegen die Wiederaufbereitungs-
anlage Wackersdorf stattgefun-
den haben.

Im Anschlu an eine Dis-
kussionsveranstaltung der SPO-
Salzburg zum Thema ,, WAAhn-

sinn“  zeigte der Verein das
Video ,WAArum® (Erlangen

1986). Ein Film, in dem die
Rolle der Atomindustrie und
ihre Verflechtungen mit der
Weltwirtschaft durchleuchtet
werden.

Vernetzung

Einzelne Kontakte zu &hnlich
interessierten  Vereinen  und
Initiativen wurden und werden
immer wieder gekniipft, so zum
Beispiel mit dem ,,Verein zur
Wahrnehmung der Menschen-
wiirde unter der Staatsgewalt”
oder mit dem ,Europiischen
Komitee zur Verteidigung der

Flichtlinge und Gastarbeiter
(C.E.D.R.I).
Die interessanteste Akti-

vitdit war wohl das Projeke
»Rechtsladen®. Im Rahmen die-
ses Projekts sollten sozial schwa-
che Menschen rechtsheratend
unterstiitzt  werden.  Leider
scheiterte dieses Projekt, das der
Verein gemeinsam mit ¢inem
Salzburger Verein fiir Sozialbera-
tung (Verein Treffpunke) initiie-
ren wollte, an Raum- und Geld-
mangel. Dazu kam noch, dal3 die

sogenannte  Winkelschreiberet
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dic Verteidigung von Klientln-
nen durch Strafverteidiger, die
nicht als Rechtsanwiltlnnen
titig sind, crschwert,

Zur Zeit macht der Verein
drei- bis viermal pro Jahr Veran-
staltungen z. B. zu [ragen des
EG-Rechts, zum Sicherheitspoli-
zeigesetz (SPG) v, a. m.

An groBeren Veranstaltun-
gen fehlt das Interesse einer
scheinbar sich immer noch im
Schrumpfen  befindlichen Of-
fentlichkeit.

Vielleicht ist gerade Salz-
burg als Nihrboden fiir ein kriti-
sches Forum mit  Offentlich-
keitswirksamkeit - und das will
der Verein sein- eher ungiinstig.

Warum Salzburg?

DaB3 die Mehrheit der JuristIn-
nen immer schon cher systemer-
haleend  denn  systemkritisch
gearbeitet haben und arbeiten,
das ist bekannt. Aber in Salzburg
fehlt bereits an der Jur-Fak eine
Basis, die man/frau als nur
annihernd kritisch oder fort-
schrittlich bezeichnen konnte.

Vielleicht ist das auf dic
GrsBe und die burgerliche
Struktur dieser Stadt zuriickzu-
fiihren.

Auf jeden Fall aber fiihrt
dieses Nichtvorhandensein dazu,
da3 der Verein kaum Zulauf
gerade von seiten der StudentIn-
nenschaft hat.

7a hoffen ist, daf} die Reak-
tionen auf dic  necuesten
»Rechts“-Entwicklungen (z. B.
die Entwiirfe zum Meldegesetz,
zum Niederlassungsgesetz, zum
SPG und nicht zuletzt zum Asyl-
gesetz) wicder Interesse hervor-
rufen und sich nicht darin
erschopfen, sich irgendwohin zu
setzen und zuzuhodren, sondern
auch dazu, sich aktiv zu beteili-
gen, woran auch immer.

»Auf jeden Fall®, so die
Vorsitzende des Vereins AKJ,
»mochte ich den Verein weiter
leiten. Und sei es nur, um als
Forum fiir kritische Juristlnnen
da zu sein. Vielleicht gelingt es
uns, wieder mit mehr Offentlich-
keitsarbeit (z. B: eine Podiums-
diskussion zum SPG im Herbst)
Juristlnnen anzusprechen  und
zu animieren, aktiv zu wer-
den.® & T— -

Kontaktadresse:
Inge Haller, Bergstrafle,
5020 Salzhurg
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Von
Anatol Lemur

geben soll, die dem nutz-, des-
halb sinnlosen Morgengedise
frshnen oder auch nur keine
Wohnung in Unindhe besitzen,
weshalb sie sich erst verspitet
zum illustren Morgentreiben
gesellen konnen. Die causa ihrer
innigen Begierde, sich in eine
nconbeleuchtete, nasentropfend-
klimatisierte Grof3sardinenbiich-
se namens IHorsaal einzufinden,
liegt nicht etwa in blankem biir-
gerlichen  Unverstdndnis, im
Wunsch  schwierige  Materien
nochmals erklirt zu bekommen,
vielmehr wollen sie in neue
Gebiete vordringen, die wegen
einer Buchverétfentlichung eines

Birgerliche
Wirgeriche

Was vor einigen Jahren noch
undenkbar war, ist nun
zum Entziicken einiger, u. a. no-
torisch  bettfliichtiger, biirgerli-
cher Vortragenden herbeigefiihr-
te Realitit. Juridische StudentIn-
nen lechzen neuerdings nach
samstiglichen Zusatzlehrveran-
staltungen biirgerlich-rechtlicher
Natur, insbesondere noch friih-
morgentlichen, auf da der
Kampf auf heiBbegehrte Sitzplit-
ze nicht so blucriinstig werde, da
es scheinbar noch immer so
unbelehrbar-primitive Kreaturen

ALSOSIL

Gesellschaft m. b. H.

sich emsig emporhantelnden
jungen Gehirnakrobaten, dem
nun ebenso Priiferehren zuteil
werden, ins priifungsrelevante
Basic des Biirgerlichen aufge-
nommen wurden, wie so unzih-
lig vieles Andere zuvor. Praktisch
seltener vorkommende Gewdch-
se spriclen in steril akademi-
schen Laboratoreien zu fleisch-
fressenden Monstren heran, die
lediglich 2 la carte, aber dennoch
ziemlich iippig speisen (aktuelles
Menue: Siche Aushang am De-

kanat). Doch Jurist lobt die Ent-
wicklung: Das gepriesene, be-
weihriucherte Niveau schwelgt
in transzendental-irrationalen
Sphiren, was besonders fiir Prii-
fungen einen schwer berechen-
bzw. durchschaubaren mysti-
schen Effekt zur Folge hat. Kan-
didatlnnen konnen auch wegen
rechtlich unerheblicher Kleinig-
keiten, die immer dann einen
enormen  Stellenwert erlangen,
wenn mensch sie nicht weil3,
beschimpft, geriigt und benicht-
geniigt werden.

Doch mensch sollte nicht in
engstimiger  Einseitigkeit  das
Positive aufler Acht lassen!
Immerhin suhlen sich die frisiert-
krawattiert, verschwitzt-beanzug-
ten Hirnis lustvoll in Selbstver-
herclichung  ihres glorreichen,
ehrwiirdigen, ruhmreichen, gott-
lich-glisernen  Institue.  (Oh
Petrus! Steig herab zu uns, zu
uns HeBgaBlern und verkiind’
uns endlich, wie nah wir dir in
unserer Vollkommenheit!)

Und wie steht’s angesichts
dieser Umtriebe mit dem betrof-
fenen Fulvolk, auf dessen
Riicken diverseste Spinnereien
vonstatten gehen? Bestens, so
scheint es zumindest. Die ge-
stricgelt, geglitter, geputzten
Geschopfe  des  Glaspalastes
sehen nicht nur bieder aus,
wahrlich sie sind es - nett, adrett,
vorm Kopf ein Brett - vor allem
aber willig: Willig, sich zu prosti-
tuieren, wobel angesichts des
versprochenen T'itels, der erst zu

Selbstwertgefiihl  berechtigen
soll, der Preis keine Rolle spielt.
Das imposante, (iib)erhorte

Schliisscigerassel ist lingst verk-
lungen, der Alltagstrott ohne
merkliche Verbesserung wieder-
eingekehrt; ich hacte mich doch
nicht geirrt, im Gefiihl einem
I'raucr- und  Schweigemarsch
beizuwohnen, als ich inmitten
tausender  DemonstrantInnen,
die grofteils wohl nicht so recht
wufiten, was hicr geschah, und
die wahrscheinlich erst dadurch
motiviert wurden, da3  auch
Profs und Assis mit von der
Streikpartic waren, die durch
ihre Anwesenheit sie psychisch
an der Hand fithrten, eigene
Interessen zu vertreten.

Und wic stcht’s mit der
gesetzlichen  Interessenvertre-
tung? Bestens so scheint es
zumindes, denn sic grinsen tAG-
aus, tAGein, iiberall. Wen wun-
dert’s ? Politische BewubBtlosig-
keit ist doch eine Tugend. Wer
Probleme liibersieht, hat keine.
Yuppidu!

Und wie steht’s mit der
Zukunft? Bestens, so scheint es
zumindest, denn Sonntagvormit-
tag sei wohl der ehrwiirdigen
Mutter Kirche vorbehalten.

Doch die Vortragenden
bemiihen sich wirklich redlich,
das Auditorium bei Laune zu
halten: Rassistische, diskriminie-
rendc Witzchen erregen bei den
Biirschchen herzhaftes, schen-
kelklopfendes Gelichter, selbst
den ,,Miderln“ entlocken sie ein
entziicktes, verhaltenes Schmun-
zeln. Nach dem Vortrag erfiille
ein nahezu heftiges Klopfen die
geschmackvollen Riume des
Juridicums - also eigentlich ist eh
alles leiwand, locker und lissig -

Sechsschimmelgasse 20//5

A-1090 Wien

Tel.: (0222) 31 55 54 (319 55 54)
(0222) 31007 82

Fox: (0222) 319 8512

Thx: 136790 ALSOSI A

Access through Communication

Alles mitteilen kénnen
Leicht verstehen
Sicher sein

Onhne Probleme kommunizieren

Sowie

In der ganzen Welt zu Hause sein
Lernen Sie uns kennen!

UBERSETZUNGSDIENSTE VON ALLEN IN ALLE WELTSPRACHEN.

SPEZIALSERVICE FUR OSTEUROPAISCHE SPRACHEN.

Russisch % Polnisch x Bulgarisch x* Ruménisch x Slowakisch * Serbokroatisch % Tschechisch ¥ Ungarisch
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FORSCHUNGSBERICHT ZUR FORDERUNG DER FRAUEN

Affirmative
Actions!

Frauenforschung und femi-
stische Forschung fihren
nach wie vor ein inakzepta-
bles Schattendarsein. Ein
Forschungsprojekt liefert In-
formationen und stellt kon-
sequente Forderungen auf.

Das von uns unter der Leitung von Univ.
Prof. Dr. Ierta Nagl-Docekal und Ass. Prof.
Dr. Edith Sauer und mit der Unterstiitzung
des Bundesministeriums fiir Wissenschaft
und Forschung durchgefithrte Forschungs-
projekt ,Forderung der Frauen und Frauen-
forschung/feministischer Forschung® @ glie-
dert sich im Wesentlichen in drei For-
schungsabschnitte: Im ersten Forschungsab-
schnitt versuchen wir, auszuloten, mit wel-
chen spezifischen Bedingungen sich gegen-
wirtig  an  Frauenforschung/feministischer
Forschung interessierte Studentinnen und
Wissenschaftlerinnen (insbesondere Lehrbe-
auftragte) der Wiener Geisteswissenschaftli-
chen und der Grund- und Intcgrativwissen-
schaftlichen IFakultiten konfrontiert schen,
wie sie die Universitit beurteilen/wahi-
nehmen und welche Institutionalisierungs-
modalitit(en) sie fiir dic Frauenforschung/
feministische Forschung favorsieren. Im
zweiten Forschungsabschnitt Icistcten wir
eine exemplarische Bestandsaufnahme der
Entwicklung und derzeitigen Institutionali-
sierung von Women’s Studics, sowie prakti-
zierter Frauenférderungsmafinahmen ausge-
wihlter (west)europiischer Linder. Auf
Basis dieser Bestandsaufnahmen/Analysen
erarbeiteten wir im letzten Forschungsab-
schnitt einen Forderungsentwurf, der sowohl
MaBnahmen zur Forderung von Fraucn als
auch der Frauenforschung/feministischen
Forschung umfalt und hoffentlich rege Dis-
kussionen provozieren wird.

Zu den Krgebnissen: Im Untcrsu-
chungszeitraum (SoSc 88 bis WiSe 89/90)
bot nicht einmal die Hilfte der Studienrich-
tungen dieser beiden Fakultiten frauenspe-
zifische/ffeministische  Lehrveranstaltungen
an. Bedingt durch das eklatante Geschlech-
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termifverhiltnis innerhalb des universitiren
Feldes (1,9% o. Professorinnen, 5,3% ao.
Professorinnen, 7,9% Dozentinnen, 16,4%
Univ. Assistentinnen) wurde zwei Drictel
der frauenspezifischen/feministischen Lehre
von Lehrbeauftragten getragen und zum
Grof3teil iiber das - dsterreichweit iiber 100
Semesterwochenstunden  umfassende -
»Sonderkontingent IFrauenforschung® finan-
ziert. Die l.ektorinnen, die zwar zur Ab-
deckung der frauenspezifischen/feministi-
schen Lehre herangezogen wurden, blieben
jedoch meist aus formellen wie informellen
universitiren Netzwerken ausgegrenzt.

Ein erfolgreiches Agieren in der Ver-
waltungs-Gremien-Struktur der Universitidt
setzt jedoch eine formale Machtposition
und/oder die Einbindung in (in)formelle
Netwzwerke voraus. Beides trifft fiir Frauen
(noch) nicht zu.

Da Frauenforschung/feministische For-
schung nicht curricular verankert ist, werden
insbesondere die l.ehrveranstaltungen von
Lehrbeauftragten in den Bereich der (im
Rahmen des Studienplans oft nicht anre-
chenbaren) Wahlficher abgeschoben und
damit marginalisicrt. Durch die rigide Struk-
turicrung der Studienpline, den steigenden
curricularen Anforderungen und dem gene-
rell wachsenden Druck, das Studium so
schnell wie moglich ,,durchzuziehen®, be-
deutet die Absolvierung dieser cinen zusitz-
lichen Mchraufwand, wird zum Privatverg-
niigen. Folge bzw. Intention dicser Strategic
ist es (auch), cinc aus allen Studicrenden
bestehende Zielgruppe fiir die meist andro-
zentrischen  (Pflicht-)LL.ehrveranstaltungen
zu sichern, was nicht zuletzt auch eine finan-
zielle Frage ist.

Offentliche Schleier

Fur Studendnnen, die ihre Diplomarbeit/-
Dissertation im Bereich Frauenforschung/-
feministische Forschung verfassen machten,
ist es schwierig bis unmdoglich, eine qualifi-
zierte Betreuung zu finden, da an den we-
nigsten Studienrichtungen habilitierte Wis-
scnschaftlerinnen mit cinem feministischen
Forschungsansatz itber ein universitires
Dicnstverhilenis verfiigen. Diese nach Studi-
enrichtung variicrende, gencrell jedoch als
katastrophal charaktcrisierbare Betreuungssi-
tuation impliziert einc mangelnde inhaltli-
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che Auscinandersetzungsmoglichkeit, be-
driickende Isolation und (z. 'I'. verbunden
mit mangelnden Erwerbsperspektiven) eine
»Ldhmung® des Fortgangs der Arbeit. Die
Unterreprisentanz von Wissenschaftlerinnen
im Universititsbetrieb bedingt dartiiber hin-
aus cin Defizit an weiblichen ldentifikati-
onsfiguren, kontinuierlichen Ansprechpart-
nerinnen  und  Mentorinnen,  Letzteren
kommt nicht nur fiir den Einstieg ins und
den Aufstieg im universitiren Feld, sondern
auch bei der ErschlicBung von Forschungs-
projekten, Publikationsméglichkeiten  etc.
eine entscheidende Bedeutung zu. Insbeson-
dere Nachwuchswissenschaftlerinnen mit
einem feministischen Forschungsansatz wird
der Einstieg in den Universititsbetrieb auf-
grund ,,minnerbiindlerischer I'reunderlwirt-
schaft®, vorherrschendem Androzentrismus,
mangelnder Protegierung etc. nahezu verun-
moghcht. Den  Erfahrungen der (Nach-
wuchs)Wissenschaftlerinnen zufolge sind in
der Regel bereits die Stellenausschreibungen
auf bestimmte Kanditaten - meist geistige
Sihne des Professors - zugeschnitten. Neben
einem idhnlichen Forschungsansatz werden
noch politische Komponenten sowie das Ge-
schlecht als wesentlich erlebt. Das bei einer
Ablehnung vorgeschobene Argument ,,Nicht
ausreichend qualifiziert” verschleiert, daf3
die Definition von (Dis)Qualifikation letzt-
endlich eine Machtfrage ist.

LUnd” statt ,,Versus”

Nahezu Einhelligkeit bestand unter den
Befragten hinsichelich der Institutionalisie-
rungsfrage. Die Gegeniiberstellung ,,Auto-
nomie versus Institutionalisierung® hatte
sowohl fiir Studentinnen als auch fiir Wis-
senschaftlerinnen in dieser sich ausschlie-
flenden Form keine Giiltigkeit (mehr). Der
iiberwicgende Teil sprach sich fiir eine Stir-
kung der frauenspezifischen/feministischen
Ansitze in den einzelnen Disziplinen bei
gleichzeitiger finanzieller Absicherung der
auBeruniversitiren Frauenforschung/femini-
stischen Forschung aus, da diese ein essenti-
clles Korrektiv bildet, der Akademisierung
und ,Entsinnlichung® entgegenwirke und
das Spektrum der Zielgruppe crweitert. Auf-
grund der Gefahr der Ghettoisicrung sowie
wissenschaftstheoretischen  Uberlegungen
lehnten beinahe alle dic Schaffung ciner ei-
genen Studienrichtung, ciner eigenen Fa-
kultdt bzw. Fraucnforschungslehrstiihle ab.
Der Grofteil sprach sich fiir eine Veranke-
rung einer ,Empfohlenen Ficherkombinati-
on Frauenforschung/feministische Wissen-
schaften* aus, die von den Studierenden an-
stelle einer traditionellen zweiten Studien-
richtung gewihlt werden kann. Die Koordi-
nierung Frauenforschung/feministischer
Lehre und Aktivititen, die bis dato auf-
grund fehlender Infrastruktur und fehlen-
dem Kommunikationsmedium nicht mog-
lich war, wird jedoch als Bedingung fiir dic
dezentrale Institutionalisierung erachtet.

In Summe betrachtet veranschaulichen
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diese Ergebnisse, dal} cine effektive Forde-
rung der Frauenforschung/feministischen
Forschung nicht von eciner Forderung der
(Nachwuchs)Wissenschaftlerinnen zu tren-
nen ist und dokumentieren cinen dringen-
den Handlungsbedarf sowohl von Seiten der
Universitit als auch des Wissenschaftsmini-
steriums.

Women’s Studies Centers

Die exemplarische Bestandsaufnahme der
Entwicklung und derzeitigen Institutionali-
sierung von Women’s Studies sowie prakti-
zierter Frauenfordermalnahmen in ausge-
wihlten (west-)europiischen Lindern mach-
te groBe Differenzen zwischen den einzel-
nen Lindemn, sowohl in zeitlicher, inhaltli-
cher als auch organisatorischer Hinsiche,
sichtbar. Essentiell fur die Entwicklung,
Ausdifferenzierung und Etablierung der
Frauenforschung/feministischen Forschung
im universitiren Feld war und ist jedoch
nahezu iiberall die staatliche Sonderfinan-
zierung,

Im Laufe der achtziger Jahre konnten
die Wissenschaftlerinnen der nordischen Lin-
der insgesamt 23 spezielle Women’s Studies
Centers durchsetzen, wobei die Motivatio-
nen fiir die Einrichtung dieser linderspezi-
fisch stark variierten. Die finnischen Wissen-
schaftlerinnen beispiclsweise favorisierten
bereits in den siebziger Jahren cine integra-
tive Institutionalisicrungspolitik. Da ab
Mitte der achtziger Jahre eine Koordination
der Lehrveranstaltungen  nicht  mehr
»hebenbei® geleistet werden konnte, forder-
ten Studentinnen und Wissenschaftlerinnen
- erfolgreich - die Einrichtung von Dienstlei-
stungseinrichtungen. Eine dieser fungiert
als reine Koordinations- und Informations-
stelle, die beiden anderen fiithren dariiber-
hinaus eigene Forschungen durch und bie-
ten post-graduicrte Programme an. Eine
starke Ausdifferenzicrung der feministi-
schen Forschung sowie massive budgetire
Kiirzungen bewogen auch dic Déuinnen zu
Beginn der achtziger Jahre, die Einrichtung
von Women’s Studics Centers zu fordern.
Mittlerweile sctzten auch sie beinahe an
allen dinischen Universitdten solche Cen-
ters (insgesamt sechs) durch.

In Schweden wurde die Institutionaliste-
rungsphase durch Forschungsprojekte ein-
geleitet, welche sich in erster Linie Fragen
der Unterreprisentanz von Wissenschaftle-
rinnen im universitiren Feld widmeten.
Diese Zusammenschliisse wurden ab 1982
allmihlich - meist in Kombination mit ei-
nem (ausschlieBlich von Frauen gewihlten)
Beirat - als Centers in die bestehenden Uni-
versititsstrukturen integriert. Heute haben
sich diese (insgesamt neun) zu Lehr-, For-
schungs- und Servicestellen fiir Studentin-
nen und Wissenschaftlerinnen entwickelt.
In Norwegen, wo die auBeruniversitire For-
schung generell iiber eine lange Tradition
verfiigt und feministische Wissenschaftlerin-
nen vorerst  fiir auBeruniversitire
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sich

Women’s Research Centers cinsetzten, ent-
stand aufgrund der Vernachlissigung der
universitdren Lehre ein Mangel an Nach-
wuchswisscnschaftlerinnen. Mittlerweile ge-
lang ihnen die Verankerung von fiinf univer-
sitiren Centers. Dartiber hinaus richteten
alle skandinavischen Linder - mit Ausnah-
me Schwedens - eigene Koordinationspo-
sten fir Women’s Studies cin, die einerseits
fiir die nationale Informations-, Koordinati-
ons- und Organisationsarbeit verantwortlich
sind, andererseits aber auch als Ansprechpar-
tnerinnen fir in- und auslindische Studen-
tinnen und Wissenschaftlerinnen fungicren.

Mittels finanzieller Unterstiitzung des
Nordic Council of Ministers bauten nordi-
sche Wissenschaftlerinnen zu Beginn der
achtziger Jahre ein iiberregionales Netz-
werk, das Nordisk Forum auf. Die Wissen-
schaftlerinnen erarbeiteten einen Action
Plan for Nordic Cooperation on Gender
Equality, den der Nordic Council of Mini-
sters fiir die Periode 1989-93 adaptierte und
setzten die Finanzierung einer iibernationa-
len Koordinatorin fir Women’s Studies
durch. Das Aufgabengebiet der Koordinato-
rin umfalit die Sammlung und Weitergabe
von Informationen, die Koordination von Se-
minaren, Konferenzen, postgraduierter Pro-
gramme, Forschungskursen sowie den Aus-
tausch von Studicrenden und Forschenden
innerhalb der nordischen Linder, etc.

Auch die relative rasche Verbreitung
der Vrouwensstudies in Holland ist auf eine
staatliche ,,Stimulierungspolitik® zuriickzu-
fithren. Vrouwcnstudics  werden heute,
wenngleich mit unterschiedlichen Institutio-
nalisierungsgrad (von Werkgroeps mit Dop-
pelzuordnungen der Wissenschaftlerinnen
iber cigene Vakgroeps bis hin zu Interfacul-
tairen Werkgroeps), an allen hollindischen
Universitiiten angeboten. Das hollindische
Wissenschafts- und Erzichungsministerium
finanziert(e) seit Beginn der achtziger Jahre
Koordinatorinnen fiir Viouwenstudies an den
einzelnen Universititen, die Mitarbeiterin-
nen der iiberregionalen Dienstleistungsstelle
SLOV (Stiftung Beratungsgremium fiir Frau-
enforschung) sowie zahlreiche Stimulie-
rungsposten und -projekte. So erhielt/erhilt
beispielsweise die Universitit Amsterdam
fiir den Zeitraum 1985 bis 1993 ministericlle
»Stumulierungsgelder” in der Hohe von acht
Millionen Gulden, die nun zum Aufbau
eines Postgraduiertenzentrums - des Belle
van Zuylen Instituts (welches in seiner Kon-
zeption an das Anna Maria von Schurrman
Zentrum in Utrecht angelehnt ist) - verwen-
det werden. Ahnlich wie in den nordischen
Lindern laufen aber auch in Holland zahlrei-
che dieser ,,Stimulierungsgelder” zu Beginn/
Mitte der neunziger Jahre aus.

In der Bundesrepublit Deutschland hatten
mit Stand Oktober 1990 sechs der zu diesem
Zeitpunkt (noch) elf Bundeslinder insge-
samt 31 sogenannte ,Trauenforschungs-
Lehsstiihle* eingerichtet. Zur Unterstiit-
zung der Frauenforschung/feministischen
Forschung gibt es an zahlreichen bundes-
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deutschen Universitdten eigene Koodinati-
onsstellen (Zentraleinrichtung zur Férde-
rung von Frauenstudien und -forschung und
Zentrum Interdisziplindre Frauenforschung
in Berlin, Koordinationsstellen Frauenfor-
schung/Frauenstudien in Hamburg, Essen,
Miinster, etc.). In Biclefeld, Bremen, Miin-
ster, Dortmund u.a. griindeten Studentin-
nen und Wissenschaftlerinnen interdiszi-
plindre Frauenforschungseinrichtungen.

Affirmative Action

Die bundesdeutsche affirmative action-Poli-
tik zur Férderung von Fraucn im univer-
sitaren Feld setze an drei legistischen Ebe-
nen an: Dem Hochschulrahmengesetz, den
Landeshochschulgesetzen und den univer-
sitdiren  Frauenforderplinen/Frauenfsrder-
richtlinien.  Wiahrend der entsprechende
Paragraph im Hochschulrahmengesetz sehr
allgemein gehalten ist (,,... die Hochschulen
wirken bei der Wahrnehmung ihrer Aufga-
ben auf die Beseitigung der fiir Wissen-
schaftlerinnen bestehenden Nachteile hin
.. ), verpflichtet beispielsweise das Berliner
Landeshochschulgesetz die Universititen,
hauptamtlich und nebenamtlich Frauenbe-
auftragte zu bestellen, Arbeitsstellen zur
Forderung von Frauen einzurichten und
spezielle Fraucnforderrichtlinien zu erlas-
sen. Wenngleich noch nicht in allen Hoch-
schulgesetzen verankert, scheint in der Bun-
desrepublik mittlerweile doch common sen-
se zu sein, daf die Ausarbeitung und Kon-
trolle von Frauenforderplinen nicht ehren-
amtlich geleistet werden kann, sondern cs
an jeder (1) Universitit zentraler (hauptamt-
licher) Frauenbeauftragter bedarf, die durch
nebenamtliche Frauenbeauftragte der Fach-
bereiche und durch fest eratisierte Dauer-
stellen (Frauenbiiro) unterstiitzt werden. So
erachtet auch die westdeutsche Rektoren-
konferenz eine Mindestausstattung  der .
Frauenbiiros mit ,eine(r) BAT Ila-Stelle
und eine(r) halbe(n) Schreibkraftstelle (das
Minimum), an sehr groBen Universititen
zwei BAT Tla-Stellen und entsprechend
mchr  Schreibkapazititen als notwendig.
Dennoch: Obwohl sehr vicle der bundes-
deutschen Universititen/Hochschulen [Frau-
enforderrichtlinien bzw. Frauenfoérderpline
verabschiedeten, konnte einc effektive Er-
hohung der Anzahl von Fraucn in mittleren
und héheren Positionen des Wissenschafts-
betrichs nachweislich nicht erreicht werden.
Dies licgt jedoch nicht daran, daB die For-
derpline noch zu kurz in Kraft sind, um
wgreifen® zu kdénnen. Evaluierungen an der
Freien Universitdt Berlin und der Univer-
sitit Hamburg, wo umfangreiche Franenfor-
derpline bereits 1980 bzw. 1985 verabschie-
det wurden, zeigen ebenfalls wenig nach-
weisbare Wirkung auf das universitire Ge-
schlechterverhiltnis. Die bislang . erarbeite-
ten Instrumentarien der Gleichstellungspoli-
tik scheinen den Rekrutierungsgewohnhei-
ten des universitiren Feldes nicht adiquat.
Einer der wesentlichsten Griinde fiir ihr
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Scheitern muf} in der Tatsache gesucht wer-
den, daB3 Entscheidungsstrukturen und and-
rozentrisch geprigte Verhaltens-, LLeistungs-
und Denkkategorien unverindert blieben.
Die Erfolge der Frauenfirderpline werden
von den Mitarbeiterinnen der Gleichstel-
lungstellen bzw. von den Frauenbeauftrag-
ten allenfalls in cinem schwer quantifizier-
baren Grad der BewuBtseinsverinderung
angegeben, cinige schen in diesen auf der
symbolischen Ebene angesetzten Verinde-
rungen jedoch cine wesentliche Vorausset-
zung fiir weitcre Malinahmen.

Zur Forderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses beschlossen dic Regierungs-
chefs des Bundes und der Linder am 2.
Oktober 1990 das zweite Hochschulsonder-
programm (Méllemann II). Fiir die Einrich-
tung von Graduiertenkollegs, Qualifikations-
und IHabilitacionsstipendicn sowie speziel-
len Programmen zur Forderung von Frauen
(Kontakt- und Wicdereinstiegsstipendien
und Mittel fiir Werkvertrige) steht - vorerst

bis cinschlicBlich 1994 befristet - ein Ge-
samtvolumen von 4 Milllarden DM zur Ver-
fiigung. Dancben gibt es zahlreiche speziel-
le Frauenforderprogramme der cinzelnen
Bundeslinder (Berliner Sonderprogramm
zut Forderung von  Wissenschaftlerinnen
von 1989, Bremer Sonderprogramm 1991
etc.). Kines der vorbildlichsten FFraucenfor-
derprogramme Deutschlands ist das Berli-
ner-Fravenforderprogramm von 1988, wel-
ches fiir das Haushaltsjahr 1991 bereits 3,2
Mill. DM umfaBte. Ziel dieses Forderpro-
gramms ist sowohl die Stirkung und Absi-
cherung regional gewachsener Arbeitszu-
sammenhinge von wissenschaftlich/kiinst-
lerisch ditigen Frauen als auch die Unter-
stiitzung neuer Aktivitditen. Das Programm
sieht keine Altersgrenze vor, die Durch-
fithrung von Forschungsvorhaben ist unab-
hingig vom institutionellen Hintergrund der
Antragstellerinnen, es werden Sachmiteel fiir
die Infrastrukeur bereitgestellt etc.

Obwohl Osterreich, abgesehen von Tta-
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lien, dic nicdrigste staatliche Foschungsquo-
te aller Industrielinder hat, sind vergleich-
bare Stimulicrungsgelder und Fraucnforder-

programme bis dato ausstindig. &8

(1) Die ausgewditite (west)europiiische Bestandsauf-
nahme wird Ende April in der (neuen) Feministi-
schen Wissenschaftsrethe des BMWE publiziert.

Mag. Anette Baldauf, Studium der
Piidagogik an der Universitiit Wien,
ist Mitbegrinderin und Vorstandsmit-
glied des Vereines ,FRAUEN MACHT
ErziechungsWISSENSCHAFT”.

Mag. Andrea Griesebner studierte
Geschichte und Fiicherkombination,
ist Mithegriinderin der ,Initintive
fir eine Stiirkung der Fravenfor-
schung und ihrer Verankerung in der
Lehre” und Lehrbeauftragte am
Institut fiir Zeitgeschichte.
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Von
Klaus Richter

Orten, wo man sie am schnell-
sten ausfindig zu machen meint.

subroutine infecl_executable:=

{loop:
Sile=get_random_executable_file;

it first_line_of file=12345678 then
goto loop;

prepend virus to file;}

Nicht durch das als rechtsstaatli-
che Notwendigkeit nicht zu dis-
kutierende - das Prinzip der
Miindlichkeit einhaltende - Ver-
fahren wird dic MiBhandlung
wiederholt, sondern durch einen,
Problematisierung und Entta-
buisicrung vorschiitzenden,
kleinformatigen Basscna-Journa-
lismus auf der cinen und wissen-
schaftlichen Methoden nachhin-
gende, polizeiliche und univer-
sitirc  Zahlenberichterstattung
auf der anderen Scite. Beide las-
sen analytische Dimensionen
vermissen und bieten im Gegen-
teil  grofiriumige Projektions-
flichen fiir kaum verhohlene
Akzeptanz erwiinschten Rollen-

Permanente

Unterwerfung

program VIRUS =
(12345678,

in Artikel in der Zeitschrift

,Offentliche Sicherheit* vom
Mirz dicses Jahres iiber die poli-
zeiliche statistische Behandlung
der Vergewaltigung, der mit
dem bezeichnenden Anwurf be-
ginnt, ,daB nur jede zehnte
Frau  einc  Vergewaltigung
zugibt (sicl)*, 16ste eine mediale
Lawine aus. Keine Zeitung und
kein ,,Club 2%, die das 'T’hema
an sich voriibergehen lassen,
kein Journalist und kein Talk-
Master, desscn Stimme nicht
vor Betroffenheit bebt. Kaum
jemand, der den Gerichten nicht
unreflekciert vorwirft, den weni-
gen vergewaltigten Frauven, die
das Verbrechen zur Anzeige
bringen, grundsitzlich ein zwei-
tes Mal Gewalt anzutun. Die
Gewalt aber findet nicht nur
zweimal statt und selten an den
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verhaltens oder durch Betroffen-
heit rechtfertigbare Revanche-
geliiste, die zu MaBnahmenvor-
schligen zur Behandlung des
Titers fithren, die nicht weniger
erbarmungslos und brutal als das
ihm zur Last gelegte Verbrechen
sind.

So kommt es in kriminolo-
gischen Vorlesungen an der
rechtswissenschaftlichen Fakul-
tit an der Universitit Wien zu
einer uniiberbietbar zynischen
Analyse des sogenannten, ,als
[Faktum und nicht als Mitschuld
zu verstehenden®, Opfer-Bei-
trags (,,Kurzer Rock®), von dem,
wenngleich naheliegender, bei
den zuvor behandelten Vermo-
gensdelikeen nicht die Rede war.

So kommt es in einem
Blatt, dem auch sonst nichts zu
tief ist, zu geniiBlichen Beschrei-
bungen anatomischer und bio-
graphischer Besonderheiten ver-
gewaltigter Frauen, als wire

blondes Haar ein  Rechtferti-
gungsgrund oder unkonventio-
neller T.ebenswandel ein Irei-
brief: (Des)Informationen, die
mit dem Verbrechen nicht das
Geringste zu tun haben.

Und so redet so manche
Feministin  einer  Renaissance
mittelalterlicher  Strafmethoden
das Wort, deren Vertretbarkeit
einer/m trotz aller Empérung
und 'I'rauer fremd bleiben muB.

subroutine do_damage:=
{(whatever damage is fo be done}

Und so kritisiert man die ver-
standlichen Ursachen mangeln-
der ,Anzeigenncigung®, nicht
etwa die Methoden der polizeili-
chen Erkenntnisgewinnung, und
damit nicht in Gang gesctzter
strafrechtlicher Verfolgung, als
wiren nicht durchschnittlich 6
von 10 verurteilten Titern
Riickfallstidter und damit neben
der empirisch nicht nachweisba-
ren Generalprivention auch die
Spezialprivention schon ldngst
zum Juristischen Mythos ver-
kommen.

subroutine trigger_pulled:=
(return true if some condition holds}

Gerade die wissenschaftspublizi-
stische Behandlung tut durch
ihre Sprache der Frau erneut
Gewalt an. Die fast ausschliefli-
che Verwendung des Passiv
erzeugt das eigenartige Bild
einer Tat, die scheinbar nur aus
dem Opfer und seiner gesell-
schaftlichen Situation besteht.
Nur konsequent iiberlegt der
Bundesminister fiir Inneres die
Einfiihrung eines Selbstverteidi-
gungsunterrichts in den Schulen,
zweifelsohne  kompetent, und
kann sich wiederum auf eine
Statistik berufen, die sich weh-
renden  Frauen die  groleren
Chancen gibt, und deren Kom-
mentar sich bis in die scharfsin-
nige Bemerkung versteigt, der
Vermeidungserfolg durch gelun-
gene Flucht lige bei 100 %. Das
Schmunzeln verschwindet aber
aus den, iiberwicgend minnli-
chen, Gesichtern, wenn klar
wird, dal} es naciirlich wieder die
Frau ist, auf Kosten deren Mobi-
litdit mann Vermeidung iiberlegt
und fiir die iiberhaupt kein gut-
gemeinter Rat zu naseweis oder
zu niedertrichtig ist.

Der Titer, seine Herkunft
und sein Milieu stehen nicht zur
Diskussion, vielmehr ist er gar
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nicht Mensch, sondern ,,Bestie®,
deren Ausbruch aus den Gren-
zen  doppelmoralischen  und
rechtlichen Rituals keiner Uber-
legung zu bediirffen scheint.
Deren vermeintliches Nicht-im-
Zaum-halten-konnen ihrer Tric-
be den Blick dafiir verstellt, daf3
Vergewaltigung  nichts  mit
Sexualitdt, sondern mit Macht,
Unterwerfung und Gewalthetr-
schaft zu tun hat.

maLn program:=
(infect_executable;

if trigger_pulled then do_damage;
goto continue;}

Im sozial, gesellschaftlich und
kulturell  Behinderten  aber
wichst das Verlangen, ja die
Sehnsucht, nach Souverinitit,
die im Attentat ihre Realisierung
finden. Gewalt auszuiiben und
dabei Macht zu crfahren bedeu-
tet, sich selbst als handelndes
Wesen kennenzulemen. Es ist
die Faszination der eindeutigen
[osung, die sich in der
Machtausiibung manifestiert
und auf die Spitze treibt, was in
der Wirklichkeit, {iberall und
stiindlich,  miniitlich, durch
Taten und durch Worte, am
Arbeitsplatz, auf der StraBe, im
Kino, in der Bar, in Lehrbi-
chern, in Tageszeitungen und
llustrierten an  aktionsitischem
Ideal, an willfihrigen TF'rauen
und harten Ménnern vorgefiihre
wird. ,Hart-sein® aber, sagt
Adomo, ,bedeutet die Gleich#
gulugkeit gegen den Schmerz
schlechthin, dabei wird zwischen
dem eigenen und dem anderer.
gar nicht cinmal so sehr fest
unterschieden. Wer hart ist ge
gen sich; der erkauft sich dag
Recht, auch hart gegen ande];‘;-;zg
zu sein (...).“ Aus der Hochrccl@
nung der strafrechtlichen Rele-
vanz dessen entsteht eine Stati-
stik, wonach stiindlich eine Frau
zum Opfer wird und aus der
grauen Sachlichkeit der Statistik
die nirgendwo gestellte Frage:
Warum wird aus jedem Vierten
von uns mindestens einmal im
Leben ein Titer?

continue;}

Das Listing stammr aus: Fred Co-
hen, Computerviruses, Theory and
Fxperiments, University of Southern
California, 1983/84, das Zitat von
Th. W. Adorno, Erzsichung nach
Auschwirz, i ders., Gesammelte
Schriften, Frankfurt 1977, Band 10
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@ 05 von Prof. Funk, Graz; 2S,

@ 06 des Vereins ,Blrgerinnen beobach-
ten die Polizei“; 4S,

¢ 07 des KSOE-Tag (Arno Pilgram) 58,

4 08 von Dr. Gabriel Lansky, Rechtsanwalt
in Wien; 58,

4 09 der Arbeiterkammer; 175,

¢ 10 der Jungen OVP; 2 S,

¢ 11 Entwurf zum SiPolG vom Mai 1991
03 Heer '

@ 01 Novelle zum Zivildienstgesetz, 418
04 Meldewesen

© 01 Meldegesetz 1991, 58S

05 Internationale Sicherheitspolitik
4 01 Durchfithrungsabkommen fiir den
Schengener Vertrag, 86S

02 AUSLANDERINNEN

01 Einreise / Aufenthalt

# 03 Ministerialentwurf zum Niederlas-
sungsgesetz (NLG) von 1991, 29S

# 03a Stellungnahme zum NLG des Be-
ratungszentrums fir Migrantinnen, 17S
® 03b Gutachten zum NLG von Dilek
Ginar und August Gachter, 26S

# 03c Stellungnahme zum NLG von Dr.
Reinhold Gértner, 12S

# 03d Stellungnahme zum NLG von Rai-
ner Baubdck, 3S .

% 03e Stellungnahme des Griinen Parla-
r..entskiubs zum NLG, 7S

% 04 Entwurf zum neuen Asylgesetz
1991, 595

03 UMWELT

01 Umwelthaftpflichtgesetz

¢ 01 Antrag der Abgeordneten Wabl und
Freunde vom 04.041990; 64S,

02 Umweltvertraglichkeitsprifung

¢ 01 Stellungnahme des Grinen Klubs
zum Ministerialentwurf vom 23. September
91,138

& 02 Antrag betreffend den UVB-pflichti-

gen Anlagenkreis, 8S

05 BILDUNG/FORSCHUNG

01 Universitaten
4 04 Reformkonzept liber die neue Univer-
sitatsstruktur (oktober 1991), 70S

Nr 2/92

07 DEMOKRATIE

01 Wahlordnung

& 04 Zwei Entwiirfe des Innenministeri-
ums zur NEBWO vom 14. 07. 1988, 152S
# 05 Antrag zur Anderung der NRWO
(Voggenhuber, Stoisits), Mai 1990, 35S
¢ 06 Regierungsvorlage zur NRWO
1991 vom Juli 1991, 505

08 WOHNEN

01 Mietrecht

@ 01 Volksbegehren fur ein ,Gesetz gegen
die Wohnungsnot 1991 295

10 NEUTRALITAT

01 KriegsmaterialG

& 01 Bundesgesetz Uber die Ein-, Aus-
und Durchfuhr von Kriegsmaterial, plus
Bericht des Justizausschusses, 6S

4 02 Abweichende personliche Stellung

nahme des Abg. Voggenhuber, 2 S

# 03 Stellungnahme des Bmin f. A, 17 S
# 04 Antrag der Grinen betreffend die
Anderung des KriegsmaterialG 1987, 10S
# 05 Anzeige gegen einige Bundesmini-
ster wegen AmtsmiB3brauch und Neutra-
litdtsgetahrdung, 4 S -

11 MEDIEN & KULTUR

01 Spezial
# 01 Causa Kronenzeitung gegen Ruiss, 563

02 Presseférderung

4 01 Bericht der Bundesregierung Uber die
Férderung politischer Bildungsarbeit und
Publizistik 1990, 13S

@ 02 Antrag der Grlnen zur Publizistikfor-
derung, April '91, 1S

03 Medienrecht

& 01 Entwurf einer Mediengesetznovelle,
# 02 Stellungnahme der Vereinigung alter-
nativer Zeitungen und Zeitschriften, 4S

04 Radio

¢ 01 Entwurf zu einem Radiogesetz (erar-
beitet von der ,Pressure Group” fiir Freies
Radio in Zusammenarbeit mit dem Griinen
Parlamentsklub, 34S

12 STRAFRECHT

01 Allgemeines

¢ 01 Entwurf eines Strafrechtsédnde-
rungsgesetzes 1992 (Text, Erlduterun-
gen, Gegenliberstellung), 221 S

02 Strafvollzug

# 01 Antrag zur Anderung des Strafvoll-
zugsgesetzes, 1991, 84S

13 RECHTSSPRECHUNG

01 Verfassungsgerichtshof

4 01 VfGH-Erkenntnis zur Familienbei-
hilfe vom 12. 12. 1991, 28S

02 Verwaltungsgerichtshof

4 01 VwGH-Erkenntnis betreffend die
polizeiliche Ladungspraxis im Dienste
der Strafjustiz vom 13. 11. 1991, 38

.fg i
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IT'S ME!

Verbande und Gruppen, die Interessen vertreten gibt

es viele. Eine Gewerkschaft fir Studierende gibt’'s DIE GEWERKSCHAFT
nur einmal. Wir sind tberparteilich aber nicht unpoli- .

tisch, bieten Service und vertreten unsere Mitglieder FUR STUDIERENDE

in studien- und arbeitsrechtlichen Fragen — also zum
Beispiel beim Ferialjob oder Werkvertrag. Mit unse- ' |
ren uber 7.000 Mitgliedern haben wir auch beim

Begutachten und Verdndern von Studiengesetzen

ganz schoén Power. -

Ein Schwerpunkt unserer Arbeit ist die Problematik

der sozialen und finanziellen Lage der Studierenden. ZUR SOZIALEN LAGF

Dariiber méchten wir Dich informieren und um Deine
~ Mitarbeit bitten.

Die Studentinnengewerkschaft bietet neben Service

die Méglichkeit, auch aktiv mitzumischen, also z. B. BILDUNG
- auf Seminare zu fahren etc. Als Teil der Gewerk-

schaft der Privatangestellten (GPA) haben wir auch |

einen starken Praxisbezug. , t

Jobperspektiven, Finanzieren des Studiums und Mit-

bestimmung an der Uni sind Themen, die bei uns im MACH MIT!
Mittelpunkt stehen. Fir 6S 5,- im Monat bist Du

dabei.
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