G

staat




!

Eine Information uiber das neue

Sicherheitspolizeigesetz

Aus dem Inhalt:

Das Sicherheitspolizeigesetz

Die besonderen Rechte der Betroffenen
Der Rechtsschutz

Personenbezogene Daten

L

Von Benjamin Davy

Diese Broschiire erhalten Sie zum

Preis von OS 15,- (zuziigl. Porto; ab

50 Stuck portofrei). Bitte benutzen

Sie den Bestellschein auf Seite 49.




(1)

THEMA: SUBSIDIARITAT

Meinten sie Subsidiaritdt? 27
Eine Begriffsbestimmung von Nikolaus Forgé............cccooviiiinniniin
Integration auf leisen Sohlen 3"
Hannes Leo iber die industriepolitischen Folgen technologischen Wandels ................
Briisseler Spitzen 3 3
Bernhard Schima kommentiert eine Mitteilung der Kommission .........c.ccccvecciinnn,

Die Guten ins Krépfchen... 3 6
Felix Ehrnhéfer ortet die fortschreitende Institutionalisierung von Disparitéten .............

Ein 6kologisches Prinzip? 3 8
Manfred Pefer und die umweltpolitische Dimension ............cccooovvenicciiniiniinn,

Recht & Gesellschaft

Ehehindernis Gleichgeschlechtlichkeit? 9
Nikolaus Benke erhellt die Diskussion um gleichgeschlechtliche Partnerschaften ..............
Das Ausmaf} der Gewalt 'I 2
Elfriede Froschl Gber Gewalt gegen Frauen und Gegenstrategien ..........cooovviiiiiines
Imperium sanum in carta sanitatis 'I 4
Othmar Brigar warnt vor der Speicherung von Gesundheitsdaten auf Chipkarten .........
‘Umwelt, verirag Dich! 'I 5
Marlies Meyer analysiert das Umweltvertréglichkeitsprinzip ...,
Europdische Freizigigkeit 'l 8
Ein Uberblick von Ulrike Davy iiber die Personenverkehrsfreiheit ..............ccccecrcuenns
Von der Utopie zur Idiotie und zuriick 2 3
Franz Schandls Negation der ,Weltausbesserung”.............ccccivinniiiinnniinnne,

Sehén/ Horen /Lesen

Rotraud A. Perner (Hg.) 4 6
Menschenjagd, Vom Recht auf Strafverfolgung/Barbara Steiner ............cocoevriernnan.

Astrid Lange 4 6
Was die Rechten lesen/Klaus Richter ...........cccociiinnnnicciciiceciinienes

Studium & Beruf

Betroffenheitsverdrossenheit : 4 2
Ein Gesprdich mit Uni-Frakfionen zum Stand der Dinge........c.ocovveveviiniiccciiiininennn.

Vorsatz: Mit Unfug und Recht 5
Das Wiener Landes-Sicherheitsgesezt: Sozialdemokratinnen ohne Genierer ...................
Merkwiirdig 6
Osterreich/Belgien/BRD ............cccoruiiiuiiieiniiieire e
Einsatz: Gesetze gegen Hetze 4 'I
Die Platiform gegen Fremdenhaf3, vorgestellt von Herbert Langthdler ...........................
Nachsatz: Megatrend 47
Martina Thomasberger bleibt skeptisch...........cccvivnivcicieiirccs

Service 4 8
Hinweise/Dokumente/Kleinanzeigen .............c.cceveuieineinininiisiccccciicesees s

impressum .................................................. 50

Nr 2/93 JURIDIKUM Seite 3




AR 45 ) MR w W | SN B
IO ™ 0 AR SR

AR B ST R VA B

P SAGE KRG N, SN R R, W ¢ -

EEREEE VRPN e T,

RSN, W RS SR R SRS AW 8 i o AW

SRR DAY BN el W W AR K G

S, VBT VAt OF

SN BT G A TR STV DU NAY A &
LB e EEREN AP % ML R

N I W T T




Von Thomas
Sperlich

Sicherheitsgesetz (WLSG) ge-
worden. Und dieser iibertrifft
selbst die allerschlimmsten Be-
fisrchtungen. Dieser Entwurf ist
bereits in Begutachtung gewe-
sen und soll noch vor dem Som-
mer vom Landtag beschlossen
werden.

Die Vorbemerkungen lassen
noch nichts schlimmes vermu-
ten — ganz im Gegenteil. Da
heiflt es zum Beispiel: ,,(Beim
WLSG) ... soll allerdings beso-
dere Riicksicht darauf genom-
men werden, dafl Strafe in vie-
len Fillen keinen tatsichlichen
Ansatz zur Losung bestehender
Symptome darstellt. Polizeiliche
MafBnahmen konnen und diirfen
nicht als Mittel fiir die Losung
sozialer Probleme benutzt wer-
den ... Bei konkreten Einzelfil-
len ist oftmals eine singulire po-
lizeiliche Intervention nicht
zweckmiBig ... (Es soll) die

Mit Unfug
und Recht

m Februar 1990 beantwortete

der Wiener Biirgermeister
Helmut Zilk eine Landtagsan-
frage, was er gegen die ,MiB3-
stinde” in der Karlsplatzpassage
zu tun gedenke, folgenderma-
Ben: ,Ich habe dem Magistrat
den Aufirag gegeben, eine sol-
che Passagenordnung auf den
nicht immer sicheren Rechts-
grundlagen (...) auszuarbeiten.
Wir werden das weiterbetreiben
und werden sicherlich eine sol-
che Notlosung — und nur eine
solche kann das sein — ergreifen
miissen, wenn es mit dem
Sicherheitspolizeigesetz nicht
konkret zu Ende kommt.“ Kon-
kret meinte er den Fall, sollte
der Bund ein nicht geniigend
weitrechendes Wegweiserecht —
bekannter als ,lex Karlsplatz*“ —
beschlieBen, miisse dies auf
Landesebene geregelt werden.
Erfreulich ist, daB3 das Wegwei-
serecht im Sicherheitspolizei-
gesetz (§ 36 — Platzverbot, § 38 —
Wegweisung) nicht weitrechend
genug geregelt wurde. Doch die
Freude wihrt nicht lange: Aus
der angekiindigten Passagenver-
ordnung ist mitlerweile ein Ent-
wurf zu einem Wiener Landes-
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Vielzahl an priventiven Einrich-
tungen im sozialen Bereich noch
intensiver zur Lsung auftreten-
der Probleme in engster Zusam-
menarbeit mit der Exekutive
(...) genutzt werden ... Humane
Losungskompetenz soll hiebei
im Vordergrund stehen.® Na, zu-
viel versprochen? — Leider ja,
entweder ist den Verantwortli-
chen im Rathaus der nétige Rea-
litdtssinn  verloren gegangen
oder sie sind lauter abgebrithte
Zynikerlnnen - das Geseiz lduft
nédmlich auf das genaue Gegen-
teil hinaus.

Die harmloseste Bestim-
mung stellt Lirmerregung und
Anstandsverletzung unter Strafe.
Harmlos nur deshalb, weil dies
schon bisher im Art VIII EGVG
geregelt ist. Nebenbei wird die
Hgchststrafe von 3.000 S auf
10.000 S, im Fall der Unein-
bringlichkeit mit einer Ersatz-
freiheitsstrafe bis zu einer Wo-
che und im Wiederhohlungsfall
mit Primirarrest bis zu einer
Woche hinaufgesetzt sowie den
Behérden die Moglichkeit ein-
gerdumt, die der Lirmerregung
dienenden Gggenstidnde sicher-
zustellen. (Dies diirfte auch im

Zusammenhang mit der neuen
Wiener Verordnung stehen, wo-
nach nur mehr an genehmigten
»Musizierpldtzen® mit einer Be-
willigung Stralenkunst betrie-
ben werden darf.)

Alles andere als harmlos ist
die Wiedereinfithrung des Tat-
bestandes der Bettelei: § 2. (1)
Wer an einem 6ffentlichen Ort
1. in aufdringlicher, riicksichtslo-
ser oder aggressiver Weise oder
2. als Beteiligter an einer organi-
sierten Gruppe um Geld oder
geldwerte Sachen bettelt, be-
geht eine Verwaltungsiibertre-
tung und ist mit Geldstrafe bis
zu 10.000 S, im Fall der Unein-
bringlichkeit mit einer Ersatz-
freiheitsstrafe bis zu einer Wo-
che zu bestrafen. Zu bestrafen
ist auch, wer einen anderen zur
Bettelei veranlait. Das erbettel-
te Geld kann fiir verfallen er-
kldrt werden. In den Erldutern-
den Bemerkungen wird der
zweifelhafte Versuch gemacht,
dies mit einem Verweis auf eine
ghnliche Regelung in der
Schweiz, ,der als ausgeprigt de-
mokratischem Gemeinwesen
besondere Sorgfalt bei der
Schaffung von Straftatbestdnden
zugebilligt werden kann®, zu
rechtfertigen: ,,§ 11 Ziiricher
Kantonales Straf- und Vollzugs-
gesetz: ... wer aus Arbeitsscheu
bettelt oder Kinder oder Perso-
nen, die von ihm abhingig sind,
zum Betteln ausschickt, wird mit
Haft bestraft“. Es hitte aber ein
viel nidherliegendes Beispiel aus
der Osterreichischen Rechtsord-
nung angefithrt werden k6nnen:
»$ 2. Wegen Bettelns ist zu be-
strafen: 1. Wer an 6ffentlichen
Orten oder von Haus zu Haus
bettelt oder aus Arbeitsscheu die
offentliche Mildtitigkeit in An-
spruch nimmt. 2. Wer Unmiindi-
ge zum Betteln verleitet, aus-
schickt oder anderen iiberliBt.
Die Strafe ist strenger Arrest von
acht Tagen bis zu drei Mona-
ten.“ — zitiert aus dem Vagabun-
dengesetz vom 24. Mai 1885
(R.G.BL.N1.89). Dieses straf-
rechtliche Nebengesetz wurde
erst durch die Broda’sche Straf-
rechtsreform 1974 aus der oster-
reichischen Rechtsordnung eli-
miniert. Und nun nach 19 Jahren
restaurieren die Wiener Sozial-
demokratInnen ein rechtliches
Instrumentarium, das der Polizei
die Handhabe gibt, gegen sozia-
le Randgruppen vorzugehen. Ist
die Sozialpolitik einmal ruiniert,
14B¢ sich’s leben ungeniert!
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Nun zur ,lex Karlsplatz®.
Unter dem nichtssagenden Be-
griff Unfugabwehr wird ein sehr
weitrechendes Wegweiserecht
eingefiihrt. Danach sollen Perso-
nen, die an qualifiziert 6ffentli-
chen Orten andere Personen in
unzumutbarer Weise beldstigen
oder 6ffentliche Einrichtungen,
wie Sitzgelegenheiten, Tele-
phonzellen, widmungswidrig ge-
brauchen, angewiesen werden,
ihr Verhalten einzustellen oder,
wenn das nicht tunlich ist, den
Ort zu verlassen. Eine unzumut-
bare Beldstigung liegt dann vor,
wenn das Verhalten bei anderen
Personen berechtigten Anstof
erregt und ein widmungswidri-
ger Gebrauch einer Sitzgelegen-
heit besteht schon im darauf
Liegen. Die einzige in diesem
Entwurf vorgesehene Sanktion
ist die Entfernung der im Unfug
beharrenden Person mittels un-
mittelbarer Zwangsanwendung.
Wohin? Dariiber gibt der Ent-
wurf keine Auskiinft. Donauin-
sel? Happelstadion? Vielleicht
gar ein gratis Taxi nach Kalks-
burg oder ins Obdachlosenasyl?
Soweit es der Polizei nicht iiber
den Kopf wachsen wird, wohl
eher in den nichsten Arrest:
Denn wer die sicherheitsbe-
hordliche Praxis auch nur ein
bifichen kennt, wird wissen, daf
sobald bei einer Amtshandlung
Korperkraft ins Spiel kommt, ei-
ne Anzeige wegen Widerstandes
gegen die Staatsgewalt nicht
weit ist. Und eineinhalb Fifle
im Kriminal werden nun mal in
der Regel dingfest gemacht.

Im Entwurf selbst wird eine
ausgezeichnete Alternative an-
geboten: ,Weitergeltung des
Art. VIII EGVG 1950 (Anstands-
verletzung und Lirmerregung)
und hinsichtlich der iibrigen vor-
gesehenen Bestimmungen Be-
lassung des sanktionslosen Zu-

standes, @i




Merkwiirdig

Kruzifix

BRD. (/i/sz) Nach dem Verwal-
tungsgericht Regensburg und
dem Bayerischen Verwaltungs-
gerichtshof, welche beide ein in
einer Grundschulklasse in Fisch-
bach (Landkreis Schwandorf)
aufgehdngtes Kruzifix (mit
Leichnam) als mit der im
Grundgesetz garantierten Religi-
onsfreiheit vereinbar angesehen
hatten, ist nun das Bundesver-
fassungsgericht (BVG) zu Karls-
ruhe an der Reihe (siehe auch
JURIDIKUM 3/92).

Der Fall wurde anhingig, als
ein anthroposophisches Eltern-
paar am Kruzifix Anstof3 nahm,
dessen Anblick ihre Tochter
aufgrund seiner Anbringung un-
unterbrochen ausgesetzt war,

»Der Anblick eines geschin-
deten, nackten Minnerkdrpers
wirkt negativ auf das Unbewuf3-
te eines Kindes®, schrieb der Va-
ter damals an die Schulleitung.
Das bayerische Kultusministeri-
um meinte, daB laut Volksschul-
ordnung als oberstes Bildungs-
ziel die Ehrfurcht vor Gotrt gelte
und das Kreuz zwar ein christli-
ches Symbol, nicht aber das ei-
ner speziellen Religion sei. Fiir
den Oberpfilzer Regierungspri-
sidenten war das Kreuz ein Zei-
chen dafiir, ,,daB} iiber der staat-
lichen Gewalt eine weitere gott-
liche Macht steht.“ Die beiden
mit dem Fall bereits befaten

Gerichte wiesen die Klage als,

unbegriindet ab, da das Grund-
recht auf Religionsfreiheit da-
durch nicht verletzt und die
weltanschauliche Neutralitits-
pflicht des Staates dadurch nicht
gebrochen werde; einzelne
konnten sich in Pflichtschulen
nicht uneingeschrinkt auf das
Freiheitsrecht in der Bayeri-
schen Verfassung berufen. Zu-
dem miisse die ,,negative Reli-
gionsfreiheit gegentiber den In-
teressen der Mehrheit zuriick-
treten.

Nicht berticksichtigt wurde
bei der Ablehnung ein Entscheid
des BVG aus dem Jahre 1973, als
in einem Verfahren, an dem eine
Jiidin teilnahm, nach deren Be-
schwerde ein Kruzifix vom Rich-
tertisch genommen werden
muBte. Damals hieB es im Ur-
teil, daB eine Verhandlung unter
dem Kreuz gegen den Willen der
Beteiligten gegen die Men-
schenwiirde versto3e. Ebenfalls
unbeachtet blieb der Hinweis
auf den jiingsten Spruch des
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Schweizer Bundesgerichtes, der
sich auf die Europdische Men-
schenrechtskonvention (EMRK)
stiitzte und das Kreuz in der 6f-
fentlichen Schule als verfassung-
widrig ansah - schlieBlich gilt die
EMRK auch fiir die BRD. Die
bereits erregte Debatte wird
auch nach einem Entscheid des
BVG ebensowenig verebben,
wie in absehbarer Zeit launige
SpidBchen osterreichischer Par-
teifithrer iiber die Frage Religi-
onsfreiheit und Kruzifix - zu-
meist im Zusammenhang mit
SchiilerInnen islamischen Be-
kenntnisses - aus der innenpoliti-
schen Berichterstattung nicht
verschwinden werden.

Gestandnisse

Osterreich. (4s) Im Frithjahr
1991 wird auf einer Tankstelle
in Wien ein Tankwart tot aufge-
funden. Die Mordkommission
ermittelt in Richtung Raub-
mord, vorerst jedoch ohne Er-
gebnis. Ein Jahr spiter verhort
die Staatspolizei (Abteilung 1)
im Rahmen ihrer Zustindigkeit
fiir Banden- und Jugendkrimina-
litdt vier Jugendliche wegen di-
verser Einbruchsdelikte. Im Zu-
ge der Vernehmungen gestehen
die vier gemeinsam mit einem
weiteren Burschen oben ge-
nannten Tankwart ermordet
und beraubt zu haben. AuBer
diesen Gestindnissen kénnen
keine Beweise erbracht werden.
Ein weiteres Jahr vergeht, bis
sich die Staatsanwaltschaft dazu
entschlieBen kann, die Indizien
als ausreichend zu erachten.
Mairz 1993: Ausgeriistet mit Vor-
strafenregister und Gestéindnis-
sen versucht der Staatsanwalt
die Geschworenen von der
Schuld der Jugendlichen zu
iiberzeugen. Die Stapo habe ih-
nen bei der Wahrheitsfindung
geholfen, replizieren die Be-
schuldigten. Deren Beamte hit-
ten etwaige Gedichtnisliicken
geschlossen, das Subjektive in
Ubereinstimmung mit dem Ob-
jektiven gebracht. Motivierende
Besichtigungen des Inneren des
Aktenschrankes (in geschlosse-
nem Zustand versteht sich), auf-
munternde Schlige in die Ma-
gengegend und  sportliche
Betitigung, namentlich Knie-
beugen und Liegestiitze, hitten

brauchbare Gestidndnisse be-
wirkt. Einem Moslem unter ih-
nen wire sogar Schweinefleisch
zur Stirkung angeboten worden.

Ein Beamter der angespro-
chenen Abteilung 1 tritt in den
Zeugenstand. Ohne danach ge-
fragt worden zu sein, sprudelt es
formlich aus ihm heraus: ,,Der
Akt war mir zum Zeitpunkt der
Vernehmung der Beschuldigten
nicht bekannt.“ Erstaunlich!
Was fiir ein Akt? Es stellt sich
heraus, daBl gegenstindlicher
Akt von der Mordkommission
(siche oben) stammt und detail-
lierte Angaben tiber Tatort und
Tathergang einschlie8lich aller
Nebenumstinde enthilt. Ohne
Akt habe die Stapo aber nicht
gezielt Gestindnisse erpressen
kénnen, gepriigelt habe sie
natiirlich nicht, die Jugendlichen
hitten lediglich aufgrund ihrer
fehlenden Geborgenheit im El-
ternhaus einen Ansprechpartner
gesucht und diesen im verneh-
menden Staatspolizisten auch
gefunden. '

Im Laufe der Zeugenaussa-
gen weiterer Ansprechpartner
stellt sich allerdings - peinlich,
peinlich - heraus, daf sich der
ominése Tatortakt bereits am
zweiten Tag der Verhére in
Hinden der Stapo befunden ha-
ben muB, sind doch den Be-
schuldigten zu diesem Zeit-
punkt Fotos aus dem Akt vorge-
legt worden.

Wie auch immer, am Ende
der Ermictlungstitigkeit liegen
vier Mordgestidndnisse und eine
von einem mutmaBlichen THcer
erstellte Tatortskizze, sohin - fiir
die Staatspolizei - ein aufgeklir-
tes Verbrechen vor.

Ein Beamter der Mordkom-
mission sieht das anders: Er
selbst sei nun seit zwei Jahren
mit dem Mordfall beschiftigt.
Nach den Vernehmungen durch
seine Kollegen der Abt. 1 habe
er mit den Tatverdichtigen ,,in-
formative Gespriche® gefiihrt.
Von deren Schuld sei er gar
nicht so iiberzeugt. ,,Die haben
ja gar nichts wesentliches iiber
die konkreten Nebenumstinde
gewuflt. Dafl einem die Kehle
aufgeschlitze wurde, war den
Zeitungen zu entnehmen.* Ein
kurzer Aktenvermerk seinerseits
und eine 30 Punkte umfassende
Liste der Ungereimtheiten be-
enden fiir ihn die Sache.

Die Richterlnnen und der
Staatsanwalt beklagen den un-
ubersichtlichen  Kompetenz-
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dschungel innerhalb der Polizei.

Der Beamte erklirt, dal3 es
keine Rivalitdten zwischen den
Abteilungen gebe: ,Polizei ist
Polizei.“ Stimmt! Beide Abtei-
lungen ermittelten weiter; eine
wegen eines ungeklirten Mord-
falles, die andere wegen eines
fast geklirten, wobei es sich je-
doch um den selben handelt.
Die aristotelische Logik versagt
hier, vielleicht hilft ganzheitli-
ches Denken.

Die Geschworenen erkennen
7:1: ,,nicht schuldig®,

Wohnungsnot

Belgien. (/) Als Ausweg gegen
die besonders in Briissel grassie-
rende Spekulation mit Wohn-
raum (Wohnungen stehen leer,
die Hiuser verfallen, werden ab-
gerissen, neue Bauten fiir Euro-
kraten mit entsprechend hohen
Mieten werden errichtet, Fami-
lien fliichten in die Vororte, nur
Singles, Alte und Auslidnder blei-
ben im Stadtkern, das Steuerauf-
kommen sinkt, die Spirale be-
ginnt von vorne) hat die belgi-
sche Regierung nun zu einer
verhiltnismdBig  drastischen
Mafinahme gegriffen: kiinftig
diirfen BiirgermeisterInnen
Wohnungen oder Hiuser be-
schlagnahmen, wenn diese min-
destens sechs Monate leerstan-
den und der/die Eigentiimer/in
nicht nachweisen kann, daB
er/sie mit aller Kraft eine/n neu-
en Mieter/in gesucht hat. Dieser
leerstehende Wohnraum darf
dann zwangsvermietet werden.
Laut amtlichen Schitzungen
stehen in der EG-Haupstadt bis
zu 60 000 Wohnungen leer, was
rund 16% des gesamten zu Ver-
fiigung stehenden Wohnraums
entspricht.

Ubereifer

BRD. (/i/sz) Das Verwaltungsge-
richt Miinchen hat im Falle der
Journalistin Helga Ballauf die
Datensammelwut des Landes-
amtes fiir Verfassungsschutz als
rechtswidrig erkannt. Es gebe
keine Anhaltspunkte dafiir, daf3
Ballauf bestrebt gewesen sei,
»gegen die freiheitliche Demo-
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Merkwiirdig

kratische Grundordnung oder
gegen den Bestand oder die Si-
cherheit des Bundes oder eines
Landes zu handeln®.

1989 war Ballauf die Akkre-
ditierung fiir die Beisetzung des
echemaligen Bundesinnenmini-
sters Hocherl wegen ,,Sicher-
heitsbedenken® verweigert wor-
den. Thre Nachforschungen er-
gaben, daf} diese Bedenken sich
auf ,,Erkenntnisse“ des Landes-
verfassungsschutzes griindeten.
Im Zuge des von der Journalistin
angestrengten Verfahrens riickte
das Landesamt mit den iiber sie
gesammelten personlichen Da-
ten heraus: sie habe mehrfach
Vortrige bei der vom Verfas-
sungsschutz als ,linksextrem®
(trotzkistisch) eingestuften
»Gruppe Internationaler Marxi-
sten (GIM)“ gehalten, und wire
fiir die GIM auch in Nicaragua
und bei streikenden Bergarbei-
tern gewesen. Die Léschung der
Daten lehnte das Landesamt ab
und vermochte auch nicht die
Rechtswidrigkeit der Daten-
sammlung anzuerkennen. Das
Verwaltungsgericht aber stellte
fest, ,,daB die Speicherung von
personenbezogenen Daten
durch das Bayerische Landes-
amt fiir Verfassungsschutz
rechtswidrig war.

Ballauf nimlich konnte jede
Behauptung des Verfassungs-
schutzes widerlegen oder so er-
ldutern, dafl vom Verdacht ver-
fassungswidriger  Betidtigung
nicht viel iibrig blieb. So war
z.B. eine der GIM zugerechnete
Veranstaltung von der ,,Gewerk-
schaft Erziehung und Wissen-
schaft® veranstaltet worden, ein
Nicaragua-Aufenthalt ,,mit In-
teresse der GIM“ in Wahrheit
im Rahmen eines Stipendiums
der Carl-Duisburg-Gesellschaft,
und bei einem verdichtigen
»Autonomieprojekt” ging es um
die  Selbstverwaltungsrechte
amerikanischer Indianer, (Paral-
lelitdten zur Sorgfalt heimischer
Datensammlerlnnen sind wohl
in der Ahnlichkeit der beiden
Staaten begriindet.)

Unterdessen ist auch in Bay-
ern die Uberpriifung der ,,Repu-
blikaner (REP)“ durch den Ver-
fassungsschutz eingesetzt. In ei-
nem Schreiben der Staatsschutz-
abteilung des Innenministeri-
ums an alle ,,Dienststellen®, zu
denen auch Stade- und Gemein-
derite, Kreistage, Landrite oder
Biirgermeister gezihlt werden,
wurde zur Ubermittlung ein-
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schligigen Materials aufgerufen
(,,Die Gemeinden, Kreisverwal-
tungsbehédrden und Regierun-
gen sowie Dienststellen werden
... gebeten, alle ihnen zur Erfil-
lung ihrer Aufgaben bekannt ge-
wordenen Informationen iiber
die Partei ‘Die Republikaner’ an
das bayerische Landesamt fiir
Verfassungsschutz zu iibermit-
teln. Dazu gehéren insbesonde-
re Informationen tiber Veranstal-
tungen, Infostinde, Flugblitter
usw. Gesonderte Ermittlungen
ausschlieBlich zur Erhebung der
Informationen sind nicht durch-
zufiihren.“) Nach Artikel 12 des
1990 geidnderten Bayerischen
Verfassungsschutzgesetzes sind
diese ,,Dienststellen® zur Aus-
kunft iiber REPs verpflichtet
(die Problematik dieser Bestim-
mung ergibt sich, wenn man im
angefiihreen Zitat statt ,,Die Re-
publikaner® etwa ,,DIE GRU-
NEN*“ einsetzt). Nachdem aber
ausgleichende  Gerechtigkeit
sein muf, hat das Innenministe-
rium gefordert, auch die PDS
bundesweit als verfassungs-
feindlich einzustufen und mit
nachrichtendienstlichen Mitteln
zu verfolgen, was derzeit nur in
Bayern geschieht.

Transsexuelle

BRD. (/i/sz) Das deutsche Bun-
desverfassungsgericht (BVG) hat
Teile des Transsexuellengeset-
zes von 1980 fiir verfassungswid-
rig erklirt. Bislang konnten
T'ranssexuelle ihren Namen erst
ab dem 25. Geburtstag dndern
lassen, wodurch jiingere Trans-
sexuelle nach Ansicht des Ge-
richtes ohne ausreichende sach-
liche Griinde benachteiligt wiir-
den (siche auch JURIDIKUM
1/91).

Das BVG war von Amtsge-
richten aus Flensburg, Hamburg
und Berlin angerufen worden.
Die Gerichte muBten tiber die
Antrige dreier Personen ent-
scheiden, die ihren Namen 4n-
dern lassen wollten, weil sie sich
dem jeweils anderen Geschiecht
zugehorig fithlten. Das Transse-
xuellengesetz kennt zum einen
die Méglichkeit einer bloBen
Namensinderung (kleine Lo&-
sung) wie auch die einer operati-
ven Geschlechtsumwandlung
mit Namensinderung (groBe
Lgsung), die beide urspriinglich

erst ab dem 25. Lebensjahr er-
griffen werden konnten. 1982
war in einem Fall die groBe L&-
sung vom BVG fiir verfassungs-
widrig erkldrt worden, die kleine
Lgsung blieb weiter bestehen.

In dem Urteil hieB es u.a.,
daB es gerade fiir Transsexuelle
unter 25 Jahren wichtig sei,
schon vor Operationen in Ge-
schlechterrollen leben zu kén-
nen, die ihrem Empfinden ent-
spriche, ohne sich gegeniiber
Dritten oder Behérden durch
dem widersprechende Vorna-
men offenbaren zu miissen. So
konnten sie den Rollenwechsel
erproben, bevor sie sich allfilli-
gen Umwandlungen unterzigen;
dies sei besonders im Hinblick
auf die in aller Regel gleichzeiti-
ge Berufswahl und die gleichzei-
tige Stellensuche wichtig.

Hdnde weg

Osterreich. (drez) Die Hoff-
nung auf eine Liberalisierung
der Rundfunklandschaft in
Osterreich, in Folge welcher 6f-
fentlich-rechtlicher Rundfunk,
kommerzieller Privatfunk und
Freie (nicht kommerzielle) Ra-
dios gesetzlich verankert werden
sollen, ist im Schwinden begrif-
fen. Der Regionalradiogesetzes-
entwurf, den die Regierung vor-
gelegt hat, und welcher nach
Wunsch von Josef Cap und Fer-
dinand Maier noch vor dem
Sommer beschlossen werden
soll, eréffnet zwar kommerziel-
len Radioanbieterlnnen weitest-
gehende Moglichkeiten bei der
Verwirklichung ihrer Athertriu-
me, Freie Radios sind jedoch
nicht vorgesehen.

Funktionierende Modelle
von Freien Radios in den ver-
schiedensten Staaten fanden bei
der Legislative ebensowenig Be-
achtung wie die erst vor kurzem
ausgesprochene Aufforderung
des Europiischen Parlaments,
Freie Radios nicht nur zu be-
riicksichtigen, sondern sogar zu
fordern.

Ebenso spiegeln die Reaktio-
nen der Exekutive die medien-
politische Situation in diesem
Land wider. In den vergangenen
Wochen kam es zu einer ver-
mehrten Verfolgung der Betrei-
berinnen des Freien Radios in
Wien: Innerhalb eines Monats
(am 3.3., 8.3, 2.4. und 5.4.1993)
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wurden vier Sendeanlagen kon-
fisziert. Erstmals seit Bestehen
des Freien Radios muflte der
Sendebetrieb aufgrund techni-
scher, vor allem aber finanzieller
Engpisse voriibergehend (ca.
zehn Tage) eingestellt werden.
Die Exekutive beschrinkte sich
nicht auf die sonst {iblichen Be-
schlagnahmungen, sondern griff
zu rigideren Mitteln. Die
Funkiiberwachung, in Beglei-
tung der Sicherheitsbehorde,
fithrte ohne richterlichen Durch-
suchungsbefehl drei Hausdurch-
suchungen in Privathaushalten
und eine im Biiro der Pressure
Group fiir Freies Radio durch.
Eine derartige Vorgehensweise,
die sich ausschlieBlich auf ver-
mutete Verwaltungsdelikte ge-
griindet hat, 143t wohl ausrei-
chende Riickschliisse auf den
politischen Willen der Verant-
wortlichen zu. Freie Radios sind
den Regierungsparteien keine
Silbe wert und erfahren auch
nicht die von der EG geforderte
Unterstiitzung, Diese Ignoranz
stellt jedoch nicht den einzigen
Kritikpunkt am vorliegenden
Entwurf zum Regionalradioge-
setz dar.

Der vorgesehene Frequenz-
nutzungsplan (§2) basiert auf ei-
nem vollig veralteten Stand der
Technik. Die Existenz von Low
Power-Frequenzen fiir den loka-
len Sendebereich ist offenbar
noch nicht bis zu den Gesetzge-
benden durchgedrungen. Dieser
Plan, ein Relikt aus den Tagen,
als Frequenzen nur an den ORF
vergeben worden sind, soll die
Basis fiir die zukiinftige Fre-
quenznutzung bilden. Die Neu-
erstellung eines Frequenzpla-
nes, wie ihn die Pressure Group
fiir Freies Radio und die Griine
Alternative seit langem fordern.
und welche in anderen Staaten
in regelmiBigen Abstinden gang
und gibe ist, wird von der Re-
gierung nicht in Erwigung gezo-
gen.

§ 10 regelt die Beteiligung
von MedieninhaberInnen. Eine
33%ige Beteiligung von Medie-
ninhaberInnen in Form einer
Kapitalgesellschaft in einem
Bundesland und weitere Beteili-
gungsmoéglichkeiten in je zwei
Bundeslindern in der Héhe von
jeweils 10% stellen keine ernst-
zunehmenden Behinderungen
fiir Medienkonzerne am Betrei-
ben von bundesweiten Radios
oder fiir die Installierung von
Konzernketten dar, was einer
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weiteren Medienkonzentration
gleichkommt.

Die Errichtung einer (1) zen-
tralen (!) Rundfunkbehérde
(813) fiir das gesamte Bundesge-
biet soll nach 6sterreichischen,
also  sozialpartnerschaftlichen
und parteiproporzmiBigen Rich-
linien, besetzt werden und fiir
die Lizenzvergabe zustindig
sein; beinahe iiberfliissig, zu er-
wihnen, dafl damit den Parteien
Durchgriffsrechte  eingerdumt
werden. Im Gegenzug dazu
schlagen Pressure Group und
Griine Alternative die Installie-
rung von Landesradiokommis-
sionen vor, deren Besetzung
nach fachlichen Kriterien vorge-
nommen werden soll.

Freie Radios sind die einzi-
gen, die einen freien Zugang zu
diesem Medium erméglichen
und somit eine bedeutende Auf-
gabe zur Wahrung des Men-
schenrechtes auf freie Mei-
nungsdufBerung gewihrleisten.

Wenn ein zukiinftiges Radio-
gesetz die Einrichtung und die
Forderung von Freien Radios
nicht festschreibr, fiihrt sich die
Idee einer demokratischen Ge-
sellschaftsordnung selbst ad ab-
surdum.

Asylrecht

BRD. (/i/sz) In einem fiir die
Gepflogenheiten des UNO-Di-
plomatie ziemlich ungewdhnli-
chen Schritt hat sich der Fliicht-
lingskommissar fiir die BRD,
Walter Koisser, duBerst kritisch
zum geplanten deutschen Asyl-
recht geduBert und sogar eine ei-
gene Formulierungsvariante fiir
den Asylartikel im Grundgesetz
in die Diskussion eingebracht:
»Asylrecht in der Bundesrepu-
blik genieBt nicht, wer nicht
schutzbediirftig ist. Schutzbe-
diirftig ist nicht, wer bereits in
einem anderen Staat Sicherheit
vor Verfolgung gefunden oder
wer in einem dritten Staat, in
den er zuriickkehren kann und
in welchem die Anwendung der
Genfer Fliichtlingskonvention

. im konkreten Einzelfall si-
chergestellt ist, Zugang in ein
Asylverfahren hat.” Nach Mei-
nung Koissers sollte im neuen
Asylrecht auf alle Formulierun-
gen verzichtet werden, die aus-
schlieBlich an den Reiseweg des
Fliichtlings ankniipfen; stattdes-
sen miisse sich der Text an der
Schutzbediirftigkeit orientieren.
Der Flichtlingskommisar be-
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fiirchtet durch das kiinftige
deutsche Asylrecht einen ,,Do-
minoeffekt® in Osteuropa: stete
Ostverlagerung der vom jeweili-
gen Gesetzgeber noch als sicher
erkannten Drittlinder - eine Be-
furchtung, die auch von den
maBgeblichen Verwaltungsrich-
tern, wie etwa dem Vorsitzen-
den am Hessischen Verwal-
tungsgerichtshof, Giinter Ren-
ner, geteilt wird, der vor einer
nach der Genfer Fliichtlingskon-
vention unzulidssigen Kettenab-
schiebung durch mehrere Lin-
der, die ,,in keiner Weise mehr
zu kontrollieren ist“, warnt.
Nach dem neuen Asylrecht
sollen alle Fliichtlinge zuriickge-
wiesen werden, die iiber einen
fiir sicher erkldrten Staat (i.e. al-
le Nachbarn Deutschlands) ein-
gereist sind. Nach Meinung Ko-
issers bleibt die entscheidende
Frage unberiicksichtigt: ob die
Fluchtlinge in diesen Nachbar-
staaten immer noch Zugang zu
einem Asylverfahren und damit
dauerhaften Schutz nach der
Genfer Fliichtlingskonvention
erhalten. Dem Zuriickweisungs-
verbot des Artikels 33 der Gen-
fer Fliichtlingskonvention (non
refoulment) sei ein Recht auf
Zugang zu einem Asylverfahren
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zu entnchmen, weswegen die
Zuriickschiebung eines Fliicht-
lings in ein anderes Land auch
dann verboten sei, wenn in die-
sem Land keine unmittelbare
Verfolgung, aber die Weiter-
schiebung ins Verfolgerland dro-
he.

Und auch die Frage sicherer
Herkunftslinder ist noch nicht
ausgestanden, wurde doch deren
Katalog von Amnesty Internatio-
nal ordentlich zerzaust. Zwar
wurde der NATO-Parcner Tiir-
kei als Land ohne Verfolgung
eingestuft, doch kommt seitdem
die Debatte iber die Kurden-
verfolgung nicht mehr zur Ruhe,

Doch es gibt auch positive
Entscheide: in Ablehnung meh-
rerer Antriige des Bundesbeauf-
tragten fiir Asylangelegenheiten
entschied das Oberverwaltungs-
gericht Liineburg, dal Mitglie-
der der islamischen Ahmadi-
Sekte in Deutschland Anspruch
auf Asyl haben, weil Teile des
pakistanischen Strafgesetzbu-
ches hinsichtlich der Ahmadi-
Religion (die in Islamabad per
Parlamentsbeschluf aus der isla-
mischen Gemeinschaft der
Glidubigen ausgeschlossen wor-
den war) asylrelevant wiren.
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DIE UNERTRAGLCHE DURFTIGKEIT DES ARGUMENTS

Ehehindernis Gleich-
geschlechilichkeit?

~ Nikolaus Benke

Vor kurzem ist die Frage
nach rechtlich-institutiona-
lisierten Formen gleichge-
schlechtlicher Partnerschaf-
ten hierzulande ein éffent-
liches Thema geworden.
Wie und was dabei disku-
tiert wird, wirkt bisweilen
recht kurios.

Ohne sich mit konkreteren Vorschligen oder
gar Forderungen zu belasten, haben Ge-
sundheitsminister, Familienministerin und
Justizminister sowie die Justizsprecher eini-
grer Parlamentsparteien erkennen lassen, daf
sic hier einen Handlungsbedarf sehen; auch
der Bundeskanzler zeigte sich in einem Ge-
spriich mit Verwretern der ,,Platiform gegen
§ 2090 fiir die Entwicklung solcher Partner-
schaftsformen aufgeschlossen.

Kurz charakterisiert erscheint die bisheri-
pe Osterreichische Diskussion dem Inhalt
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nach weitgehend polarisiert; die Pro-
Stellungnahmen sind mehrfach auf empér-
ten Widerstand gestoBen, der sich oft sehr
affektgeladen, ja manchmal geradezu hyste-
risch dargestellt hat; von den ,,Ergebnissen®
her betrachtet wirkt die Auseinandersetzung
insgesamt eher diirftig und verwirrend denn
erhellend. Im beschridnkten Rahmen dieses
Artikels sei auf einige hervorstechende
Merkwiirdigkeiten der Diskussion kurz ein-
gegangen.

Andreas Laun:
Abenteuerlich

Der katholische Geistliche und habilitierte
Moraltheologe Andreas Laun hat in der
»Presse” vom 12. 12, 1992 einen relativ um-
fangreichen Artikel zum Thema der Homo-
sexuellenehe publiziert ®. Warum soll nun
an erster Stelle eine Auseinandersetzung mit
dem Opus eines Klerikers erfolgen, das doch
kaum zukunfisweisende Gedanken erwarten
1iB¢? Der Grund liegt darin, daf vieles an
Launs Argumentation inhaltlich und struk-
turell eine enge Verwandtschaft mit den an-
deren Gegenstimmen aufweist.

Wie Laun seine Ablehnung institutionali-
sierter Partnerschaften zwischen Homosexu-
ellen zu begriinden versucht, erinnert an das
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Morgenstern’sche Paradoxon, daf ,nicht
sein kann, was nicht sein darf“. Dal} es nicht
sein darf, illustriert er mit einigen diffusen,
willkiirlich gewihlten und teils unrichtigen,
negativen Bemerkungen. Die Pointe liegt
aber in der Aussage, dal3 es nicht sein kann;
damit schafft Laun eine groteske , Uber-
hohung®: er suggeriert seinen (Hetero-)Ehe-
begriff auf der Ebene eines gleichsam ding-
haften Naturalismus, einer quasi physikali-
schen Gesetzlichkeit, und folgert: Homosexu-
elle kinnen nicht heiraten, weil sie es nicht kinnen.
(Man bewundere die magische Kraft des Zir-
kelschlusses.) Darum ist es auch sinnlos zu fra-
gen, ob man es ihnen erlauben sollte ®.

Was hier geschieht, ist schlicht die Ver-
wechslung von Sein und Sollen. Eine ent-
schuldbare Fehlleistung? Braucht ein Moral-
theologe nicht zu wissen, was eine Norm ist?
Oder fiirchtet Laun, daf3 die methodisch ein-
zig korrekte Argumentation - ndmlich die auf
normativer Ebene - von vornherein zum
Scheitern verurteilt sei, und sucht er deshalb
Zuflucht bei einem Realismuspopanz, der
sich freilich als absurde Fiktion entpuppen
muf3? Noch eine Kostprobe: Man kann es
nicht deutlich genug sagen: Nicht ein religios-welt-
anschaulicher oder juristischer Grund ist es, der
gegen homosexuelle Ehen spricht, sondern die
Wirklichkeit, die Realizir ist es, die eine Ehe von
Homosexuellen als widerspriichlich und unmiog-
lich erweist. Wenn eine Regierung etwa auf die
1dee kiime, das Recht auf Schwangerschaft und
Gebiiren auch fiir Minner gesetslich festxuschrei-
ben, wiirde dennoch nie und nimmer ein Kind von
einem Mann empfangen werden .

Launs Wahrheit:
Homosexualitét ist eine
Fehlentwicklung

Wenn Laun die Homosexuellenehe gerade-
zu allergisch ablehnt, so ist dies als T'eil des
Problems zu sehen, das er mit Homosexua-
litdt Giberhaupt hat. Sein Hinweis, es solle
keine Diskriminierung von Homosexuellen
geben (Von ,,Krankheit” oder ,,Perversion” zu
sprechen, wire der Anfang jeder Diskriminierung
.., erweist sich an mehreren verichtlichen,
teils mit herablassender Pseudo-Barmherzig-
keit verbrimten AuBerungen als glattes Lip-
penbekenntnis: Nicht zu vergessen: der Schaden
fiir die Homosexuellen selbst. Uberraschenderweise
zeigt sich namlich, daf geserzlich ermaoglichie Ho-
mosexuellen-Ehen den Homosexuellen selbst scha-
den, und zwar deswegen, weil sie - die gesetzlich
ermiglichre Homosexuellen-Ehe - die Verdrin-
gung und Umdeutung der Realitit begiinstigs,
statt ihr entgegenzuwirken ©. Angesiclits der
durchgehend positiven Erfahrungen mit den
in Ddnemark 1989 eingefiihreen ,,Registrier-
ten Partnerschaften® Homosexueller ist die-
se Behauptung nichts weniger als eine Ver-
leumdung; aber es kommt noch stirker:
Wakrkeit mackt frei (sicl), und so wére es ein fiir
di¢ Betroffenen selbst wichtiges Coming-out: 24 sa-
gen, ,Homosexualitit ist eine Fehlentwicklung™®.

Seite 9




Recht & Gesellschaft

Ewald Wiederin
Aufenthaltsbeendende
Manahmen im

Fremdenpolizeirecht

Fine rechtsdogmatische Untersuchung
nach dem Fremdengesetz 1992

Rechtswissenschaftl. Schriftenr. des
Assistentenverbandes der WU Wien,
Band 6

Wirtschaftsuniversitit Wien:

Band &

Ewald Wiederin

Aufenthaltsbeendende
Mafinahmen im

Fremdenpolizeirecht

Factiverlag an der Wistschaflsuniversitat Wien

1993, 188 Seiten, kart.
0S 280,-/DM 44,-
ISBN 3-85428-247-8

In diesem Buch wird das im Dezember
beschlossene Fremdengesetz erldutert
und kommentiert:

* Zuriickschiebung nach Umgehung
der Grenzkontrolle

* Ausweisung, die das Aufenthalts-
verbot mehr und mehr zuriick-
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Unterschlagen: der Mensch
als autonome Person

Laun versteht die Ehe gemi8 der herrschen-
den vatikanischen Lehre als die Gemeinschaft
von Mann und Frau, hingeordnet auf die Zeu-
gung und Erzichung von Kindern ®, in der dann
auch die Sexualitit einen Zweck habe und
diesen erfiille: Sexualitit ist die fruchtbare Kor-
persprache der Liebe swischen Mann und Frau.
Auf diesem Hintergrund erscheint Homosexualitit
allerdings nicht nur als harmloses ,,Kuriosum"“
der Natur: Homosexuelle Bezichungen sind steril.
Ob man will oder nicht, sexuelle Akte von homo-
philen Menschen sind nur Ersarzhandlungen. Die
gegenseitige Hilfe sur sexuellen Befriedigung ist er-
was anderes als Vereinigung ©.

Offenbar hilt es Laun nicht fiir nétig,
sich auf die Sakramentalitit der Ehe einzu-
lassen. Er bleibt damit in einem undifferen-
zierten, vulgirnaturrechtlichen Mainstream -
wahrscheinlich, weil er diese Konzeption fiir
fundamental und deshalb auch fiir einen op-
portunen Zugang zur profanen Rechtspolitik
hilt.

Im Sinne einer wirklichkeitsgerechten
Rechtspolitik sowie einer be-herzten, spiri-
well getragenen Theologie wire aber gerade
ein Diskurs iiber das Sakramentale zu wiin-
schen: Dieser Diskurs kann kliren, daf nur
eine Theologie, die auf der ,,Zweckfreiheit",
auf dem autonomen Personsein des Men-
schen besteht, Gott als Schopfer und den
Menschen als das von Gott nach seinem
Ebenbild geformte Geschépf ernst nimmt.
Dann zeigt sich, dafl auch Sexualitit nicht
durch eine ideologische Verzweckung, die
einseitig bestimmte Funktionen fest-
schreibt, pervertiert werden darf, und da
Sinn und Inhalt der Ehe nicht von der Erfiil-
lung extern normierter Zwecke abhingt -
auch nicht eines Plansolls der Fortpflanzung.
Aus dieser Perspektive erweist sich die
Gleichwertigkeit von Hetero- und Homose-
xualitdt ebenso wie die Fihigkeit der Ho-
inosexuellen zum Ehesakrament und die
Richtigkeit, es zu fordern.

Sakramentale und zivile
Ehe: Legitimationsformen

Das Ehesakrament und die zivilrechtliche
Ehe haben weitgehend dieselbe Funktion
und Bedeutung - sie sind Legitimationsfor-
men. Beide qualifizieren bestimmte Lebens-
vollziige als ,richtig® - oder begriinden we-
nigstens die Vermutung solch einer ,Rich-
tigkeit“. Beide wirken als sinnstiftende Zei-
chen, in denen sich eine Akzeptanz der Ge-
meinde/der Gesellschaft manifestiert. Beide
weisen iiber die unmittetbare Gegenwart, ja
sogar iiber die Lebenszeit der Ehepartner
hinaus. Damit verbindet sich eine institutio-
nelle Unterstiitzung zur Stabilitic der Part-
nerschaft. Vor allem diese affirmativen Ele-
mente heben die Ehe gegeniiber anderen
Formen des Zusammenlebens privilegierend
heraus.
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Nun zeigt gerade die Diskussion um di¢
Homosexuellenehe, dal die neuzeitliche
Aufkldrung zwar den modernen Begriff der
zivilen Ehe hervorgebracht, die Institution
der Ehe aber nicht aufgeklirt hat: Zuvor ist
sie ein Sakrament - also ein bestimmtes Zei-
chen, das religivse Heilsverheiungen ge-
wissermallen konzentriert, konkretisiert und
vermittelt "9, Dieses Besetztsein mit (positi-
ven) existentiellen Erwartungen vermindert
sich in der Profanisierung zur biirgerlichen
Ehe offenbar kaum, sondern mutiert blof3 zu
einem biirgerlichen Mythos.

Der Mythos verzerrt
und blockiert

Sakramentale und biirgerliche Ehe stellen
also Institutionen dar, fiir die gerade ein star-
ker Symbolcharakter wesentlich ist. Und der
Symbolcharakter verbindet sich mit spezifi-
schen Wirkungen: Erstens, durch die beson-
dere Einpridgsamkeit der Symbole, die uns
gewissermafen in Fleisch und Blut iiberge-
gangen sind, besteht die Gefahr, dafl wir die-
se Symbole fiir wirklich im Sinn einer ding-
haften Realitdt nehmen. Zweitens, die Sym-
bolhaftigkeit hat einen tabuisierenden Ef-
fekt; sie immunisiert den Gegenstand gegen
eine analysierende rationale Reflexion.

Diese Symbolwirkungen mogen erkldren,
warum viele Menschen auf den Vorschlag
der Homosexuellenehe mit der Frage reagie-
ren, ,,Kann es so etwas tiberhaupt geben?“,
und nicht richtig fragen, ,,Soll es das ge-
ben?*; und weiters moégen sie erkldren, daf
die Gegner sich neben dem Das-kann-doch-
nicht-sein-Spruch darin erschépfen, apodik-
tisch und pathetisch den Untergang unserer
Kuleur als direkte Folge allfilliger Homose-
xuellenehen zu prophezeien.

Das Symbol
im Spiel der Macht

Die Toleranz gegeniiber abweichenden
Partnerschaftsformen erscheint umso gerin-
ger, je schirfer die jeweilige Eheideologie
das Verhiltnis aus objektivem Verhaltens-
druck, subjektiver Gliickserwartung und un-
vermeidlicher Frustration anspannt. Wenn
sich die ,,Sinnverheiung® der Institution
Ehe nicht oder schlecht erfiillt, scheint als
Druckventil ein gleichsam blindwiitiger
Glaube an das Ideal der Eheinstitution zu
bleibén: In verzweifelten Akten der Selbst-
behauptung wird der Ehemythos repressiv
gegen die anderen eingesetzt, indem man
ihnen dchtend entgegenhilt, daB sie am Ide-
al gescheitert sind - oder zu diesem gar kei-
nen Zugang haben.

Der Ehemythos manifestiert sich iiber
seine komplexe Beschaffenheit aus Wertan-
nahmen, Normtexturen und Sanktionsme-
chanismen als wesentlicher Mosaikstein in
der Definition und im Vollzug gesellschaftli-
cher Macht. Wohl deshalb wird oft schon ein
bloBes Infragestellen der Institution Ehe als
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hiichst subversiver Akt erlebt und ruft ag-
gressive Schreckensreaktionen hervor; und
solche Reaktionen fallen dort umso emp-
findlicher aus, wo die Ehe fiir konservative
Inhalte steht - wie etwa beim Chefredakteur
der ,Presse®, Thomas Chorherr: Jerzz sind al-
le, die auch nur eine Spur von Verantwortung
Jithlen, aufgerufen, sickh einem gesellschaftspoliti-
schen Sog entgegenzustemmen, der weder Schein-
politik ist nock Nebensache, sondern Dekadenz in
Reinkultur .

Birgerliche Entriistung

Chorherr tritt nicht als Moraltheologe auf,
reagiert aber mit seiner lirmenden Pauschal-
verurteilung ganz dhnlich wie Laun, wenn er
schreibt, dal der Vorschlag der Justiz-, jawohi,
der Justizsprecherin der SPO, man solite auch in
Osterreich gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaf-
ten xrvilrechtlich absegnen und ihnen Ehecharak-
ter qubilligen, als das genommen werden muf,
was er ist: als die bisher direkteste und infamste
Attacke gegen Begriff, Wert und Konsequens der
Lihe 2,

Zwangsldufig erhebt sich die Frage, ob
fir die Ritter der Exklusiv-Hetero-Ehe wie
Laun und Chorherr menschliche Bezie-
hungsdimensionen wie Zuneigung, Gebor-
genheit, Akzeptanz, Unterstiitzung, das part-
nerschaftliche Gestalten und Meistern eines
gemeinsamen Lebens iiberhaupt keine oder
keine nennenswerte Rolle spielen. Was
macht fiir Chorherr Begriff, Werr und Konse-
quens der Ehe aus? AusschlieBlich der Akt der
Kinderzeugung?

Odersollesumdie Erziehung der

Kinder durch ihre biologischen Eltern ge-
hen? Die Erziehung li8t sich hier nicht
mehr als zentraler ,,Ehezweck® ins Treffen
fiihren, denn die Erfahrungsvergleiche zei-
gen, daB die vielen und immer zahlreicher
werdenden alleinerziehenden Elternteile
diese Aufgabe prinzipiell nicht schlechter
bewiltigen als Ehepaare; und iiberdies ist
unschwer zu erkennen, daf die Chromoso-
menpartizipation weder eine Voraussetzung
noch einen verliBlichen Vorteil fiir die ge-
deihliche Erziehung eines Kindes darstellt.

Vergebens sucht man bei Laun und
Chorherr nach ewmem Vorbringen, aus dem
zu erkennen wire, worin die wnersetzbaren
Leistungen fiir das Gemeinwoh! ¥ des von ih-
nen reklamierten Ehebegriffs bestehen. An-
gesichts der globalen Bevilkerungsexplosion
die Zeugungsleistung als moralisch gebote-
nes, chekonstitutives ,,bonum commune®
cinzufordern, ist weltfremd oder zynisch
oder beides.

Die Grundrechte als
primére Maximen

Es erstaunt und enttduscht, daf3 in der dster-
reichischen Diskussion um die Homosexuel-
lenehe bislang die verfassungsmiBig garan-
tierten Grund- und Freiheitsrechte kaum ei-
ne Rolle gespielt haben 9. Die Garantie der
personlichen Freiheit, der Schutz des Privat-
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bereichs gegen obrigkeitliche Eingriffe wie
auch der Minderheitenschutz gehéren doch
zu jenen fundamentalen Werten, auf die je-
de westliche Demokratie stolz zu sein be-
hauptet.

Der moderne Rechtsstaat ist ein freiheit-
licher Rechtsstaat: Wo sich eine einschrin-
kende Mafinahme nicht klar begriinden 148t,
mub der individuellen Freiheit Vorrang und
Schutz zukommen und die Autonomie der
Person jedenfalls eine primire institutionelle
Bestandgarantie genieBen 9.

Eben auf der Basis der Grundrechte hat
Ende letzten Jahres das Amtsgericht Frank-
furt a.M. entschieden “®, daf3 das Aufgebot
zu einer EheschlieBung gleichgeschlechtli-
cher Partner zulissig sei, und sich dabei
nicht nur auf den Gleichheitsgrundsatz und
das Grundrecht auf freie Entfaltung der Per-
sonlichkeit, sondern auch auf das Grund-
recht der EheschlieBungsfreiheit berufen.
Als substantielle juristische Auseinanderset-
zung sollte gerade diese Entscheidung zu ei-
ner entsprechenden Diskussion in Oster-
reich anregen.

... Diese durch Ankniipfung an die Tradition
gewonnene Auslegung des Begriffes ,,Ehe" ist aber
nicht haltbar, da sie gegen Art. 2 I GG (Freie
Entfalrung der Persinlichkeir), Art. 3 III GG
(Gleichheirsgrundsartzs) und Art. 6 1 GG (Ehe-
schlieBungsfreiheiz) verstofit. Art. 6 I GG gewdhr-
leistet jedermann die Freiheit, eine Ehe mit einem
selbstgewdititen Partner cinzugehen. Nach der
Rechesprechung des Bundesverfassungsgerichies ...
schiitzt die Eheschliefiungsfreiheit den innersten
Bereich der Lebensgestaltung; . der Staat darf die
Verwirklichung einer Lebensgemeinschaft nicht
Scheitern lassen, ohne dafi dies durch ein anerken-
nenswert hokeres Interesse gerechtfersigt ist. Gerade
in diesem Bereich muf} die Rechtsanwendung die
Leitidee des Grundgeserzes im Auge behalten, daf
der Mensch im Mitrelpunkt der Wertordnung steht
und die geserslichen Regeln nichr Selbstzweck
sind" (BVerfGE 31, 58, 85). Ein hikerrangiges
Interesse, welches es rechtfertigt, Partner einer
gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaft davon
auszuschliefen, diesen innersten Bereich ikres Le-
bens entsprechend ihren Witnschen und ihrer Ver-
anlagung wu gestalten, ist jedoch - zumindest in
der bisherigen Rechisprechung und Literatur -
nicht erkennbar. Die Bejahung eines Ehehinder-
nisses ,,Gleichgeschlechtlichkeit” wiirde gleichge-
schlechtlichen Menschen vielmehr gans die Ehe
verbieten, da si¢ aufgrund ihrer sexuellen Identitiit
nichi fiihig sind, eine solche mit esnem Partner des

anderen Geschlechts einzugehen. Der selbstgewihire

Partner wiirde ihnen gerade verwehrt. Die tradi-
tionelle Auslegung des Begriffes ,,Ehe” verstifr
zudem gegen den Gleichbehandlungsgrundsarz aus
Art. 3 Il GG, der eine Ungleichbehandlung unter
Ankniipfung allein an das Geschlecht des Betroffe-
nen verbietet. ... Gleichfalls verstift die traditio-
nelle Auslegung des Begriffs der Ehe gegen das all-
gemeine Persinlichkeitsrechs (Art. 11,2 1w Il
GG), welches auch das Recht umfafit, mit einem
gleichgeschlechtlichen Partner in einer Lebensge-
meinschaft susammenzuleben..

Nicht nur fiir den zivilen Ehebegriff, auch
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fiir das Sakrament der Ehe empfichlt sich ei-
ne Neubestimmung. Nach den Prinzipien
der Sakramententheologie ist solch eine Ver-
dnderung geradezu angelegt: Die Sakramen-
te sind institutionalisierte Formen, durch die
dem Menschen in bestimmten, existentiell
bedeutsamen Situationen seines Lebens die
Gnade des Erlostseins spezifisch vermittelt
wird 9. Da das Sakrament als Ausdruck der
Inkarnation - der Menschwerdung Gottes -
zu sehen ist, kann die Vermittlung der Gna-
de nur auf die jeweils konkrete, geschichtli-
che Befindlichkeit des Menschen hin erfol-
gen. Somit steht das Sakrament im ge-
schichtlichen ProzeB, in dem es seine Ge-
stalt gewinnt und verdndert “®. Dies gile
auch fiir die Ehe, die ja bekanntlich erst im
Hochmittelalter zu der uns heute geldufigen
Sakramentsform gelangt ist “2. Demnach er-
scheint es geboten, der aktuellen Neube-
wertung homosexueller Partnerschaften in
ciner Neugestaltung des Ehesakraments
Rechnung zu tragen. L

(1) Das Gespriich von Bundeskanzler Dr. Franz
Vraniraky mir Vertretern der ,, Plattform gegen §
209 fand am 24. 2. 1993 im Bundeskanzleramt
siatt.

(2) Andreas Laun, ,,Der Ehe gleichzustellen®, in
»Die Presse vom 12.12. 1992, Spektrum V.

(3) Laun a.a.0. Spalte 3.

(4) Laun a.a.0. Spalte 3.

(5) Laun a.a.0. Spalte 1.

(6) Laun a.4.0. Spalte 4.

(7) Laun a.a.0. Spalte 4.

(8) Laun a.a.0. Spalte 3.

(9) Laun a.a.0. Spalte 1.

(10) Vgl. etwa K. Rakner, Grundkurs des Glau-
bens (1976]1984) 396 ff, bes. 397 f.

(11) Thomas Chorherr, Gesellschaftspolitik mir
Kondom, in ,,Die Presse“vom 12. 9. 1992, §. 1
Spalte 4.

(12) Chorherr a.a.0.

(13) Laun a.a.0. Spalte 5.

(14) Diese Kritik trifft freilich auch auf den poliri-
schen Diskurs diber die hichst problematische
Strafnorm des § 209 StGB (erhihtes Mindestalter
bei  gleichgeschlechilichen Kontakten zwischen
Minnern) zu.

(15) So betont erwa F: Ermacora sum Thema
»Systemausgleich und Freiheit” die ... Freiheits-
komponente ..., die xum Schliissel modernen De-
mokraticverstindnisses werden mufi: Selbst-
bestimmung und Selbstbesinnung! Sie sind
Hauptinhalt des Rechtes auf freie Entfaltung der -
Personlichkeit.” (Grundriff einer Allgemeinen
Staatslehre (1978) 227).

(16) AG Frankfurt/M. (21. 12. 1992), in Mo-
naisschrift fiir Deutsches Recht 2/93, 116-118, mit
kritischem Kommentar von S. Willurzki.

(17) Vgl. erwa E. Schillebeecks, Gott. Kirche. Welt
(1970) 259 1.

(18) Vgl. Rakner, Grundkurs 143 ff, bes. 148 f.
(19) Vgl. exwa H. Volk in Lexikon fiir Theologie
und Kirche, 3. Bd. (1959) 681.

Ao. Univ.Prof. Dr. Nikolaus Benke gehtrt dem Insti-

tut fiir Romisches Recht der Rechtswissenschaftlichen
Fakultiit in Wien an.
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DIE ,EINSTWEILIGE VERFUGUNG UBER DIE VVOHNUNG”

Das Ausmaf
der Gewalt

Gewalttaten an Frauven
kommen hé&ufig nicht zur
Anzeige und bleiben somit
unerkannt. Grundséizlich
kénnen wir aber anneh-
men, daf} jede 5. bis 10.
Frau innerhalb einer inti-
men Beziehung von einem
Mann milhandelt wird.

Es gibt mittlerweile einige Schitzungen und
Zahlen aus internationalen Studien, die auf
Osterreich iibertragbar sind. Fiir Osterreich
gibt es Schitzungen, daB jihrlich zwischen
157.000 und 350.000 Frauen von Gewalt be-
troffen sind (Hochrechnung der Anzeigen
mit den anerkannten Dunkelziffern 1:5 bzw.
1:10). Aus einer neuen Osterreichischen Un-
tersuchung (Froschl/Léw 1992) mit einer
Stichprobe von hauptsichlich schwer mif3-
handelten Frauen (80 % dieser Frauen wur-
den kontinuierlich, mit teilweise schweren

Verletzungsfolgen, miBhandelt,) ergab sich,
daf nur jede dritte Frau Anzeige erstattete.
Gewalttaten im Beziehungsbereich kommen
also hiufig nicht zur Anzeige und bleiben
dadurch unerkannt. Es ist daher anzuneh-
men, daB Frauen die Gewalt eher verharm-
losen und oft gar nicht als Scheidungsgrund
angeben. Umschreibungen wie: ,,Mein
Mann sekkiert mich, tyrannisiert mich...*
usw. sind typisch.

Gewalt kommt in allen Schichten vor,
nur sind die Formen in der Mittel- und
Oberschicht meist subtiler. Im Familienbe-
reich tragen noch immer die Opfer die Fol-
gen der Ubergriffe. Die finanzielle Unter-
stiitzung ist dirftig, dariiberhinaus bleibt
meist nur die Flucht, um sich in Sicherheit
zu bringen. Wer sich also gegen Gewalt im
Familienbereich wehrt, muB in der Regel
den eigenen Wohnbereich verlassen. Dies
zieht eine Reihe von Nachteilen fiir Frauen
und Kinder nach sich: Die Kinder miissen
entweder lange Schulwege oder einen
Schul- bzw. Kindergartenwechsel in Kauf
nehmen. In gar nicht wenigen Fillen mul3
die Frau Miete und Betriebskosten fiir die
Wohnung, die der Mann weiter bewohnt,
bezahlen, um keine Kiindigung zu riskieren.
Eine unklare Wohnsituation wirkt sich wie-

derum im Pflegschaftsverfahren negativ aus,

denn dort gilt es, ,geordnete” Verhiltnisse
vorzuweisen. Dafl die Gewalttitigkeit des
Mannes diese Situation verursacht hat, wird
hiufig nicht beriicksichtigt. :

Gewalt ist niemals mit Konflikten zu ver-
wechseln: Ein Streit oder ein Konflikt erfor-
dert prinzipiell Machtgleichheit. Bei Gewalt-
ausiibung oder -androhung herrscht hinge-
gen immer ein Machtverhilinis vor, das
Frauen an ihrer freien WillensduBerung hin-
dert. Gewalt gegen Frauen bedeutet eine
durchgefiihrte, angedrohte oder versuchte
korperliche, psychische oder sexuelle Ge-
walthandlung. Meist werden, verschiedene
Formen der Gewalt gleichzeitig eingesetzt,
um die Opfer einzuschiichtern und zu be-
herrschen. Langandauernde MiBhandlung
zerstort das Selbstwertgefiihl der Frauen.
Typische Verhaltensweisen mi3handelter
Frauen wie Ambivalenz, Entscheidungs-
schwiche, Passivitdt usw. miissen als Folgen
und nicht als Ursache der Gewalt erkannt
werden. Keineswegs sind sie als Indiz dafiir
zu werten, dafl Frauen an ihrer Situation
nichts verdndern wollen. Gewalt erfordert
sofortige MafBnahmen, mit dem vorrangigen
Ziel, eine weitere Eskalation zu verhindern.
Die Theorie, da3 durch Sofortmafnahmen
die Gewalt eskaliert, ist durch nichts bewie-
sen. Erfahrungsgemil fahren gewalttitige
Mainner, solange ihnen keine Grenzen ge-
setzt werden, mit ihren Gewalttaten fort
oder steigern sie sogar.

Die ,,einstweilige Verfiigung (EV) iiber
die eheliche Wohnung (§ 382 EO), als ein-
zige zur Verfiigung stehende Sofortmalnah-
me, reicht fiir den umfassenden Schutz des
Opfers alleine nicht aus. Die “Einstweilige
Verfiigung“ sollte deshalb zumindest mit der
Moglichkeit einer sofortigen Exekution bei
der Zustellung durch den Gerichtsvollzieher
kombiniert werden, unabhingig von anderen
begleitenden SchutzmalBnahmen

Im tbrigen stiftet die Formulierung des
Gesetzestextes Verwirrung,

Exklusiv in der

Volkshochschule

Wir freuen uns Thnen mitteilen zu konnen, dafl die Volkshochschule
Stobergasse ab dem Studienjahr 1992/93

Hochschullehrgange zur
Vorbereitung auf die
Studienberechtigungspriifung

durchfiihrt.

Stobergasse

1050 Wien

Siebenbrunneng. 37 ,'
Tel. 545 32 44-0

Beratung - Vorbereitungslehrgiinge - Priifung: Alles in einem Haus.

Die Hochschullehrgénge der Volkshochschule Stébergasse werden gefordert
vom Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst.

Anmeldung: Jetzt!
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§ 382 Z8 lit b bietet als Sicherungsmittel
»im Zusammenhang mit einem Verfahren
auf Scheidung, Aufhebung oder Nichtiger-
kldren der Ehe den Auftrag an einen Ehe-
gatten zum Verlassen der Wohnung, die der
Befriedigung des dringenden Wohnbediirf-
nisses des anderen Teiles dient, wenn jener
diesem das weitere Zusammenleben uner-
tridglich macht, besonders ihn erheblich kér-
petlich bedroht.” Diese verklausulierte Spra-
che fiihrt auch unter FamilienrichterInnen
immer wieder zu Miflverstindnissen. Es
wird auf das dringende Wohnbediirfnis des
gewalttitigen Mannes hingewiesen, weswe-
gen er nicht so einfach aus der Wohnung ge-
wiesen werden konne. Im Normtext geht es
jedoch um das dringende Wohnbediirfnis
der miBhandelten Person!

In unseren dokumentierten Fillen wird
uns immer wieder klar, dal miBBhandelte
Frauen kein Recht auf das Recht haben. Th-
nen wird immer wieder Liige oder Ubertrei-
bung unterstellt, ihre Ambivalenz betont,
die Gewaltsituation, in der sie sich befinden,
nicht ernst genommen. Wir haben die Erfah-
rung gemacht, dall wir viele miBhandelte
Frauen, die sich an uns um Hilfe wenden, zu
Gericht begleiten miissen, um sicherzuge-
hen, daB ihre Antrige iiberhaupt entgegen-
genommen werden. Teilweise werden in
Anmeldezimmern falsche Auskiinfte gege-
ben und bereits bei dieser Hiirde geben
manche Frauen entmutigt auf. Daf3 die In-
stitution Gericht ihnen vielleicht zu ithrem
Recht verhelfen kénnte, daran glauben die
meisten nicht mehr.

Auch FamilienrichterInnen verwehren
Frauen den Zugang zum Recht. Es wird
manchmal sogar als etwas Ungehoriges be-
trachtet, wenn Frauen ihre Rechte einfor-
dern oder womdglich schon beraten wurden.

Oft wird Frauen die EV unter Hinweis auf:

die mégliche Eskalation der Gewalt oder auf
angebliche Unzulissigkeit verweigert. Umso
besser wird das Recht des gewalttitigen
Mannes geschiitzt. Wie viele Beispiele zei-
gen, bestehen RichterInnen trotz noch deut-
lich sichtbarer Spuren der Mihandlungen
auf dem Recht des Mannes, auch im Verfah-
ren zur Erlassung der EV angehort zu wer-
den. Im giinstigsten Fall kann die EV ca.
zehn Tage nach Antrag wirksam werden. Bis
dahin - und oft noch linger, ndmlich bis zur
Exekution - muB} die Frau mit dem Gewalt-
viter in der Wohnung ausharren, auch in Fil-
len, wo es eine ausreichende Dokumentati-
on der Verletzungen und Gewaltakte gibt.
Aber es geht auch anders :

Zahlreiche ausldndische Beispiele (Nie-
derlande, USA, Schottland, skandinavischer
Raum) zeigen uns die Méglichkeit von So-
fortverfiigungen, die eine gewisse Zeit in
Kraft bleiben. Innerhalb dieser Frist muf
ein Verfahren eingeleitet werden.

Ein besonders effektives Modell zur
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen ist
das ,domestic abuse intervention“-Projekt
(DAIP), bei dem Verfiigungen erlassen wer-
den und dariiber hinaus alle am Problem ar-
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beitenden Institutionen eng zusammenar-
beiten :

Das Domestic Abuse Intervention Pro-
ject (Duluth, Minnesota, USA) versteht sich
als Koordination der Interventionen der
rechtlichen, polizeilichen und sozialen Ein-
richtungen einer Kommune. Das Projekt
wurde von Frauenhausmitarbeiterinnen in
Zusammenarbeit mit interessierten Fachleu-
ten aus anderen Bereichen ins Leben geru-
fen um

1. Gewaltdelikte vor Gericht zu bringen
und die Einstellung von Anzeigen durch
Staatsanwaltschaft usw. zu verringern;

2. Sanktionen und Resozialisation verstir-
ken, um den Miflhandler von weiteren
Gewalttaten abzuhalten;

3. Sichere Wohnmoglichkeit, Rechtsbei-
stand und moralische und soziale Unter-
stiitzung fiir miBhandelte Frauen zu
schaffen;

4. Koordination und Weitergabe von Infor-

.mationen zwischen den verschiedenen
Einrichtungen zu gewihrleisten.

Das Grundprinzip ist, da das Kommu-
nalsystem fiir die Konsequenzen, die der
Titer zu tragen hat, verantwortlich ist und
die betroffenen Frau aus ihrer erpreBbaren
Position zwischen Titer, Polizei und Gericht
befreit wird. Ist die Polizei einmal einge-
schaltet, hat die Frau keinen wesentlichen
Einflufl mehr auf das Geschehen (wie bei
Delikten auBerhalb der Familie der oder die
Geschidigte auch keinen EinfluB auf die Art
der Strafverfolgung und Schwere der Konse-
quenzen hat).

Im Fall einer Intervention der Polizei hat
diese die Verpflichtung, den (mutmafli-
chen) Titer in Polizeigewahrsam (max. 24 h)
zu nehmen, wenn: a) das Opfer sichtbare
Verletzungen aufweist, b) eine hohe Wahr-
scheinlichkeit besteht, daBl Gewalt angewen-
det oder angedroht wurde und c) die Perso-
nen zusammenleben. :

Die Information uiber eine Festnahme
muB an DAIP-MitarbeiterInnen weitergege-
ben werden, worauf a) der betroffenen Frau
Unterstiitzung angeboten wird, b) der Téter
von einem DAIP-Mitarbeiter kontaktiert
wird, der ihn iiber den weiteren Verlauf auf-
kldrt und ihm die Méoglichkeiten des Pro-
jekts erldutert.

Die Staatsanwaltschaft muB jede Anzeige
weiterverfolgen. Bei der ersten richterlichen
Anhérung wird bei Eingestindnis der Tat
fiir Erststraftiter die Auflage zum Trainings-
kurs ausgesprochen, das Verfahren wird vor-
laufig eingestellt. Ohne Schuldbekenntnis
wird das Hauptverfahren eingeleitet, das
auch zu einer Verurteilung zum Besuch-ei-
nes Trainingskurses fithren kann. Die Verur-
teilungsraten erhohten sich von 20 % der an-
gezeigten Fille im Jahr 1980 auf 87 % im
Jahr 1983,

Die sozialen Trainingskurse sind in das
Strafsystem eingegliedert, die Frage ,, Thera-
pie oder Strafe“ stellt sich hier nicht. Weite-
re Strafverfolgung und/oder Gefingnisstrafe
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sind klare Konsequenzen, sollte der Mann
dem Trainingskurs mehr als zweimal fern-
bleiben oder sollte er noch einmal seine
Frau bedrohen oder mi3handeln. Freiwillige
Bekenntnisse, Einsicht und Reue kénnen
diese Entscheidung prinzipiell nicht beein-
flussen, wohl aber das AusmaB der Gefing-
nisstrafe (viele miBhandelnde Minner setz-
ten ,,Reue und Einsicht“ bewuBt ein, ohne
an der Verinderung ihres Verhaltens zu ar-
beiten).

Die sozialen Trainingskurse werden von
Minnern oder Frauen geleitet. Die anfangs

_therapeutisch ausgerichteten Gruppen wur-

den bald als falscher Ansatz erkannt, da die
Teilnehmer zwar Gefiihle duBerten, die Ge-
walttitigkeit und ihr Ende aber kaum ange-
sprochen wurde. Derzeit wird sehr strukeu-
riert am Grundproblem der Macht und Kon-
trolle gearbeitet, die alleinige Verantwortung
des Titers fiir die ausgeiibte Gewalt und de-
ren Beendigung stehen im Zentrum der
Kurse.

Als wichtig werden die Hilfestellungen
fiir betroffenen Frauen angesehen. In Zu-
sammenarbeit mit dem Frauenhaus wird ein
breites Spektrum angeboten, das Sicherheit,
Information und Stirkung der Frauen zum
Ziel ‘hat (rechtliche Beratung, Unterstiit-
zungsgruppen, Aufenthalt im Frauenhaus,
praktische Unterstiitzung und Begleitung
usw.).

Die Gesetze und die Einstellungen aller
Hilfseinrichtungen und Institutionen zu Ge-
walt gegen Frauen miissen sich dndern.
Wenn sich Opfer wehren, ist dies nicht
gleichzusetzen mit Gewaltausiibung.

Die Bekdmpfung von Gewalt erfordert
unser aller Phantasie und Energie, aber auch
Verinderung der Gesetz- und der Rechtspra-
xis. Nur so kénnen wir in Zukunft schwerc
Gewalttaten an Frauen verhindern. 20000700

Verwendete Literarur: Frischl E./ Low S.: Ursa-
chen und Folgen der Gewaltanwendung gegeniiber
Frauen und Kindern, Unverdff. Projektbericht,
Wien 1992 (erhéiitlich diber das Bundesministeri-
um fiir Frauenangelegenheiten).

Mag. Elfriede Froschl ist Soziologin und Sozialarbeite-
rin und arbeitet in der Beratungsstelle fiir Fraven.

Hilfe und Unterstiitzung:
Fravenhtuser (Tag und Nacht erreichbar)
Tel: 54 54 800 oder 40 83 830
Beratungsstelle fiir Fraven
Tel: 2140373
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KRANKENGESCHICHTE PER CHIPKARTE

Imperium sanum
in carta sanitatis

- OthmarBrigar

Die Gebietskrankenkassen
fir Wien, Niederdsterreich
und Burgenland starieten
im Jénner 1993 einen
Feldversuch, der den Ein-
satz einer scheckkarten-
grofien Chipkarte als Kran-
kenschein testen soll.

Chipkarten sind eigentlich kleine Computer,
die es erlauben, einige hunderttausend Zei-
chen zu speichern und mittels geeigneter
Gerite lesbar zu machen. Die gesamte Infor-
mation und Zugriffsverwaltung ist auf einem
kleinen Chip auf einer bankomatihnlichen
Plastikkarte untergebracht.

Geht es nach dem Willen der Arztekam-
mer, sollen ,,Blutgruppe, Impfungen, Aller-
gien, Dialyse und Dauermedikation®, aber
auch ,,Blutdruck, Cholesterinwerte, Korper-
gewicht bis zu Blutzucker oder Harnsiure-
befunden” gespeichert werden. Zumindest
letztere sind einer stdndigen Verinderung
unterworfen, ihr theoretischer oder prakti-
scher Nutzen ist daher gleich Null. Einzu-
setzen wire diese Karte laut Arztekammer
beim Arzt, im Spital, aber auch im Notfall.
Zusitzlich kénnte diese Karte auch als Kre-
ditkarte genutzt werden, phantasieren die
obersten Kdmmerer, quasi nach dem Motto:
»1hr Gesundheitszustand garantiert Thnen
eine Kreditsumme von 6S 50.000.-.

Erwartungen

Die Medcard wird einigen Vorteile bringen.
Die Arzte versprechen sich Zeitersparnis, et-
wa bei der Erstdiagnose. Die Krankenkassen
versprechen sich Kostenreduktion wegen
der Méglichkeit einer effizienteren Kontrol-
le. Die Hersteller erwarten hohe Umsitze
wegen des breiten Nutzerkreises. Und den
Gesundheitspolitikern dient die Medcard als
Innovations- und Akrivititsalibi.

Dem Patienten bringt die neue Technik
nachweisbar fast gar nichts. Vielmehr lidt
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die Medcard zu mehreren Arten des MiB3-
brauchs zu Lasten des Karteninhabers ein.

Die Beamten des Gesundheitsministeri-
ums lieBen sie letztes Jahr priifen. Das
Osterreichische Institut fiir Gesundheitswe-
sen und die Akademie der Wissenschaften
verfaten eine Studie iiber die Einfithrung
der Medcard in der Konzeption eines elek-
tronisch lesbaren Ausweises, mit dem jeder
seine personlichen Gesundheitsdaten immer
mit sich tragen kénne. Die Ergebnisse wur-
den nie der Offentlichkeit bekanntgegeben -
vielleicht waren die Autoren

gliedert in: Stammdaten (Versicherung, Ver-
sicherungsnummer, Name, Adresse, Haus-
arzt, ...), Notfalldaten (Blutgruppe, Allergien,
Impfungen, ...), Anamnese (Kinderkrankhei-
ten, Diagnosen, Operationen, Krankenhaus-
aufenthalte, ...), Therapiedaten (Dauerthera-
pien, laufende Medikamenteneinnahme, be-
handelnder Arzt, ...) und Vorsorgedaten
(Impfungen, allgemeine und berufliche Risi-
kofaktoren).

Um Datenschutz und Datensicherheit zu
gewihrleisten, ist geplant, den Datenzugriff
in zwei Schritten zu regeln. Jeder Arzt muf3
sich durch eine geeignete Arztkarte dem Le-
segerit gegeniiber identifizieren und kann
dadurch auf Stamm- und Notfalldaten des
Patienten zugreifen. Dariiberhinaus verfiige
der Patient iiber einen Geheimcode, der den
Zugriff auf alle anderen Datén sperrt. Der
Arzt kénnte diese Daten theoretisch daher
nur dann lesen, wenn der Patient ihm seinen
Geheimcode mitteilt.

Bedenken

Auffallend ist der hohe technische Aufwand
fiir relativ einfache Dinge: jeder Arzt, jedes

zu realistisch und somit zu

kritisch. ...UND DANN GUTE
Der Prisident der Wiener E_ESSERUNG HREN
Arztekammer, Neumann, HAMERHOIDEN UND
sorgte schon vor vier Jahren KEINEN ALKOHOL 2U
fiir den 6ffentlichen Auftakt. IHREM HERZMEDIKAMENT.

In einer Pressekonferenz be- -

richtete er euphorisch iiber
die immensen Vorziige der
neuen Technik, etwa bei ei-
nem Notfall oder beim Aus-
tausch von Diagnose- und
Therapiedaten  zwischen
den Arzten. Als Techniker
halte ich solche Visionen
schlicht fiir blaudugig, sind

doch die negativen Konse-
‘quenzen eines maschinenlesbaren Gesund-

heitsausweises offenbar.

Technologie

Es gibt verschiedene Mdoglichkeiten, die
Speicherung von Daten auf einer Plastikkar-
te zu bewerkstelligen. Die einfachste findet
man etwa auf einer Bankomatkarte in der
Form eines magnetisierbaren Streifens vor.
Fiir die osterreichische Medcard ist die
Technik mit einem integrierten Speicher-
chip in Diskussion, auf dem etwa 64 KByte,
das entspricht dem Text von 30 Maschin-
schreibseiten Krankengeschichte, gespei-
chert werden konnen. Dieser Chip enthilt
neben seiner Speicherfunktion auch einen
Prozessor, der den Zugriff auf diese Daten
regeln und auch schiitzen soll. Die Anwen-
dung dieser Karte 146t sich jederzeit auf wei-
tere Bereiche als der bloBen Datenhaltung
erweitern, etwa auf den Zahlungsverkehr
zwischen Patienten, Arzten und Kassen.

Der Datenbestand auf der Karte ist ge-
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Spital, jeder Notfall- und Rettungswagen
miilte entsprechende Lesegerite haben,
blo um einige wenige Daten tiberhaupt zu
Gesicht zu bekommen.

Da sich der Normalbiirger ein solches
Terminal wohl kaum leisten wird, trigt er
zwar stindig duBerst sensible Informationen
iiber seine Gesundheit bei sich, kann sie
aber nicht lesen, geschweige denn verste-
hen.

Um eine unberechtigte Verwendung der
Karte bei Verlust zu verhindern, miissen die
Daten mit Sperrcodes versehen werden. Wer
kennt diese Sperrcodes? Der Vertrauensarzt
soll diesen Code kennen. Der Patient soll
diesen Code kennen. Beide gemeinsam sol-
len diesen Code kennen. Damit wird jedoch
die Karte im Notfall unbrauchbar, etwa
wenn der Patient unansprechbar ist oder -
soll schon beim Bankomat vorgekommen
sein - den Code einfach vergiBt.

Zusttzliche Sperren miissen die verschic-
denen Daten vor bewuBter und unabsichtli-
cher Verdnderung schiitzen. Wer dokumen-
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tiert diese vielen verschiedenen Sperren?

Da diese Karte extrem sensible Gesund-
heitsdaten enthilt, wire der Verlust dieser
Daten mit gravierenden Nachteilen fiir den
Patienten verbunden. Jede behandelnde
Stelle wird sich daher eine Kopie dieser Da-
ten zulegen. Binnen kurzem haben alle
grofen Gesundheitsstellen so ziemlich alle
Gesundheitsdaten der Osterreicher, wenn
auch nicht in aktueller Form. Diese befindet
sich, zumindest nach den Vorstellungen der
Arztekammer, nur auf der Medcard.

Viele Stellen sind an Gesundheitsdaten
interessiert. Bisher muften jedoch Arbeitge-
"ber, Behorden, Sozialversicherungstriger,
Versicherungen und Banken, wollten sie der-
artige Daten, Farbe bekennen. Sie mufiten
letztlich immer wieder die Zustimmungen
bzw. Einwilligungen von den Betroffenen er-
wirken. Die Beschaffung der Daten war in
der Regel mit hohen Kosten verbunden. Jede
dieser Stellen iiberlegte sich die Notwendig-
keit der Beschaffung einzelner Daten. Mit
der einfachen Frage: ,Kann ich dann bitte
noch Thre Medcard sehen?®, etwa im Zuge
eines Bewerbungsgespriiches, eines Kredit-
antrags oder einer Behdrdenvorsprache, wird
alles klar gemacht. Bei Verweigerung sind
Mann und Frau sowieso unten durch.

Zusammenfassend gile:

4 Sollte eine minimale Vertraulichkeit der
Information gesichert werden, dann ist die
Medcard als Notfallskarte nicht geeignet.

€ Die Sensibilitdt der Daten und das Ver-
lustrisiko fithren zwangsldufig zur zentrali-
sierten Speicherung von ,,Sicherungskopi-

@ Der Zugang zu Gesundheitsdaten wird
fiir viele Gruppierungen erleichert, fiir
den Patienten erschwert.

@ Die Verkniipfung mit anderen Funktio-
nen (Kreditkarte, Einkaufskarte, Perso-
nalauswelis, ...) macht den provozierten
Datenflufl noch undurchsichtiger und wi-
derspricht der informationellen Selbstbe-
stimmung,

@ Die absolut notwendigen Notfallsdaten
(Blutgruppe, Allergien, Dauermedikatio-
nen) lassen sich bequem in ,,normaler®
Schrift auf einem Plastikkirtchen in der
Grofe einer Medcard unterbringen. 560

Quellenverzeichnis:

ARGE DATEN, Asoziale Daten, Wien 1989
IWCE, Presseaussendung, 31.12.1992
Arxtekammer  fir Wien, Pressekonferens,
22.2.1989

LDV & Wirtschaft, EDV in der Arxtpraxis,
3.10.1990, 8. 44

WDV & Wirtschaft, Die Medcard kommt,
16.5.1990, 8. 52

Produktinformarion GSPMed

Reschreibung der CP8-Schnittstellen fiir die Med-
vard, 7.1.1991

Otlimar Brigar ist Mitarbeiter der ARGE DATEN und
Obmann des Vereins ,Engagierte Computer-Expertin-
nen (ECE)“.
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DAS UMWELTVERTRAGLCHKEITSPRUFUNGSGESETZ

Umwelt,
vertrag

Marlies Meyer

Das Langzeitvorhaben
Birgerinnenbeteiligung
scheint in die Endrunde
gekommen zu sein.
Immerhin beschdéftigt es
“den Nationalrat bereits die
dritte Legislaturperiode.”
Trotz anders lautender
Pressemeldungen ist das
Thema UVP aber
keineswegs erledigt.

Ausgangspunkt der Verhandlungen in der
XVIII. GP waren die Initiativantrige Cap
und Kohl fiir ein Biirgerbeteiligungsgesetz
vom 9. Juli 1991 (208 bis 211/A) und die Re-
gierungsvorlage fiir ein (UVP-G), einge-
bracht am 12. November 1991 (269 dBeil).
Zum einen sollten diese zwei Gesetzesent-
wiirfe miteinander verzahnt werden, zum
anderen waren sowohl UmweltschiitzerIn-
nen als auch die Wirtschaft mit der Regie-
rungsvorlage nicht zufrieden. Nach einer
Reihe von Hearings im Frithsommer 1992
zogen sich dann die koalitiondren Abgeord-
neten ins Verhandlungskimmerchen still
zuriick und wurden lange nicht mehr er-
blickt. Am 18. Februar 1993 fand erst wieder
eine Unterausschuflsitzung statt und zwei
weitere sollen jedenfalls folgen (15. und 27.
April). Schon daraus ergibt sich, dafB die fol-
gende Beleuchtung ausgewihlter Aspekte
des UVP-G keine endgiiltige ist.® Es ist zu
- hoffen, da3 Verbesserungswiinsche iiber das
bisherige Ausmaf hinaus noch Eingang fin-
den werden. Dariiber hinaus ist der derzeiti-
ge aktuelle koalitiondre Textentwurf selbst
in einem entscheidenden Punkt - betreffend
den Umweltsenat - noch nicht ausformuliert.
Welche Anlagen sind einer Umweltver-
traglichkeitspriifung und BiirgerInnenbetei-
ligung (BB) zu unterzichen?
Es wird in Zukunft - vereinfacht gespro-
chen - drei Arten von umweltrelevanten An-
lagen geben: Anlagen, die einer UVP und
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BB zu unterziehen sind und in einem kon-
zentrierten Verfahren abgehandelt werden,
Anlagen, die nur einer BB und den diversen
Bewilligungsverfahren zu unterziehen sind
und schlieBlich Anlagen, die wie bisher ma-
teriell und verfahrensrechtlich allein nach
den einzelnen bestehenden Materiengeset-
zen abgehandelt werden.

UVP im engeren Sinn ist die gesamthafte
Beurteilung der Auswirkungen einer Anlage
auf die Umwelt, die von einem von der
Behorde bestellten Sachverstindigenteam
vorgenommen wird. UVP im weiteren Sinn
ist die Entscheidung der Behérde, ob und in
welcher Weise das eingereichte Projekt in
Riicksicht auf den Umweltschutz genehmigt
wird. Die BiirgerInnenbeteiligung kann fiirs
erste mit der 6ffentlichen Auflage der Pro-
jektunterlagen, der Entgegennahme von
Stellungnahmen und der 6ffentlichen Eri-
terung des Projekts skizziert werden.

In erster Linie wird zur Umschreibung
des UVP- bzw. BB-pflichtigen Anlagenkrei-
ses auf den Verwendungszweck der Anlage
abgestellt. Einerseits sind die Schwellen oft
zu hoch, recht willkiirlich oder gar véllig irre-
al, weil aus Deutschland importiert, ange-
setzt. Andererseits sind solcherart bestimmt
branchenweise Liicken gegeben. Ganz auf-
fillig ist das Fehlen gentechnologischer An-
lagen im UVP-pflichtigen Anlagenkreis.
Auch die chemische Industrie hat nach dem
jetzigen Stand der Dinge ihre Schifchen be-
reits ins Trockene gebracht. Offen einge-
standene Maxime der Regierungsparteien ist
es, nicht mehr als 40 - 50 UVP-Verfahren im
Jahr zu haben.

Wasserkraftwerke z.B. sollen erst ab einer
EngpaBleistung von 15 MW einer UVP un-
terzogen werden miissen. Das umstrittene
Kraftwerksprojekt Lambach-Saag an der
Traun in Oberésterreich hat eine EngpaBlei-
stung von 13,7 MW, das geplante Kraftwerk
bei Fisching an der Mur 19 MW. Anlagen
von 10 bis 15 MW sind BB-pflichtig und
,, Kleinkraftwerke“ unter 10 MW wiren wie
bisher nur nach dem Wasserrechtsgesetz,
dem Elektrizitdtswirtschaftsgesetz und al-
lenfalls dem Naturschutzgesetz des Landes
zu verhandeln.
~ Auch die Umweltvertriglichkeit land-
wirtschaftlicher Betriebe soll in Hinkunft ge-
priift werden, allerdings nur die Schweine-
und Gefliigelzucht - und das auch nur ab
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1. ,Es ist jedenfalls sicherzu-
stellen, dafl Emissionen in Luft
oder Wasser nach dem Stand der
Technik begrenzt, sonstige Emis-
sionen auf ein zumutbares Mal3 be-
schriinkt und die Immissionsbela-
stung der zu schiitzenden Giiter
moglichst gering ist.“ (§17 Abs 2).
Dabei sind auch die Wechselwir-
kungen der Belastung einzelner
Umweltmedien zu beriicksichti-
gen.

2. Ergibt die Gesamtbeurteilung
der Anlage unter Einrechnung der
Wechselwirkungen, der Kumulie-
rung und Verlagerung der Umwelt-
schiden eine schwerwiegende
Umweltbelastung, so kann das Pro-
jekt auch abgelehnt werden, wenn
durch Auflagen und Projekemodifi-
kation keine Abhilfe geschaffen
werden kann (§17 Abs 3).

Von entscheidender Bedeutung
ist nun, wie die bisherige zumeist

astronomischen Gréenordnungen wie zum
Beispiel 84.000 Mastgefliigelplitzen. In der
dsterreichischen Landwirtschaftsstatistik zur
Struktur viehhaltender Betriebe lautet die
letzte Kategorie auf ,,40.001 und mehr®
Hiihner; 0,5 % der Hithnerhalter besitzen so
viele Tiere. 87 % der Masthiihnerhalter fiit-
terten im Jahre 1991 weniger als 1000 Stiick
Federvieh.

Anlagen zur Herstellung gefihrlicher
Pflanzen- und Schidlingsbekimpfungsmit-
tel sollen erst ab einer Jahreskapazitdt von
5.000 Tonnen UVP-pflichtig sein. In der Re-
gierungsvorlage lag die Schwelle noch bei
1.000 Tonnen. Uber letztere GroBenord-
nung geht derzeit in Osterreich nur eine ein-
zige Produktionsstitte hinaus, wihrend 10
Unternehmen darunterliegen.

Anders als die Regierungsvorlage enthilt
die Anlagenliste auch Projekte, die nur nach
Landesgesetzen bewilligungspflichtig sind,
wie zum Beispiel Hotelkomplexe ab 1000
Betten (Bauordnung).

Der wichtige Bereich der Verkehrsanla-
gen, wie z.B. Trassenfestlegungen nach dem
Bundesstralengesetz und dem Hochlei-
stungsstreckengesetz sind nach wie vor im
Entwuif enthalten.

l?ie Information der
Offentlichkeit

Die Umweltvertriglichkeitspriifung ist nach
dem letzten Textentwurf integrierter Be-
standteil des konzentrierten Genehmigungs-
verfahrens. Die Information der Offentlich-
keit erfolgt aber bereits vor Einleitung des
Genehmigungsverfahrens. 6 Monate vor An-
tragstellung hat der/die KonsenswerberIn
das Projekt und die zugehorige Umweltver-
triglichkeitserklirung in den Grundziigen
darzulegen. Hierauf erfolgt die 1. 6ffentliche
Auflage in der Standortgemeinde und den
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Nachbargemeinden. Ist das Projekt konkre-
tisiert und der Antrag auf Genehmigung ein-
gelangt, erfolgt unter Beiziehung der soge-
nannten ,,mitwirkenden Behorden®, das sind
jene, die aufgrund des UVP-Gesetzes ihre
Entscheidungszustindigkeit verloren haben,
eine Vorpriifung. Die 2. 6ffentliche Auflage
umfafit die gesamten Projektunterlagen, die
Umwelevertrdglichkeitserklirung und die
vorldufige Gutachterliste und erfolgt auf der
zustindigen Bezirkshauptmannschaft und in
der Standortgemeinde. Die Festlegung des
Untersuchungsrahmens und der konkreten
Gutachterlnnen erfolgt nach Einlangen der
Stellungnahmen aus der 6ffentlichen Aufla-
ge. Das UVP-Gutachten wird abermals 6f-
fentlich aufgelegt (3. 6ffentliche Auflage).
Hierauf erfolgt die 6ffentliche Erérterung
des Gutachtens. Erst danach findet die kon-
zentrierte Verhandlung nach den anzuwen-
denden Materiengesetzen statt.

Was ist umweltvertréglich?

Zur Beurteilung der Zulédssigkeit eines Pro-
jekts werden nach wie vor die Materienge-
setze vorrangig malgeblich sein. Fiir eine
gewerbliche Miillverbrennungsanlage sind
dies z.B. die Gewerbeordnung, das Abfall-
wirtschaftsgesetz, die bautechnischen Be-
stimmungen der jeweiligen Bauordnung, das
Luftreinhaltegesetz  fiir Kesselanlagen
(LRG-K) und das Wasserrechtsgesetz
(WRG) fiir allfdllige Abwassereinleitungen.
Diese Gesetze stellen vorwiegend auf den
Immissionsschutz (Abwehr aktueller Gefah-
ren wie z.B. fiir Gesundheit und Eigentum)
und bei Luftschadstoffen und Abwasserein-
leitungen auf den Emissionsschutz in Form
der ,,Stand der Technik“-Klausel ab. Fiir ei-
nen solchen Fall sei nun exemplarisch die
Frage gestellt, welche Neuerungen die zwei
folgenden zusétzlichen Genehmigungskrite-
rien des UVP-G bringen?
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sektorale Betrachtung der Umwelt-
medien nach den Materiengesetzen und der
integrative Auftrag nach dem UVP-Gesetz
miteinander in Deckung gebracht werden.
Neben einem vergroferten Betrachtungsfeld
wurden ansatzweise strengere Maf3stibe der
Umweltvorsorge eingefiihrt, wobei diese
zwei Determinanten sich gegenseitig bedin-
gen.

Hinsichtlich der Luftschadstoffe sieht die
1. DVO (1990) zum LRG-K bereits definiti-
ve Grenzwerte nach dem - letztlich politisch
festgelegten - Stand der Technik vor. Stren-
gere Werte sind bisher nur aufgrund einer
massiven Immissionsvorbelastung einforder-
bar gewesen. Auch fiir Abwasser schreibt die
Abwasser-EmissionsVO (1990) nach dem
WRG Grenzwerte vor.

Erste Frage: Kann nun der aktuelle und
damit strengere Stand der Technik des Jah-
res 1993 vorgeschrieben werden, und zwar
unabhingig von der Immissionssituation,
oder gilt der Auftrag zur Schadstoffreduktion
nach dem Stand der Technik nur fiir jene
Fille, wo in den Materiengesetzen dieses
Gebot iiberhaupt nicht existiert?

Zweite Frage: Unter Emissionen in die
Luft ist auch der Lirm zu verstehen. Wire
also der Lirm, anders als nach der GewO,
die beim Lidrm noch auf die Zumutbarkeit
fiir die Nachbarn abstellt, nunmehr nach
dem Stand der Technik zu reduzieren?

Dritte Frage: Was bedeutet ,,moglichste Re-
duktion® im Fall der sonstigen Emissionen,
worunter wohl z.B. Erschiitterungen zu ver-
stehen sind? Geht sie iiber das Maf der Zu-
mutbarkeit, das in der Gewerbeordnung aus-
schlaggebend ist, hinaus? Jedenfalls wire
diese Formulierung vager als ein Vermei-
dungsgebot nach dem Stand der Technik.
Wihrend diese Fragen hinsichtlich der
ersten Ziffer noch systemkonform sind, geht
das zweite Kriterium bei ernster Anwendung
ins Grundsirtzliche. Wird z.B. die Frage der
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bloBen Verlagerung von Umweltschiden
ernst genommen, ist jeder bloBe ,,End of the
Pipe“~-Umweltschutz zu kurz gegriffen. Jede
Luft- und Abwasserschadstoffriickhaltung
bedeutet ja eine spitere Belastung des Bo-
dens und des Wassers durch die Deponie-
rung des Filterkuchens, der Flugasche, des
Klirschlamms. Durch die Anwendung aller
Materiengesetze unter einem ergibt sich je-
doch jetzt die Méglichkeit, mit einer umfas-
senden Beurteilung ernst zu machen. Im
Fall der Miillverbrennung machen die Riick-
stinde 40 % des ,,Inputs* aus. Ist diese Ge-
samtbelastung also zu schwerwiegend? An-

gesichts der Unbestimmtheit der Grenzzie-~

hung, der wir im Anlagenrecht aber schon
bisher auf Schritt und Tritt begegnen, wird
es wesentlich auf die Haltung der Offent-
lichkeit und des Gutachterteams gegeniiber
dem Projekt ankommen. Jedenfalls bietet
dieses Kriterium die Méglichkeit, Anliegen
von Biirgerinitiativen, die bisher als rechts-
unerheblich ausgeklammert wurden, zu,the-
matisieren und damit einer geordneten Dis-
kussion zuzufithren. Klare politische Ent-
scheidungen zugunsten des Umweltschutzes
hat dieser Gesetzesentwurf aber noch nicht
getroffen. Durch die Biirgerpartei und die
garantierte Parteistellung fiir Nachbarn auch
jener Projekte, wie z.B. Flughifen, die bis-
her duBerst partizipationsfeindlich geneh-
migt worden sind, ist aber die Chance, daf3
die unbestimmten Rechtsbegriffe auch ein-
mal im Dienste des Umweltschutzes nutzbar
gemacht werden, gréfer geworden.

Nicht eingebaut wurde die Frage nach
dem Bedarf und der Vorlage von 8sterreich-
weiten Fachplanungen wie einem Abfall-
wirtschaftskonzept, einem Gesamtverkehrs-
konzept oder einem Energiekonzept als not-
wendige Bedingung fiir die Zulissigkeit der-
artiger einschligiger Projekte wie Deponien,
StraBen und Wasserkraftwerke. Die Projekt-
UVP wird also den umstrittenen Grund-
satzentscheidungen in der Verkehrs- , Ener-
gie- und Abfallpolitik nicht gegensteuern
kénnen. Hinzu kommt, dal3 es massive Be-
strebungen gibt, die Verbindlichkeit der all-
gemeinen Raumplanung - und das bedeutet
das Freihalten von Flichen von jeglicher ge-
werbs- oder verkehrsmiBiger Nutzung per
Gemeindeentscheid (Flichenwidmungs-
plan) - aufzuheben.

Die Birgerinnenpartei

lline ganz bedeutsame Neuerung ist die
Biirgerpartei bei den UVP-pflichtigen Anla-
gen. Sie soll alle objektiven Regelungen
zum Schutz der Umwelt in den Materienge-
setzen und dem UVP-G ,einklagen® kon-
nen. Das heif3t u.a., rechtswirksam Einwen-
dungen gegen das Projekt erheben, die Ein-
haltung der Verfahrensregeln fordern, Beru-
fung gegen die entscheidende Behorde er-
hicben und letztlich die Angelegenheit vor
den Verwaltungsgerichtshof bringen zu kon-
nen. Auch die Schliissigkeit und Vollstindig-
keit des UVP-Gutachtens, dem in der Rea-

Nr 2/93

litdt, und wie von Politik und Wirtschaft ge-
wiinscht, hohe Legitimationsfunktion zu-
kommen wird, wird so iiberpriifbar werden.
Die Mitbestimmung bei der Fachgutachter-
auswahl ist bis jetzt allerdings nicht gegeben.
Der derzeitige Entwurf sieht vor, dal
sich eine Biirgerpartei aus 200 Wahlberech-
tigten der Standortgemeinde und der Nach-
bargemeinde bilden kann. Dies ist eine sehr
ortsgebunde und auf die unmittelbare Be-
troffenheic abstellende Variante. Wiin-
schenswert wire auch ein Abstellen auf die
Region und die ésterreichweiten Umwelt-
schutzorganisationen. Denn die Umweltan-
wilte, die auch Parteistellung haben, werden
in der alleinigen Vertretung des allgemeinen
Umweltschutzinteresses iiberfordert sein.

Die Entscheidungskonzen-
tration bei UVP-pflichtigen
Vorhaben

Eine wesentliche Neuerung gegeniiber der
Regierungsvorlage bedeutet die Verfahrens-
und Entscheidungskonzentration. Alle Be-
willigungsverfahren, die vor Errichtung und
Betrieb einer umweltrelevanten Anlage ab-
gefihrt werden miissen, werden unter ei-
nem verhandelt und entschieden. Zustindi-
ge Instanz soll die Landesregierung werden,
als Berufungsinstanz soll ein Umweltsenat
eingerichtet werden. Durch die vertikale
und horizontale Verkiirzung der Instanzen
ist ein wesentlicher Beschleunigungseffekt
gegeben. Der Entscheidungsort liegt somit
biirgerferner als frither. Wesentliche Folge-
fragen wie z.B. der politischen Kontrollrech-
te (Interpellations- und Resolutionsrecht des
Nationalrates und der Landtage) sind noch
nicht geklirt und geregelt.

Durch die Hereinnahme der ,,L.andesver-
fahren“ wie der baurechtlichen und natur-
schutzrechtlichen Genehmigung ins konzen-
trierte UVP-Verfahren wiirden den Gemein-
den (Biirgermeister und Gemeinderat als
Baubehérden) und den Lindern (BH als 1.
Instanz, Landesregierung als Naturschutz-
behérde 2. Instanz und Aufsichtsbehérde in
bau- und raumordnungsrelevanten Verfah-
ren) wesentliche Vollzugskompetenzen ent-
zogen werden. Aus diesem Grunde war es
massives Bestreben der OVP, den Vollzug
des konzentrierten Verfahrens, das aber
mehrheitlich doch Materien der unmittelba-
ren und mittelbaren Bundesverwaltung um-
fafit, in die Landeshoheit zu bekommen.
Mit diesem Interesse hat sich die OVP nun
durchgesetzt, womit die Machtbalance zwi-
schen Bund und Lindern, die oft auch eine
zwischen den politischen Lagern ist, gewal-
tig verschoben wird.® Freilich wird damit
auch der Zweck verfolgt, politische Verant-
wortlichkeit zu verwischen. Der ,,einfirbige®
Landeshauptmann als Tridger der mittelba-
ren Bundesverwaltung kann als einzelner
schwerer eine unpopuldre Entscheidung
durchstehen als das ,,gemischtfirbige” Kol-
lektiv Landesregierung.
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Der Umweltsenat, der auf Bundesebene
eingerichtet wird, ist als Kollegialorgan mit
richterlichem Einschlag geplant. Damit steht
die Entscheidung iiber umweltrelevante
GroBprojekte nicht mehr formal dem Bun-
desminister fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten (Gewerbe, Bergbau und Energie), fiir
Forst- und Landwirtschaft (Wasserkraftwer-
ke und Deponien) usw. in letzter Instanz zu,
sondern dem , weisungsunabhingigen® Um-
weltsenat. Abg. Kohl umschreibt diesen In-
halt in seiner PK-Unterlage vielsagend mit:
»Kein Rechtsmittel an die Zentralstellen in
Wien“. Allerdings leidet die derzeitige Kon-
zeption dieser Behdrde an wesentlichen
Mingeln und ist unakzeptabel: Der Senat
soll aus 9 Landesbeamten, 6 Bundesbeam- -
ten und 6 Richtern des Verwaltungsgerichts-
hofes bestehen. Er entscheidet in Dreier-Se-
naten. Angesichts der Nebenberuflichkeit
dieser Funktion ist die Unabhingigkeit in
Abrede zu stellen und die Moglichkeit einer
ernsthaften Befassung nicht gegeben. Die
zahlenmiBige Zusammensetzung selbst
zeigt schon, wie sehr man auf ,foderale“ und
»zentrale® EinfluBnahme bedacht ist. So-
wohl nach unten zur Landesregierung als
auch nach oben zum Verwaltungsgerichtshof
ist potentielle Befangenheit im weiteren
Sinn gegeben. Zu fordern ist statt dessen ei-
ne interdisziplindre Besetzung mit haupt-
amtlichen und echt unabhingigen Mitglie-
dern, denen auch eine - von den Ministerien
unabhingige - Infrastrukeur zur Verfiigung
steht, S FPUSO

(1) Im Sommer ’85, also nack den Dezemberer-
eignissen in Hainburg, wurde ein Ministerialent-
wurf sur Demokratisierung der Verwaltungsver-
Jfahren zur Begutachtung ausgesandt. Daraus
wurde dann die Regierungsvoriage 841 dBeil,
eingebracht in den Nationalrat am 23.1.86 . In
der XVII. GP wurde erneut eine Regierungsvoria-
ge eingebracht und xwar am 15.9.87 (240 dBeil).
Das Umweltministerium schickte im April 89 das
erstemal einen Entwurf fiir ein UVP-G zur Be-
gutachtung aus.

(2) Der Beitrag basiert in erster Linie auf den
Pressekonferenzunterlagen der Hauproerhandler,
Abg. Univ.-Prof. Dr. Kokl (OVP) und Abg. Svi-
halek (SPO) aus den beiden Monaten Februar
und Mérs 1993. Die Ausfiikrungen miissen sick
auf wenige Fragestellungen beschrinken, die Biir-
gerbeteiligung auferhalb des UVP-Verfakrens mufl
einem gesonderten Beitrag vorbehalten bleiben.

(3) Die Lisung im UVP-Geserz stellt damit bereits
einen Vorgriff auf den anvisierten Entfall der mit-
telbaren Bundesverwaltung dar. In Hinkunft soll
bei vielen Gesetzesnovellierungen die Kompetens-
verteilung nack dem Modell des Art 11 (Geserzge-
bung durch den Bund und eigenverantwortliche
Vollzichung durch die Liinder) forciert werden.
Siehe dazu das Schireiben an die Bundesministeri-
en betreffend ,,Strukturreform des Bundesstaates*,
BKA GZ 603.363/5-V[1/93 vom Februar 1993.

Mag. Marlies Meyer ist Juristin im griinen Parla-

mentsklub und fir die Verhandlungen zom UVP-G
und BB-G seitens der Griinen als Expertin nominiert.
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EIN UBERRASCHUNGSPAKET

Freizigigkeit

Beschrankung auf EG-Biir-
gerinnen oder Ausdeh-
nung auf Drittstaatsan-
gehorige: Wohin ent-
wickelt sich die gemein-
schaftsrechtliche Personen-
verkehrsfreiheit?

Wenn man sich als (noch) Auf3enstehende
mit der gemeinschaftsrechtlichen Personen-
verkehrsfreiheit (der europidischen Freizii-
gigkeit) beschiftigt, betritt man bald ein un-
gewohntes und auch etwas uniibersichtli-
ches juristisches Neuland.

Zunichst fillt auf, daf3 die Texte der ein-
schligigen Rechtsquellen nur einen ersten
Eindruck dessen vermitteln, was Freiziigig-
keit im europarechtlichen Sinn bedeutet.
Umfang und Inhalt der Freiziigigkeit wer-
den ganz entscheidend von der Rechtspre-
chung des EuGH bestimmt. Dementspre-
chend gibt es gleichsam verschiedene
Rechtskreise, die insgesamt die Personen-
verkehrsfreiheit bilden: Das ist einmal ein
Kernbereich von Rechtspositionen, die sich
mehr oder weniger deutlich dem priméren
und dem sekundidren Gemeinschaftsrecht
entnehmen lassen. In den Arbeitszimmern
der europiischen Richter hat sich die ,, Frei-
ziigigkeit“ aber dariiberhinaus zu einer Art
Uberraschungspaket  entwickelt, dem
Rechtsanspriiche des Einzelnen entnommen
wurden und werden, mit denen beim Ab-
schluf der Vertrdge kaum gerechnet wurde.
Der EuGH hat die sicher geglaubte Domiéne
des nationalen Fremdenrechts in verschie-
dener Hinsicht ,europiisiert”. Ein weiteres
Kennzeichen der europidischen Freiziigigkeit
ist, daf3 nicht abzusehen ist, wohin sich diese
Grundfreiheit entwickelt: zu einem Grund-
recht der europdischen Biirger in der Fest-
ung Europa oder zu einem Grundrecht, an
dem auch Drittstaatsangehérige vermehrt
teilhaben werden. Damit ist bereits in gro-
ben Ziigen umrissen, worum es im folgen-
den gehen soll: Nach einem Uberblick iiber
das dsterreichische Fremdenrecht (in einem
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weiten Sinn) soll der Kernbereich der eu-
ropdischen Freiziigigkeit dargestellt werden,
und sodann die Weiterentwicklung der
Rechtspositionen durch die Rechtsprechung
des EuGH. Ein weiterer Punkt wird sich mit
Entwicklungen befassen, die in den einzel-
nen Mitgliedstaaten auf massiven Wider-
stand gestoBen sind. Die beiden letzten
Punkte werden die Position der Drittstaats-
angehorigen und die Vision der europi-
ischen Festung behandeln.

I. Osterreichisches
Zuwanderungsrecht

Ein Kennzeichen des osterreichischen Grun-
drechtskatalogs ist, daB er kein allgemeines
Recht auf Freiziigigkeit fiir Fremde (darin
eingeschlossen: kein Recht auf Zuwande-
rung oder auf Aufenthalt) kennt. Das gilt so-
wohl fiir das StGG als auch fiir die jiingeren
Grundrechte aus der Zeit nach dem Zweiten
Weltkrieg (insbesondere die MRK). Es hat
auch im Bereich des Grundrechtsschutzes
einer (groBziigigen) europiischen Rechtspre-
chung (aus StraB3burg) bedurft, um klarzu-
stellen, dafl zwei Grundrechte aufenthalts-
rechtliche Positionen wenigstens mitumfas-
sen kénnen (Art 3, Art 8 MRK). Deshalb ist
der gsterreichische Grundrechtskatalog fiir
den aufenthaltsrechtlichen Status zugewan-
derter Fremder nicht vollig bedeutungslos:
Immerhin kann sich daraus ein Auswei-
sungsverbot fiir (politisch) Verfolgte und fiir
Fremde ergeben, die sich in Osterreich lan-
ge aufhalten; in bestimmten Fillen kann
daraus auBerdem die Pflicht erwachsen,
Fremde einreisen zu lassen (Familienzusam-
menfithrung). Ein BVG aus 1973 schlieBlich
garantiert allen - daher auch Fremden -
Schutz vor rassischer Diskriminierung. Im
iibrigen jedoch ist der einfache Gesetzgeber
frei, Zuwanderung und Zuwanderungspoli-
tik zu regeln. Der einfache Gesetzgeber hat
seinen rechtspolitischen Gestaltungsspiel-
raum dazu genurezt, die Zuwanderung Frem-
der nach Osterreich (es handelt sich dabei
ganz iiberwiegend um Arbeitsmigration) un-
ter zwel verschiedenen Gesichtspunkten zu
regeln (und damit zugleich: zu steuern). Das

Fremdenpolizeirecht kontrolliert die Einrei-

se und den Aufenthalt Fremder vor allem
aus der Sicht sicherheitspolizeilicher Interes-
sen. Personen, die die offentliche Ruhe,
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Ordnung und Sicherheit gefihrden kénnten
(weil sie strafbare Handlungen begehen),
oder die der Republik Osterreich finanziell
zur Last fallen konnten, sollen entweder
nicht einreisen diirfen oder - wenn sie hier
sind - das Bundesgebiet verlassen miissen.
Umgesetzt werden die sicherheitspolizeili-
chen Interessen im wesentlichen iiber zwei
Instrumente: den Sichtvermerk und das Auf-
enthaltsverbot (bzw die Ausweisung). Das
Auslidnderbeschiftigungsrecht reguliert die
Zuwanderung aus der Sicht der Arbeits-
markepolitik. Je nach Nachfrage auf dem in-
lindischen Arbeitsmarkt werden Fremde zur
Beschiftigung in Osterreich zugelassen oder
nicht. Die Interessen des inldndischen Ar-
beitsmarktes werden iiber einen Bewilli-
gungsvorbehalt umgesetzt: die Beschifti-
gung eines oder einer Fremden ist bewilli-
gungspflichtig (Beschiftigungsbewilligung).
Die beiden Steuerungsinstrumente - Frem-
denpolizeirecht und Auslinderbeschiftigung
- waren fiir die 8sterreichische Zuwande-
rungspolitik in den vergangenen Jahrzehn-
ten keineswegs gleich bedeutsam. Die
Steuerung hat sich - dafiir sprechen allein
die Zahlen der auslindischen Arbeitskrifte -
hauptsichlich an den Bediirfnissen des
osterreichischen Arbeitsmarktes ausgerich-
tet. Pointiert: Wenn die Nachfrage entspre-
chend grof3 war und eine Beschiftigungsbe-
willigung erteilt wurde, hat der oder die
Fremde auch einen Sichtvermerk erhalten
(der EinfluB der Sozialpartner war iiberaus
grof3). Solange die Fremden, die hier be-
schiiftigt waren, nicht straffillig wurden, hat
sich die Fremdenpolizei fiir sie nicht interes-
siert. Ihr weiterer Verbleib war freilich aufs
engste mit der dsterreichischen Konjunktur
verkniipft. Dafiir hat die schwache Rechts-
position gesorgt, die ihnen von den einschli-
gigen Rechtsvorschriften zugestanden wor-
den war .

Das Verfahren zur Erteilung einer Be-
schiftigungsbewilligung wurde mit dem Ar-
beitgeber gefiihre; sie hatten (und haben)
keine Parteistellung. Die Bewilligung war
mit einem Jahr befristet, und bis 1990 hatten
sie erst nach acht Jahren einen selbstindigen
Zugang zum Arbeitsmarkt. Das Risiko der
Arbeitslosigkeit war immer zugleich auch
mit dem Risiko fremdenpolizeilicher MaB-
nahmen verbunden (Mittellosigkeit: keine
Verlingerung des Sichtvermerks, Erlassung
eines Aufenthaltsverbots). Die zégernden
Schritte hin zu einer Verfestigung des Auf-
enthaltsrechts, die in Osterreich Ende der
80er Jahre eingeleitet wurden (durch Novel-
len zum FrPG und zum AuslBG), hat das
AufenthaltsG - fiir die fremdenpolizeiliche
Seite - vollkommen zurlickgenommen.

Il. Europdische Freiziigig-
keit: der Kernbereich

Die nationalen Egoismen, die das einzel-
staatliche Fremdenrecht typischerweise be-

herrschen, findet man auch auf der (héhe-
ren) europdischen Ebene. Auch hier werden

Nr 2/93




Recht & Geselischaft

immer wieder (bekannte) Angste formuliert:
Da ist die Angst der reichen Staaten, eine
unkontrollierte und freie Arbeitskriftewan-
derung k6nnte zu einer unertriglichen finan-
ziellen Belastung fithren (argum: die Arbeit-
nchmer aus den armen Lindern werden sich
die Staaten mit dem besten sozialen Netz
aussuchen). Die Gewerkschaften haben Sor-
ge vor Billigkonkurrenz und vor einer Ab-
wanderung der Unternehmen in Billiglohn-
linder. Trotzdem, der europiische Konsens,
der vor allem im sekundiren Gemeinschafts-
recht zum Ausdruck kommt, bekennt sich
vorbehaltlos zur europiischen Freiziigigkeit.
Sie wird sogar als ein Grundrecht bezeich-
net, das - im Interesse aller - die Krifte des
freien Marktes zur Entfaltung bringt. Dabei
wird insbesondere fiir die Arbeitnehmerseite
die Méglichkeit zur Verbesserung der Le-
bens- und Arbeitsbedingungen (zum sozia-
len Aufstieg) betont. Und tatsdchlich, fiir
EG-Biirger, die von der Freiziigigkeit Ge-
brauch machen, ergibt sich aus dem Ge-
meinschaftsrecht eine fast unglaubliche Fiil-
le von Rechtspositionen.

A. Inhalt der Grundfreiheit

Europiische Freiziigigkeit ist wesentlich
mehr als nur der Anspruch auf ,,freien Zug”,
also auf Nicht-Behinderung der értlichen
Bewegung von A nach B (der verletzt wire,
wenn eine staatliche Behorde die Pflicht
zum Aufenthalt in einem bestimmten Ge-
biet vorschreiben wiirde). Dazu zihlen:

€ das Recht auf Ausreise (ist gegeniiber
dem eigenen Staat eingerdumt; ent-
spricht dem Rechr auf freien Zug in ei-
nen anderen Staat = Auswanderung; be-
deutet, daf3 die Ausreise nicht an eine be-
sondere Bewilligung gebunden werden
darf, z.B. an einen Ausreisesichtvermerk);

€ das Recht auf Einreise (ist gegeniiber an-
deren Mitgliedstaaten eingerdumt; be-
deutet, dal3 die anderen Staaten die Ein-
reise nicht von einem Sichtvermerk ab-
hingig machen diirfen; Vorzeigen eines
Passes oder Personalausweises an der
Grenze geniigt);

@ das Recht auf Aufenthalt (ist gegeniiber
anderen Mitgliedstaaten eingerdumet und
daran gebunden, daB man seine Zu-
gehorigkeit zum begiinstigten Personen-
kreis nachweisen kann; es wird dariiber
fiir 5 Jahre eine Bescheinigung - die Auf-
enthaltserlaubnis - ausgestellt, die ,ohne
weiteres” zu verldngern ist);

€ das Recht, eine Wohnung zu nehmen
(bedeutet, dal EG-Auslinder hinsicht-
lich der Erlangung einer Wohnung alle
Vergiinstigungen der Inldnder geniefen);

€ das Recht auf Verbleib im Mitgliedstaat
nach Beendigung der (begiinstigten)
Titigkeit, weil das Pensionsalter erreicht
wurde (bedeutet, dal3 man den Wohnsitz
im Mitgliedstaat behalten darf);

® das Recht, nur unter strengeren Voraus-
setzungen ausgewiesen zu werden (Aus-
weisungsschutz; das Gemeinschaftsrecht
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zdhlt die Ausweisungstatbestinde taxativ
auf, der EuGH legt die Tatbestinde
streng aus);

€ das Recht auf Aufnahme und Ausiibung
einer unselbstindigen Erwerbstitigkeit
(die Arbeitnehmereigenschaft liegt vor,
wenn jemand fiir einen anderen nach
dessen Weisungen Leistungen erbringt
und dafiir als Gegenleistung eine Vergii-
tung erhilt; bedeutet, dal EG-Biirger
dem nationalen Ausldnderbeschifti-
gungsrecht nicht unterliegen; sie bediir-
fen keiner Bewilligung, Kontingentie-
rung ist unzulédssig);

€ das Recht auf gleiche Arbeitsbedingun-
gen (umfaft alle arbeitsrechtlichen Rah-
menbedingungen, ob sie freiwilllig er-
bracht werden oder nicht);

€ das Recht auf gleiche soziale Vergiinsti-
gungen (darunter fallen alle Bethilfen
und Férderungsmafnahmen, die ein Mit-
gliedstaat Arbeitnehmern gewidhrt; das
Recht wird vom EuGH weit verstanden,
vgl z.B. EuSlg 1984, 3199 - Anspruch auf
ein Altersmindesteinkémmen fiir die
Mutter eines Wanderarbeitnehmers be-
jaht; EuSlg 1975, 1085 - Anspruch auf
FahrpreisermiBigung bei der Beniitzung
der Eisenbahn fiir Familienangehorige
bejaht);

€ das Recht auf Niederlassung und das
Recht auf Erbringung (bzw Empfang)
von Dienstleistungen (Niederlassungs-
freiheit, Dienstleistungsfreiheit):

Die Niederlassungsfreiheit umfaBt insbe-
sondere das Recht auf Antritt und (dauern-
de) Ausilibung einer selbstindigen Erwerbs-
tdtigkeit in einem anderen Mitgliedstaat
(z.B. Ausiibung eines Gewerbes, eines freien
Berufs). Die Dienstleistungsfreiheit ist ,,resi-
dual® definiert: Sie bezieht sich auf entgeltli-
che Leistungen, die nicht den Bestimmun-
gen iiber den Waren- und Kapitalverkehr
oder der Niederlassungsfreiheit unterliegen
(z.B. voriibergehende Titigkeiten eines
Rechtsanwalts in einem anderen Mitglied-
staat). Sowohl die Niederlassungsfreiheit als
auch die Dienstleistungsfreiheit vermitteln
dem Einzelnen jedenfalls einen Anspruch
auf Inlindergleichbehandlung (die Begiin-
stigten diirfen die selbstindigen Titigkeiten
unter den gleichen Bedingungen wie die
Angehorigen des betreffenden Mitgliedstaa-
tes ausiiben). Der EuGH hat aulerdem her-
ausgestrichen, daf eine ,,formale Inlinder-
gleichbehandlung keineswegs ausreicht, um
die erwiinschte Mobilitdt herzustellen, weil
speziell in diesem Bereich auch nicht-diskri-
minierende Regelungen geeignet sind, die
Freiziigigkeit zu behindern (versteckte Dis-
kriminierung; Wohnsitz- oder Sitz-Regelun-
gen; Ankniipfen an Qualifikationen, die nur
im betreffenden Mitgliedstaat erworben
werden kénnen). Auch versteckte Diskrimi-
nierungen sind unzulissig.

B. Adressaten der Grundfreiheit

Alle diese Rechte stehen primir jenen EG-
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Biirgern zu, die eine Titigkeit entfalten, an
die das Gemeinschaftsrecht ankniipft, also
jenen Personen, die in einem anderen Mit-
gliedstaat eine wirtschaftliche T4tigkeit aus-
iben. Dies ist allgemein dann der Fall, wenn
es sich um eine entgeltliche Arbeits- oder
Dienstleistung handelt. Im einzelnen kann
die wirtschaftliche Titigkeit als Arbeitneh-
mer, als selbstindig Erwerbstitiger oder als
Erbringer von Dienstleistungen ausgeiibt
werden. Ob jemand einer dieser Personen-
gruppen zuzurechnen ist, ist nach Auffas-
sung des EuGH eine Frage des Gemein-
schaftsrechts und nicht eine Frage der natio-
nalen Rechtsordnungen. Damit ist es letzt-
lich der EuGH (und nicht der jeweilige Mit-
gliedstaat), der (in Auslegung des Vertrages)
den persénlichen Anwendungsbereich des
Gemeinschaftsrechts festlegt. Anzumerken
ist, dal die Gemeinschaftsorgane in den
letzten 10 Jahren wiederholt den Versuch
unternommen haben, die Freiziigigkeit der
EG-Biirger aus dem engen Bezug zur wirt-
schaftlichen Betdtigung zu 16sen und damit
den Adressatenkreis der Freiziigigkeit zu er-
weitern (,, Europa der Biirger”). Im Jahr 1990
sind mehrere Richtlinien ergangen, die die
Freiziigigkeit zu einem allgemeinen EG-
Biirgerrecht fortentwickeln (sie gewidhren
ein allgemeines Aufenthalesrecht in einem
anderen Mitgliedstaat; vorausgesetzt ist, daf
die Ausiibung der Freiziigigkeit mit keiner
finanziellen Belastung fiir den Aufenthalts-
staat verbunden ist; vgl RL 90/364, 90/365,
90/366).

C. Abgeleitete Rechte fiir
Familienangehérige

Auf die vorhin aufgezihlten Rechte kbnnen
sich nicht nur die Personen berufen, die die
wirtschaftliche Betdtigung (an die die Frei-
ziigigkeit ankniipft) selbst ausiiben. Es war
von Anfang an klar, dafl die Mobilitit (und
damit der erhoffte wirtschaftliche Auf-
schwung) nur dann tatsichlich ,,funktio-
niert”, wenn die Mobilitit durch weitere In-
tegrationsmaBnahmen abgesichert ist, die
insbesondere die Familienangehérigen er-
faBt. Deshalb steht ein guter Teil der Rech-
te auch bestimmten Familienangehorigen
zu, und zwar selbst dann, wenn sie nicht
Staatsangehorige eines Mitgliedstaates sind.
Dazu gehéren insbesondere:
€ das Recht auf ungehinderte Ausreise, un-
gehinderte Einreise, Aufenthalt (das
Recht, eine Wohnung zu nehmen) und
auf Verbleib, '
€ das Recht, nur unter den gemeinschafts-
rechtlich festgesetzten Bedingungen aus-
gewiesen zu werden,
€ das Recht auf Aufnahme einer Titigkeit
im Lohn- oder Gehaltsverhiltnis, das
Recht auf Aufnahme einer selbstindigen
Erwerbstitigkeit und
€ das Recht der Kinder auf Teilnahme am
allgemeinen Unterricht und an der Lehr-
lings- und Berufsausbildung unter den
gleichen Bedingungen wie Staatsan-
gehorige.
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Zu den begiinstigten Familienangehorigen
zdhlen: der/die Ehegatte/in; Verwandte in
absteigender Linie, die noch nicht 21 Jahre
alt ist oder denen Unterhalt gewidhrt wird;
Verwandte in aufsteigender Linie, denen
Unterhalt gewdhrt wird. Anderen Verwand-
ten soll wenigstens ein ,,begiinstigter Zu-
gang® eingerdumt werden. Wichtig ist: Die
Rechte der Familienangehorigen sind abge-
leitete Rechte. Sie setzen voraus, dal3 es eine
Person gibt, die die Freiziigigkeit ausgeiibt
hat, und daB entsprechende Familienbande
bestehen.

D. Grenzen der Grundfreiheit:
internal affairs

Aus der Verkniipfung zwischen den gemein-
schaftsrechtlichen Rechtspositionen und der
Auslibung der Freiziigigkeit folgt eine ganz
entscheidende Grenze fiir die Anwendung
des Gemeinschaftsrechts. Auf Rechte aus
dem Titel der Freiziigigkeit kann sich nur
berufen, wer eine Titigkeit entfaltet, die ei-
nen Bezug zur Europidischen Gemeinschaft
aufweist (z.B. Annahme einer Beschiftigung
in einem anderen Mitgliedstaat). Fehlt der
grenziiberschreitende Bezug, liegt der Sach-
verhalt auerhalb des Gemeinschaftsrechts.
Das bedeutet vor allem: Staatsangehérige
kénnen sich gegeniiber dem eigenen Staat
prinzipiell nicht auf Rechte aus dem
priméren oder sekunddren Gemeinschafts-
recht stiitzen. Auf den ersten Blick ist dies
schlicht eine Konsequenz aus der Festle-
gung des sachlichen Anwendungsbereichs
und véllig unproblematisch. In der Tat, wes-
halb sollte sich eine Engldnderin, die sich in
Ubereinstimmung mit dem englischen
Recht gegeniiber einem englischen Gericht
verpflichtet hat, bestimmte Zeit nicht nach
England zuriickzukehren, auf die europii-
sche Freiziigigkeit berufen kénnen, wenn
sie doch zuriickkehren will? Warum sollte
ein franzgsisches Unternehmen mit Sitz in
Frankreich gegeniiber einer franzdsischen
Behorde geltend machen kénnen, die beson-
dere raumordnungsrechtliche Genehmi-
gungspflicht fiir Supermirkte sei eine un-
zuldssige Diskriminierung groer Handels-
unternehmungen? Der EuGH war jedoch
auch mit Sachverhalten konfrontiert, die die
Nichtanwendbarkeit gemeinschaftsrechtli-
cher Regelungen gegeniiber dem ,eigenen®
Staat deshalb bedenklich erscheinen lassen,
weil die Nichtanwendung zu einer Schlecht-
erstellung der Staatsangehdorigen des Mit-
gliedstaates fithrt (umgekehrte Diskriminie-
rung): So beantragten etwa zwei Frauen aus
Surinam (sie waren surinamesische Staatsan-
gehorige) in den Niederlanden eine Einrei-
se- und Aufenthaltserlaubnis, um mit ihren
Kindern zusammenzuleben. Die Kinder gin-
gen in den Niederlanden einer unselbstindi-
gen Beschiftigung nach; sie besaen die nie-
derldindische Staatsangehorigkeit. Der
EuGH hat die Anwendbarkeit des Gemein-
schaftsrechts verneint (und damit ein daraus
ableitbares Recht auf Familiennachzug),
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weil die primir berechtigten Kinder von ih-
rer Freizligigkeit nicht Gebrauch gemacht
hitten (Morson und Jhanjan, EuSlg 1982,
3723). Die Entscheidung wurde vor allem
deshalb kritisiert, weil es nur einer kleinen
Variation des Sachverhalts bedarf, damit sich
die Miitter (bzw die Kinder) auf das Recht
auf Familienzusammenleben berufen kon-
nen. Hitten die Kinder etwa in Belgien fiir
einige Zeit eine Beschiftigung aufgenom-
men, hidtten die Miitter ein Einreise- und
Aufenthaltsrecht gehabt.

ill. Europdische Freiziigig-
keit: ,Motor” der
Integration

Die Rechtspositionen, die zusammenge-
nommen die europdische Freiziigigkeit aus-
machen, wurden vom EuGH - zum Teil ge-
gen den erbitterten Widerstand der Mit-
gliedstaaten - in wichtigen Punkten weiter-
entwickelt. Der EuGH hat die Rechtsfortbil-
dung auf mehreren Ebenen betrieben: auf
der Ebene des Adressatenkreises, der staatli-
chen Leistungsverpflichtungen und der na-
tionalen Vorbehalte (Ausweisungsschutz,
Ausnahme zugunsten des 6ffentlichen Dien-
stes). Dazu einige Beispiele:

A. Erweiterung des
Personenkreises

Die Staaten waren nicht ohne weiteres be-
reit, Personen, die bloB in ganz geringem
AusmaB} beschiftigt waren, als Arbeitnehmer
im Sinne des Gemeinschaftsrechts anzuer-
kennen (und zwar insbesondere dann, wenn
die Personen wihrend ihres Aufenthalts 6f-
fentliche Mittel in Anspruch genommen ha-
ben). Der EuGH hat in mehreren Fillen an-
ders entschieden. Unter Hinweis auf die Be-
fugnis zur autonomen Auslegung wurde den
Staaten entgegengehalten, daB} sie es nicht
in der Hand hitten, durch nationale Begriffs-
bildungen die Arbeitnehmereigenschaft fest-
zulegen. Solange die Voraussetzungen vor-
liegen (Entgeltlichkeit, Weisungsmoglich-
keit) und es sich nicht um eine ganz unwe-
sentliche Titigkeit handle, sei die Arbeit-
nehmereigenschaft zu bejahen. Die Vorstel-
lung eines bestimmten Mindesteinkommens
(z.B. Existenzminimum) sei dem Gemein-
schaftsrecht fremd. Arbeitnehmer kénne da-
her auch sein,

€ wer 12 Stunden wichentlich als Musik-
lehrer angestellt sei und - weil das Exi-
stenzminimum nicht gesichert ist - So-
zialhilfe beziehe (Kempf, EuSlg 1986,
1746),

€ wer als Mitglied einer Bhagwan-Vereini-
gung Klempnertitigkeiten verrichte, und
dafiir von der Vereinigung Unterhaltslei-
stungen beziehe (Steymann, EuSlg 1988,
6169) oder

# wer nach einem Gesetz fiir soziale Ar-
beitsbeschaffung im Rahmen eines Dro-
gentherapieprogramms spezielle T#rig-
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keiten zu verrichten habe, wenn die
Tdtigkeit nicht ausschlieBlich der Reha-
bilitation dient (Bettray, EuSlg 1989,
1641).

Die Arbeitnehmereigenschaft geht nach
Auffassung des EuGH auch nicht verloren,
wenn die Beschiftigung selbst nach relativ
kurzer Zeit aufgegeben wird, um ein Hoch-
schulstudium aufzunehmen, solange zwi-
schen dem Studium und der vorher aus-
geiibten beruflichen THtigkeit ein sachlicher
Zusammenhang besteht. So wurde etwa ein
Student der Elektrotechnik an der Univer-
sitdt Cambridge als Arbeitnehmer angese-
hen, weil er vorher durch 8 Monate als Elek-
troingenicurpraktikant  beschiftigt  war
(Brown, EuSlg 1988, 3190); er hatte An-
spruch auf volle Studienforderung (soziale
Vergiinstigung). Ein weiterer Streitpunkt
betrifft die Frage, wie lange sich Personen
auf ein Aufenthaltsrecht berufen kénnen,
die noch nicht Arbeitnehmer sind, aber die
Aufnahme einer Beschiftigung anstreben
(Einreise zum Zweck der Arbeitssuche). Aus
Art 48 Abs 3 lit a EWGV ergibt sich un-
miBverstindlich, daf3 das Recht, sich um an-
gebotene Stellen zu bewerben, Teil der
Freiziigigkeit ist. In der RL iiber das Einrei-
se- und Aufenthaltsrecht findet sich aber
keine nihere Regelung dazu. Die Mitglied-
staaten haben lediglich in einer interpretati-
ven Erklirung festgehalten, daB Arbeitssu-
chende zu diesem Zweck tiber einen Min-
destzeitraum von 3 Monaten verfiigen. Ein-
zelne Staaten, etwa die BRD, haben aus
dem Zeitraum einen Maximalzeitraum ge-
macht. Die Freiziigigkeitsregelungen seien -
so die Rechtsprechung der Verwaltungsge-
richte - nicht mehr anwendbar, wenn der
Versuch, eine Beschiftigung aufzunehmen,
nach dreimonatiger erfolgloser Arbeitssuche
als fehlgeschlagen anzusehen ist (VGH
Mannheim 19. 8. 1987, NVwZ 1988, 185).
Der EuGH dagegen erachtet sich durch die
interpretative Erkliarung nicht gebunden.
Die Frist zur Arbeitssuche - die durch natio-
nale Regelungen festgelegt werden diirfe -
miisse angemessen sein (um Kenntnis von
den angebotenen Stellen zu erlangen, um
sich zu bewerben). In diesem Sinn sei die in
England eingeriumte Frist von 6 Monaten
ausreichend. Wenn die Betreffenden aller-
dings den Nachweis erbringen, daf3 sie wei-
terhin mit begriindeter Aussicht auf Erfolg
nach Arbeit suchen, verlieren sie selbst nach
Ablauf der Frist ihr Aufenthaltsrecht nicht
(Antonissen, EuSlg 1991, I-773 ).

B. Implizite Rechte

Auf der Ebene der Rechte selbst hat der
EuGH - zugunsten des Integrationsgedan-
kens bzw der Effektivitdt der Freiziigigkeit -
die ,geschriebenen® Rechte durch ,,implizi-
te Rechte* ergidnzt. Auch dazu zwei Beispic-
le:

Die Freiziigigkeitsrechte des Gemein-
schaftsrechts sind, wie erwihnt, prinzipicll
auf wirtschaftliche Betitigungen zugeschnit-
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ten. Personen, die sich zum Zweck eines
Studiums oder einer Berufsausbildung in ei-
nen anderen Mitgliedstaat begeben haben,
wurden deshalb keine gemeinschaftsrechtli-
chen Rechte zugestanden. Ab Mitte der 80er
Jahre hat der EuGH eine Rechtsprechung
eingeschlagen, die den Zugang zur Berufs-
ausbildung fiir EG-Biirger schlechthin erdff-
net (auch dann, wenn ihnen keine begiin-
stigte Eigenschaft zukommg; argum: der Zu-
gang zur Berufsausbildung férdere die Frei-
ziigigkeit, vgl Gravier, EuSlg 1985, 606). Da-
mit verbindet sich ein Anspruch auf Aufent-
halt und auf Inlindergleichbehandiung
(Auslidnderquote und Studiengebithren un-
zuldssig; die Staaten miissen Studienforde-
rung gewihren).

Auf der Grundlage des Assoziierungsab-
kommens zwischen den EG und der Tiirkei
(es ist Bestandteil des Gemeinschaftsrechts)
hat der Assoziierungsrat einen Beschluf ge-
fal3t, wonach tiirkische Arbeitnehmer nach 3
Jahren im Gemeinschaftsgebiet freien Zu-
gang zu einer unselbstidndigen Beschifti-
gung haben. Dieser Regelung wurde von
den bundesdeutschen Gerichten nur eine
beschiftigungsrechtliche, nicht aber eine
aufenthaltsrechtliche Bedeutung beigemes-
sen (keine Bindung bei der Erteilung von
Sichtvermerken). Der EuGH ist dem nicht
gefolgt. Er hat ausgefiihrt, daf die Bestim-
mungen zwangsliufig implizieren, dafl den
tiirkischen Arbeitnehmern zumindest ab
diesem Zeitpunkt ein Aufenthaltsrecht zu-
steht; andernfalls wére das Recht auf Zugang
zum Arbeitsmarkt véllig wirkungslos (vgl Se-
vince, NVwZ 199 1, 255)

C. Einschréinkung der
nationalen Vorbehalte

SchlieBlich hat auch die Rechtsprechung zu
den nationalen Vorbehalten (zugunsten der
offentlichen Ordnung gemiB Art 48 Abs 3
EWGYV, zugunsten des dffentlichen Dien-
stes gemil Art 48 Abs 4 EWGV) deutlich
gemacht, dafl bestimmte Bastionen der na-
tionalen Rechtsordnungen gegeniiber EG-
Ausldndern nicht zu halten sind. Eine der er-
sten Entscheidungen des EuGH hat den
Mitgliedstaaten bei der Zuwanderungskon-
trolle (Einreiseverbot, Aufenthaltsverbot)
noch ein relativ weitreichendes ,,fremdenpo-
lizeiliches Ermessen” zugebilligt. Zwar wur-
de bereits damals darauf hingewiesen, daf3
der Begriff der 6ffentlichen Ordnung im Sin-
ne des Art 48 Abs 3 EWGYV eng zu verstehen
sei und nicht von jedem Mitglied ohne nach-
priifende Kontrolle seitens der Gemein-
schaftsorgane einseitig bestimmt werden
diirfe. Doch wurde eingeriumt, daf3 der Be-
griffsinhalt von Land zu Land und im zeitli-
chen Wechsel verschieden sein kénne; in-
nerhalb dieses Beurteilungsspielraumes sei-
cn die Staaten bei ihren aufenthaltsbeen-
denden Mafnahmen frei (van Duyn, EuSlg
1974, 1337). Die spiteren Entscheidungen
haben den Spielraum zunehmend verengt.
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Der EuGH hat Beschrinkungen der Freizii-
gigkeit nur akzeptiert, wenn ihnen eine
tatsichliche und hinreichend schwere Ge-
fahrdung durch ein bestimmtes persénliches
Verhalten zugrundelag, die ein Grundinter-
esse der Gesellschaft beriihre. Dies sei nicht
der Fall, wenn der oder die Betroffene frem-
denpolizeiliche Pflichten verletzt habe (z.B.
Nicht-Verldngerung der Aufenthaltserlaub-
nis, Verletzung der Meldepflichten; Royer,
EuSlg 1976, 497) oder wenn sich die Aus-
weisung nur auf generalpriventive Uberle-
gungen stiitzt (Bonsignore, EuSlg 1975, 297).
Bei der Ausweisung straffillig gewordener
EG-Auslidnder ist - wenngleich die Recht-
sprechung hier nicht sehr klar ist - grundsitz-
lich erforderlich, daf kiinftig mit einem wei-
teren strafbaren Verhalten zu rechnen ist
(negative Verhaltensprognose; Bouchereau,
EuSlg 1977, 1999). Das Reservat des 6ffent-
lichen Dienstes (hievon diirfen EG-Auslin-
der nach Art 48 Abs 4 EWGYV ausgeschlossen
werden) wurde auf jene Planstellen einge-
grenzt, die mit der Ausiibung von hoheitli-
chen Befugnissen und einer besonderen
Verantwortung fiir die Wahrung allgemeiner
Belange des Staates verbunden sind (Kom-
mission/Belgien, EuSlg 1980, 3881). Nicht
vom Vorbehalt erfal8t sind etwa bestimmte
Kategorien von Gemeindebediensteten
(Reinigungspersonal, Kantinenarbeiter,
Krankenschwestern; Kommission/Belgien,
EuSlg 19827 1845), Lehrpersonal an Schulen
(trotz Mitwirkung an der Entscheidung {iber
das Aufsteigen in die nichsthohere Klasse;
Lawrie-Blum, EuSlg 1986, 2139) oder For-
schungstitigkeiten in einem nationalen For-
schungsrat (Kommission/Italien, EuSlg 1987,
2636).

IV. Freizigigkeit und

nationale Identita

Mitunter haben sich die Gemeinschaftsorga-
ne unter dem Titel der ,,Freiziigigkeit* der-
art weit in den Bereich der nationalen Iden-
titdt vorgewagt, daB in den verschiedenen
Mitgliedstaaten mehr oder minder heftig
iiber die Grenzen des Gemeinschaftsrechts
diskutiert wurde.

Ab Mitte der 80er Jahre haben die Kom-
mission und das Europdische Parlament in
mehreren Anldufen versucht, der bislang
dulerst vage gebliebenen Zielvorstellung ei-
nes ,Europas der Biirger” konkretere Ge-
stalt zu geben. Die Europdische Gemein-
schaft, die ,,der Welt ein Beispiel fiir eine of-
fene Gesellschaft geben soll”, habe insbe-
sondere die rechtliche und soziale Situation
der Wanderarbeitnehmer und ihrer Familien
zu lange vernachlissigt (EntschlieBung des
EP zum Problem der Wanderarbeitnehmer
ABI11983 C 342/141). Eine der Forderungen,
die in einen , Aktionsplan“ aufgenommen
werden sollte, bezog sich auf die Einfiihrung
des aktiven und passiven Wahlrechts zumin-
dest auf kommunaler Ebene (ABI 1983 C
342/144).
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Im Jahr 1990 hat der irische High Court
dem EuGH verschiedene Fragen vorgelegt,
die sich auf einen Rechtsstreit zwischen der
Gesellschaft zum Schutz ungeborenen Le-
bens und einigen Studenten bezogen. Die
Studenten hatten Informationen iiber engli-
sche Abtreibungskliniken verbreitet, die Ge-
sellschaft hat eine einstweilige Verfiigung
erwirkt, mit der die weitere Verbreitung der
Informationen untersagt wurde. Der EuGH
hat dazu festgestellt, dal der Schwanger-

schaftsabbruch, der in England unter Beach-

tung der englischen Rechtsvorschriften statt-
findet, eine Dienstleistung im Sinne des
EWGV ist. Im Ergebnis hat der EuGH die
Verbreitungsbeschrinkung gleichwohl nicht
fiir gemeinschaftswidrig erachtet; dies des-
halb, weil der Zusammenhang zwischen der
Titigkeit der Studenten und den 4rztlichen
Schwangerschaftsabbriichen in den engli-
schen Kliniken zu locker ist (Grogan, Eu-
GRZ 1992, 491). Zumindest andeutungswei-
se kann man der Entscheidung jedoch ent-
nehmen, dafl der EuGH den Fall anders be-
urteilt hitte, wenn z.B. Angestellte der Kli-
nik selbst von der Verbreitungsbeschrin-
kung betroffen gewesen wiren.

In beiden Fillen werden tragende Be-
stimmungen des nationalen Verfassungs-
rechts angesprochen. Die meisten europii-
schen Verfassungen binden die Ausiibung
des aktiven und passiven Wahlrechts an die
Staatsangehorigkeit. Fremde, und daher
auch EG-Auslinder, sind nicht wahlberech-
tigt. Die irische Verfassung enthélt eine Be-
stimmung, nach der der Staat das Lebens-
recht des Ungeborenen anerkennt und ver-
pflichtet wird, es zu verteidigen und zu
schiitzen. Durch die irische Rechtsprechung
war klargestellt, dal die Bestimmung die
Verbreitung von Informationen iiber Abtrei-
bungsmoglichkeiten verbietet. Wie das
Spannungsverhiltnis zwischen Gemein-
schaftsrecht einerseits und tragenden verfas-
sungsrechtlichen Grundprinzipien anderer-
seits zu l8sen ist, ist derzeit wohl nicht end-
giiltig geklirt.

Der EuGH vertritt - freilich im Rahmen
des Gemeinschaftsrechts - einen eher rigoro-
sen Vorbehalt des Gemeinschaftsrechts ge-
geniiber den nationalen Rechtsordnungen,
einschlieBlich des Verfassungsrechts. Umge-
setzt wird der Vorrang tiber die Bindung al-
ler nationalen Gerichte und Verwaltungs-
behérden an das primdre und sekundire Ge-
meinschaftsrecht; sie hdtten im Konfliktfall
nicht das jeweilige nationale Recht, sondern
die gemeinschaftsrechtliche Rechtsnorm an-
zuwenden. Die Mitgliedstaaten (und deren
Hochstgerichte) nehmen dagegen einen dif-
ferenzierenden Standpunkt ein. Der Vorrang
des Gemeinschaftsrechts wird nicht
grundsitzlich bestritten. Der Vorrang soll
aber dort seine Grenzen finden, wo die eu-
ropiische Rechtsentwicklung durch jene in-
nerstaatliche Rechtsnorm, die die Hoheits-
rechte an die Europdische Gemeinschaft
iibertragt (Ubertragungsnorm), nicht mehr
gedeckt ist.
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V. Freiziigigkeit und
Gleichheitsrecht

Die Gemeinschaftsorgane haben sich in der
jingeren Vergangenheit noch mit einem
weiteren ,heilen Eisen® befafit, nidmlich
mit der Position der Drittstaatsangehérigen.
Drittstaatsangehorige, also Angehérige von
Staaten, die nicht Mitglied der Europiischen
Gemeinschaften sind, sind vom Geltungsbe-
reich des Gemeinschaftsrechts nicht ginzlich
ausgeschlossen. Als Familienangehérige von
EG-Biirgern kénnen sie in den Genuf aller
Freiziigigkeitsrechte kommen, die das EG-
Recht fiir die Familienangehorigen von
Wanderarbeitnehmern und selbstindig Er-
werbstitigen kennt. Stehen Drittstaatsan-
gehorige in keiner Familienbeziehung zu ei-
nem EG-Biirger (einer EG-Biirgerin), dann
gelten fir sie die ,normalen® fremden- und
auslinderbeschiftigungsrechtlichen  Vor-
schriften. Die augenfilligen Unterschiede
zwischen der Rechtsposition eines EG-Biir-
gers in einem anderen Mitgliedstaat und ei-
nes Drittstaatsangehorigen waren wiederholt
Anlaf fiir kritische Bemerkungen seitens der
Gemeinschaftsorgane. Bereits 1974 hat der
Rat in einer EntschlieBung iiber ein sozial-
politisches Aktionsprogramm (ABl 1974 C
13/1) die Gleichbehandlung aller Arbeitneh-
mer hinsichtlich der Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen, des Arbeitsentgelts und der wirt-
schaftlichen Rechte in Aussicht genommen.
Noch wesentlich deutlicher hat das Europii-
sche Parlament - nicht zuletzt unter dem
Eindruck der aufkeimenden Fremdenfeind-
lichkeit ab Mitte der 80er Jahre - die ,,unsi-
chere und provisorische Situation der Gastar-
beiter” bemingelt und den Staaten vorge-
worfen, es gehe thnen vorwiegend blof3 dar-
um, ,,positive Auswirkungen auf die Wirt-
schaft zu erzielen®, ohne sich um die sozia-
len Folgen der Zuwanderungspolitik zu
kiimmern (ABl 1983 C 3 42/141); die Ge-
meinschaft solle sich verstirkt um rechtliche,
soziale und kulturelle Integration bemiihen
und die verschiedenen nationalen Wande-
rungspolitiken aufeinander abstimmen. Die
Kommission hat sich dem - zuriickhaltender
- angeschlossen [KOM(85) 48 endg]. Bei die-
sen AuBerungen handelt es sich iiberwie-
gend um programmatische Erkldrungen und
Handlungsabsichten, die fiir die Mitglied-
staaten nicht rechtsverbindlich sind (Ent-
schlieBungen). Das ist keineswegs nur auf
eine zdgerliche Haltung der Staatenvertreter
in den Gemeinschaftsorganen zuriickzu-
fithren. Das liegt vor allem daran, daf3 die
Gemeinschaftsorgane - was die Rechtsstel-
lung der Drittstaatsangehdorigen betrifft - nur
beschrinkte Kompetenzen besitzen (vgl Art
8a, 110 EWGYV). Im Jahr 1985 hat die Kom-
mission immerhin - gestiitzt auf ihre Zustidn-
digkeit auf dem Gebiet der Sozialpolitik (Art
118 EWVG) - eine rechtlich verbindliche
Entscheidung zur Einfithrung eines Mittei-
lungs- und Abstimmungsverfahrens iiber die
Wanderungspolitik gegeniiber Drittstaaten
getroffen (ABI 1985, L 217/25). Die Ent-
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scheidung wurde prompt von mehreren Mit-
gliedstaaten - im Ergebnis ohne groBen Er-
folg - angefochten (EuSlg 1987, 3245 und so-
dann ABI 1988 L. 183/35).

Die Diskriminierung der Drittstaatsan-
gehorigen hat aber nicht nur einen Bezug
zum Gemeinschaftsrecht, sondern auch ei-
nen Bezug zum innerstaatlichen und zum
volkerrechtlichen Gleichheitsrecht. Fiir jede
nationale Rechtordnung gilt ndmlich: Sie
schafft fiir Ausldnder zwei unterschiedliche
Rechtskreise. Der Status der EG-Auslinder
ist der Rechtsposition der eigenen Staatsan-
gehorigen in vielen Punkten angenihert.
Die Angehorigen von Drittstaaten besitzen
demgegeniiber einen wesentlich ungiinsti-
geren Rechrtsstatus (befristetes Einreise- und
Aufenthaltsrecht, befristete Beschiftigungs-
bewilligungen, hohes Ausweisungsrisiko).
Fiir jede der nationalen Rechtsordnungen -
auch fiir die dsterreichische nach einem EG-
Beitritt - ist deshalb die Frage zu stellen, wie
die Schlechterstellung der Drittstaatsan-
gehorigen unter dem Gesichtspunkt des
Gleichheitsrechts gerechtfertigt werden
kann. Gewif3, Fremde kénnen sich nach ein-
helliger Lehre und Rechtsprechung nicht
auf den Gleichheitssatz des StGG (Art 2)
oder des B-VG (Art 7) berufen. Das hindert
den VEGH jedoch nicht, sachlich nicht ge-
rechtfertigte Benachteiligungen von Amts
wegen aufzugreifen. Fiir das Gleichheitsge-
bot der Rassendiskriminierungskonvention
(und des BVG BGBI1 1973/390) verfingt der
Hinweis auf die mangelnde 8sterreichische
Staatsbiirgerschaft ohnedies nicht. Differen-
zierungen zwischen Staatsbiirgern und
Nicht-Staatsbiirgern sind danach zwar aus-
driicklich fiir zuldssig erkldrt worden. Das ist
hier indes nicht das Problem. Die Frage ist,
ob Differenzierungen zwischen fremden
Staatsangehorigen auf der Grundlage ihrer
Staatsangehorigkeit zuldssig sind. Enthilt
die Rassendiskriminierungskonvention inso-
weit ein striktes Diskriminierungsverbot,

. wird dies zu verneinen sein. Enthilt die Ras-

sendiskriminierungskonvention ein allge-
meines Gleichheitsgebot, wire zu priifen, ob
der Zusammenschlufl mehrerer Staaten zu
einer Europiischen Gemeinschaft eine ,,ju-
sta causa“ fiir die Privilegierung der Ge-
meinschaftsangehdrigen bildet.

VI. Perspektiven: Ausgren-
zung oder Integration

Die unsichere gemeinschaftsrechtliche
Kompetenzlage auf dem Gebiet der Wande-
rungspolitik hat zu verschiedenen, teils par-
allel laufenden, teils gegensitzlichen Ent-
wicklungen gefiihrt. Aulerhalb der Gemein-
schaft hat sich die TREVI-Gruppe, die
Schengen-Gruppe und eine Ad-hoc-Gruppe
der Immigrationsminister gebildet, die unter
dem Druck des herannahenden Binnen-
marktes allfillige Sicherheitsdefizite (wegen
der Grenzéffnung nach innen) durch ver-
starkte polizeiliche Zusammenarbeit und er-
hohte Kontrolle an den AuBlengrenzen zu
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kompensieren suchen. Der Zugang von
Drittausldndern zum Gemeinschaftsgebict
und die Asylpolitik der einzelnen europii-
schen Staaten spiclen dabei eine wichtige
Rolle. Innerhalb der Gemeinschaft wurde
immer eindringlicher eine ,,Vergemeinschaf-
tung” dieser Rechtsbereiche verlangt. Kul-
miniert sind die unterschiedlichen Ansitze
im Jahr 1990, als in Dublin ein Asyliiberein-
kommen und in Schengen ein Ubereinkom-
men betreffend den schrittweisen Abbau der
Kontrollen an den gemeinsamen Grenzen
unterzeichnet wurde. Beide Abkommen ver-
pflichten Unterzeichnerstaaten dazu, ge-
geniiber Drittstaatsangehdrigen ,,wie ein
Staat”“ zu handeln (alle wie einer; einer fiir
alle). Zur gleichen Zeit hat die Kommission
der Europiischen Gemeinschaften in einem
Bericht deutliche Verbesserungen fiir die in
der Gemeinschaft anwesenden Drittauslidn-
der vorgeschlagen und tiber Einwanderungs-
quoten nachgedacht (Huber, NVwZ 1992,
618 [625]). Das Europiische Parlament hat
es in einer EntschlieBung ebenfalls fiir ,,not-
wendig und dringlich® erachtet, das Problem
auf Gemeinschaftsebene anzugehen (ABI
1990 C 1 75/181). Ein vorldufiges Ende ha-
ben die ,,Kompetenzstreitigkeiten® im Kom-
promif} von Maastricht gefunden. Im Vertrag
von Maastricht wurde der Gemeinschaft ei-
ne Zustidndigkeit auf dem Gebiet der Sicht-
vermerkspolitik ausdriicklich zuerkannt (der
Rat wird in Art 100c des EG-Vertrages dazu
berufen, jene Linder zu bestimmen, deren
Staatsangehorige fir die Einreise in die Ge-
meinschaft eines Sichtvermerks bediirfen;
ab 1. 1. 1996 wird dies mit qualifizierter
Mehrheit geschehen kénnen). Auf dem Ge-
biet der Einwanderungs- und Asylpolitik
wird es allerdings auch weiterhin keine all-
gemeinen Gemeinschaftskompetenzen ge-
ben. Sie wurden blof3 zu Angelegenheiten
von gemeinsamem Interesse erklirt. Der Rat
wird aber befugt sein, gemeinsame Stand-
punkte und gemeinsame MaBnahmen zu
formulieren und Ubereinkommen auszuar-
beiten, in denen die Anrufung der EuGH
vorgesehen werden kann. Einstimmig kann
der Rat auflerdem ,,echte“ Gemeinschafts-
kompetenzen begriinden (vgl Titel VI Arti-
kel K.1 bis K.9 des Vertrags von Maastricht).

Das letzte Wort scheint damit nicht ge-
sprochen. Mit Blick auf das Inkrafttreten des
Schengener Abkommens hat das Europii-
sche Parlament dem Rat und der Kommissi-
on Mitte November 1992 ein Ultimatum ge-
setzt: Diese Regelungen sollen so bald wie
moglich durch Gemeinschaftsrecht ersetzt
werden, das verschiedenen, gegen das Uber-
einkommen geduBerten Bedenken Rech-
nung trigt. Bleibe der Rat untitig, werde das
Europiische Parlament vor dem EuGH Kla-
ge fithren (EuGRZ 1992, 578). So bekommt
der EuGH vielleicht bald Gelegenheit, das
noch nicht entschiedene Krifteringen zwi-
schen Ausgrenzung und Integration in die ¢i-
ne oder andere Richtung zu beeinflussen.

Dr. Ulrike Davy ist Assistenzprofessorin am Institut
fiir Staats- und Verwaltungsrecht Wien.
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GEGEN VVELTAUSBESSERUNG:

Von der Utopie zur
Idiotie und zurick

Das JURIDIKUM-Thema 5/92 ,Weltausbesserung”
erboste Franz Schandl, der uns dazu (mit lieben
Griflen) schrieb: ,Furchtbar! Der Schwerpunkt ist |
ein einzigartiger liberal-libertérer Obskurantenstad|.

Schwachsinn und Idiotie steigern sich in billigen

1. Teil: Negation

Séitzen zu Hohepunkten theoretischer Niveaulosigkeit. Schad drum!”
Diese kritische Kurzversion steigerte sich zu einer Langversion: Der
vorliegenden Negation wird im néichsten Heft seine Position folgen, die
- 50 hoffen wir - noch weitere Beitréige anregen werden.

s chon der Ubertitel »Weltausbesserung
verdeutlicht manches. Das witzig Ge-
meinte verrit unabsichtlich die Absicht.
Nicht revolutionire Weltveridnderung ist da
angesagt, ja nicht einmal Weltverbesserung
wird als reformistisches Vorhaben verkiin-
det, nein ausgebessert soll werden. Einiges
ist schlecht geworden und bedarf der Re-
stauration. Und schlecht konnte einem wer-
den bei dem vorgelegten Flickwerk.

Mit dem Gesagten einher geht der Ab-
schied an eine Zukunft, die sich grundsitz-
lich vom Heute unterscheidet. Nur so kann
verstanden werden, wenn Stefan Lintl ge-
meinsam mit Nina Hagen ,,Future is now!“
ausruft. Wer seine Zukunft in die Gegenwart
verlegt, der hat sie als Vergangenes verab-
schiedet. ,,Future is now!* kennt keine Zie-
le mehr, denn Ziel kennt als Zeit nur die Zu-
kunft. So kennzeichnet sich die Perspektiv-
losigkeit, unabhingig davon, ob sie das Sich-
Finrichten im System ideologisiert oder
nicht. Es ist das ziellose Eingehen im Da-
sein, ja ein Eingehen vor dem Dasein. Ge-
genwart in emanzipatorischer Sicht und Ab-
sicht hat hingegen Ausgehen zu sein, nicht
Iiingehen.

Es ist hoffnungsloser als hoffnungslos,
weil jeder Hoffnung entledigt.

Die Suche nach individuellen und kol-
lektiven Utopien ist einer satten Bediirfnis-
losigkeit, einem neuen Biedermeier gewi-
chen. Der Zynismus der alten neuen Lin-
ken, der iibrigens nicht mit einem Herrenzy-
nismus verwechselt werden kann, ist einem

Kynismus gewichen. Wihrend jener zumin-

dest auf die gesellschaftlichen Probleme -
wenn auch seine Reaktion hilflos und ver-
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zweifelt gewesen sein mag - reagierte, besei-
tigt der Kynismus in seiner postmodernen
Form diese durch Nichtbeachtung. Er hat
sie ganz einfach satt. Und er will lachen, wo
es nichts zu lachen gibt.

Wobei freilich zugegeben werden mu8,
daB der theoretische Kynismus wie der prak-
tische Hedonismus materielle Grundlagen
haben, dafl das Umkippen unzihliger Linker
nicht als bloBes Renegatentum verstanden
werden kann, daf3 dahinter unmittelbare Be-
diirfnisse liegen, die der Befriedigung hei-
schen. Das, was man haben kann, 1i83t einen
verzichten auf das, was man haben will.

Abgestandene
Abgeschmacktheiten

Nach den banalen Allgemeinheiten eines
Marxismus-Leninismus, eines Dritten Weg-
es oder eines sonstigen verkiirzten Sozialis-
mus, gehen unsere Autoren auch jetzt nicht
dazu tiber, die Besonderheiten der Zeit zu
analysieren. Nein, Absonderlichkeiten er-
scheinen in neuem Gewand, prisentieren
sich gar als Alternativen. Das gestrige Den-
ken wird gegen das vorgestrige ausgetauscht.
In Zeiten der geistigen Verunsicherung wer-
den die abgestandensten Abgeschmackthei-
ten noch einmal serviert: Absonderungen
aus der alten Arbeiterbewegung, Ausdiin-
stungen eines platten Liberalismus, Neuauf-
lagen gymnasialer Poppereien. Und das in
geballter Ladung. Und noch dazu in einer an
sich serigsen Zeitschrift.

Es ist schon interessant, wer da aller wie
die Welt ausbessern will. So treten hinter-
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einander an: ein banaler Liberaler (Cibulka),
ein biedergriiner Biirger mit einer anarchisti-
schen Marotte (Dorfner), ein Privatisierer
des Gewaltmonopols (Blankertz), und ein
ehemaliger Linksradikaler, der Hayek und
Popper entdeckt hat (Gronner).

Der theoretische Obskurantismus scheint
in vollster Bliite zu stehen. An dem Vorge-
tragenen ist weder etwas neu, noch hat es et-. -
was mit Denken zu tun. Nicht die Denkver-
bote sind gefallen, wie Lintl noch frohlockt,
nein, das Denken scheint diesen Herren
iiberhaupt verboten worden zu sein. Sie er-
zihlen uns halt ganz postmodern jeder ein
Geschichtlein der Welt. Der Reihe nach.

Die/der vereinzelte Einzelne

Erich Cibulka ist ein Suderant sonderglei-
chen. Keine Phrase ist ihm fremd, kein Kal-
auer zu minder. Das ganze seichte Reper-
toire des Liberalismus ist da einem in die
Zeilen geflossen und wird auf ein entgeister-
tes Publikum losgelassen. Es liest sich wie
eine schlechte Werbebroschiire. Vom
»schlanken Staat“ (S.27) ist da die Rede,
vom Biirger als ,,autonomem und miindigem
Wesen*“ (8.25), von den ,,Kriften der Indivi-
dualitidt® (S.25), von der ,, Freiheit der unter-
nehmerischen Initiative® (S.27), ja und iiber-
haupt haben in den europdischen und nord-
amerikanischen Gesellschaften die ,,Bediirf-
nisse 'Lebenserhaltung’, *Sicherheit’ und
"Sozialkontakte® eine weitgehende Befriedi-
gung erfahren®(S.25). Wahrlich, wie ver-
schieden doch die Menschen die Realitit er-
fassen konnen. Einer Sache kann sich Cibul-
ka aber durchaus sicher sein, dem ,,Beifalls-
klatsch der liberalen Kretins in ganz Eu-
ropa“® (Marx). ‘

Auch ein ,soziologisches Grundgesetz“
hat Cibulka da ausgemacht. Man glaubt es
nicht, aber man kann es lesen, kurzum: die
Menschen haben sich im Laufe der Ge-
schichte immer mehr individualisiert. Das
gefillt ihm.

Selbstverstindlich kennt die historische
Entwicklung einen Individualisierungspro-
zeB, doch genauso kennt sie einen Kollekti-
vierungsproze3. Und diese beiden schlieBen
sich nicht nur nicht aus, sie bedingen einan-
der, sind nicht unabhingig voneinander zu
denken. Die Frage wire vielmehr, wie sie
zusammenhingen und was denn nun die do-
minante GroBe sei. Die Frage vor der die
Menschen stehen, lautet nicht: ,,Ich oder die
Gemeinschaft?“ (wie Cibulka suggeriert),
sondern ,,Ich in der Gemeinschaft® oder
»Die Gemeinschaft in mir“. So sehr der
westliche Mensch auch heute individuali-
siert sein mag, so sehr bleibt er doch ,,das
Ensemble der gesellschaftlichen Verhiltnis-
se“@, ja kann, trotz aller liberal-biirgerlichen
Beteuerungen, gar nichts anderes sein. Der
freie Wille ist nicht mehr als eine der Mog-
lichkeiten seiner Zeit.

" Noch eingeschrinkter sahen das - die li-
beralen Schreiber sollten wirklich die biir-
gerlichen Denker lesen - Kant und Hegel.
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Fiir Kant ,,ist der Wille nichts anderes, als
die praktische Vernunft. Wenn die Vernunft
den Willen unausbleiblich bestimmt, so sind
die Handlungen eines solchen Wesens, die
als objektiv notwendig erkannt werden, auch
subjektiv notwendig, d.i. der Wille ist ein
Vermogen, nur dasjenige zu wihlen, was dic
Vernunft, unabhidngig von der Neigung, als
praktisch notwendig, d.i. als gut erkennt*“®.

Daf die biirgerliche Freiheit mit Willkiir
nichts zu schaffen habe, wulBte auch Hegel:
»Wenn man sagen hort, die Freiheit sei das,
was man wolle, so kann solche Vorstellung
nur fiir gdnzlichen Mangel an Bildung des
Gedankens genommen werden (....).“® Ab-
surdititen wie, dal3 ,,der Kampf zwischen
Freiheit und Autoritit der bezeichnendste
Zug in den Geschichtsabschnitten“® sei, wii-
re den beiden deutschen Philosophen nie
eingefallen.

Das, was Cibulka pathetisch als ,, Entfal-
tung der freien Individualicdt® (S.25) an-
preist, ist nichts anderes als der Abklatsch
der sich durchsetzenden kapitalistischen Ge-
sellschaftsformation, konnte sich eben nur
auf Grundlage dieser Vergesellschaftungs-
und Vergemeinschaftungstendenzen der
modernen Gesellschaften durchsetzen. Nur
starke Gesellschaften erlauben diese Verein-
zelungen. Oder konkreter: GrofBangelegte
zentralisierte Arbeitsprozesse (Industrialis-
mus), groBangelegte zentralistische Verwal-
tungsapparate (Biirokratismus) sind die Vor-
aussetzungen des freien biirgerlichen Indivi-
duums. Sie sind unabdingbare Sdulen der
biirgerlichen Ideale, von der biirgerliche Ide-
alisten immer wieder abstrahieren wollen.

So unabhingig der moderne Mensch
heute erscheint, nie war er abhéngiger von
der Gesellschaft, in der er lebte. Das verste-
hen freilich Leute nicht, die vornehmlich
dualistisch und nicht dialektisch denken.®
Der Mensch ist jedenfalls unfihig geworden
sich selbst zu versorgen, ja die primitivsten
Stoffe fiir sein Leben selbst herzustellen.
Niemand sollte diesen Zustinden nachwei-
nen, sie waren alles andere als anheimelnd -
man denke nur an das Chaos, wenn der
Kiihischrank eine Woche ausfillt -, wir wol-
len nur verdeutlichen welche Kehrseite die
biirgerliche Individualisierung in sich trige,
sie korreliert mit der Kollektivierung.

Der Streit, ob der Mensch vereinzelt oder
vermasst, individualisiert oder kollektiviert
wird, ist ein Streit um des Kaisers Bart. Bei-
des ist der Fall. Die dialektische Auflgsung
kann nur lauten: Er individualisiert sich
durch die Vergesellschaftung und vergesell-
schaftet sich durch die Individualisierung,

Die Arbeit selbst ist es, die die Menschen
zusehends vergesellschaftet, sie zur Zusam-
mengehorigkeit, ja zur globalen Zusammen-
gehorigkeit treibt. Und das unabhéngig da-
von, ob die Friichte dieser Arbeit nun kol-
lektiver Besitz sind oder weiterhin privates
Eigentum bleiben. Der Produktionsprozef3
ist schon lidngst gesellschaftlicher Natur,
wenngleich noch immer nicht vergesell-
schaftet. Der Widerspruch 146t sich auf ei-
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nen einfachen Punkt bringen: Die Industrie
produziert fiir die Gesellschaft ohne der Ge-
sellschaft zu gehdren. Was meint: sie hore
auch nicht auf sie, ja kann gar nicht auf sie
héren, da sie nicht einer gesellschaftlichen
Logik, sondern der Kapitallogik folgt.

Cibulka und andere Liberale wollen die-
sen Zusammenhang von Individuum und
Kollektiv ganz einfach nicht erkennen, sie
liberhshen die Person zu einem geradezu
gottlichen Wesen, Cibulka etwa spricht sogar
davon, daB} es notwendig sel, ,,die Segnun-
gen der Individualitde” (S.26) zu empfangen.
Amen. Gehuldige wird einem abstrakten In-
dividualismus, der die Person in Form der
Personlichkeit zum Fetisch erhebt. Nicht
die Menschen sind Ziel und Ursprung dieser
Uberlegungen, sondern der aufgeblasene
Einzelmensch.

Der Massenmensch ist vielmehr der
»vereinzelte Einzelne“?, und der ist verge-
sellschafteter, oder um es vielleicht mit ei-
nem der Aufnahme giinstigeren Terminus
zu formulieren: sozialisierter als einer seiner
Vorginger. Seine konsumistische Formie-
rung, seine politische Standardisierung, sei-
ne ideologische Uberfiitterung von der Pro-
duktionshalle bis ins Biiro, von der Politik
bis zu den Medien hat alle Grenzen ge-
sprengt. ,,Wir sind nicht mehr Handelnde,
sondern Mit-Tuende.“®(Anders)

Birgerliche Freiheit

Das Einfallstor des Liberalismus, sein Zu-
gang zu den Herzen der Menschen, 148t sich
vielleicht so umreifien: A priori ist das allge-
meine Interesse den Individuen fremd,
bleibt in seiner Konstruktion ein Abstrak-
tum. Um es zu erkennen und zu achten be-
darf es der Anstrengung, des inneren oder
duBeren Zwangs. Selbstdisziplin und Diszi-
plin heilen diese Groflen. Im allgemeinen
Interesse ist das besondere Interesse durch
andere besondere Interessen gebrochen, es

. kann sich nur bedingt - eben durch die Be-

dingungen der anderen - entfalten. Daf3 die-
se Einengung der Mbglichkeiten auch
gleichzeitig eine Ausweitung ebendieser ist,
wird nicht wahrgenommen. Das allgemeine
Interesse wird eben als Zwang erfahren, als
hitte es mit dem Individuum nichts zu tun,
obwohl es mit den vielen Individuen zu tun
hat.

Der Liberalismus sicht den Menschen
nicht als Teil, sondern als Gegenteil der Ge-
meinschaft, der Mensch ist fiir ithn der Eine,
nicht bloB ein Einer. Der Schein der Emp-
findung ist die Basis dieses Gedankens. In
Wirklichkeit ist das natiirlich véllig absurd,
unterstellt es doch einen fundamentalen Ge-
gensatz von Singular und Plural, von der
Mensch und die Menschen. Der Mensch
wird nicht als Einer der Vielen, die Men-
schen nicht als viele Eine aufgefaB3t. Die Ge-
geniiberstellung die nur eine dialektische
sein kann, wird zu einer dualistischen, ja an-
tagonistischen. Als wire der Mensch nicht
auf die Menschen und die Menschen nicht
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auf den Menschen bezogen. Nur biirgerli-
cher Individualismus bringt das zustande.

Die Freiheit ist der Biirger hochster Fe-
tisch. Doch sehen wir uns genauer an, was
der Biirger Cibulka darunter versteht. Er
sieht - wenig originell, aber zumindest ehr-
lich - darin vor allem cine wirtschaftliche
GriB3e: ,,Das Wirtschaftsleben braucht die
volle Freiheit der unternehmerischen Initia-
tive.“ (S.27) Der Betrieb und das Geschift
werden zu den primédren Orten der birgerli-
chen Selbstbestimmung. Womit die Dialek-
tik von Freiheit und Autoritdt mehr oder we-
niger offengelegt sein miilite. Da aber heute
das Offensichtliche immer weniger offen-
sichtlich ist, sei es ausformuliert. Die biirger-
liche Freiheit bedarf der Unfreimachung all
ihrer Objeckte, nur so kann sie uneinge-
schrinke iiber sie verfiigen, seien es Arbeits-
gegenstinde oder Arbeitskrifte. Das biirger-
liche Unternehmen, jenes eigentiimliche
Molekiil, in dem die Basiskategoricn der
Produktionsweise (abstrakte Arbeit, Wert,
Ware) grundgelegt sind, ist die absolute Ne-
gation der Freiheit, zumindest was die Seite
der darin Beschiftigten anlangt. Der héchste
ideelle Wert der biirgerlichen Gesellschaft,
die Freiheit, wird in sciner typischsten Pra-
xisform, dem biirgerlichen Betrieb, obsolet.
Emanzipation und Lohnarbeit sind antago-
nistische Widerspriiche.

Diese heute verschiittete Erkenntnis war
einem Kant etwa ganz geldufig. Nicht jeder
Mensch war fiir ithn ein Biirger: ,,Die dazu
erforderliche Qualitit ist, auBer der natiirli-
chen (dafl es kein Kind, kein Weib sei), die
einzige: dafl er sein eigener Herr (sui iuris)
sel, mithin irgendein Eigentum habe (....),
welches thn erndhrt; d.i. da3 er, in den Fil-
len, wo er von andern erwerben muf3, um zu
leben, nur durch Verduferung dessen was
sein ist erwerbe, nicht durch Bewilligung,
die er anderen gibt, von seinen Kriften Ge-
brauch zu machen, folglich, daf} er nieman-
den als dem gemeinen Wesen im eigentli-

‘chen Sinne des Wortes diene. “®

Die biirgerliche Freiheit griindet auf dem
Tauschakt. Frei ist im biirgerlichen Sinne
nur jener, der mehr zu verkaufen hat als sich
selbst. Die Arbeitskraft freilich ist kein Ge-
genstand, sondern eine Potenz, die sich an
Gegenstinden verwirklicht. Freiheit du3ert
sich im Tauschakt freier Subjekte, ihr Medi-
um ist das Geld. Geld macht frei. Wie frei,
das bestimmt sein MaB, die Quantitdt. Wo-
bei Geld ja gerade jener Stoff ist bei dem
Quantitit und Qualitdt zusammenfallen. Dic
Freiheit des Geldes fithrt den einen zu un-
beschrinkten Méglichkeiten, den anderen
zur permanenten Zuriickhaltung. Biirger
und somit frei ist nur, wer iiber Tauschwerte
verfiigt, die von seiner Person trennbar sind,
nicht verwachsen wie die Arbeitskraft mit
threm Triger. Somit 16st die birgerliche
Freiheit sich ein in ihrer Auflésung. Sie ge-
biert Freiheiten vollig ungleicher Subjekte,
die in ihrer Wirkung und somit auch Wirk-
lichkeit nicht vergleichbar sind. Die biirger-
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liche Freiheit wird somit zu einem schalen
Abstraktum, das iiber die Handlungsmog-
lichkeiten der Einzelnen reichlich wenig
aussagt. Unter der Briicke schlafen diirfen
Wohnungsspekulanten und Obdachlose
natiirlich weiterhin. Brauche sich der eine
diese Freiheit nicht zu nehmen, wird sie
dem anderen zur Pflicht.

Auch Marx hob diesen Umstand in seiner
Auseinandersetzung mit Proudhon deutlich
hervor. In den Grundrissen schreibt er: ,,Ih-
nen ist zu antworten: daf3 der Tauschwert
oder niher das Geldsystem in der Tat das
System der Gleichheit und Freiheit ist und
daf}, was ihnen in der niheren Entwicklung
des Systems stérend entgegentritt, ihm
immanente Stérungen sind, eben die Ver-
wirklichung der Gleichheit und Freiheit, die
sich ausweisen als Ungleichheit und Unfrei-
heit. Es ist ein ebenso frommer wie dummer
Wunsch, dal3 der Tauschwert sich nicht zum
Kapital entwickle oder die den Tauschwert
produzierende Arbeit zur Lohnarbeit. Was
die Herren von den biirgerlichen Apologeten
unterscheidet, ist auf der einen Seite das Ge-
fithl der Widerspriiche, die das System
einschlieBt; auf der andren der Utopismus,
den notwendigen Unterschied zwischen der
realen und idealen Gestalt der biirgerlichen
Gesellschaft nicht zu begreifen und das
iiberfliissige Geschift vornehmen zu wollen,
den ideellen Ausdruck selbst wieder realisie-
ren zu wollen, da er in der Tat nur das Licht-
bild dieser Realitit ist. “¢®

Es ist ein biirgerliches Ammenmirchen
als Ziel der Wirtschaftsprozesse ,,die Be-
darfsdeckung aller Menschen® (5.26) zu se-
hen. Nichts ist irriger. Zweck der kapitalisti-
schen Wirtschaft ist vielmehr die Akkumula-
tion von Kapital, die Verwertung des Werts.
Und das bei Strafe des Untergangs jedes ein-
zelnen Kapitals, das dieser Aufgabenstellung
nicht gerecht wird. ,,Der wahre Despotismus
der Moderne ist der subjektlose Absolutis-
mus des Geldes, d.h. der abstrakten Arbeit
und ihrer betriebswirtschaftlichen Vernut-
zung. ““? In diesem Sinn kann es heute auch
kein ,,menschengerechtes Management®
(S.25) geben, sondern blof ein betriebsge-
rechtes. Menschliche Bediirfnisse haben sich
dem unterzuordnen, sie sind, ja miissen
nachgeordneten Charakter haben, weil sie
betriebswirtschaftlich gesehen in erster Li-
nie Unkosten sind. Das trifft sowohl fiir den
Arbeitsprozef als auch fiir die Produkte zu.

Die Werte des Liberalismus sind nur
moglich, wenn sie fiir die meisten nicht gel-
ten. Die biirgerliche Freiheit ist letztendlich
mit der - manchmal gehen einem die Begrif-
fc aus, na sagen wir - menschlichen Freiheit
nicht vereinbar. Diese Freiheit setzt Unfrei-
heit voraus. Ja noch mehr. Sie nimmt in ihrer
pausenlosen ideologisierten Selbstdarstel-
lung und Selbsteuphorisierung den Men-
schen die Freiheit die Unfreiheit zu empfin-
den, sich ihr bewufB3t zu sein. So sind di¢
Menschen ,,der Freiheit beraubt, unter un-
serer Unfreiheit zu leiden® % (Anders).
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Die Zinsgesellinnen

Ernst Dorfner ist der sterreichische Hand-
lungsreisende in Sache Freiwirtschaft und
Silvio Gesell. Eine der fadesten Verirrungen
des Anarchismus, findet in ithm ihren ge-
bithrenden Protagonisten. Statt auch nur ei-
nen kleinen Beitrag zur Analyse der gesell-
schaftlichen Zustinde leisten zu kénnen, ha-
ben Gesell und seine Nachfolger ein Kreb-
siibel entdeckt, an dem sie alles erklidren:
Der Zins regiert die Welt.

Der zentrale Gedankengang ist wohl die-
ser: Kapitalismus und Marktwirtschaft sind
nicht dasselbe (wie originell!), die Ursachen
sozialer Ausbeutung liegen nicht in der Pro-
duktion, sondern in der Zirkulation(S.28).
Der Kapitalismus sei somit keine Produkti-
onsweise, sondern ein Zirkulationsverhilt-
nis, wo die Leute mithilfe des Zinses iiber-
vorteilt werden. Grundlegend fiir die Herr-
schaft des Kapitals sei nicht dessen Akku-
mulation in der Produktion, wie etwa Marx
behauptete, sondern der Zins in der Zirkula-
tion. Die Kritik der Gesellen richtet sich so
auch nicht gegen die Produktion, die Aus-
beutung, die Mehrwertabpressung, die Ar-
beitsverhiltnisse, die stoffliche Seite der
Produktion, das Kommandosystem in den
Betrieben, sie richtet sich hauptsichlich, ja
ausschlieBlich gegen den Zins. Dieser ist ih-
nen Fetisch. Was Dorfner stort, ist nicht die
Kapitalbildung, sondern die Zinsbildung.

Es war schon immer ein Zeichen biirger-
licher Vulgirskonomie die Zirkulationssphi-
re liberzubewerten, vor lauter Markt nicht
mehr die Produktion zu sehen: ,,Was aber
die politische Okonomie sicht, ist das, was
erscheint, nimlich die Wirkung der Um-
laufszeit auf den Verwertungsprozef3 des Ka-
pitals iiberhaupt. Sie faf3t diese negative
Wirkung als positive auf, weil ihre Folgen
positiv sind. Sie haftet umso mehr an diesem
Schein fest, als er den Beweis zu liefern
scheint, daf3 das Kapital eine, von seinem
Produktionsproze und daher von der Ex-
ploitation der Arbeit unabhingige mystische
Quelle der Selbstverwertung besitzt, die ihm
aus der Zirkulationssphire zuflieBt, “®

Gesell, Dorfner & Co. verwechseln We-
sen und Erscheinung, sie kdnnen ganz ein-
fach Wertschaffung und Wertrealisierung
nicht auseinanderhalten. Erstere ist imma-
nenter Bestandteil der Produktion, zweitere
ist dem Tauschakt, dem Kauf, der Zirkulati-
on zugehorig. Die Differenzierung zwischen
Marktwirtschaft und Kapitalismus ist in je-
der Hinsicht hinfillig. Die Marktwirtschaft
ist Kapitalismus, wenn auch dieser mehr als
jene ist. Es ist als ob man Dackel von Hun-
den unterscheiden wiirde. Das Geld. hat
auch keinen ,,Urzins“, der Zins ist vielmehr
Exkrement des Werts resp. des Mehrwerts.
Erist aus diesem zu erkliren. Ohne Produk-
tion kein Zins. Das Geld kann nur arbeiten
(wie man so dumm sprichwértlich sagt),
wenn jemand dafiir arbeitet. ,,Der Zins (....)
erscheint urspriinglich, ist urspriinglich, und
bleibt in Wirklichkeit nichts als ein Teil des
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Profits, d.h. des Mehrwerts, den der fungie-
rende Kapitalist, Industrieller oder Kauf-
mann, soweit er nicht eignes Kapital, son-
dern geliehenes Kapital anwendet, wegzah-
len muB3 an den Eigentiimer und Verleiher
dieses Kapitals.“* Auf der Suche nach dem
Bosen finden es Gesell und seine Nachfol-
ger schlieBlich im raffenden Kapital, in der
Zinsknechtschaft. Ganz zufillig, das sei hier
nur nebenbei erwihnt, machte der Begriff
Zinsknechtschaft unter den Nazis seine bis-
her bedeutendste Karriere, auch sie bogen
den Antikapitalismus in eine bestimmte,
diesmal antijiidische Richtung um. ,,Schaf-
fendes Kapital gut, raffendes Kapital bose®,
so der braune Tenor, dem der Terror folgte.
Das wollen wir Dorfner natiirlich in keiner
Weise unterstellen, aber es driickt doch et-
was iiber das Niveau einer Theorie aus,
wenn sie derartige Affinititen aufweist.

Dorfner und seine Vorfahren kénnen
aber durchaus in einem Atemzug mit den
Monetaristen um Milton Friedman genannt
werden, was ihre Lobpreisung der wunder-
samen Krifte des freien Markes betrifft,
wenn da blo8 das bléde Geld nicht wire.
Gesell im Original: ,,Alle Gewaltelemente
im Wirtschaftsproze (also das Geld, F.S.)
haben die Wirkung, den freien, gleichen’
Wettbewerb auszuschalten. Die freie Kon-
kurrenz aber ist die innere Selbststeuerung
des Wirtschaftsbetriebes. Nur mit dieser
Selbststeuerung lduft und kreist Arbeit und
Tausch mit stindig ausgewogenen Gleichge-
wicht sicher und st6rungsfrei weiter.“

Es gelte das Geld den Waren anzuglei-
chen, es dhnlich wie diese verfallbar zu ma-
chen. Das sollte durch Freigeld und Fest-
geld erreicht werden, als ob es nicht gerade
das zentrale Kennzeichen von Geld wire,
die Wert-, Preis- und Marktschwankungen
auszudriicken. Die Schwankungen in der ka-
pitalistischen Akkumulation auf Grundlage
des Fortschreitens der Produktivkraftent-
wicklung sind unbeseitigbar. Ebenso der be-
deutendste Reflex, der Klassenkampf. Wie
das Geld seines Charakters beraubt werden
kénnte, wer dafiir mobilisierbar wire, bzw.
wie der Klassenkampf - der ja in seiner er-
sten Ausformung nichts anderes ist als eine
Auseinandersetzung des konstanten und des
variablen Kapitals um den Preis der Ware
Arbeitskraft - (bei Beibehaltung ebendieser

"Klassen) abschaffbar wire, dies alles bleibt

Dorfner freilich schuldig. Seine Utopie hat
wahrlich Worgler Niveau.®

Da wird wieder einmal, diesmal ganz in-
dividual-anarchistisch die gute alte Markt-
wirtschaft gegen den schlechten Kapitalis-
mus gerettet. Die 6konomische Kritik der
Gesellen ist reduziert, selektiv und nirgend-
wo radikal, sie steht zu den fundamentalen
Werten und Formen der Warenproduktion,
yunsere Wirtschaft” (8.31), wie Dorfner sie
ganz einfiihlsam im Kanon nennt. Alle Vor-
schlige verbleiben innerhalb biirgerlicher

" Grenzen, sechen blofl ganz weltausbesserisch

und willkiirlich einen Kardinalfehler in ei-
nem sonst gesunden Organismus.
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Recht & Gesellschaft
Uberdrehter Liberalismus

DaB der Anarchismus nichts anderes ist als
ein iitberdrehter Liberalismus, beweist auch
Stefan Blankertz. Der pathologische Anti-
staatsfanatismus schligt in diesem Beitrag
eine wunderliche Kapriole nach der anderen.
Schon das Ideal einer ,,Gesellschaft, in der
sich freie Menschen selbst ihr Recht geben®
(8.32) 148t einen schaudern. Was kann das
heiBen, wenn es als Alternative zum Istzu-
stand gemeint ist? Doch blof3, daf die infor-
melle Willkiir sich durchsetzt, nur so kann
das interpretiert werden, wenn das Recht
von einer objektiven Kategorie auf subjekti-
ves Niveau gezerrt wird. Der Freiheitsfe-
tisch will den Zwang in der Gesellschaft
nicht wahrhaben (daher ordnet er ithn auch
immer dem Staat zu), Libertidre wie Liberale
wollen ganz einfach nicht sehen, dafl Zwang
und Autoritit heutzutage Konstitutionsbe-
dingungen des Daseins sind. Recht, solange
es notwendig sein wird - und wir haben noch
keine Vorstellung, was dahinter kommt -,
kann niemals eine flexible GréBe freier
Menschen sein, es ist nicht die Willkiir der
Handelnden, sondern die Sollpflicht des Ge-
setzes. Recht ist das Eingestindnis, daf
Menschen nur begrenzt frei sein kénnen.

Blankertz Vorstellungen sind ganz ein-
fach reaktionir, sie reichen nicht iiber den
biirgerlichen Rechtsstaat hinaus, sondern fal-
len hinter ihn zuriick. Grundlage dieser Vor-
stellungen ist ein bieder-banales wie naiv
iibersteigertes Bild biirgerlicher Werte.
Wabhrlich, niemand hilt die biirgerlichen
Ideale so hoch wie die Anarchisten.

Blankertz mul3 daher auch den Zusam-
menhang von Recht und Gewalt vollkom-
men mi3verstehen, wenn er schreibt: ,,Ge-
walt kann nicht Prinzip des Rechts sein.
Recht ist Begrenzungsprinzip der Gewalt.
(S5.32) Das Gegenteil ist wirklich. Gewalt ist
vielmehr das Recht im nackten Zustand, in
seiner pursten Form. Von der Substanz her
sind sie identisch, inklusive ihrer gesell-
schaftlichen Funktion. In der Form freilich
mogen Welten dazwischen liegen.

Gewalt ist so nicht ein Gegensatz zum
Recht, sondern sie sind sich gegenseitig Mit-
tel und Zweck. Will das Recht sich durchset-
zen, benétigt es die Gewalt, will die Gewalt
in hochentwickelten Gesellschaften Bestand
haben - und sie mul3 Bestand haben, sonst
haben die Gesellschaften keinen Bestand -,
bendtigt es die zivilisierte Form des Rechts.
Gewalt ist die unabdingbare Voraussetzung
des Rechts. Das mag man fiir bedauerlich
halten, verschweigen sollte man es nicht.
Recht ist so gesehen auch nur oberfldchlich
die Begrenzung der Gewalt, in der Form
staatlicher und zusehends tiberstaatlicher
Gewaltmonopole hat es die Gewalt in Ex-
tremsituationen entgrenzt. Noch nie war das
Recht so gewaltig wie jetzt, heilt auch, dal3
noch nie die Gewalt so gewaltig war. Was
aber niemanden zu der Milchmidchenrech-
nung verleiten sollte, dal Rechisabbau auch
Gewaltabbau bedeutet.
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Gefihrlich, ja zu einem libertiren Amo-
kidufer wird Blankertz spdtestens, wenn er
ganz offen fiir die Beseitigung des Gewalt-
monopols eintritt. Ganz marktwirtschaftlich
sollte das nun laut anarchistischer Phantasie
geregelt werden: ,,In der Tat ist kaum einzu-
sehen, warum das Gut der Sicherheit nicht
ebenso durch die sozialen Krifte von Koope-
ration und Konkurrenz produziert werden
kann wie Kartoffel oder Fernsehgeriite. Die
Leistungen von sozialen (nicht-monopoli-
sierten) Organisationen, die Sicherheit ef-
fektiv zur Verfiigung stellen, werden hono-
riert werden, wihrend im Falle, daB3 sich das
Preis/Leistungsverhilenis negativ entwickelt
(etwa aufgrund zu hoher Konfliktbereit-
schaft) Marktanteile verloren gehen.” (5.33)

Bei soviel Privatisierungseuphorie er-
scheint fast der moderne Rechtsstaat wie ei-
ne warme Stube. Dieser hat seinen Stand-
punkt zur Gewalt zumindest fiir sich ver-
niinftig geklirt. Er hat sie. Die Privatisierung
von Sicherheit bzw. Gewalt ist einer der letz-
ten liberal-libertiren Treppenwitze der Ge-
schichte. Wer Frieden zu einer kaufbaren
GréBe machen will, verschirft nur die herr-
schenden Konflikte, trigt nicht zu ihrer
Uberwindung bei, sondern zu ihrer Zuspit-
zung. Im Original: ,,Wir miissen uns damit
abfinden, daf3 wir den Frieden ebensowenig
»kostenlos* erhalten wie den Wohlstand.“
(S.33-34) Bestens: Der Norden kauft thn, der
Siiden und der Osten kénnen ihn sich nicht
leisten. Blankertz Utopie ist bereits ihm
Wahrwerden. Wer nicht das nétige Klein-
geld hat, der mag vor die Hunde gehen. Al-
les hat seinen Preis. Bestens. Marktwirt-
schaft total. Biirgerlicher als das Biirgertum
ist der Anarchismus. Er ist keine Uberwin-
dung, sondern bloB Ubersteigerung und Ab-
sonderung biirgerlichen Denkens, eine Ab-
surditiit par excellence. Libertir ist der Kom-
parativ zu liberal. Mit Blankertz schligt der
Anarchismus wahrlich seinen letzten Purzel-
baum und landet dort, wo er - um es mit des
Autors Worten auszudriicken - hingehért,
beim ,,konsequenten Liberalismus® (S.34).

Der Schliissel zur Uberwindung des
staatlichen Gewaltmonopols liegt jedenfalls
nicht in seiner Riicknahme, sondern in sei-
ner Weiterentwicklung. Im Prinzip kénnen
wir heute die Entwicklung vom staatlichen
zum iiberstaatlichen Gewaltmonopol beob-
achten. Das sich ankiindigende Ende der na-
tionalen Souverdnititen weist den Weg.
Grundsitzlich ist dies konstruktiv und geht
in die richtige Richtung, wenngleich aktuell
die Ausformungen unter imperialistischen
Vorzeichen stehen, vom Golfkrieg bis zum
Integrationsprozef in Europa. ,,Small is be-
autiful“ verwirklicht sich auf dieser Ebene
gerade im ehemaligen Jugoslawien, wo es
den Stammesfiirsten erlaubt wurde, ihre Vol-
ker aufeinander loszuhetzen. Auch wenn
manche Kimpfe sympathisch erscheinen,
der Nationalismus ist keine Alternative zum
Imperialismus.

Apropos: ,Small is beautiful” ist eine
ebenso vertrottelte Aussage wie ,,Big is bet-
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ter“. Klein und groB, kurz und lang, hoch
und tief, zentralistisch oder autonom, auto-
ritdr oder freiheitlich, sind allein nach takti-
schem Kalkiil zu entscheiden. Dem Prinzi-
pialismus der Form ist entschieden entge-
genzutreten. Nur kleine Geister kdnnen im
Kleinen eine groBe GroBe sehen. Schon
Marx persiflierte solchen Schwachsinn, 1849
schrieb er: ,,Ein Sandkorn ist hoch durch ein
Mikroskop betrachtet, und ein Turm ist
niedrig mit einem Berg verglichen.“"” So ist
es.

Gewalt sollte jedenfalls nicht durch Pri-
vatisierung parzelliert werden, sondern
durch Universalisierung sollte die Vorausset-
zung zur Uberwindung staatlicher Gewalt-
monopole und schluBendlich der organisier-
ten Gewalt {iberhaupt geschaffen werden.
Erst wenn es eine gemeinsame und aner-
kannte Gewalt gibt, braucht es keine mehr
zu geben. Eine Gewalt ist keine Gewalt.

(1) Kar! Marx, Das Kapiral, Erster Band (1867),
MEW, Bd.23, §.252.

(2) Karl Marx, Thesen iiber Feuerbach (1845), MEW,
Bd. 3,8.6.

(3) Immanuel Kant, Grundlegung der Metaphysit der
Sitten(1785), Werkausgabe, Band VII, Frankfurt am
Main 1991, §.41.

(4) Georg Wilkelm Friedrich Hegel, Grundlinien der
Philosophie des Rechts (1820), Werke 7, Frankfurt am
Main 1986, S.66.

(5) John Stuart Mill, Uber die Freiheit (1859), Stutt-
gart 1988, 8.5.

(6) Stefan Lint! sei iibrigens im Stammbuch geschrieben,
daf} er, wenn er die Dialektik als Dreisprung betreibt,
sich Kopf und Kragen brechen wird.

(7) Karl Marx, Zur Kritik der Politischen Okonomie
(1859), MEW, Bd.13, §.21.

(8) Giinther Aunders, Die Antiguiertheir des Menschen,
Band I: Uber die Seele im Zeitalter der zweiten indu-
striellen Revolution, Miinchen 1956, §.286.

(9) Immanuel Kant, Uber den Gemeinspruck: Das mag
in der Theorie richtig sein, taugt aber nicht fiir die Pra-
xis (1793), Werkausgabe Band X1, Frankfurs am Main
1991, 8.151.

(10) Karl Marx, Grundrisse der Kritif der politischen
Okonomie (1857/58), MEW, Bd. 42, 8.174.

(11) Robert Kurz, Der Kollaps der Modernisierung.
Vom Zusammenbruch des Kasernensogialismus sur Kri-
se der Weltikonomie, Frankfurt am Main 1991 ,8.33.
(12) Gitnther Anders, Die Antiguiertheit des Menschen,
Bd. 11 Uber die Zerstbrung des Lebens im Zeitalter der
dritten industriellen Revolution, Miinchen 1980, §.171.
(13) Karl Marx, Das Kapital. Zweiter Band (1885),
MEW, Bd. 24, 8.128.

(14) Kar! Marx, Das Kapiral. Dritter Band (1894),
MEW, Bd. 25, §.383.; vgl. auch §.360-361.

(15) Sikvio Gesell, Die natiirliche Wirtschaftsordnung
durch Freiland und Freigeld, Hockheim, 7. Aufl. 1931,
SXVI.

(16) Zur Kritik des Gesellschen Ansarzes siehe: Hansjorg
Herr, Geld - Storfaktor oder Systemmerkmal? PRO-
KLA 63, Juni 1986, §.108-132.

(17) Karl Marx, Loknarbeit und Kapital (1549),
MEW, Bd. 6, §.403.

Mag. Franz Schandl erbeitet zur Zeit an einem For-
schungsprojekt: Die Griine Alternative in den Achzi-
gern,
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(SEDANKEN ZU EINEM VVORTSPIEL

Meinten sie Subsidiaritcit?

Nikolaus Forgé™

Begriffe bilden Wirklichkeit
nicht (nur) ab, sondern tra-
gen dazu bei, Realitét zu
schaffen. Wofiir steht Sub-
sidiarit&t?

wAndererseirs scheint die Tatsacke, dafl man bloff
insowert mit einer Idee bekannt ist, als man mit
ihr vertraut geworden ist, und jedes Ziogern, sie
unter normalen Umstinden zu erkennen, verloren
hat, kaum den Namen einer klaren Auffassung xu
verdienen, da sie nur auf ein subjektives Gefiib!
des Sichauskennens hinauslinft, das vollig irrig
sein kinnte.“™"

Erraten Sie, woraus der folgende Text ent-
nommen ist? ,
»Die Organisationstheorie kennt den
Grundsatz, daB zur Erzielung optimaler Ent-
scheidungen innerhalb zentraler Strukturen
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entweder ein intensiver Dialog zwischen der
Zentralstelle und den dezentralen Einheiten
oder eine grof3e Anzahl von Experten in der
Zentralstelle notwendig ist. Mit zunehmen-
der GréBe des Systems werden die Dialog-
partner der Zentralstelle immer zahlreicher,
was in den meisten Fillen zu einem An-
wachsen des Personals der Zentralstelle
fithrt. Ab einem gewissen Punkr 14Bt sich
aber ein effizienter Dialog zwischen der
Zentralstelle und den dezentralen Einheiten
nur mehr mit grofen Anstrengungen und
groBem Aufwand aufrechterhalten. Hiufig
ist diese Entwicklung mit einer deutlichen
Verschlechterung der Entscheidungsqualitit
in der Zentralstelle und mit einem weitrei-
chenden Verlust an Steuerungsfunktion ge-
koppelt. Es kommt zu einer informellen De-
zentralisierung, bei der die Zentralstelle den
Schein einer steuernden Leitungseinheit
wahrt, was andererseits [sic!] infolge inadi-
quater Strukturen bzw. Informations- und
Koordinationsnetze auch zu einer zuneh-
mend mangelhaften Entscheidungsqualitét
bei den dezentralen Einheiten fithrt [...]. Im
vorliegenden Entwurf wird der von allen
Seiten eingeforderten Stirkung der [...] Au-
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tonomie durch eine wesentliche Dezentrali-
sierung der Entscheidungen Rechnung ge-
tragen.”

Aus einem Konzept radikaler EG - Refor-
mer? Aus einem internen Papier der EG-
Kommision, in dem die Notwendigkeit des
Subsidiaritdtsprinzips begriindet werden
soll? Aus einer europarechtlichen Diplomar-
beit? Aus einem der vielen Artikel iiber Sub-
sidiaritit?

Wer in diese Richtung denkt, hat falsch
geraten.® Das Zitat stammt nidmlich aus den
Erlduterungen des Wissenschaftsministeri-
ums zum Entwurf eines Universititsorgani-
sationsgesetzes 1993.%

Also auch dort schon. Das ,,Subsidiaritits-
prinzip“ und seine diversen angeblichen Im-
plikationen erleben einen inflationiren Ge-
brauch, der mich einigermalen zu erstaunen
imstande ist, weil ich doch in einer vielzitier-
ten Arbeit aus dem Jahr 1968 @ gleich zu Be-
ginn der Einleitung lese: ,,Das Subsidiaritit-
sprinzip wirkt heute weithin als eine Er-
scheinung des Mythos und der Mode - eines

‘Mythos allerdings, der seine Ddmmerung er-

{ebt, und einer Mode, deren man iiberdriis-
sig zu werden beginnt.
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Subsidiaritéat

Offenbar hat sich Isensee in diesem
Punkt geirrt. Denn die Rede vom Subsi-
diaritdtsprinzip ist iiberall. Im Strafvollzug,
wo es nicht dazu mifbraucht werden diirfe,
»Verpflichtungen des Staats auf Straffilli-
genhilfevereine oder sonstige gesellschaftli-
che Triger abzuwilzen“® auf der Familien-
seite des ,Standard“®, in einer juristischen
Methodenlehre, um die Rangfolge der Aus-
legungsmethoden zu bestimmen” und
schlieBlich im Vertrag von Maastricht.

Was also, frage ich mich, bedeutet ,,Sub-
sidiaritdtsprinzip“?

Ist man bereit - und in einer theoreti-
schen Reflexion sei dies jeden-
falls erlaubt -, sich vom gingigen

sondern poietisch.%? Das bedeutet, daB sie
Wirklichkeit nicht (nur) abbilden, sondern -
im Sinne einer normkonformen Realitit -
schaffen (sollen). Das EG Recht leistet also
natiirlich nicht eine mit wahr oder falsch zu
beurteilende Darstellung der Realitit, son-
dern will Realitdt gestaltend verdndern.
Dabei wurde jedoch mit Art. 3b Abs. 2
nicht ein neues, konventional zu interpretie-
rendes Zeichen geschaffen, sondern eine
Idee normativ eingefiihrt, die eine lange phi-
logenetische Tradition aufweist und insbe-
sondere in der katholischen Soziallehre (also
wiederum einem normativem System) Aus-

ne negativen Implikationen beschrinken
wollen, 1st Stadtler *” im Gegenteil der Mei-
nung, das Prinzip sei auf seinen positiven
Gehalt zu reduzieren.

Nach positivem Verstdndnis ist der Staat
(die groBere Gemeinschaft) verpflichtet, die
Voraussetzungen zu schaffen, damit die klei-
ner Einheit titig werden kénne.*® Nur bei
langfristiger Handlungsunfihigkeit der unte-
ren Ebene ist eine Verlagerung der Kompe-
tenz nach oben angebracht. Selbst wenn
man die Unschirfe dieser Begriffsbildung in
Kauf nimmt, ergibt sich jedenfalls eines
nicht aus einem (in der Tradition der katho-

»bedeutungsidealismus“®, mit
dem viele Juristen weiterhin die
Auffindung der ,Bedeutung”
von normativ relevanten Begrif-
fen zu erreichen suchen, zu ver-
lassen und sich auf ein pragma-
tisch - semiotisches Bedeutungs-
verstindnis, beispielweise in An-
lehnung an Biihler @ zu berufen,
so ist festzustellen, daf jedes
Zeichen - und um ein solches
handelt es sich auch beim Wort
»Subsidiarititsprinzip® - drei se-
mantische Funktionen aufweist
(10):

Es stellt ,,Realitit“ dar (1.), es
enthilt etwas, was der Zeichen-
sender mitteilen will, (2.) und
soll schlieBlich beim Empfinger
eine vom Sender intendierte Re-
aktion hervorrufen, es appelliert

(3.).

Die Frage nach der ,Bedeu-
tung“ von Subsidiaritdt 148t sich
daher vorldufig wie folgt anders
stellen: 1, Welche Realitit stellt das Wort
symbolisch dar? 2. Was will man uns als Zei-
chenempfingern damit mitteilen, was nor-
mieren? Und schliefllich: 3. Welche Reakti-
on wird bei den Empfingern intendiert?

1. Uber die Redlitit
der Subsidiaritat

Die Ausfiihrbarteit (objektive Realitit) dieser
Idee der Foderalitit, die sich allmdhlich iiber alle
Staaten erstrecken soll, und so zum ewigen Frie-
den kinfiikrt, It sick darstellen. "

Das Subsidiaritdtsprinzip hat seine posi-
tivrechtliche Normierung in Art. 3b Abs. 2
des Vertrags von Maastricht gefunden. Dort
heif3t es:

»In den Bereichen, die nicht in ihre aus-
schlieBliche Zustindigkeit fallen, wird die
Gemeinschaft nach dem Subsidiaricitsprin-
zip nur titig, sofern und soweit die Ziele der
in Betracht gezogenen Maf3nahmen auf Ebe-
ne der Mitgliedstaaten nicht ausreichend er-
reicht werden kénnen und daher wegen ih-
res Umfangs oder ihrer Wirkungen besser
auf Gemeinschaftsebene erreicht werden
kénnen.“

Normative Sdtze sind nicht apophantisch,
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druck gefunden hat.

In der das katholische Prinzip am klar-
sten wiedergebenden Formulierung der En-
zyklika ,,Quadragesimo anno“ Papst Pius’
XI. aus dem Jahre 1931 heift es, daB3 dem
Einzelmenschen nicht entzogen und der Ge-
sellschaftstitigkeit zugewiesen werden diir-
fe, was er aus eigener Initiative und mit eige-
nen Kriften leisten kinne. Ebenso verstoBe
es gegen die Gerechtigkeit, der weiteren
und iibergeordneten Gemeinschaft zuzuwei-
sen, was die kleineren und untergeordneten
Gemeinwesen leisten konnten.™

Das katholische Subsidiaritdtsprinzip be-
inhaltet daher nach gingiger Interpretation?
einen positiven und einen negativen Aspekt
zugleich, es handelt sich also um einen am-
bivalenten Begriff. Einerseits sei die grofere
Gemeinschaft verpflichtet, die kleinere bei
der Erfiillung ihrer Aufgaben zu unterstiit-
zen. Andererseits sei die gréf3ere Gemein-
schaft angewiesen, Titigkeiten der unteren
Einheit nicht einfach an sich zu reiflen.

Nur: So klar und einfach ist diese Idee of-
fenbar schon in einer von der EG noch ganz
unabhingigen Diskussion nicht. Denn
wihrend Messner ® und ihm folgend Isen-
see 19 den Grundsatz naturrechtlich auf sei-
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Formica poliyctena-Arbeiterin tréigt eine Geféhrtin

lischen Soziallehre verstandenen) positiv‘
verstandenen Subsidiaritdtsprinzip: Eine
Verpflichtung der gréferen Einheit, Aufga-
ben von der kleinern Einheit zu iiberneh-
men, es sei denn, dafl dic kleinere Einheit
schlichtweg iiberhaupt nicht in der Lage ist,
tidtig zu werden.*?

Noch ein weiterer Punkt muf3 betont
werden: Das Subsidiaritdtsprinzip bestimmt
sich nach Notwendigkeit und nicht nach Ef-
fizienz.®

Diese Feststellung fithre uns aber bereits
mitten in die Diskussion zum Art. 3b. Denn:
Wer in der EG meint wirklich, daf3 das dort
normierte Subsidiarititsprinzip den Schutz
der kleineren Einheit leisten und die Ge-
meinschaft zur Unterstiitzung verpflichten
solle?

2. Was will der Vertrag
von Maastricht Uber
Subsidaritat mitteilen?

,» Understanding is an illusion created by langua-
ze. €@

Ich strebe hier nicht eine fundierte dog-
matische Auseinandersetzung mit Art. 3b an.

Nr 2/ 93




Subsidiaritat

Vielmehr soll versucht werden, auf schon
sprachlich fa3bare, sich in der Realitit aus-
wirkende Differenzen im Verstindnis und
daraus folgend auf die divergente Instru-
mentalisierung des Subsidiaritdtsprinzips
hinzuweisen.

Die Bestimmung des Art. 3b ist schon in-
sofern ambivalent, als sie Notwendigkeit
und Niitzlichkeit des Tétigwerdens der
groBeren Gemeinschaft in einem Satz - der
nebenbei bemerkt, wenigstens im deutschen
Text grammatisch nicht ganz korrekt zu sein
scheint ® - zugleich nennt. Damit ist die
grundlegende Aussage eines katholisch und

hitte Jacques Delors iiberhaupt erst von der
tieferen Bedeutung des Begriffs erfahren @ -
jene also offenbar eine Stirkung ihrer f6-
deralen Strukturen erhoffen -, und folgerich-
tig die deutsche Bundesregierung in ihrem
Memorandum zum Subsidiaritdtsprinzip®”
sehr ,,traditionelle“ Auffassungen vom Kon-
zept der Subsidiaritit vertritt ), wihrend der
Prisident der Kommission einmal feststellte,
die Gemeinschaft miisse(!) titig werden,
wenn sich die gesetzten Ziele besser(!)
durch sie als durch die Mitgliedsstaaten er-
reichen lassen®, ein Richter des EuGH pro-
gnostiziert, daf ,,...in so far as these formula-

aus seinem Gebrauch. Richtig und bedeut-
sam spricht, wer das Sprachspiel be-
herrscht.®® Wie ich oben zu zeigen versucht
habe, gibt es jedoch fiir den Gebrauch des
Begriffs Subsidiarititsprinzip keine Spielre-
geln, an die sich die Sprecher halten, also
auch keine Bedeutung.

Vielmehr haben wir einen in sich wider-
spriichlichen Text vor uns, der nicht ,,rich-
tig* gedeutet werden kann, weil er nicht
stringent verwendet wird. Stattdessen fun-
giert er als normativer Verweis auf eine juri-
stische Metaebene, auf die Politik (der Ge-
meinschaft und ihrer Mitgliedsstaaten), wo
er als Argumentationshilfe ntitz-
lich ist, um die jeweils intendier-

te Reaktion zu evozieren, aber
aus sich selbst nichts ergibt. Der
Diskurs tiber Subsidiaritit wurde
also zwar normativiert, verweist

allerdings sofort wieder auf
auBerrechtliche Wertungen
zuriick.

In derartigen Situationen
liegt es iiblicherweise bei den
Gerichten, Klarheit tiber die
(sprachlichen) Spielregeln zu
schaffen und die Spieler iiber die
Regeln, die sie aufstellen, indem
sie ihr Vorhandensein postulie-
ren, zu belehren.®® Wie der
EuGH sich dieser Aufgabe stel-
len wird, ist derzeit noch nicht
abzusehen.

Einen ersten Hinweis tiber
die zu erwartende Richtung mag

Formica polyctena-Kénigin wird von Arbeiterin getragen.

auch eines liberal verstandenen Subsidi-
aritdtsprinzips, die gréBere Einheit diirfe 77
titig werden, wenn dies norwendig sei, banali-
siert. Ein utilitaristisch verkiirztes Abstellen
auf Niitzlichkeit hat mit dem urspriinglichen
Konzept von Subsidiaritit nicht mehr sehr
viel zu tun.

Hinter der Formulierung steckt bei vor-
dergriindiger Betrachtung ein Kompromif:
Sowohl den auf ihre Unabhingigkeit be-
dachten Einzelstaaten, als auch den auf stir-
kere Einheit dringenden Organen soll es
recht gemacht werden. Bei genauerem Hin-
sehen scheinen dahinter hingegen politisch
instrumentierbare, sprachlich iiberdeckte
MiBverstidndnisse und Umdeutungen zu lie-
gen. Wihrend sich Deutschland offenbar ei-
nen Export der im eigenen Land bereits
praktizierten foderalistischen und subsi-
didren Tendenzen erhofft @, erwartet Grof3-
britannien eine Einddmmung supranationa-
ler Ubertreibungen der Kommission “*, Und
die Vorstellungen der Kommission selbst ge-
hen offenbar in die genau entgegengesetzte
Richtung.®

Anders ist ¢s nicht zu erkliren, daf3 Ver-
treter des féderalen Deutschland mit unver-
hohlenem Stolz feststellen, in ihrem Lande
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tions [des Subsidiarititsprinzips in der EG,
N. F.] are aimed at obtaining more objective
criteria for assessing the question whether
action must be taken at the level of a Politi-
cal Union, #ese criteria have a centralizing ten-
dency“ @@, und schlieBlich das Europiische
Parlament sich veranlaf3t sicht, eine Verstir-
kung des Demokratiedefizits in der Gemein-
schaft festzustellen, wenn das Subsidiaritit-
sprinzip angewandt wiirde, ohne daf} ver-
starkte Kompetenzen fiir das Parlament ge-
schaffen wiirden “” - eine Klage, die auch
nicht gerade auf eine Interpretation zugun-
sten der kleineren Einheit schlieBen 146t.
Unter dem Begriff ,,Subsidiaritdtsprin-
zip“ verbergen sich also die mannigfaltigsten
Konzeptionen, die miteinander schlichtweg
nicht in Einklang zu bringen sind, obwohl
sich jeder darauf beruft. Die herzustellende
Wirklichkeit existiert nicht. Das fithrt uns
zur Frage 3:

3. Die intendierte Reaktion
bei den Empféngern

Hermeneutik ist die Kunst, aus einem Text her-
auszufkriegen, was nicht drinsteht.“
Die Bedeutung eines Worts ergibt sich
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vielleicht die (allerdings noch vor
Verabschiedung des Art. 3b ge-
machte) Aussage eines seiner
Richter geben:

»In a system of limited powers conferred
on the Community for the realization of a li-
mited objective, namely the establishment
and operation of a common market, the im-
portation of the subsidiarity principle is re-
dundant, confusing and dangerous, because
it calls in question the system laid down in
the Treaty and deprives the logic of functio-
nal integration of its driving force.“ ¢ . ‘

* Ich danke meinem lieben Kollegen Mag. Bern-
hard Schima dafiir, daf; er mir seine europarecht-
licke Literatur zum Subsidiarititsprinzip so
grofiziigig zur Verfiigung gestellt hat.

(1) Charles 8. Peirce, Wie unsere Ideen entstehen,
in: idem, Schriften zum Pragmatismus und Prag-
matizismus (dt. Frankfurt/Main 1991), S. 182 -
214, hier: 8. 182

(2) Fiir alle, die sich geirrt haben, zum Trost:
Norberr Wimmer und Wolfgang Mederer (Das
Subsidiarititsprinzip und seine Entdeckung
durch die Europdische Gemeinschaft, in: OJZ
1991, 8. 586 - 592, hier: S. 586, 587) orten als
einen der Griinde dafiir, daf das Subsidiaritit-
sprinzip ,im Zuge der Verdichtung der europdi-
Schen Integration zu einer politischen Union 2u-
nehmend an Bedeutung gewinne, dafl die mit der
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wsentralisierung stets verbun-
dene Uberregulierung kaum
mehr administrierbare Rege-
lungsungetiime [schafft], die
sich in einzelnen Bereicken ge-
radexu wettbewerbshemmend
auswirken.”.

(3) BmWE, Marerialien sur
Hochschulreform 5, Univer-
sitdtsorganisationsgeserz ‘93 -
Entwurf, Erlduterungen, Ko-
stenberechnung, S. 155 - 150,
S. 163

(4) Josef Isensee, Subsi-
diaritirspringip und Verfas-
sungsrechr (Berlin 1968), S. 9
(5) Heinz Miiller - Dierz,
Strafvollzug im Spannungs-
Jfeld swischen Grundrecht und .
Zielvorstellungen, in: Ver-

Teil (arg.: , besser [...] erreicht
werden kinnen”) ein Effiziens-
kriterium.

(23) so auch Markus Jachten-
Suchs, Die EG nach Maastricht,
in: Europa - Archiv 1992, §.
279 - 287, hier: S. 280

(24) Jachtenfuchs, aaO (Anm.
24), 8. 281, Wimmer - Mede-
rer, aaQ (Anm. 3), §. 587 f.
(25) dazu Bernhard Schima in
diesem Heft mwN.

(26) Kurt Schelter, Subsi-
diaritidr - Handlungsprinzip
Jir das Europa der Zukunft,
in: EuZW 1990, 8. 217 - 219,
hier 8. 218: ,,Ich will vermei-
den, ein Vorurteil zu bestitigen,
das uns Deutsche, vor allem uns
deutsche Juristen traditionel]

handlungen des Elfren Oster-
reichischen Juristentages (Ling
1991), Band 1V - Strafvoll-
zug, 8.5-22, hier: §. 16

(6) Der Standard, 21. 3. 1993, Sonntagsbeilage,
S.A6

(7) Franz Bydlinski, Juristische Methodenlehre
und Rechtsbegriff (2. Aufl. Wien/New York
1991), 8. 558 - 566

(8) Zu den darunter su verstehenden theoretischen
Priimissen unliingst Alexander Somek, Rechissy-
stem und Republik (Wien/New York 1992), §.
305 - 438

(9) vgl. xu Biihler auch Jiirgen Habermas, Theo-
rie des kommunikativen Handelns (4. Auflage
FrankfurtiMain 1987, hier sitiert nach der ersten
Taschenbuchauflage Frankfurt/Main 1988 ), §.
372 fund idem, Zur Kritik der Bedeutungstheo-
rie, in: Nachmetaphysisches Denken (Frank-
SurtfMain 1988), 8. 105 f

(10) Insofern weist die Konzeption Biiklers Ahn-
lichkeiten sum Zeichenbegriff Peirces auf. Dazu
sehr informatio sur Einftihrung: Ludwig Nagl,
Charles Sanders Peirce (Frankfurt/Main; New
York 1992), hier insbesondere: §. 56 - 61

(11) Immanuel Kant, Zum ewigen Frieden (1.
Auflage Konigsberg 1795), hier zitiert nach: idem,
Werkausgabe Band X1 (9. Aufl. Frankfurt/Main
1991), 8. 211

(12) Die Unterscheidung geht auf Aristoteles
zuriick. Hinweise sur modernen (sprachwissen-
schaftlichen) Bedeutung der Differenzierung gibt
sehr lehrreich: Wolfgang Klein, Der Fall Horten
gegen Deliys, oder: Der Late, der Fackmann und
das Recht, in: Giinter Grewendorf (Hrsg.), Rechts-
kultur als Sprachkultur (Frankfurt/Main 1992),
S. 284 - 313, hter: S. 303

(13) Originaltext der deutschen Ubersersung in:
Bundesverband der Katholischen Arbeitnehmer -
Bewegung Deurschlands (Hrsg.), Texte zur katho-
lischen Soziallehre (4. Auflage Koln 1977), S. 91
- 152, hier: 8. 121ff.

(14) Vel. nur Clemens Stewing, Subsidiaritit und
Fideralismus in der Europdiischen Union (Miin-
chen 1992), §. 15

(15) Johannes Messner, Das Naturrechr (7. Auf-
lage Berlin 1987), §. 297 - 298

(16) Isensee, aaO (Anm. 5), 8. 30

(17) Stadtler, Subsidiaritatsprinzip und Fidera-
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Formica-Arbeiterin fiittert Atemeles pubicollis-Larve

lismus (Diss. Freiburgi. B. 1951), 8. 58, hier 2i-
tiert nach: Clemens Stewing, aaO (Anm. 15), S.
16

(18) Isensee, aaO (Anm. 5), §. 30; Stewing, aaO
(Anm. 15), 8. 15; Schotten, Zur Bedentung des
Subsidiarititsprinzips nackh dem Maastrichter
Vertrag, in: Wissenschaftliche Dienste des dent-
schen Bundestages, Fachbereich XI11: Europdische
Gemeinschaften, 21. August 1992, 8. 5

(19) Schotten, aaQ (Anm. 19), 8. 5; Waldemar
Hummer, Subsidiaritit und Fideralismus als
Strukturprinzgipien der Europdischen Gemein-
Schaften?, in: Zeitsdériff [iir Rechitsvergleichung,
Internationales Privatrecht und Europarecht
1992, 8. 81 - 91, hier: §. 82; Stewing, aaQ
(Anm. 15), 8. 15 f., der das Problem allerdings
in Folge auf einen monetiiren Aspekt reduziert.
(20) Die Wege zum Ergebnis sind verschieden und
reichen von christlicher Transzendentalphiloso-
phie diber liberale Ideen bis zu rein teleologisch
motivierten Uberlegungen. Val. nur Stewing, aa0O
(Anm. 15), 8. 5; Hummer, aaQ (Anm. 20), §.
82, Schotten,aaO (Anm. 19), S. 5; Chantal Mil-
lon - Delsol, Le principe de subsidiarité: Origines
er Fondements, in: Cakier de I'lnstitur de la
Boétie, Paris, avril 1990, S. 4 ff.; Wimmer - Me-
derer, aaO (Anm. 3), S. 588

(21) Vernon Percival, hier sitiert nach: Wolfeang
Klein, aaO (Anm. 13), 8. 284

(22) 1. Das Subjekt des Relativsatzes ,,sofern...”
ist ,Ziele” das als Konstituent in weiterer Folge
der elliptischen Konstruktion weggelassen worden
zu sein scheint, wodurch der Eindruck entstehz,
dapf “... und daker aufgrund ihres Umfangs oder
ihrer Wirkungen besser auf Gemeinschaftsebene er-
reicht werden kinnen.” sich auf die Ziele bezieht.
In Wirklichkeit sollen wohl die Mafinakmen auf-
grund ikres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser
auf Gemeinschaftsebene erreicht werden konnen.

2. Das Wort ,,daher* suggeriert einen Kausalzu-
sammenhang zwischen zwei Sarzteilen, der nichs
existiert. Denn wéihrend im ersten Teil von “ [...]
sofern die Ziele der in Betracht gezogenen Maf-
nakmen [...] nicht ausreichend erreicht werden
kinnen® gesprochen und daker ein Kriterium der
Norwendigkert etabliert wird, postuliers der xweite
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belastet: Man sagt, wir wiiften
alles besser. Vor allem seien wir
sehrintolerant bei der Definiti-
on von Begriffen. Und dock muf ich darauf hin-
weisen: Fs war in Deutschland, in der bayrischen
Vertretung in Bonn, wo Jacques Delors vor zwei
Jahren mit dem Begriff der Subsidiaritit vertraut
gemacht worden ist.”

(27) Memorandum der Regierung der Bundesre-
publik Deutschland zum Subsidiarititsprinzip
[hektographierter Text], Ref - Pub: Nr. 8918/92
(28) Prijfung der Effiziens nach Art. 36 notwenig
erst nach begriindungspflichtiger Priifung der Not-
wendigkeit einer gemeinschaftlichen Mafnahme,
Selbstbeschrinkung der Gemeinschafr bei der
Rechssserzung ete.

(29) Jacques Delors, Le principe de subsidiarité,
Kolloguium Maastricht, 4, hier zitiers nach Wim-
mer - Mederer, aaO (Anm. 3), S. 588

(30) P.J. C. Kapteyn; Communiry Law and the
Principle of Subsidiariry, in: R. A. E. 1991, §.
35 - 43, hier: S. 42

(31) EnischlieBung des Europdiischen Parlaments
zum Subsidiarititsprinzip, in: Amisblatt der Eu-
ropdischen Gemeinschaften Nr. C 231[163 - 165,
hier: 264

(32) Odo Marquard, Frage nach der Frage, auf
die die Hermeneutif eine Antwort ist, in: idem,
Abschied vom Prinzipiellen (Stuttgart 1981), S.
117 - 146, hier. S. 117

(33) Ludwig Witigenstein, Philosophische Unter-
Suchungen, hier zitiert nach: idem, Werkausgabe
Band I (Frankfurt/Main 1984), § 10, S. 242:
.» Was bexeichnen nun die Wirter dieser Sprache?
Was ste bezeichnen, wie soll ick das zeigen, es sei
denn in der Art ihres Gebrauchs?” (Hervorkebung
im Original)

(34) vgl. dazu Ralph Christensen, Was heifit Ge-
serzesbindung? (Berlin 1989) sowie schon Johann
J. Hagen, Eine entscheidungstheoretische Konzep-
tion des Gerichtsverfakrens, in: Jahrbuch fir
Rechissoziologie und Rechtstheorie (Band IV
1976), 8. 138 - 154, insbesondere S. 149 - 150
(35) Kapreyn, aaO (Anm. 31), §. 39

Mag. Nikolaus Forgé arbeitet als Veriragsassistent
am Institt fir Rémisches Recht der Universitiit
Wien.
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SUBSIDIARITAT, TECHNOLOGISCHE ENTWICKLUNG UND EG

Integration auf
leisen Sohlen

Eine Diskussion des
Subsidiaritétsprinzips, die
bei der Struktur der
konkreten Problemstellung
ansetzt, ist ein
notwendiges Korrektiv zu
einem juristisch bzw.
politisch dominierten
Diskurs.

Die zur Zeit in Europa stattfindende politi-
sche und wirtschaftliche Integration hat we-
sentlich zur gegenwirtigen Konjunktur des
Subsidiaritdtsprinzips beigetragen. Das Sub-
sidiaritédtsprinzip zielt, so wie es in der ge-
genwirtigen Diskussion verwendet wird, im-
mer darauf ab, eine Verteilung von Aufgaben
(Kompetenzverteilung) zwischen verschie-
denen Institutionen, Staaten etc. herbeizu-
fithren. Innerhalb der EG wird ,,Subsi-
diaritdt” synomym mit anderen Begriffen
wie Dezentralisierung, Dekonzentration, F-
deralisierung und Regionalisierung verwen-
det (vgl. Hummer).

DaB die politischen und juristischen Aus-
formulierungen des Subsidiarititsprinzips
cher das Resultat der internen Machtkdmpfe
als die optimale L.gsung von Problemstellun-
gen darstellen, ist evident. Deshalb ist eine
Diskussion des Subsidiaritdtsprinzips, die
bei der Struktur der Problemstellung ansetzt
und daraus die Aufgabenverteilung zwischen
grof3en und kleinen Lindern, zwischen Ge-
meinschaft und Mitgliedslindern festlegt,
interessant.

DaB iiberhaupt tiber Subsidiaritit nach-
gedacht wird, setzt voraus, daf staatliche In-
terventionen notwendig sind, um eine ge-
sellschaftlich ,,optimale® Losung zu erzielen.
Unter diesem Aspekt lassen sich auch die
Themenstellungen, bei denen auf die Kom-
petenzverteilung zwischen EG und Mit-
gliedsstaaten besonderes Augenmerk gelegt
wird, eingrenzen ©. Es sind dies vor allem
Forschung und Technologie, Verkehr, Si-
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cherheit, Telekommunikation und Umwelt.
Im folgenden wird vor allem der Bereich
Forschung und Technologie auf eine sinn-
volle Aufgabenverteilung untersucht, die
sich aus der-Technologieentwicklung und
den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
ergibt.

In einer Ndherung an die Problemstel-
lung werden im folgenden die Forschungs-
und Technologiepolitik innerhalb der EG,
die grundsitzlichen Entwicklungsmuster
von Technologien und die Konsequenzen
der Blockbildung fiir Europa auf deren Rele-
vanz fiir die Anwendung des Subsidiaritits-
prinzips (d.h. zur Formulierung der Aufga-
benverteilung zwischen EG und Mitglieds-
lindern) untersucht.

Forschung und
Technologie in der EG

Die EG wendet im Zeitraum zwischen 1991
und 1994 rund 83 Mrd. &S fiir die Technolo-
gieférderung im 3. Rahmenprogramm auf.
Damit betragen die Forschungs- und Ent-
wicklungsaufwendungen (F&E) der EG je-
doch nur rund 4,5% aller in den EG-Mit-
gliedslindern getitigten F&E-Aufwendun-
gen. Dabei werden Projekte im Bereich der
Informations- und Kommunikationstechno-
logien, Werkstofftechnologien, Umwelt, Bio-
wissenschaften und -technologien, Energie
und aus dem Bereich Mensch und Mobilitit
gefordert.

Mit der geplanten Realisierung des Eu-
ropiischen Wirtschaftsraums (EWR) ist eine
volle Teilnahme Osterreichs an den Rah-
menprogrammen der Gemeinschaft im Be-
reich Forschung und technologische Ent-
wicklung (ausgenommen die Kernfor-
schungsprogramme) vorgesehen. Fiir die un-
mittelbare Zukunft stehen somit die Teil-
nahme am derzeit laufenden 3. Rahmenpro-
gramm (1991 bis 1994) sowie die EinfluB3-
nahme auf die Gestaltung des 4. Rahmen-
programms auf der Tagesordnung.

Als Vorteile einer vollen Teilnahme sind
die davon ausgehenden Impulse fiir die In-
ternationalisierung sowohl im 6konomischen
als auch im Forschungsbereich, Mitgestal-
tungsmoglichkeiten bei der Formulierung
und Ausgestaltung der Programme, die Ver-
besserung der Informationsfliisse etc. zu
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nennen. Bei einer Teilnahme haben insbe-
sondere kleine Linder aber auch mit Frikti-
onsflichen zu rechnen, die mit den notwen-
digen Selektionen (an welchen Programmen
will man vorrangig teilnehmen), dem markt-
fernen Charakter der Forschung (in Oster-
reich wird iiberwiegend sehr marktnahe
Forschung betrieben) und der impliziten
Ausrichtung der EG-Programme auf die
Schaffung von global wettbewerbsfihigen
»Europdischen Champions® zusammenhin-
gen.

Technologieentwicklung
als evolutionérer Prozef

Obwohl die EG versucht, auch fiir Klein-
und Mittelbetriebe interessante Forschungs-
programme anzubieten, gehéren zu ihren
»Kunden® vor allem groBe multinationale
Unternehmen. De facto heiflt die Aufgaben-
verteilung also, daf die Mitgliedsstaaten sich
jedenfalls um die Weiterentwicklung der
technologischen Kapazititen bei ihren
Klein- und Mittelbetrieben kiimmern miis-
sen, wihrend ein Teil der Forschungsférde-
rung bei GroBunternehmen iiber die EG ab-
gewickelt wird. Diese Arbeitsaufteilung
birgt fiir kleine Linder nicht nur Nachteile:
Vor allem kleine Linder haben Probleme im
Umgang mit multinationalen Unternehmen,
da diese Produktionsstitten sehr leicht ver-
schieben koénnen und Regierungen damit er-
preBbar sind. Aufgrund ihrer GréBe ist die
EG jedoch ein ernstzunehmender Verhand-
lungspartner fiir GroBunternehmen und
kann damit auch dazu beitragen, einen Sub-
ventionswettlauf zur Ansiedlung multinatio-
naler Unternehmen in den Mitgliedslindern
zu verhindern.

In der 6konomischen Literatur gibt es eine
Vielzahl von Ansitzen, die die Entwicklung
von Wissen und Technologien und deren
Einfluf auf das Unternehmensverhalten zu
erkliren versuchen. Es wiirde den Rahmen
der gegenwirtigen Arbeit sprengen, sie auch
nur fliichtig zu beschreiben. Stellvertretend
wird hier ein evolutionirer Ansatz, der in
den letzten Jahren sehr viel Beachtung ge-
funden hat, dargestellt.

In diesem Ansatz wird die Entwicklung
einer Technologie unter Bezugnahme auf
das Konzept der ,,natiirlichen Entwicklungs-
linien®“ und des ,,Selektionsumfeldes® er-
kliart. Das Konzept der ,,natiirlichen Ent-
wicklungslinien® besagt im wesentlichen,
daf3 die technologische Entwicklung nicht
nur von der Nachfragesituation, sondern
auch von den der Technologie inhidrenten
Entwicklungspotentialen beeinfluft wird. In
der Halbleiterindustrie haben sowohl die
Marke- als auch die technologischen Krifte
(bzw. Eigenschaften der Technologie) die
Entwicklung in Richtung verldBlicherer,
kleinerer, energiesparender und billigerer

‘Halbleiter bewirkt. Man kann bei jeder

Technologie zumindest grobe ,,natiirliche
Entwicklungslinien® identifizieren.
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Geht man davon aus, dal zu jedem Zeit-
punkt Innovationen vorkommen, dann be-
stimmt das Selektionsumfeld, ob sich eine
Technologie durchsetzt oder nicht. Das Se-
lektionsumfeld bestimmt die Auswirkungen
der Technologien und beeinfluBt iiber
Feed-back-Schleifen die Richtung der
zukiinftigen Innovationsaktivitdten im Un-
ternehmen. Das Konzept des ,,Selektions-
umfeldes” trigt wesentlich dazu bei, zu ver-
stehen, warum aus den vielen verschiedenen
Entwicklungsméglichkeiten nur einige we-
nige realisiert werden. Natiirlich bestimmen
offentliche Institutionen, Gesetze, Forder-
programme etc. das Selektionsumfeld we-
sentlich mit (vgl. Nelson/Winter).

Die Wahl der Technologie, die sich als
Standard herausbildet, wird natiirlich we-
sentlich durch die Rahmenbedingungen in
der Frithphase der technologischen Ent-
wicklung und damit auch durch den Staat
bestimmt. In Teilbereichen war es in Euro-
pa sogar erklirte Politik, durch die Setzung
von Normen, Standards und sonstigen Be-
stimmungen nationale Firmen auf dem In-
landsmarkt zu stirken. Dadurch besteht die
Gefahr, daf3 die Unternehmen vom interna-
tionalen Wettbewerb abgeschottet werden,
kaum innovieren, keine ausreichenden
Stiickzahlen erzielen, zu teuer produzieren
und daher international nicht wettbewerbs-
fihig sind. V

In diesem Fall ist es Aufgabe ciner ge-
samteuropiischen Instanz, die Normen und
Standards so zu setzen, dafl der Innovations-
prozef in eine gesellschaftlich wiinschens-
werte Richtung gelenkt wird und der Wett-
bewerb nicht eingeschriankt wird. Dies kann
und sollte im Rahmen von vorausschauen-
den Technologiebewertungen (Technology
Assessment) erfolgen, welche sicherlich von
der Europiischen Gemeinschaft in Koopera-
tion mit den Mitgliedsstaaten erarbeitet wer-
den sollten.

Europa im
Zeitalter der Triade...

Die EG-Forschungsprogramme zielen da-
rauf ab, die Wettbewerbsfihigkeit der EG-
Unternehmen gegeniiber ihren Mitbewer-
bern aus Japan und den USA zu stdrken. Die
EG konzentriert sich dabei auf Schliissel-
technologien und versucht tiber Unterneh-
menskooperationen  vorwettbewerbliche
Forschungsarbeiten zu stimulieren. Dieser
Ansatz ist damit in den Grundziigen mit den
Aktivititen des japanischen MITT vergleich-
bar, welches ebenfalls versucht, iiber die lau-
fende Technologiebeobachtung erfolgver-
sprechende Technologiefelder und Indu-
striezweige zu identifizieren und im An-
schluB den Einstieg von japanischen Unter-
nehmen in diese Bereiche zur Gewinnung
von Marktanteilen zu forcieren. Auch die
neue Regierung in den USA, die mit der ja-
panischen und europiischen Herausforde-
rung konfrontiert ist, scheint gewillt, wesent-
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lich stirker in den wirtschaftlichen Entwick-
lungsprozel (iiber die Ausarbeitung und
Umsetzung einer Technologie- und Indu-
striepolitik) einzugreifen.

-..Amerika, Europa
und Japan

Die Herausbildung einer strategischen Ori-
entierung (zur Gewinnung von Marktantei-
len in Mirkten mit hohen Wachstumsaus-
sichten und hoher Wertschépfung) in der
Technologie- und Industriepolitik geht mit
der Bildung von Handelsblocken einher.
Nicht nur die Europier versuchen, durch
die Schaffung des Binnenmarktes einen
groBeren Wirtschaftsraum zu kreieren, son-
dern auch die USA (mit Kanada und Mexi-
ko) und Japan wollen den ithnen ohne Bar-
rieren zuginglichen Wirtschaftsraum aus-
weiten. Problematisch wird die Herausbil-
dung von drei dominanten Handelsblécken
und die Forcierung der Industrie- und
Technologiepolitik zur Gewinnung von
Marktanteilen durch den Umstand, daf3 alle
involvierten Gruppen im wesentlichen die-
selben Technologien forcieren, nimlich Mi-
kroelektronik, Biotechnologie, Werkstoff-
technologie, Telekommunikation, Luftfahre,
Robotik, Computer und Software. Wenn
sich dieser Trend durchsetzt, kénnte das
gravierende Auswirkungen auf den Welt-
handel haben und das derzeit in vielen Be-
reichen vorherrschende Paradigma des Frei-
handels durch verstirkte internationale Ver-
teilungskdmpfe ersetzt werden.

Dieser Verteilungskampf kann durchaus
das Ergebnis zeigen, daf alle involvierten
Gruppen zusammen schlechter abschneiden
als bei Freihandel, bzw. bei kooperativen
Liosungen. Als Beispiel fiir die Folgen einer
strategischen Industriepolitik kann der
Markteintritt von Airbus im Bereich der
GroBraumflugzeuge herangezogen werden.
Im wesentlichen gibt es drei Anbieter:
Boeing, McDonnell Douglas und Airbus In-
dustrie. Dieser Bereich des Flugzeugbaus ist
durch starke Lerneffekte in der Produktion
gekennzeichnet. Nach vorliegenden Schit-
zungen sinken die Kosten pro Einheit um
20%, wenn der kumulierte Qutput verdop-
pelt wird. Durch diesen Umstand hat ein
Unternehmen, das schon lange auf diesen
Markt operiert, grole Kostenvorteile ge-
geniiber neuen Unternehmen, die auf den
Markt dringen. Daher war der Markteintritt
von Airbus nur {iber Subventionen durch ein
europdisches Konsortium méglich.

Der subventionierte Markteintritt von
Airbus zog unter vereinfachten Bedingungen
den Wegfall von Monopolprofiten fiir
Boeing nach sich. Die Folge sind weltweite
Wohlfahrtsgewinne fiir Konsumenten durch
die in Folge der verdnderten Konkurrenzsi-
tuation niedrigeren Anschaffungskosten fiir
GroBraumflugzeuge. Der Gewinn der Kon-
sumenten ist jedo¢h geringer als der Verlust
(d.h. der Riickgang der Gewinne) bei
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Boeing. Insgesamt bewirkt also diese wirt-
schaftspolitische MaBnahme - bezogen auf
alle daran beteiligten Gruppen - eine Wohl-
standsverschlechterung. Uberdies fithren
einseitige Eingriffe zumeist zu weiteren
Sanktionen durch die Mitbewerber und
schlimmstenfalls zu einer Eskalation der Si-
tuation. Dieses Beispiel kann auf andere
Mirkte und Technologien ausgeweitet wer-
den (z.B. Mikroelektronik, HDTV). Unter
diesen vereinfachten Rahmenbedingungen
gibt es keine Anhaltspunkte fir die Unter-
stiitzung einer Wirtschaftspolitik, die strate-
gische Markteintritte von Unternehmen for-
dert.

Grofie Perspektiven fir
ein kleines Land?

Allerdings deuten gegenwirtig viele Zeichen
darauf hin, daf} alle Mitglieder der Triade
dennoch in diese Richtung gehen wollen.
Die ,,Frontlinie“ wird dabei zwischen den
drei wichtigsten Handelsbiocken verlaufen.
Einem kleinen Land wie Osterreich kommt
unter diesen Rahmenbedingungen keine
Bedeutung zu, es ist dem internationalen
Geschehen weitestgehend ausgeliefert. Eine
Mitbeeinflussung der internationalen Ent-
wicklung scheint nur iiber die Integration in
die Europiische Union méglich. Erst dann
ist es moglich, gemeinsam mit den anderen
Mitgliedsstaaten an der Entschirfung der Si-
tuation zu arbeiten oder - wenn nicht anders
moglich - die Herausforderung durch die an-
deren Handelsblocke anzunehmen.

Konsequenterweise folgt aus der Integra-
tion in einen Handelsblock die Abtretung
von Entscheidungsbefugnissen bei der For-
mulierung der strategischen Ziele und bei
der Bestimmung der MaBnahmen im inter-
nationalen Verteilungskampf. Allerdings -
und dieses Problem verhindert bereits jetzt
in vielen Bereichen die Formulierung einer
gesamteuropdischen Strategie - wird die
Verteilung der méglichen ,Ertrdge* aus ei-
nem gemeinsamen Vorgehen zu innereu-
ropdischen Spannungen fithren. Wenn es
der EG nicht gelingt, einen befriedigenden
Modus fiir die interne Verteilung der Res-
sourcen zu finden, wird die Stabilitit des eu-
ropdischen Verbunds auf eine harte Probe
gestellt. A SRR

(1) Wenn in der Folge von Aufgabenverteilung ge-
sprochen wird, wird sie immer als Manifestation
einer expliziten oder impliziten Anwendung des
Subsidiarititsprinzips betrachier.
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DIE KOMMISSION ZUM THEMA

Brisseler Spitzen

© Bernhard Schima

Die Stellungnahme der
Kommission zur
Bedeutung des
Subsidiaritétsprinzips
verrdit vor allem eines: ein
ungebrochenes Verhéiltnis
zur Macht.

Die Stellungnahmen zum Subsidiarit4tsprin-
zip in der jiingsten Vergangenheit sind Legi-
on, die Aussagen so vielfiltig, dafl eine Har-
monisierung unmdéglich erscheint, die Er-
wartungen ebenso unterschiedlich. Woran
hilt man sich also, wenn man wissen will,
wie Subsidiaritit kinftig in der Europii-
schen Gemeinschaft gehandhabt werden
wird? Angesichts ihrer Wichtigkeit in allen
Fragen der Vertragsanwendung (Art. 155
EWGYV) erscheint es gerechtfertigt, die Posi-
tion der EG-Kommission, wie sie in einer
Mitteilung der Kommission an den Rat und
an das Europidische Parlament geduBert wur-
de,® herauszugreifen und einer niheren Un-
tersuchung zu unterziehen.®

Diese Mitteilung verdeutlicht wie kaum
ein anderes Beispiel, welch harte Stand-
punkte hinter der Auslegung einer Vertrags-
bestimmung stehen, die urspriinglich im
Kern folgendermaBen gelautet hat: ,,Die
Union wird nur tidtig, um die Aufgaben zu
verwirklichen, die gemeinsam wirkungsvol-
ler wahrgenommen werden kinnen als von

einzelnen Mitgliedstaaten allein...“ So wire
es ja noch verstindlich - wenn auch keine
befriedigende Umsetzung des Gedankens ©
-, aber so steht es nicht im Vertrag iiber die
Europiische Union, sondern nur im diesbe-
ziiglichen Entwurf des Europidischen Parla-

ments.”” Wihrend schon dieser Entwurf kei- -

ne uneingeschrinkte Anwendbarkeit des
Prinzips vorgesehen hat, stellt die Ubernah-
me des Prinzips in Artikel 3b des Vertrags
von Maastricht eine weitere Abschwichung
dar. Welch untergeordnete Rolle das Subsi-
diaritdtsprinzip spielen wird, wenn es nach
der Kommission geht, ergibt sich einerseits
aus der Auslegung der EG-Zustidndigkeiten
(I), andererseits aus der vorgeschlagenen An-
wendungsweise des Prinzips (IT).

I. Anwendungsbereich des
Subsidiaritétsprinzips

Wer annimmt, daB3 das Subsidiaritdtsprinzip
als Kriterium fiir die Zustindigkeitsvertei-
lung dienen soll (was durchaus den bisher
angestellten Uberlegungen zu diesem The-
ma entspricht ®), der wird von der Kommis-
sion eines Besseren belehrt: ,,Die Subsi-
diaritit regelt nicht die Zuweisung der Zu-
stindigkeiten der Gemeinschaft - dies ge-
schieht durch den Vertrag selbst - sondern
deren Ausiibung.“ ©

Diese Haltung der Kommission ist in
mehrerlei Hinsicht zu kritisieren: Zum einen
bezieht sich Artikel 3b des Unionsvertrages
nach seinem Wortlaut nur auf die nicht aus-
schliefllichen Zustindigkeiten der EG. Er
umfaft also diejenigen Zustidndigkeitsberei-
che, in denen zur Erreichung von Zielen der
Gemeinschaft sowohl deren Organe als auch
die Mitgliedstaaten
tatig werden. Von

beiden Ebenen kon-
nen auf diesen Ge-
bieten MalBnahmen
gesetzt werden. Das
Subsidiaritidtsprinzip
148t erkennen, wel-
che Ebene richtiger-
‘weise die MaBnahme
ergreifen soll. Das
kann aber nur Zur
Folge haben, daB} die
andere Ebene fir die
geplante Mafnakme
unzustindig ist, wenn-
gleich sie im gesamten

Polyergus-Amazone durchbohrt den Kopf einer

fremden Formica-Arbeiterin
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Bereick sehr wohl #irig
werden darf. Ein Spiel
mit Worten? Wohl
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kaum, wenn man bedenkt, daf3 der Gerichts-
hof der Europiischen Gemeinschaften nach
Art. 173 Abs. 1 EWGYV fiir Klagen zustindig
ist, die ein Mitgliedstaat, der Rat oder die
Kommission unter anderem wegen Unzu-
standigkeit, Verletzung des Vertrages oder
Ermessensmiflbrauchs des handelnden Or-
gans erhebt. Einer Nichtigerklirung der
iiberpriiften Rechtshandlung mit der Be-
griindung, daf3 das Gemeinschaftsorgan zu
ihrer Erlassung unzustindig war, diirfte
groBere Prizedenzwirkung beschieden sein
als einer mit der Begriindung, die Regelung
sei ,nicht subsidiarititskonform“, wie man
es sich politisch korrekt vielleicht wiinschen
mochte. Im ersten Fall kénnte der EuGH
helfen, die Handlungsspielriume der einzel-
nen Ebenen abzustecken (ob er es auch tun
wiirde, muf3 hier dahingestellt bleiben™), im
zweiten wiirde er dem Gemeinschaftsorgan
die Bahn fiir einen neuen Anlauf zu einer
Regelung frei machen, die dann sicherlich
»besser auf Gemeinschaftsebene® erfolgen
wiirde.

Die Stellungnahme der Kommission ist
aber auch insofern irrefilhrend, als sie nur
auf die im Vertragstext grundgelegten Zu-
stindigkeiten Bezug nimmt und an dieser
Stelle verschweigt, was in der Rechtspre-
chung des Europiischen Gerichtshofs schon
lange gilt: Durch die Ausiibung von Zustin-
digkeiten durch die Organe der Gemein-
schaft werden diese Zustindigkeiten den
Staaten entzogen. Mit anderen Worten: Die
Handlungen der Organe begriinden ihre aus-
schlieBliche Zustindigkeit.®

Im geltenden Gemeinschaftsrecht gibt es
verschiedene Arten von Zustindigkeiten
und verschiedene Arten der Zustindigkeits-
begriindung. Bei den Zustindigkeiten unter-
scheidet man zwischen ausschlieBlichen,
konkurrierenden, komplementiren und sub-
sididren. Im bisherigen Primirrecht waren
nur die subsididren Zustidndigkeiten, die in
Artikel 235 EWGYV geregelt sind, als Katego-
rie umschrieben.” Weitere Arten von Zu-
standigkeiten bekamen durch die Recht-
sprechung des EuGH ihre Konturen. Nach
dieser Rechtsprechung sind konkurrierende
Zustindigkeiten solche, die der Gemein-
schaft Befugnisse verleihen, ohne sie damit
sofort den Staaten zu entziehen."” Auf diese
Weise sollen rechtsfreie Rdume vermieden
werden. In dem MaB, in dem die Gemein-
schaft tdtig wird, verlieren jedoch die Staaten
ihre Zustindigkeit."? Konkurrierende Zu-
standigkeiten haben also die Neigung, zu
ausschlieBlichen zu werden."® Umgekehrt
aber fiihrt ein Unterlassen der EG-Organe in
den Bereichen der ausschlieBlichen Zustin-
digkeiten nicht zu deren Riickgabe an die
Mitgliedstaaten. Die einmalige Zustindig-
keitsiibertragung an die Gemeinschaft ist
vollstdndig und endgiiltig.®®

In diesem Licht ist die Anwendbarkeit
des Subsidiaritdtsprinzips nun zu priifen:
Die Kommission betont, daf3 sich die qus-
schligBlichen Zustiindigkeiten, bei denen die An-
wendung des Subsidiaritdtsprinzips nicht in
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Frage kommt, nicht aus dem gemeinschaftli-
chen Aufbauwerk ergeben, sondern daf3 sie
historisch aus der Rechtsprechung des
EuGH, wie sie soeben dargestellt wurde, so-
wie aus der Verpflichtung entstanden sind,
den Gemeinsamen Markt zu verwirkli-
chen.™ Zu den betroffenen Bereichen zihlt
die Kommission unter anderem die Durch-
setzung der vier Grundfreiheiten (Art. 8a
EWGYV), die gemeinsame Handelspolitik
(Art. 113), die allgemeinen Wettbewerbsre-
geln (Art. 87), die gemeinsame Organisation
der Agrarmirkte (Art. 39ff.) sowie die we-
sentlichen Elemente der Verkehrspolitik (z.
B. Art. 75 lit. a und b).

Weiters weist die Kommission darauf hin,
dafl die Abgrenzung der ausschlieBlichen
Zustindigkeiten ein dynamischer Vorgang
bleiben muf, was nur heien kann, dafl wei-
tere zweifellos entstehen werden. In allen
diesen Bereichen ,darf das Subsidiaritits-
prinzip nicht angefithrt werden, um die
ZweckmiBigkeit gemeinschaftlichen Han-
delns in Frage zu stellen.““® Wie schade!
Hier ist das Subsidiarititsprinzip, das im Ge-
meinschaftsrecht, wie uns die Kommission
an anderer Stelle versichert, seit iiber vierzig
Jahren angewendet wird %9, also weder recht-
lich anwendbar noch politisch als Leitlinie
heranzuziehen.

Was die fonkurrierenden Zustindigkeiren
betrifft, gelangt man zu folgendem Ergebnis:
Wenn die Gemeinschaft auf dem Gebiet ei-
ner konkurrierenden Zustindigkeit schon
einmal gehandelt hat, ist das Subsidiaritét-
sprinzip nicht mehr anwendbar, weil die Ge-
meinschaft in diesem MaB ausschlieBlich zu-
standig geworden ist. Damit ist der Anwen-
dungsbereich des Subsidiaritdtsprinzips
gliicklich auf die Fille reduziert, in denen
die Gemeinschaft ein neues Gebiet erstmals
in Angriff nimmt."”? Auch in diesen Fillen ist
aber fiir die nichste Regelung die Gemein-
schaftskompetenz als eine ausschlieliche zu
betrachten, die sich der Subsidiaritits-
pritffung entzieht.

SchlieBlich wurden durch die Einheitli-
che Europiische Akte auf dem Gebiet der
Forschung und technologischen Entwick-
lung (Art. 130g) sowie durch den Vertrag von
Maastricht auf den Gebieten der Schulbil-
dung (Art. 126), der beruflichen Bildung
(Art. 127), der Kultur (Art. 128), des Gesund-
heitswesens (Art. 129), des Verbraucher-
schutzes (Art. 129), der transeuropiischen
Netze (Art. 129b bis d) und der Industrie
(Art. 130) komplementiire Kompetenzen vorge-
sehen. In diesen Bereichen hat die Gemein-
schaft je nach Formulierung ,die Verant-
wortlichkeit der Mitgliedstaaten zu beach-
ten”, ,,die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten zu fordern®, ,,deren THtig-
keit zu unterstiitzen* bzw. ,,einen Beitrag zu
leisten“. Man sollte erwarten, dall gerade
hier das Subsidiarititsprinzip zum Tragen
kommen wird, da es nach dem Vertragstext
bei einem Nebeneinander von nationalen
und gemeinschaftlichen Zustindigkeiten
bleiben soll. Die Kommission unterscheidet
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hier zwischen den einzelnen Bereichen und
stellt in einigen einen ,sehr starken politi-
schen Willen“ zum Handeln fest, in anderen
¢inen ,breiten Ermessensspielraum fiir (das)
Titigwerden (der Gemeinschaft)“. Nur auf
den Gebieten der Bildung, der Kultur und
des Gesundheitswesens sollten die Mafnah-
men der Mitgliedstaaten lediglich erginzt
und unterstiitzt werden."® Diese Differen-
zierungen sind durch den Vertragstext ge-
deckt, konnten aber in der angefiihreen Aus-
legung auch zu einer bedarfsweisen Zentrali-
sierung fihren.

Es ist daher in der Folge kurz zu be-
leuchten, wie die Kommission das Subsi-
diaritdtsprinzip in den dafiir in Frage kom-
menden Bereichen einzusetzen gedenkt.

Il. Anwendungsweise des
Subsidiaritéitsprinzips

Es wurde aufgezeigt, dafl die Formulierung
des Subsidiaritdtsprinzips in Art. 3 b des
Maastricht-Vertrages die Kriterien von Effi-
zienz und Notwendigkeit vermischt.®” Wie
zu erwarten legt die Kommission das Haupt-
gewicht auf die Effizienz, indem sie fiir die
fallweise Priifung eines Einschreitens der
Gemeinschaft den ,,komparativen Effizienz-
Test* und den ,Mehrwert-Test”* vor-
schligt.”® Bel ersterem soll das Ausreichen
der Mittel der Mitgliedstaaten (einschlieB3-
lich der finanziellen Mittel), bei zweiterem
die Effizienz der Gemeinschaftsma3nahme
iiberpriift werden. (In Wahrheit diirfte es
sich wohl um einen einzigen ,, Test“ han-
dein.) Die Kommission will folgende Beur-
teilungselemente heranziehen: ,die Auswir-
kungen des Umfangs der Mal3nahme (grenz-
iibergreifende Schwierigkeiten, kritische
Masse [?] usw.), die Kosten der Nichtdurch-
fithrung der MaBnahme, die notwendige
Kohirenz, die Grenzen einer auf einzelstaat-
licher Ebene durchgefiihrten MaBnahme
(einschlieBlich der méglichen Verzerrung,
wenn nicht alle Mitgliedstaaten in der Lage
sind zu handeln), die Vermeidung von Wett-
bewerbsverzerrungen im Binnenmarkt. “@V
Kein einziges dieser Kriterien sicht auf den
ersten Blick mitgliedstaatenfreundlich aus.

JURIDIKUM

Vor allem die Aussicht, man werde Verzer-
rungen, die dadurch entstehen, dafl nicht al-
le Mitgliedstaaten handeln, als Grund fiir ge-
meinschaftliches Handeln werten, ist nicht
sehr ermutigend: Soll eine Mafinahme der
EG schon geboten sein, wenn sie elf Mit-
gliedstaaten selbst setzen kénnen und der
zwolfte niche? ®® Die Kommission gibt dar-
auf keine Antwort. Nach Erwihnung der
beiden ,, Tests®, die eine in Aussicht genom-
mene MafB3nahme durchlaufen muf, be-
schrinkt sich die Mitteilung auf den lapida-
ren Satz: ,,Gleichwohl [engl. ‘however’, frz.
‘cependant’, einriumende Bedeutung; konn-
te heiBBen: ‘Wie dieser Test auch ausfillt, es
entscheiden wir’, konnte aber auch nur ein
Fiillwort sein.] liegt es auf der Hand, daB in
dem recht weiten Bereich der konkurrieren-
den Zustindigkeiten die Notwendigkeit
zum gemeinschaftlichen Handeln unter-
schiedlich beurteilt werden muf.* @

Eine weitere Schwiiche der Kommissi-
onsauffassung scheint mir darin zu liegen,
dal3 sie Subsidiaritit und Proportionalitit
vermischt: In Art. 3b Abs. 3 heif3t es: ,Die
MaBnahmen der Gemeinschaft gehen nicht
iiber das fiir die Erreichung der Ziele dieses
Vertrags erforderliche MafBl hinaus.“ Hier
kommt der Grundsatz der VerhéltnismiBig-
keit des Gemeinschaftshandelns zum Aus-
druck, und die Kommission hat auch er-
kannt, daB dieser im Bereich jeder Zustidn-
digkeit der Gemeinschaft Anwendung fin-
det.® Aber obwohl es sich dabei um ein vol-
lig eigenes Rechtsprinzip handelt ®, wird
das Proportionalitdtsprinzip von der Kom-
mission als Teilaspekt des Subsidiaritits-
prinzips gesehen.

Das birgt die Gefahr in sich, dal3 die Prii-
fung, 06 eine Mafinahme der EG #berkaupt
»notwendig® (oder in der Diktion der Kom-
mission ,effizienter”) ist, mit der Priifung
verschmilzt, wie eingriffsintensiv eine Malinah-
me ist. Es ist daher nicht auszuschlie8en,
daB die Gemeinschaft auf diesem Weg eine
»milde“ MaBnahme (eine Empfehlung, ein
Koordinierungsprogramm)  rechtfertigen
kann, obwohl man die Zuldssigkeit der Maf3-
nahme schon auf der Stufe des ,,Ob* hiitte
verneinen miissen.
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AbschlieBend sei aber auch ein positiver
Aspekt in der Betrachtungsweise der Kom-
mission hervorgehoben: Man ist der Ansicht,
daf3 das Instrument der Richtlinie (Art. 189
EWGYV) grundsitzlich zur Verwirklichung
des Subsidiaritdtsprinzips geeignet ist, da es
den Mitgliedstaaten die Wahl der Mittel zur
Verwirklichung der vorgegebenen Ziele of-
fen 1d8¢t. Die Kommission hat ferner erkannt,
daf} die Tendenz in der jiingeren Vergan-
genheit dahin gegangen ist, immer detaillier-
tere Richtlinien zu erlassen ®, sodal} die
Staaten bei der Umsetzung mehr oder weni-
ger darauf beschrinkt waren, den Text abzu-
schreiben. Unter diesem Gesichtspunkt be-
absichtigt die Kommission, fortan eher Rah-
menrichtlinien zu erlassen. Daf3 damit die
Umsetzung von Richtlinien jedoch nicht zur
eigenverantwortlichen Aufgabenbesorgung
wird, wie sie das Subsidiarititsprinzip postu-
liert @, darf nicht tibersehen werden. Darii-
ber hinaus intensiviert die Erlassung von
Richtlinien die Kontrollaufgaben der Kom-
mission.®®

Die Kommission unterzieht derzeit bis
Ende 1993 den gesamten Regelbestand ei-
ner Priifung und hat bereits einige Richtlini-
envorschlige zuriickgenommen.®” Ferner
plant die Kommission eine interinstitutionel-
le Vereinbarung mit Rat und Parlament, die
unter anderem den wichtigen Punkt enthil,
daB jeder Vorschlag der Kommission in ei-
nem Erwigungspunkt in bezug auf die Sub-
sidiaritét begriindet wird.®?

Es besteht also Hoffnung, da3 innerhalb
der Kommission wenn schon nicht das Ge-
fiihl einer rechtlichen Verpflichtung ©?, so
doch das politische BewuBtsein vorhanden
ist, das Subsidiaritdtsprinzip zu respektieren.
Wenn die Verhandlungen im Vorfeld von
Maastricht und die danach erhobene Kritik
das erreichen konnten, ist eine gewisse Be-
deutung von Art. 3b nicht zu leugnen.

ili. SchluBbemerkung

Die angestellten Uberlegungen zeigen, daB,
wer die EG annimmyt, doch in erster Linie
die von ihr betriebene Politik betrachten
muf3 und weniger darauf hoffen solite, in -
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vor allem wirtschaftlich - fiir die EG bedeut-
samen Bereichen weiterhin sein eigenes
Siippchen kochen zu kdnnen.

An einem Beispiel verdeutlicht: Es kann zu
durchaus begriiBenswerten Ergebnissen
fihren, wenn die Gemeinschaft MaBnah-
men der Mitgliedstaaten zur ,, Erleichterung
der Anpassung an die industriellen Wand-
lungsprozesse, insbesondere durch berufli-
che Bildung und Umschulung® erginzt (Art.
127 Abs. 2 Unionsvertrag). Darauf, daf3 diese
Aktivitdten auf lange Sicht noch viel mit
Subsidiaritit zu tun haben, sollte man sich
jedoch nicht verlassen. ##
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~ DEREGUUERUNG ODER DEZENTRAUISIERUNG?®

Die Guten ins
Kropfchen ...

 Felix Ehrnhéfer

Durch den Maastrichter
Vertrag iber die Européi-
sche Union wurde in den
EWG-Vertrag ein neuer
Art. 3b eingefigt. In die-
sem Artikel wird ersimals
das Subsidiaritétsprinzip
ausdricklich erwahnt.
Freilich wird die EG durch
diesen Artikel nicht dezen-
tralisiert, sondern weiter
dereguliert.

Zur Definition des Subsidiaritdtsprinzips
wird meist auf die pépstliche Enzyklika
Quadragesimo Anno zuriickgegriffen: ,,Wie
dasjenige, was der Einzelmensch aus eigener
Initiative und mit seinen eigenen Kriften
leisten kann, ihm nicht entzogen und der
Gesellschaftstitigkeit zugewiesen werden
darf, so verstdBt es gegen die Gerechtigkeit,
das, was die kleineren und untergeordneten
Gemeinwesen leisten und zum guten Ende
fithren kénnen, fiir die weitere und iiberge-
ordnete Gemeinschaft in Anspruch zu neh-
men; zugleich ist es tiberaus nachteilig und
verwirrt die ganze Gesellschaftsordnung.
Jedwede Gesellschaftstitigkeit ist ja ihrem
Wesen und Begriff nach subsidiir; sie soll
die Glieder des Sozialkdrpers unterstiitzen,
darf sie aber niemals zerschlagen oder auf-
saugen.“® In seiner Ausprigung durch die
katholische Soziallehre statuiert das Subsi-
diaritédtsprinzip somit:

1. cine Beistandspflicht der héherrangige-
ren Ebene zugunsten der niederrangige-
ren;

2. eine Beschrinkung der tibergeordneten
Ebenen: Diese diirfen erst dann handeln,
wenn die unteren Ebenen - trotz Unter-
stiitzung durch die iibergeordneten Ebe-
nen - eine Aufgabe nicht mehr bewilti-
gen kénnen.
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Freilich ist das Notwendigkeitskriterium der
katholischen Soziallehre bereits zum Effizi-
enzkriterium mutiert.

Dagegen verfolgt der Europidische Rat
mit der Verwendung des Begriffes Subsi-
diaritit geradezu das entgegengesetzte Ziel,
nimlich neue, zusitzliche Kompetenzen an
sich zu ziehen: ,,Das Subsidiarititsprinzip
dient seiner Ansicht nach vor allem der ‘Aus-
weitung der Zustindigkeiten’ der ‘Union’
und nicht der Eingrenzung derselben, wie es
die gewohnliche Wortbedeutung des Be-
griffs der Subsidiaritit nahelegen wiirde.“®
Vor dem Hintergrund dieser diametral ent-

Formica-Jdgerin fittert Arbeiterin

Dem Subsidiarititsprinzip der katholi-
schen Soziallehre liegt also ein ,,Notwendig-
keits-“ und niche ein ,, Effizienzprinzip“ zu-
grunde: Sie verlangt, daf die untere Ebene
eine Aufgabe nicht mehr erledigen kann; ei-
ne bessere Bewiltigung der Aufgabe reicht
zur Kompetenzbegriindung nicht aus.®

Hervorgehoben werden muf3, daB die ka-
tholische Soziallehre keineswegs den alleini-
gen ideengeschichtlichen Hintergrund des
Subsidiaritdtsprinzips darstellt.??

Freilich hat der Begriff Subsidiaritits-
prinzip in Art. 3b des EWG-Vertrags (idF
des Vertrags iiber die Europdische Union)
mit der klassischen Definition des Sub-
sidiaritdtsprinzips nur die Worthiilse gemein-
sam. Mit der ausdriicklichen Verankerung
des Subsidiarititsprinzips im Primérrecht der
EG werden divergierende, ja zum Teil sogar
diametral entgegengesetzte Ziele verfolgt.
Dies zeigt sich anhand der Entstehungsge-
schichte des Art. 3b: Den Anstof zur schluB-
endlichen Verankerung des Subsidiaritit-
sprinzips im Vertrag iiber die Europiische
Union hat wohl das Europdische Parlament
mit seinem Vertragsentwurf vom 14.2.1984
geliefert. Das Subsidiaritdtsprinzip dient in
diesem Entwurf noch eindeutig der Be-
schrinkung der Zustindigkeiten der EG.
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gegengesetzten Zielsetzungen findet sich im
schlieBlich unterzeichneten Vertrag iiber die
Europiische Union ein ,,dilatorischer For-
melkompromif3“. Der scheinbare Konsens
tiber die Einfiigung eines ,,Subsidiaritdt-
sprinzips“ verbirgt einen weiterbesichenden
Dissens. Hinter der Worthiilse ,,Subsi-
diaritit* versteckt sich aber nicht nur der
Antagonismus zwischen weiterer Zentralisie-
rung versus Dezentralisierung, sondern noch
cine Reihe anderer divergierender Zielset-
zungen:

Die EG-Kommission und insbesondere
ihr Prisident Jaques Delors haben das Subsi-
diaritdtsprinzip instrumentalisiert, um sich
einiger ungeliebter Kompetenzen (und der
mit ihnen verbundenen politischen Verant-
wortung) zu entledigen. So erklirte Jaques
Delors in einer Rede in Bonn: ,,Ich habe
meinen Kollegen bereits gesagt, daB ich die
Riickgabe bestimmter Zustindigkeiten auf
nationale Ebene vorschlagen werde.“ Einige
Staaten hitten aus der Gemeinschaft eine
»Art Stindenbock machen wollen®, In die-
sem Tauziehen zwischen EG und National-
staat wiirden der EG Befugnisse verliehen
werden, die diese in Wahrheit gar nicht ha-
be. Als Beispiel nannte Delors etwa den
Umweltschutz.®
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Auch Anhinger einer weiteren Deregu-
lierung machen sich das Subsidiarititsprinzip
zunuize: Durch die Verwirklichung des Bin-
nenmarkts als groBtem Deregulierungspro-
jekt der Geschichte sind die Interessen der
Wirtschaft bereits weitgehend befriedigt.
Jetzt gilt es aus Sicht der Wirtschaft zu ver-
hindern, daf auf europidischer Ebene dem
freien Spiel der Marktkrifte neue umwelt-
oder sozialpolitische Ziigel angelegt wer-
den.®

Eine Deregulierung im Sozial- und Um-
weltbereich fiihrt freilich zu keinerlei Seér-
kung der unteren Ebenen. Denn aufgrund
der Internationalisierung der Wirtschaft wer-
den Gemeinden, Regionen, aber auch die
Mitgliedstaaten der EG regelmiBig nicht in
der Lage sein, das entstandene Vakuum zu
fiillen.

Vieles spricht dafiir, daf3 sich das Konzept
der Instrumentalisierung der Subsidiaritdt
zur weiteren Deregulierung durchsetzt.” Ei-
ne vorwirtstreibende Rolle hat dabei insbe-
sondere die britische Ratsprisidentschaft
eingenommen. Sie hat eine Liste ihrer Auf-
fassung nach im Lichte der Subsidiaritit
iiberfliissiger Rechtsakte vorgelegt.® Neben
einigen in der Tat tibers Ziel schieBenden
Rechtsakten enthilt die Liste unter ande-
rem folgende Vorhaben auf Gemeinschaftse-
bene:

€ Harmonisierung der Geschwindigkeits-
begrenzungen auf Straen

€ Sicherheit von Freizeitobjekten und me-
dizinischem Gerit '

€ Haftung von Dienstleistungserbringern

¢ Datenschutz im Telekommunikations-
sektor

4 Richtlinie iiber die Arbeitszeitenregelung
(europidische Gesetze seien nicht notwen-
dig)

¢ Bildung von europiischen Betriebsriten
zur Information und Konsultation von Ar-
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beitnehmern in multinationalen Unter-
nehmen
@ Richtlinie iiber die Teilzeitarbeit

Die von GroBbritannien in Priifung gezo-
genen Rechtsvorschriften betreffen somit
nahezu alle den Umwelt-, Sozial- oder Kon-
sumentenschutzbereich. Diese StoBrichtung
wurde im Rahmen des Gipfel des Europii-
schen Rats in Edinburgh beibehalten.” Laut
einem BeschluB des Europiischen Rates soll
dem Subsidiaritdtsprinzip unter anderem in
folgenden Bereichen zum Durchbruch ver-
holfen werden:

4 Datenschutz im Telekommunikations-
sekror

4 Nihrwertkennzeichnung von Lebensmit-
teln

€ Harmonisierungsrichtlinien im Bereich
der Lebensmittel (Konfitiiren, natiirliche

Mineralwisser, Honig, Kaffee-Extrakt,

Fruchtsifte)

@ Indirekte Steuern auf Geschifte mit

Wertpapieren
¢ Indirekte Steuern auf die Ansammlung

von Kapital

Besonders symptomatisch fiir die Inter-
pretation des Subsidiaritdtsprinzips durch
den Europiischen Rat sind die Uberlegun-
gen zum Tierschutz: ,,Im Bereich des Tier-
schutzes werden aufgrund der Tatsache, daf3
alle Mitgliedstaaten und die Gemeinschaft
im ,Europiischen Uberecinkommen zum
Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen
Tierhaltungen® beigetreten sind, die Richt-
linien des Rates, die auf Verlangen des Par-
laments sehr strenge Normen fiir den Schutz
von Schweinen, Kilbern und Legehithnern
enthalten, tiberfliissig. Es sollen nur mehr
Minimalanforderungen fiir den Tierschutz
festgelegt werden, damit gleiche Wettbe-
werbsbedingungen geschaffen werden und
der freie Verkehr gewihrleistet ist."”

Angesichts der angefiihrten vollig unsy-
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stematischen Auflistung von Rechtsakten
gibt es wohl keinen Zweifel daran, daB
Art.3b des Vertrages iiber die Europiische
Union nicht der Durchsetzung hehrer Prinzi-
pien der katholischen Soziallehre dienen
wird. Vielmehr zeichnet sich ab, dal3 sich
wirtschaftliche Interessen ein weiteres Mal
im Rahmen der EG gegen umwelt-, sozial-
und konsumentenpolitische Uberlegungen
durchsetzen. Z it s e e

(1) Texte zur katholischen Soziallehre, hrsg. vom
Bundesverband der Katholischen Arbeitnehmer-
Bewegung Dentschlands, 121

(2) Vgl. Hummer, Subsidiaritit und Fideralis-
mus als Strukturprinzipien der Europdischen Ge-
meinschaften?, Zeitschrift fiir Rechisvergleichung
2192, 81 f

(3) Vgl. erwa: Gerald E. Frug, The City as a Le-
gal Concept, 93 Harward Law Review, 1057 ff,
(1980)

(4) Hummer, FN 2, 86

(5) Europe Nr. 5723, 3

(6) So orten etwa Wimmer-Mederer ,,Pline, die
2u einer Entschlackung der iffentlichen Aufgaben-
besorgung auf allen Ebenen sugunsten des priva-
ten Sektors fiihren sollen”. [Das Subsidiaritiits-
prinzip und seine Entdeckung durch die Européi-
sche Gemeinschaft, OJZ 1991, 586 ff (590)]

(7) Auch die Mehrkeir des Enropdischen Parla-
ments scheint sich mit einer - sugunsten wirtschaft-
licher Interessen - differenzierten Subsidiaritit
angufreunden: So wiirde etwa ein Antrag der grii-
nen Fraktion, sich der riickwirkenden Durchfor-
stung des bereits bestehenden Umweltrechts der EG
24 widerserzen, abgelehnt. (Europe Nr. 5861, 4)
(8) Europe 5873, 13

(9) Europdischer Rat von Edinburgh - 11. bis
12. Dezember 1992 - Schiufifolgerungen des Vor-
sirzes, Europe (Sonderausgabe) 58754, 5

(10) siehe FN 9
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POUTIKFELD UMWELTSCHUTZ

Ein 6kologisches

Prinzip?

Manfred Peter

Als abstraktes Ordnungs-
prinzip kann das Subsi-
diaritétsprinzip auch im
osterreichischen Umweli-
schutz ein breites Anwen-
dungsgebiet finden. Sorg-
falt ist dennoch geboten.

Wenn es darum geht zu priifen, wer was tun
soll auf dem Weg zu mehr Okologie und
Umweltschutz, stellt sich sehr rasch die Fra-
ge nach der Tauglichkeit von vom Subsi-
diarititsprinzip getragenen Lésungen. Eben-
so wie das Subsidiarititsprinzip als Lsungs-
ansatz ausser Streit gestellt werden sollte,
kann es andererseits nicht angehen, es zu ei-
nem Dogma zu erheben.

Auch an die Lésung 6kologischer Proble-
me sollte, wenngleich mit Engagement, so
doch vorrangig mit Vernunft herangegangen
werden. Es gilt, zu brauchbaren - und das
hei3t sowohl zu wirksamen als auch durch-
setzbaren - Lésungen zu gelangen. Die Fra-
ge, welche Organisationseinheit welche 6ko-
logischen Aufgabenstellungen zu bewiltigen
hat, wird daher danach zu beurteilen sein,
welche am besten dazu geeignet ist.

So wie vieles andere ist Natur nur als ver-
netztes System zu begreifen. Anderungen,
Eingriffe in einem Bereich haben Auswir-
kungen in anderen Bereichen. Die Beriick-
sichtigung solcher Interdependenzen ist ein
wesentliches Kriterium dafiir, inwieweit das
Subsidiaritdtsprinzip als Losungsmodell fiir
dkologische Probleme herangezogen werden
soll oder kann.

Wir alle haben endlich zur Kenntnis zu
nehmen, daf3 wir die Erde, auf der wir leben,
wieder in die Lage versetzen miissen, als
selbsterhaltendes System zu bestehen.Der
oft gebrauchte Vergleich mit dem ,,Raum-
schiff Erde“ stimmt noch immer. Das einzi-
ge, das wir von auBlerhalb erhalten, ist Ener-
gie. Alles iibrige, um unseren begrenzten
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Lebensraum lebensfihig bzw. tiberlebens-
fihig zu erhalten, miissen die In-, oder bes-
ser gesagt Aufsassen, selbst besorgen.

Es ist hier nicht die Aufgabe darzustellen,
in welchem Ausmal die Art des Menschen,
mit seiner Umwelt zu verfahren, bereits sei-
ne eigene Uberlebensfihigkeit und die der
Tier- und Pflanzenwelt auf dieser Erde ge-
fihrdet. Der Hinweis auf die wachsende
Zahl der Erdbevélkerung, die Verschmut-
zung der Meere und des Grundwassers, die
zunehmende Beeintrichtigung der Ozon-
schicht, die globale Erwidrmung der Ozeane,
die in ihrer Existenz bedrohten Tier- und
Pflanzenarten, die sich noch immer verschir-
fende Abfallsituation, um nur einige der
dringendsten Umweltprobleme zu nennen,
mag geniigen, die Brisanz skologischer Fehl-
entwicklungen zu verdeutlichen.

Der Mensch war sich bisher zuwenig der
Tatsache bewuBt, daB er in einem endlichen
Lebensraum existiert und es im wesentli-
chen von seinem Umgang mit diesem ab-
hingt, ob und wie weit dieser Lebensraum
ithm ein solcher bleibt. Wie tief verwurzelt
dieses BewuBtseinsdefizit ist, haben nicht
zuletzt die Ergebnisse - oder besser Nichter-
gebnisse - der Umweltkonferenz von Rio
letzten Sommer in drastischer Form demon-
striert,

Die globalen Probleme sind allerdings
die Summe von Fehlentwicklungen in den
einzelnen Lindern und sind daher auch dort
zu losen. Da die MaBinahmen fiir diese Lé-
sungen Auswirkungen auf die Produktions-
kosten und damit auf die internationale
Wettbewerbsfidhigkeit haben, ist eine welt-
weite Inangriffnahme der notwendigen
Schricte nicht ohne multinationale Vereinba-
rungen erreichbar. DaB dafiir noch keine
ausreichende Bereitschaft besteht, hat insbe-
sondere die Konferenz von Rio gezeigt. In
diesem Zusammenhang darf allerdings nicht
iibersehen werden, dafl die mangelnde Be-
reitschaft vieler Linder der Dritten Welt -
man denke nur etwa an die Schonung der
tropischen Regenwilder - nicht zuletzt auf
die wirtschafiliche Behandlung durch die In-
dustriestaaten zuriickzufiihren ist. Es be-
steht also ein Kreis, in dem einer auf den an-
deren wartet. Auf der Strecke bleibt das 6ko-
logische Gleichgewicht unserer Erde.
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Es gilt im Interesse unser aller, diesen
Kreis aufzubrechen. Das kann realistischer-
weise nur geschehen, wenn méglichst viele
Industrielinder darangehen, in ithrem Be-
reich alles zu tun, das gestsérie Gleichge-
wicht wieder herzustellen. Es bietet sich
dafiir ein relativ groBes Betdtigungsfeld, da
viele MaBnahmen zur Verbesserung der
Umweltsituation getroffen werden kdnnen,
ohne die Wettbewerbssituation der Unter-
nehmen iiber Gebiihr zu beeintrdchtigen.

Vorab oder zumindest parallel dazu gilt es
- und hier komme ich auf das Subsidiaritits-
prinzip zuriick - die Frage zu beantworten,
wer was im Umweltschutz machen soll. Da-
zu zwei praktische Beispiele.

Jeder Mensch scheidet pro Tag ca. drei
Gramm Phosphor aus. Im Wege der Kliran-
lagen gelangt dieser Stoff in den Klir-
schlamm und kénnte mit dessen Ausbrin-
gung auf landwirtschaftlich genutzte
Fldachen phosphorhaltigen Kunststoff erset-
zen. Das wire einer jener Stoffkreisldufe, die
in méglichst vielen Fillen erreicht werden
sollten. Voraussetzung fiir die Verwendung
von Klirschlimmen als Diinger ist aller-
dings, daB diese nicht in zu hohem Maf mit
toxischen Stoffen, insbesondere Schwerme-
tallen, belastet sind. Wie ist das zu errei-
chen?

Es liegt auf der Hand, dal3 es sehr schwer
ist, aus groBen zentralen Kldranlagen die in
einem inhomogenen Abwasser enthaltenen -
Schadstoffe zu entfernen, um so die land-
wirtschaftliche Verwendbarkeit und damit
gleichzeitig die Entsorgung des anfallenden
Klirschlammes zu erreichen. Diese Stoffe
miissen an der Quelle abgesondert werden
und diirfen gar nicht erst ins Abwasser gelan-
gen. Entsprechende Absonderungs- und
Riickhalteeinrichtungen wiren daher in al-
len Betrieben und Einrichtungen, wo eine
Kontamination des Wassers mit solchen
Stoffen stattfindet, anzubringen.

Als keineswegs reprisentatives, aber ein-
leuchtendes Beispiel dafiir seien die Dental-
praxen genannt. Mit dem Amalgamverschliff
aus der Erneuerung derartiger Zahnfiillun-
gen gelangen jihrlich beachtliche Mengen
Quecksilber in das Abwasser. Obwohl es seit
lingerem geeignete Apparaturen zur Ab-
scheidung dieser Inhaltsstoffe gibt, ist ihr
Einbau erst seit kurzem verbindlich vorge-
schrieben. Es handelt sich dabei auch nicht
»hur“ um die Enlastung des Abwassers von
Stoffen, die die Verwendung des Klir-
schlamms in der Landwirtschaft beeintrich-
tigen, sondern gleichzeitig um die Riickge-
winnung eines Rohstoffs, der im Sinne der
anzustrebenden Kreislaufwirtschaft einer
neuerlichen Verwendung zugefiihrt werden
kann,

Ahnliches wie fiir die stidtischen Bal-
lungsgebiete gilt auch fiir die lindlichen Re-
gionen. Die herrschende Praxis der Errich-
tung von groBBen regionalen oder liberregio-
nalen Klédranlagen, zu denen die Abwisser in
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langen Kanalanlagen zugeleitet werden, er-
zeugt wiederum inhomogene Abwisser, fiir
die das oben Ausgefiihrte gilt. Sinnvoller wi-
re es, die Abwisser von Gemeinden, die in
sich eine recht homogene Struktur nattirli-
cher Abwisser aufweisen, mit Hilfe vorhan-
dener Technologien fir kleinere Kldranla-
gen zu reinigen. Dies wiirde nicht nur enor-
me Errichtungskosten fiir ausgedehnte Ka-
nalnetze ersparen, sondern wiirde es auch er-
lauben, die anfallenden Klirschlimme in der
unmittelbaren Umgebung durch landwirt-
schaftliche Nutzung zu entsorgen.

Ein anderes praktisches Beispiel ist die
Miillvermeidung und Miilltrennung. Das
osterreichische Abfallrecht kennt einen sub-
jektiven Abfallbegriff. Abfall ist, dessen sich
sein Besitzer, weil er es nicht mehr haben
will, entledigen méchte. Es leuchtet ein -
und die Realitit beweist es - dal3 dieser Ab-
fallbegiff in unserer konsumorientierten Ge-
sellschaft zu wachsenden Abfallbergen und
Rohstoffverschwendung fithrt. Das Ziel muf3
also ein zweifaches sein: ndmlich die Abfall-
mengen zu reduzieren und die darin enthal-
tenen Werkstoffe riickzugewinnen und im
Sinn der Kreislaufwirtschaft einer neuerli-
chen Verwendung zuzufiihren.

Fiir die Werkstoffriickgewinnung ist
Miilltrennung unvermeidlich. Uns allen ist
noch der gigantomanische Versuch der 70er
Jahre in Erinnerung, als man in Wien mein-
te, dieses Problem mit einer riesigen mecha-
nischen Anlage bewiltigen zu kénnen, und
ebenso das Scheitern dieses Versuchs. Mitt-
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lerweile ist allgemein anerkannt - und auch
Inhalt des Abfallwirtschaftsgesetzes -, daf3
auch die Abfalltrennung nur an der Quelle
stattfinden kann. Nur dort, wo der Abfall
erstmals anfillt, sei es in einem Betrieb oder
im privaten Haushalt, kann er mit relativ
einfachen Mitteln und ohne gewaltige Ko-
sten in seine einzelnen Fraktionen getrennt
werden, welche dann einer Wiederverwer-
tung oder Entsorgung zugefiithrt werden
kénnen.

Diese zwei Beispiele, denen zahireiche
weitere angefiigt werden kénnten, zeigen,
daf3 sich bei der praktischen Umsetzung
skologischer Grundsitze das Subsidiaritit-
sprinzip teilweise schon durchgesetzt hat
bzw. teilweise auf dem Vormarsch ist. Es hat
sich herausgestellt, daB vieles in der kleine-
ren Einheit, in der geringere Massenstrome
zu bewiltigen sind, leichter, erfolgreicher
und kostengiinstiger zu besorgen ist.

Von der Frage, an welcher Stelle die er-
forderlichen MaBnahmen am zielfiihrend-
sten umzusetzen sind, ist die Frage zu unter-
scheiden, welche Stelle dafiir zu sorgen hat,
daf3 die erforderlichen MaBBnahmen tatsédch-
lich getroffen werden. Das reicht von der
Fragestellung, ob dem Ge- oder Verbot-
sprinzip vor dem Anreizprinzip der Vorrang
zu geben ist, ob durch die Einfithrung um-
weltrelevanter Kosten das gewollte Verhal-
ten erreicht werden soll und wer im staatli-
chen Geflige fiir die Schaffung der entspre-
chenden Normen, die Auferlegung entspre-
chender MaBnahmen und die Uberwachung
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der Einhaltung zustindig sein soll. Hier
reicht die Frage nach der Relevanz des Sub-
sidiaritdtsprinzips von der Kompetenzvertei-
lung iiber die Gesetz- und Verordnungsge-
bung, iiber die Vollzugskompetenz bis zur
Kontrollkompetenz.

Auch bei diesem zweiten Fragenkomplex
gilt der Grundsatz, daf3 es keinen eindimen-
sionalen Weg gibt, sodafl undogmatisch und
ohne einseitige Fixierungen an die Losung
gegangen werden muf. Wenn man unter
Subsidiarititsprinzip versteht, daf die
kleinstmogliche Einheit, die zur Bewilti-
gung des anstehenden Problems in der Lage
ist, auch dazu berufen sein soll, muf3 man zu
dem SchluB kommen, dafl der gangbarste
Weg in einem Mix-up der angesprochenen
Varianten liegt.

Zur Frage Ge- und Verbotsprinzip meine
ich - aber das ist meine sehr personliche An-
sicht -, daB3 es ohne EinbuBle an Effizienz
moglich wire, vieles an Ge- und Verboten
durch sowohl die konsequente Internalisie-
rung bestehender Kosten als auch die Schaf-
fung steuernder Kostenelemente zu eriibri-
gen. Beziiglich der Frage, wer im staatlichen
Kompetenzgefiige wofiir zustdndig sein soll,
wird man in Anwendung des Subsidiaritits-
prinzips von der Uberlegung ausgehen, auf
welchen Bereich die Faktoren, die mittels
bestimmter Zustindigkeiten beeinflu3t wer-
den sollen, ihrerseits wirken. Da sich um-
weltbeeintrichtigende Faktoren meist grof3-
riumig auswirken, ist die Zustindigkeit zur
Erlassung von Normen ebenso grofrdumig
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Das Funktionieren eines solchen Gesellschaftskomplexes kann nur durch die Bedeutungslosigkeit des
Individuums gewdéhrleistet werden.

zu regeln. Auf Osterreich bezogen heifit das,
daB die Regelungskompetenz fiir die Berei-
che der Luftreinhaltung, der Reinhaltung
der FlieBgewisser, des Grundwassers, der
groBriumigen Landschaftsnutzung, der Bo-
denbewirtschaftung bundeseinheitlich sein
soll.

Das bedeutet, daf} etwa die Zustindig-
keit fiir den Hausbrand, der zu den bedeu-
tenden Luftverschmutzern gehort, auf den
Bund zu ibertragen wire. Beziiglich der
Vollziehung ist gegen eine anwendungsnahe
Ansiedlung der zustindigen Behérden nichts
einzuwenden, wenn sichergestellt ist, dafl es
dadurch zu einem raschen, unkomplizierten
und praxisorientierten Vollzug der Normen
kommt und nicht zu einer Verwisserung aus
zielfremden Griinden. Auf3erdem ist durch
eine entsprechende Gestaltung des Instan-
zenzuges eine bundeseinheitliche Anwen-
dung der Regelung zu gewihileisten.

An dieser Stelle ist es notwendig, ergin-
zend einige Anmerkungen zur umweltpoliti-
schen Relevanz der Europdischen Gemein-
schaften zu machen. Hiufig wird kritisiert,
daB Osterreich durch einen Beitritt zu den
Europiischen Gemeinschaften einem Mo-
loch ausgeliefert wiirde, der in allen Mit-
gliedstaaten alles und jedes reglementiert
und auBerdem Osterreich seine Vorreiterrol -
le in Sachen Umweltschuiz verlieren wiirde.
Pauschale und undifferenzierte Kritik birgt
immer die Gefahr in sich, itber das Ziel hin-
auszuschiefen und daher zumindest partiell
falsch zu sein.

Sicher ist, daB die Biirokratie in der EG,
gemessen an den verschiedensten Parame-
tern, wesentlich schlanker ist als etwa unse-
re. Wahr ist aber auch, daf3 der Biirokratie
der EG, wie jeder anderen Biirokratie grofer
Organisationen auch, wesensimmanent ist,
ihren Einfluf, ihre Bedeutung, ihre Macht
auszuweiten. Dem ist durch eine foderalisti-
sche, subsidiire innere Struktur und demo-
kratische Kontrollmechanismen entgegenzu-
wirken. Was die subsidiire, innere Struktur
anlangt, sind die Grundlagen dafiir im Ver-
trag von Maastricht angelegt. Beziiglich der
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demokratischen Struktur ist die EG aller-
dings noch ein gutes Stiick von dem Stan-
dard entfernt, den jeder ihrer Mitgliedstaa-
ten zu erbringen hat und den die EG von
Beitrittswerbern verlangt.

Die EG hat sich aber als ein dynamisches
Projekt erwiesen, das sich permanent weiter-
eniwickelt. Sicher geht diese Entwicklung
manchmal rascher und manchmal langsamer
voran, sie ist aber noch niemals zum Still-
stand gekommen. Dies gilt insbesondere
auch fiir den Bereich Umweltschutz. Zum
einen ist die Vorreiterrolle Osterreichs in ei-
nem nicht unerheblichen MaB ein Produkt
unserer Regierungspropaganda und besteht
bereits heute nur in gewissen Teilbereichen,
zum anderen schreitet die EG bei der Ent-
wicklung threr Umweltpolitik voran. Durch
die Aufnahme neuer Mitglieder, die selbst
dem Umweltschutz stirker verpflichtet sind,
wird die Riege der Umweltschutzprotagoni-
sten innerhalb der EG gestdrkt und dieser
Prozef} intensiviert.

 Subsidiaritit in diesem Bereich muf be-
déuten, daB einerseits darauf geachter wird,
daB3 der Weg zu einer fortschreitenden Ein-
dimmung der Emissionen, zu einer rohstoff-
schonenden Art des Wirtschaftens, zu kreis-
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lauforientierten Abliufen und generell zur
Beachtung 6kologischer Grundsitze ver-
stirkt gegangen wird. Insbesondere darf die
Gewihrleistung der vier Freiheiten niche als
Ausrede fiir ein Verlassen des skizzierten
Weges beniitzt werden. SchlieBlich muf es
den einzelnen Mitgliedstaaten und -regio-
nen freistehen, in threm Bereich dem Ge-
meinschaftsrecht in Sachen Umweltschutz
voraus zu sein.

Das Subsidiaritdtsprinzip ist eines der
Gestaltungsprinzipien der Natur. Vor die
Frage gestellt, ob es eine Chance oder ein
Hemmnis fiir umweltpolitische oder/und de-
mokratiepolitische Anliegen sein kann, gibt
es nur eine Antwort: eine der Ursachen fiir
die Umweltsituation unserer Welt liege da-
rin, da3 der Mensch bei seinem Tun die Ge-
staltungsprinzipien der Natur zu sehr aufler
Acht gelassen und vernachlissigt hat. Je
mehr er dazu iibergeht, sie auch zu seinen
Gestaltungsprinzipien zu machen, desto
mehr wird die von ihm gestaltete Welt auf
Nachbhaltigkeit, Reproduktlon und Ex1stenz—
sicherung ausgerichtet sein.

Dr. Manfred Peter ist stellvertretender Direktor des
Umweltbundesarmtes und geschiftsfilrender Bundes-
purteiobmann der FDP,
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Platiform gegen
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¢/o Osterreichische Hochschiilerschaft

Liechtensteinstr. 13, 1090 Wien
Tel. 31088 80/10 od. 11

lichst breite Basis an Unterstiit-
zerlnnen bzw. unterstiitzenden
Organisationen unter den Aufruf
der ,,Plattform gegen Fremden-
haB“ zu bekommen. Die Platt-
form versteht sich als Sprachrohr
einer demokratischen Bewegung
in der sich jede/r, der/die sich
mit dem Inhalt eines Aufrufes
und der daraus resultierenden
politischen Praxis identifizieren
kann, auch wiederfinden soll.
Die Demonstration war ein
becindruckender Erfolg. Uber
10 000 Menschen protestierten
gegen die auslinderfeindliche
Stimmung, die im Wiener Wahl-
kampf verbreitet wurde.
Wihrend der Vorbereitungs-
phase, muBiten wir feststellen,

Gegen Gesetlze
der Heifze

nlaB fiir die Konstituierung

der ,Plattform gegen
Fremdenha3“ war der Wahl-
kampf zu den Wiener Gemein-
deratswahlen am 10. November
1991. Damals wurde, in einer bis
dahin unbekannten Vehemenz,
das ,,Auslinder-Problem* zum
Wahlkampfschlager. Allen voran
natiirlich die FPO, die damit
erstmals zur zweitstirksten Par-
tei in der Bundeshauptstadt wer-
den sollte. Aber auch Birger-
meister Zilk bemiihte sich zu
versichern, daB Osterreich kein
Einwanderungsland werden diir-
fe und ein OVP-Bezirksrat for-
derte den Einsatz von Hunde-
staffeln gegen ,,kriminelle Aus-
linder“. Selbst Peter Pilz, Spit-
zenkandidat der Griinen, ver-
suchte seine Wihlerschaft mit
der Beteuerung, die Griinen sei-
en ,keine Auslinder-rein-Par-
tei” zu verbreitern. In dieser Si-
" tuation wurde auf der konstitu-
ierenden Sitzung der ,,Asylkoor-
dination Osterreich® der Be-
schluf gefaBt, an andere Organi-
sationen heranzutreten, um ge-
gen die rassistische Hetze im
Wiener Wahlkampf gemeinsame
Aktionen zu planen. Das Biiro
des ,,Multikulturellen Zen-
trums®“ wurde zur Koordinie-
rungsstelle fiir die Planung der
Demo. Die beiden Koordinato-
rInnen versuchten eine mog-
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daB3 viele Fragen intensiver in-
haltlicher Diskussion bedurften,
um zu einer politischen Linie zu
kommen. Aus dieser Notwen-
digkeit heraus und aus dem
Wunsch nach einer dsterreich-
weiten Vernetzung aller Grup-
pen, Beratungsstellen und In-
itiativen wurde fiir Februar 1992
zu einem gesamtdsterreichi-
schen Plenum eingeladen.

Als zentrale Aufgabe stellte
sich in der Folge die Aufklirung
tiber die Folgen der Verschir-
fungen in der Auslindergesetz-
gebung. In der ,Plattform®
herrscht ein Grundkonsens, dal3
der strukturelle Rassismus, ma-
nifestiert in den neuen Gesetzen
(Asyl-, Fremden-, Aufenthalts-
gesetz), aber ganz besonders in
dem seit 1975 den Status ,,aus-
lindischer“ Arbeitskrifte in
Osterreich bestimmenden ,,Aus-
ldnderbeschiftigungsgesetz®, ei-
ne der wichtigsten Ursachen fir
den Rassismus in der oster-
reichischen Bevélkerung dar-
stellt. Es soll damit aber keine
monokausale Erklirung ange-
strebt werden. Bei der Analyse
rassistischer Verhaltensmuster
miissen ebenso Mechanismen
beachtet werden wie der von
Nora Rithzel als ,rebellierende
Selbstunterwerfung® bezeichne-
te, die letztlich auf die Entfrem-
dung des Individuums und die

Verwahrung menschlicher Be-
ziehungen im Kapitalismus
zuriickzufithren sind. Rassismus
dient auch als Legitimation fiir
die Aufrechterhaltung weltwei-
ter Ungleichheiten ebenso wie
fiir die nur den Unternehmern
zugute kommende Ungleichbe-
handlung in- und auslindischer
ArbeitnehmerInnen auf dem
osterreichischen Arbeitsmarket.

Die ,,Plattform gegen Frem-
denhaB3“ will und kann keine
vorgefertigten Erkldrungsmodel-
le anbieten, sie versteht sich
vielmehr als offenes Forum in
dem inhaltliche Diskussion und
politische Aktion, unter Bezug-
nahme auf die Arbeiten von So-
zialwissenschaftlerInnen und die
Erfahrungen von Betreuungs-
und Beratungsorganisationen,
koordiniert werden. Eine
Schwiiche stellt leider nach wie
vor die Einbeziehung von ,,Be-
troffenen” dar. Es ist bisher
nicht gelungen, von einzelnen
Ausnahmen abgeschen, eine
dauerhafte Zusammenarbeit mit
organisierten ,,AuslinderInnen®
zustande zu bringen.

Dem Plenum im WUK folgte
im Frihsommer 1992 ein Tref-
fen in Linz, wo vor allem Fragen
des Wahlrechts und der ,,Aus-
linderbeirite“ in Mittelpunkt
standen. Durch die rassistisch
motivierten Pogrome in der
BRD alarmiert, begannen wir im
Herbst fiir den Jahrestag der No-
vember-Pogrome eine Telefon-
kette zum Schutz von Fliicht-
lingsunterkiinften zu organisie-
ren. Vom 7. bis 10. November
waren drei Telefonzentralen
rund um die Uhr besetzt, hun-
derte Menschen waren unserem
Aufruf gefolgt und hatten ihre
Bereitschaft bekundet, Fliicht-
lingsunterkiinfte bei rechtsradi-
kalen Ubergriffen zu verteidi-
gen. Die Ankiindigung Haiders,
ein ,Anti-Auslinder-Volksbe-
gehren® anzustreben, mobilisier-
te fiir die kurzfristig angesetzte
Demo am 9. November mehr als
3000 Menschen. Gleichzeitig
begann die Plateform, Unter-
schriften fiir eine Forderungspa-
ket zu sammeln. Gefordert wer-
den u.a. Generalamnestie fiir ,,il-
legale Auslinder®, Biirgerrechte
fiir ,,auslindische“ Kolleginnen
und Kollegen und mehr Mittel
fiir schulische Integration. Erst-
mals beteiligten sich auch Teile
der Wiener Griinen intensiv an
Vorbereitung und Durchfithrung
der Aktionen.
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Mit der Griindung der Initia-
tive SOS-Mitmensch unter Ein-
beziehung von VertreterInnen
der Regierungskoalition wurde
die regierungskritische, an einer
Abschaffung der, die ,Auslidn-
der” diskriminierenden Gesetze
orientierte Politik der ,Platt-
form“ zum Teil unterlaufen.
SOS agierte, bei gutem Willen
vieler Beteiligter, undemokra-
tisch und im Sinne der Regie-
rungskoalition. Haider wurde in
seine Schranken gewiesen, die
Gesetze nicht angetastet. Sich
nicht von SOS-Mitmensch ver-
einnahmen zu lassen und am 23.
November fiir eine eigene De-
monstration zu mobilisieren, er-
wies sich als richtig. Nach dem
vielbejubelten Lichtermeer ist
es zwar nicht mehr fesch, Aus-
linderfeindlichkeit offen auszu-
leben, an der Praxis der Behor-
den hat sich allerdings nichts
gedndert. Die Teile von SOS-
Mitmensch denen an einer
tatsichlichen Anderung der Ver-
hiltnisse liegt, arbeiten weiter
und erwiesen sich als offen fiir
gemeinsame Aktivitdten.

Schwerpunkte fiir die Arbeit
der kommenden Monate liegen
im Kampf gegen die dsterreichi-
sche Asyl-Praxis und in der Be-
teiligung an Aktionen gegen
Mietwucher und Spekulanten-
tum (AuslinderInnen sind da-
von bekanntlich besonders be-
troffen). Hauptaufgabe der
»Plattform gegen Fremdenhal3“
wird es sein, politische Strategi-
en zu erarbeiten, die es ermogli-
chen mit den Folgen der gegen-
wirtigen Rezession umzugehen.
Die in Osterreich arbeitenden
»auslindischen“ KollegInnen
werden bereits jetzt systema-
tisch vom Arbeitsmarkt ge-
dringt. Die neuen Auslidnderge-
setze erméglichen es, tausende
,GastarbeiterInnen® aus Oster-
reich zu deportieren. Es gilt
endlich den Gewerkschaften —
die heute als erste nach einem
»,Gastarbeiterabbau® schreien -
klar zu machen, daf allein mit
einer volligen Gleichstellung
von in- und auslindischen Ar-
beiterlnnen effektiv  gegen
Lohndriickerei und Verdrin-
gungsprozesse am Arbeitsmarkt
angekidmpft werden kann. #57EE

Herbert Langthaler
29. April  Aktionstag gegen Schubhaft
ab 10 Uhr Stephansplatz
4. Mai  Spekulontentribunal
im Albert Schweizerhaus
19. Mai  GroBkundgebung gegen Schubhaft
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Hochschiilerschaftswahlen 1993: Das JURIDIKUM ver-
sucht traditionsgeméif3, seinen Leserlnnen zu diesem
Anlaf3 einige Anhaltspunkie abseits des Wahlkampfes
zu bieten (1989: ,Round-Table der fortschrittlichen
Fraktionen”, 1991: ,Erst denken, dann wahlen”). Die
Mehrheitsfraktion am Wiener Juridicum, die Aktions-
Gemeinschaft, bedruckt selbst ausreichend Papier, so-
daB3 wir uns guten Gewissens auf die ,anderen” Frak-
tionen beschrénken kénnen: Im Folgenden eine Dis-
kussion zum Stand der Dinge unter Beteiligung von

Andreas Schlitzer & Eberhart Theuer (Basis-
gruppe Juridicum/GRAS), Florian Oppitz & Ger-
linde Weibold (VSSiO) sowie Maria Windha-
ger & Robert Z&chling (firs JURIDIKUM).

Betroffenheits-
verdrossenheit

Zéchling: Wir haben schon vor
vier Jahren ein Round-Table-
Gespriich mit fortschrittlichen
Fraktionen am Juridicum ge-
fithrt. Damals waren das der VS-
St0), der KSV und MukiDiRui.
Diese Konstellation ist jetzt eine
vollstdndig gednderte: es gibt
noch den VSStO, es gibt nicht
mehr am Juridicum den KSV, es
gibt nicht mehr als Fraktion
MukiDiRui. Dafiir gibt es eine
neue Fraktion: Die Basisgruppe
Juridicum/GRAS.

Die Lage der Studierenden
und der Hochschule ist in dieser
Zeit nicht besser geworden. Es
sind eigentlich alle Verschérfun-
gen sowohl im sozialen Bereich
als auch in der Uni-Reform mitt-
lerweile eingetreten oder stehen
unmittelbar bevor und das sogar
noch um ein Schiuferl schirfer,
als man sich das vielleicht vor ei-
nigen Jahren noch ausgemalt
hatte. Was hat sich seit damals
politisch gedndert? Wo halten
wir?

Schlitzer: Am Nullpunkt wiir-
de ich sagen, also eher in einer
duBerst schwierigen Situation.
Ich weiB aus Erzdhlungen, wie
sich damals die Streikplattform
gebildet hat - MukiDiRui - und
wie aus der dann eine eigene
Fraktion wurde und wie sich
dann im Laufe der Zeit das
ganze wieder verlaufen hat. Der-

Seite 42

zeit ist am Juridicum der politi-
sche Bereich eigentlich nicht
vorhanden. Das ergibt sich ei-
nerseits schon aus der Fraktions-
mehrheit in der Fakultdtsvertre-
tung: dafl die AktionsGemein-
schaft von den elf Mandaten
zehn hat und nur eines der VS-
St6, und die AG beschrinkt sich
eben darauf, Serviceleistungen
zur Verfiigung zu stellen und
Poltisches moglichst fernzuhal-
ten. Das merkt man ja ganz kon-
kret jetzt in der sensiblen Phase
der Umgestaltung der Univer-
sitdten, wo von Seiten der AG so
gut wie nichts getan wird. Das
hat voriges Jahr angefangen mit
den Eingriffen in die Familien-
beihilfe - die Leistungsankniip-
fung. Da hat die AktionsGe-
meinschaft zuerst ausgespro-
chen, daB3 sie sich entschieden
dagegen verwehrt und alles un-
ternehmen wird, damit es nicht
so weit kommt und im Endef-
feke ist das dann positiv verkauft
worden: daB es nur acht Stunden
pro Jahr sind, die abverlangt
werden, damit man die Famili-
enbeihilfe weiter beziehen
kann. Und jetzt liuft die Dis-
kussion um Studiengebiihren an
und die AG geht nach dem sel-
ben Schema vor. Sie affichiert
groB3e Plakate: ,,Seid vorsichtig,
liebe Studierende, es kommen
Studiengebiihren auf Euch zu
aber macht Euch keine Sorgen -

wir wehren uns schon dagegen
und wihlt uns bei den nichsten
OH-Wahlen von 11. bis 13.
Mai.”“ Es ist anzunehmen, dal}
es zu einem dhnlichen Vorgang
kommen wird, wie es eben letz-
tes Jahr passiert ist. Wir haben
letzte Woche die erste Veran-
staltung am Juridicum gehabt.
Das war eine dreitigige Diskus-
sions- und Vortragsreihe mit
dem Titel ,,Zukunftswerkstatt
Universitdt“. Am ersten Abend
haben wir das UOG behandelt;
am zweiten Abend haben wir
die Europiisierung der Wissen-
schaft als Thema aufgegriffen
und versucht, die Auswirkungen
auf unsere Universititen zu un-
tersuchen; und am dritten
Abend haben wir versucht, eige-
ne Visionen einer Universitit zu
spinnen. Es ist aber eine recht
miihsame Angelegenheit gewe-
sen: Die Veranstaltung war zwar
vom Thematischen her sehr gut
aber sehr, sehr schlecht besucht.
Wir haben uns da einige Miihe
gegeben und wir haben sicher
auch nicht zu wenig plakatiert
an der Hauptuni und anderen
Universititen in Wien - es waren
aber im Durchschnitt nicht mehr
als fiinfzehn, sechzehn Leute
dort.

Z3chling: Der VSStO stiinde ja
seinen Méglichkeiten nach nicht
gerade am Nullpunkt: da gibt es
ja eine gewisse organisatorische
Kontinuitit und man sollte auch
noch so etwas wie eine Basis
vermuten...

Weibeold: Genau: Sollte man
vermuten! Es macht sich fiir
mich in der Basisarbeit ein ge-
wisser Wandel bemerkbar: Ich
persénlich habe das Gefiihl, dafl

kriegen, was das ist, welche
Fraktionen es gibt, was iiber-
haupt eine Fakultédtsvertretung
ist - das ist den Leuten absolut
v6llig wurscht. Die wollen ihr
Studium hinter sich bringen und
die Politik der AG kommt ihnen
da sehr zugute, dadurch, daf} die
ja wirklich den Leuten alles ab-
nehmen. Meiner Ansicht nach
ist das ein Manko der AG-Poli-
tik, die die Leute auch aus dem
heraushalten will, die wollen
sich einfach nicht in die Karten
schauen lassen. Das kénnen sie
auch durchaus machen - mit der
Mehrheit ist das @iberhaupt kein
Problem.

Z5chling: Wie erklirt man sich
dieses Desinteresse der Studie-
renden: Man kann das etwa in
Beziehung setzen zu so etwas
wie einer allgemein verorteten
,,Poltikverdrossenheit“, wo auch
erst zu fragen wire, worin die
besteht und woher sie kommt.
Man kann das auch etwas spezi-
fischer in einen Vergleich brin-
gen mit einer Streikbewegung,
die es halt 1987 noch gegeben
hat, wo diese sozialen Verschir-
fungen zwar noch weniger kon-
kret waren aber doch mehr be-
wirken konnten an Widerstand.
Ist das jetzt eine Erniichterung
des Scheiterns dieses Widerstan-
des oder ist es zwar keine Er-
niichterung aber es liegt ein
Scheitern in der nicht gelunge-
nen Fortentwicklung fortschritt-
licher Ansidtze? Das wiren so
verschiedene  Madglichkeiten
nach denen ich Euch einmal fra-
gen mochte.

Weibold: Ich wiirde immer
gerne dieses Desinteresse am
Juridicum jemandem in die

Schuhe schieben

Weibold: ,,DaB3 da offensichtlich
fortschrittliche Krafte nicht da
waren, versagt haben, etwas
falsch gemacht haben, glaube

ich schon.”

und am liebsten
schiebe ich es
natiirlich der AG in
die Schuhe. Ich
denke mir nur: So
etwas kommt ja
nicht von ungefihr
und ich wire auch
sehr interessiert,

der VSStO auf der einen Seite
viel mehr angefeindet worden
ist aber auch vermehrt positiv
gesehen wird - daB eine stidrkere
Polarisierung eingetreten ist, al-
leine in den zwei Jahren, in de-
nen ich das mache. Dem GroB3-
teil der Leute ist es aber inzwi-
schen vollig egal, ob ich da
durchgehe, ob sie die ,,Juspress“
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dariiber zu reden
und dariiber, was wir dagegen
tun kénnen. Dafl da offensicht-
lich fortschrittliche Krifte nicht
da waren, versagt haben - ich
will da jetzt nicht werten -, et-
was falsch gemacht haben, glau-
be ich schon. Denn es gibt auch
am Juridicum, so negativ alles
LLinke“ auch aufgenommen
wird, ein Potential an WihlerIn-
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nen. Und nicht nur an WihlerIn-
nen - ich bin da schon ziemlich
fixiert vor dem Wahlkampf -
sondern auch an Leuten, die
sich fiir solche Veranstaltungen
interessieren. Das Geheimnis,
wie ich sie anspreche? Darauf
bin ich nocht nicht gekommen.

politische Geschehnisse zu in-
teressieren: Indem man einfach
versucht, Veranstaltungen zu or-
ganisieren. GroBes Ziel unserer
Gruppe ist sicher, die inhaltliche
Diskussion wieder voranzutrei-
ben, wieder ins Leben zu rufen.
Die ist meines Erachtens derzeit

Windhager: Ich
glaube, dafl das Sy-
stem, das sich die
AG da hilt, sehr
wackelt und daB
man das sehr unter-
schitzt. Als ich fiir
MukiDiRui in der
Fakuledtsvertretung
war, haben die,
wenn wir irgend et-

Schlitzer: ,Ich sehe die Aufgabe
der Universitéten darin, gesell-
schaftliche Probleme aufzugrei-
fen und da zu einer Lésung bei-
zutragen.”

was angesprochen
haben, angefangen
zu schlottern, weil sich dann
herausgestellt hat, daf3 sie wirk-
lich keine Ahnung haben von ir-
gendwas. Und ich habe den Ein-
druck, die Generation, die da
jetzt bei der AG am Zug ist, ist
ja nur mehr eine schlichte Kata-
strophe. Da schitze ich ja noch
die damaligen...

Weibold: Naja, dic haben jetzt
zwar noch weniger Erfahrung -
sie haben aber auch noch weni-
ger BewuBtsein davon, daB sie
irgend etwas machen miifften
und deswegen bringst du die
auch nicht mehr zum Schlottern,
weil denen ist alles vollkommen
wurscht. Ob ich da drinnen ge-
sessen bin oder nicht, das war
denen vollkommen egal. Die ha-
ben auch ihre Macht ganz brutal
demonstriert: ,,Du kannst ma-
chen, was Du willst, wir stim-
men da sowieso driiber!* Das sa-
gen sie auch im Hauptausschu8.
Sie haben mir Minderheiten-
rechte zugestanden, die mir
nachher wieder genommen wur-
den oder wo auf Formalitdten
ausgewichen wurde. Und ich
konnte ldstig sein aber mehr
auch schon nicht.

Schlitzer: Aber gerade bei sol-
chen ‘Vorkommnissen mii3te
man massiv rausgehen und in-
formieren!

Weibold: Ja was haben wir
denn getan? Wir haben wirklich
informiert, mehr kann ich nicht
tun. Ich kann mich nicht drei
Tage von null bis vierundzwan-
zig Uhr...

Schlifzer: Also ich kann mir
schon vorstellen, wie man zu-
mindest versuchen konnte, die
Leute wieder fiir verschiedene
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am Juridicum iiberhaupt niche

vorhanden: Die Leute streben
nur den Lehrveranstaltungen zu,
sind ganz hektisch unterwegs in
dem Glaspalast, flitzen in der
Gegend herum und haben den
Kopf nur mit den diversen Prii-
fungen und Scheinesammeln
voll.

Weibold: Wir geben auch re-
gelmiBig eine Zeitschrift heraus:
die ,,Juspress“. Und wenn das
nicht Aufkldrung ist, dann weil3
ich nicht, wie ich aufkliren muf3:
Da wird die Fakultdtsvertretung
beschrieben, der Hauptaus-
schuf, das Fakultitskollegium,
der Florian hat eine irrsinnig
gute Serie iiber alle OH-Gremi-
en geschrieben. Dann gibt es
immer wieder Artikel iiber Frau-
en, UOG-Stellungnahmen und,
und, und... Das ist es, was wir
tun. Und ich glaube, das ist
wirklich nicht wenig.

Windhager: Also selbst wenn
das nur sehr peripher wahrge-
nommen wird, darf man das
nicht unterschitzen, weil es gibt
dieses kritische Potential sehr
wohl. Ich habe auch die Erfah-
rung gemacht, dafl das dann im
personlichen Gesprich weiterge-
tragen wird, wenn es auch nicht
unmittelbar fruchtet oder sicht-
bar wird. Man muf} Strategien
suchen, mit denen man das dann
fortfithrt. Das hat sich auch da-
mals im Streik (1987) gezeigt,
der seine Dynamik entwickelt
hat. Und es war lustig zu sehen,
dal da aus verschiedenen
Léchern irrsinnig viele Leute
herausgekommen sind, die sonst
iiberhaupt nie sichtbar waren.

Schlitzer: Ich kann da nur sa-

gen, daB es auch jetzt eine Platt-
form gegen Studienabbau und
Sozialverschirfung gibt. Gestern
hat eine Demonstration stattge-
funden, bei der nur etwa 300
Leute waren. Also das ist wirk-
lich schwer abzuschitzen...

Zdchling: Ich glaube schon
auch, daBl es im Prinzip alles
das, was es vor sechs Jahren ge-
geben hat, heute auch noch
gibt, das , kritische Potential“,
Aber es ist heute doch eindeu-
tig wesentlich geringer. Und da-
mit komme ich dann wieder
zuriick zu dieser Frage nach der
Analyse. Was damals in der
Streikbewegung zunichst die
grof3te Rolle gespielt hat, waren
die sozialen Verschirfungen,
das war das grof3e Sujet und das
war es, was von den traditionel-
len, linken Gruppen (also sagen
wir einmal KSV und VSSt0)
deutlich in den Vordergrund ge-
stellt wurde, und da wurde dann
vor allem die Verbindung darge-
stellt zum Sozialabbau in der ge-
samten Gesellschaft - das Biind-
nis mit anderen betroffenen

Basisgruppen ein groffes Thema
ist). Diese drei Bereiche: die so-
ziale Frage, die Frage der De-
mokratisierung und die Frage
nach dem Inhalt des Studiums
und eine intellektuelle Rolle,
die man wahrnehmen oder nicht
wahrnehmen kann, bleiben auch
weiterhin so nebeneinander ste-
hen, unverbunden. Und das ist
keine besonders solide Grundla-
ge fiir das ,,kritische Potential“.

Weibold: Die Strategic des
Ministeriums, der Regierung,
die hat einfach gefruchtet. Die
Ziigel, wie das auf einem Plakat
einmal sehr gut dargestellt war,
werden strammer angezogen, €s
wird immer mehr Leistung ge-
fordert und das ist sicher mit ein
Grund, warum sich die Studie-
renden weniger engagieren. Das
hingt eben zusammen: Der So-
zialabbau mit dem Leistungs-
druck mit dem Desinteresse.

Schlitzer; Es ist sicher notwen-
dig, alles, was Du angesprochen
hast zu verkniipfen. Ich mochte
da die Zusammenhinge nicht
unterbrechen, die Punkte nicht

isoliert sehen. Es

Zéchling: , Scheinbar ist , die
Gesellschaft” nun dazu iiberge-
gangen, ihre Gesamtintferessen
weitestgehend mit den Profitin-
teressen einzelner Wirtschafts-
unternehmungen zu identifizie-

ren...”

ist sicher wichtig,
dall man den Ge-
samtiiberblick be-
wahrt. Das heilit
sowohl Demokrati-
sierung an den
Universititen als
auch Beharren dar-
auf, daff Soziallei-
stungen nicht ge-
kiirzt werden, son-
dern dalB} eben Stu-
dierenden ein ge-

Gruppen. Darum herum hat sich
dann alles Mégliche gruppiert:
Da gab es dann auch die ver-
schiedensten Leute, die halt
dem Ganzen ,kritisch gegenii-
berstehen®. Es ist dann noch ei-
ne Zeit lang gelungen, so etwas
wie Anspriiche an die Hoch-
schule oder jedenfalls eine Kri-
tik an der gesamten Hochschul-
politik in die Diskussion einzu-
beziehen - allerdings eher einsil-
big unter dem Schlagwort
,»Drittmittelfinanzierung®.

Es sind aber diese beiden
Fragen einigermalen unverbun-
den geblieben und beides blieb
nochmals unverbunden mit der
Frage einer etwaigen Demokra-
tisierung einerseits der UOG-
Gremien, andererseits der Hoch-
schiilerschaft (was ja fiir einige
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wisser  Freiraum
zur Verfilgung ge-
stellt wird, innerhalb dessen sie
sich dann entfalten konnen.

Weibold: Dabei gibt es ein
Problem: Das mit dem Sensibili-
sieren und mit der BewuB3tseins-
bildung ist ja alles super und
ganz toll, und nichts liegt uns
ferner, als das zu verhindern. Es
ist aber meiner Ansicht nach so,
daf3 die Meisten das nicht wol-
len - du wiirdest nur Unver-
stindnis ernten.

Schlitzer: Also ich will den
Leuten nicht absprechen, da3
sie den Willen haben, ihr Leben
selbst in die Hand zu nehmen
und selbst mitzugestalten - nicht
nur den kleinen privaten Be-
reich, sondern auch die Offent-
lichkeit, in der man sich bewegt.
Zur Zeit ist das System so er-
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asih il peifeki ader suhelns
b psefeke, dald day System den
Bewschen Vefantwortung ab-
winint und thnen suggeriert,
it es nicht notwendig  ist,
selbst Verantwortung zu tragen
und c¢s ist natiirlich auch sehr,
schr schwer, selbst dazu zu kom-
men, Verantwortung zu tragen,
da alles sehr hierarchisch struk-
turiert ist.

Z&chlings Also mir ist das noch
zu dinn, wenn man sagt: Die
Hochschiilerschaft ist undemo-
kratisch organisiert oder die
UOG-Gremien sind undemokra-
tisch oder das Vorgehen der AG
ist undemokratisch,
weil ja auch bei der

etwas 20 interessieren  und
selbstiindig damit zu beschifti-
gen? Wer soll etwas davon ha-
ben? Wer sollte etwas dagegen
haben? Da miifiten dann schon
einige Zusammenhidnge herge-
stellt werden, die ich vorhin ge-
meint habe und die ich dann im-
mer wieder vermisse in Eurer
Darstellung.

Schlitzer: Die Freiriume fiillen
sich dann eben mit den Inhalten
des Studiums, die dann vollig
andere sein miif3ten, das heilt
sich aus einem kritischen Ansatz
bilden miiften. Das fingt damit
an, daB man sich fragt, wozu die

Demokratie noch
die Frage ist: Wozu
will ich sie haben?
Das hat etwas damit
zu tun, was fiir An-
spriiche ich an die
Institution, in der
ich mitreden will,

Weibold: , Die Uni ist ein Raum,
in dem ich mich selbst verwirk-
lichen will, wo ich selbstbe-
stimmt arbeiten will.”

sinnvoll stellen
kann. Und ich weif3
nicht, ob das fiir diese Gremien
so klar ist. Auch wenn es darum
geht, Freirdiume zu schaffen:
Womit sollen die gefiillt werden,
warum ist es gut, sich fiir irgend

Universititen iiberhaupt da sind.
Welche Ziele und Aufgaben sol-
len die Universitidten eigentlich
erfiillen? Welchen Stellenwert
sollen sie in der Gesellschaft
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einnehmen? Ich sehe halt das
primdre Ziel und die Aufgabe
der Universitdten darin, gesell-
schaftliche Probleme aufzugrei-
fen und da zu einer Lsung bei-
zutragen, das heif3t also die ge-
samte gesellschaftliche Sitution
zu verbessern zu suchen. Da
gehort auch mit hinein die ganze
Umweltproblematik und alles
das.

Weibold: Wir haben in der
»Juspress“ neben unseren Gre-
mienberichten regelmifBig gute
Uberlegungen drinnen, wie wir
die Uni konkret umgestalten
konnten, was wir wollen, um die
Uni sinntvoller und lebenswerter
und studierenswerter zu ma-
chen. Das ist zum Beispiel eine
Vorstellung von uns: freiere Prii-
fungen - das ist der Anfang. Das
geht dann bis hin zu einer prii-
fungsfreien Uni. Bis hin zu einer
Uni, die mit den derzeitigen
Hochschulen gar nicht mehr zu
vergleichen wire: Arbeit in Pro-
jektgruppen oder selbstbe-
stimmtes Lernen. Was das dann
fiir konkrete Auswirkungen auf
die Gesellschaft hat, weil Du das
gefragt hast, und was die Uni
dann fiir einen Rang in der Ge-
sellschaft einnehmen wiirde?
Die Uni ist Gesellschaft und sie
wire es dann umso mehr und sie
wire nicht mehr abgehoben und
nicht mehr so eine Quasielite.

Die Uni ist ein Raum, in dem
ich mich selbst verwirklichen
will, wo ich selbstbestimmt ar-
beiten will - ich kann das nicht
konkreter fassen. Das spriche fiir
sich, mdoglich... Es ist schon
schwammig, das gebe ich schon
zu. Was ich da konkret tun wiir-
de, das kann ich im Moment
nicht sagen.

Zéchling: Das Konzept des
Wissenschaftsministers, an dem
die dsterreichische Gesellschaft
anscheinend nur sehr wenig An-
stof} nimmt, ist ja wohl das einer
»Entgesellschaftlichung® der
Universitidt; richtigherum heifit
das eine Privatisierung. Da die
Universititen nicht einfach ver-
kauft werden, geht das, glaube
ich, ungefihr so: Die Universitit
war bisher nicht so sehr be-
stimmten unternehmerischen
Einzelinteressen zugeordnet,
sondern wurde als eine Instituti-
on der gesamten Gesellschaft
betrachtet, der Rahmen fiir die
Gewinnung von Erkenntnissen
und Theorien war damit jeden-
falls so weit gezogen, dall auch
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jene Freirdume fiir die Hervor-
bringung von Erkenntnissen
moglich waren, die im allgemei-
nen gesellschaftlichen Interesse
(sozial, okologisch et cetera)
sinnvoll und niitzlich sind und
die mit einer gewissen Regel-
miBigkeit unternehmerischen
Profitinteressen entgegenste-
hen. Scheinbar ist ,die Gesell-
schaft” nun dazu tbergegangen,
ihre Gesamtinteressen weitest-
gehend mit den Profitinteressen
einzelner Wirtschaftsunterneh-
mungen zu identifizieren und
hat aus diesem Grund nichts da-
gegen, wenn die Universitit

- jetzt nach betriebswirtschaftli-

chen Kriterien zum Zulieferbe-
trieb von Theorieprodukten um-
gestaltet werden soll. Eure Vor-
stellungen von ,sinnvollem Stu-
dieren® und ,,sozial abgesicher-
ten Freirdumen® héren sich da
ziemlich verwegen an: eine ,,Re-
sozialisierung® der Universitit -
und die soll noch mehr bringen,
als die Universitit in besseren
Zeiten geboten hat: mehr De-
mokratie und fortschrittliche
Studieninhalte. Wie argumen-
tiert man das?

Weibold: Wenn Du die Frage
so stellst, wire das eine Lebens-
aufgabe fiir eine Revolutionirin.
Man kann es nicht so fassen...

Schlitzer: Naja, dann packen
wir es an!

Windhager: Es gilt ja, diese
Inhalte - wo man eigentlich an-
setzen wifl und was Uni sein soll
- wieder neu zu definieren.
Wenn die Studierenden auf poli-
tische Inhalte schwerer an-
sprechbar sind, liegt das viel-
leicht in erster Linie daran, daf
die sehr unklar formuliert wer-
den.

Es gibt da so eine schwammi-
ge Betroffenheit, aber was da ei-
gentlich wirklich passiert und
wohin das fiithrt und was Univer-
sitdt einmal war und was sie sein
kénnte, das wird ja iiberhaupt
nicht mehr diskutiert, das ist
weg. Und das ist auch der
Punkt, wo man wieder ansetzen
muB, und das ist, glaube ich, ei-
ne sehr grundlegende Angele-
genheit, wo man wirklich nicht
in OH-Wahlen denken kann.

Theuer: Dic erdriickende Si-
tuation, die Isolation der Studie-
renden, die wird ja empfunden.
Es ist sicherlich die Aufgabe,
wie du sagst, sozusagen ein
Licht am Ende des Tunnels
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oder einén Streifen am Horizont
aufzuzeigen und darauf aufs
merksam zu machen, dal es an-
ders geht, da8 man auch sinnvoll
studieren kann. Es mufl nicht
sein, daBl man zum Computer
wird, man kann auch seine Per-
sonlichkeit in ein Studium ein-
bringen, man kann auch SpaBl
daran haben. Daran sind ja si-
cher alle interessiert, nur die we-
nigsten glauben daran. Viele se-

hen wohl auch diese undemo-

kratischen Strukturen aber sie
glauben, daB sie sie nicht so
richtig verindern kénnen oder
daf3 dafiir zu viel ,power” not-
wendig wire. Da gilt es zu zei-
gen, dafBl es schon Alternativen
gibt oder geben kann.

Schlitzer: Ja, eines stimmt
schon: Es bedarf da wirklich ei-
ner konkreten Formulierung
und einer konkreten Sprache,
die momentan nicht vorhanden
ist. Das heifit, es miissen die
einzelnen Faktoren, die zu dem
ganzen Dilemma fithren, analy-
siert und den Leuten vorgelegt
werden. Das bedarf natiirlich ei-
ner sehr zeitintensiven, arbeits-
intensiven Auseinandersetzung.

Weibold: Die Universitit ist
heute eine Durchgangsstation
auf dem Weg zum Geld, zur
Karriere - ein wirklicher Durch-
laufposten in einem Leben. Die
Leute halten sich da nicht lange
auf, das ist ein Mittel zum
Zweck. Und méglicherweise ist
das auch eine Verinderung in
der Definition dessen, was Uni
ist. Vielleicht war es frither wirk-
lich eher ein Forum - man hat
aber glaube ich von der ,,friihe-
ren” Universitidt auch ein sehr
idealisiertes Bild. Die Position
einer Universitit in der Gesell-
schaft ist einfach nicht wichtig
genug.

Es gibt da eine Spanne von
Firnberg bis Busek. So eine
Zeit, wo frither versucht wurde,
die Universititen zu 6ffnen, und
jetzt geht es darum, sie wieder
zu verengen. Es gab das UOG,
es gab studentische Mitbestim-
mung, es gab eine Mitbestim-
mung des Mittelbaus. Und das
wird jetzt wahrscheinlich end-
giiltig abgewtirgt.

Schlitzer: Ja, das System ent-
ledigt sich eben dieser listigen
demokratischen Mitbestim-
mungsmoglichkeiten und es ist
der studentische Protest schon
der ‘68-er Bewegung kanalisiert
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worden,
Waeibold: Und ox funktioniere
total - ich bemerke das an mir

selber, Ks wird immer mehr ein
Sprungbrett fiir die Karriere, fiirs
Geld. Das ist vielleicht bei gei-
steswissenschaftlichen Studien
nicht so arg, am Juridicum ist das
aber ganz massiv. Wenn man die
Leute fragt, warum sie Jus stu-
dieren, ist sicher kein unwesent-
licher Grund: damit sie dann
anschlieBend viel Geld verdie-
nen.

Oppitz: Nein, das ist nicht so:
Laut der Dimmel-Studie ist der
wichtigste Grund
selbstbestimmte Ar-

Lsute vor atch, wenn da 80 Pros
vent bet der Binfhoung duehs
fallen, du denlt sich jeden ,Da
kann was nicht stimmen, wariim
kann man da niches machen?™
Und dann greift man das auf
und sagt: ,Da kann man deshalb
nichts machen, weil die Praxis
der Rechtsdurchsetzung rechts-
widrig ist.“ Aber sag das einmal
einer Juristin, daf3 die Rechts-
praxis rechtswidrig ist, und daf3
die das auch wissen!

Weibold: Und da geht es dann
nicht nur um die Uni. Da geht
es um jegliche faktische Macht,

beit mit 80% - Geld
verdienen nur bei
30 oder 40%. Aber
Dimmel relativiert
das auch: man gibt
das nicht so gern zu.
Und dann gibt es
noch andere Fakto-
ren: Da wollen etwa
20% in den diplo-
matischen Dienst
gehen. Aber ich ge-

Theuver: ,Wenn Personen, die die-
ses System mitgestalfen, sich iber
ihre eigenen Regeln hinwegset-
zen kénnen, muBB man sich iber-
legen, wie dann noch die Recht-
lichkeit zu bewerten ist!”

be das auch fiir

mich selber zu: Ich studiere hier,
um dann materiell abgesichert
zu sein - nichts anderes.

Zchling: Diese Demokratisie-
rung war wohl schon Bestandteil
des Protests und Forderungsin-
halt der “68-er Bewegung. Es hat
aber auch fiir die Regierenden
ctwas komfortables: Verinde-
rung der Strukturen ohne ei-
gentlich etwas dndern zu miis-
sen an den Studieninhalten. Zu-
mal mit dieser Demokratisie-
rung - das zeigt sich ja gerade -
auch kein Zugriff auf die Inhalte
gegeben wurde.

Oppiiz: Ich sehe, wie rechtli-
che Strukturen an der Uni selbst
ausgenutzt werden und wie sie
miBbraucht werden. Das liegt,
soweit ich das Uni-System sehe,
nicht am Gesetz, nicht am Rah-
men, sondern an der Praxis. Die
Praxis ist in meinen Augen eine
rechtswidrige Praxis - ich habe
das geschrieben - in einem poli-
zeistaatlichen Sinn: Es gibt kei-
ne Determination, die Macht
der ProfessorInnen ist fast nicht
beschrinkt. Jedenfalls faktisch
ist sie nicht beschrinkt - auch
wenns im Gesetz steht, man
muB sich nicht daran halten. Das
endet dann darin, dal der
VwGH sagt, Priifungsnoten sind
keine Bescheide, die kann er
nicht tiberpriifen. Das haben die

die legalisiert wird, wie zum Bei-
spiel die Ideologien, die hinter
dem Sicherheitspolizeigesetz
stehen oder dem Fremdenpoli-
zeigesetz und dhnliches.

Windhager: Also da wird gro3
von Rechtsstaat gesprochen und
dann spielt’s das halt leider
nicht. Ein Grund dafiir, daB die
Leute Jus studieren ist ja auch,
dal man mitgestalten kann.
Nicht umsonst haben ja auch
viele PolitikerInnen Jus studiert.
Das wird aber nicht mehr reflek-
tiert und ich frage mich: Was soll
dabei herauskommen? Das sind
Leute, die ungefiltert irgendwas
ausspucken und die Zusammen-
hiinge nicht mehr sehen.

Oppitz: Da gibt es im Studien-
betrieb einen augenzwinkern-
den MiBlbrauch der eigenen
Grundlagen. Ein weiteres Bei-
spiel wiren die Reprobationsfri-
sten. Reprobationsfristen sind
Bescheide nach dem AVG und
die miissen in bestimmter Weise
zugestellt werden. Bei uns wer-
den die angeschlagen im Deka-
nat. Das ist rechtswidrig: die Be-
scheide gibt es gar nicht, die
sind rechtlich gar nicht existent
geworden. Ich bin zum Prof.
Mayer gegangen und der hat ge-
sagt: ,,Ja, sind das tiberhaupt Be-
scheide?“ Dabei muf er eigent-
lich wissen, dal3 das Bescheide
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sind, Und der als Priises der
vwelten  Pritfungshk ingion
wird jemunden, der sig

huamels
det trots Reprobationafrise, i-
mer abwelsen, obwohl er viels
leicht genau weill, dald kein Bes
scheid zustandegekommen st
und alle Voraussetzungen fiir ei-
ne Anmeldung erfille sind.

Zéchlings Das ist zwar eine re-
lativ originelle Methode, an per-
sonlicher Betroffenheit anzuset-
zen, aber ich glaube, es ist doch
auch ein ziemlich schmaler Grat,
wenn man darauf bauen miifite.
Wie weit fiihrt das dann wirklich
itber das individuelle Priifungs-
problem hinaus?

Oppitz: Es geht um das Erleb-
nis, daB sich die so einfach darii-
ber hinwegsetzen wider ihr bes-
seres Wissen... Also mich hat
das entsetzt.

Weibold: Also im ersten Mo-
ment halten dich die Leute fiir
deppert, wenn sie das lesen.
Die meinen: ,Na, wenn das
wirklich so wire, gerade am Ju-
ridicum, dann wiirden die das
doch nicht falsch machen.“
Dann erkldrst du es ihnen noch
einmal und da kommen sie dann
doch darauf, was da an Macht-
strukturen dahinter ist.

Theuer: Ich glaube, wenn bei
Juristen - vielleicht habe ich da
ein zu optimistisches Bild - die
Rechtlichkeit und die Rechts-
widrigkeit ins Spiel gebracht
wird, kann die Betroffenheit
doch weiter reichen. Etwa in der
Art: Wenn Personen, die dieses
System mitgestalten, sich iiber
ihre eigenen Regeln hinwegset-
zen kénnen, muf} man sich iiber-
legen, wie dann noch die Recht-
lichkeit zu bewerten ist!

Schlitzer: Betroffenheit zu
wecken reicht nicht - es geht
auch darum, gegen solche
Rechtswidrigkeiten und Unge-
rechtigkeiten einen Protest zu
organisieren und dagegen an-
zukdmpfen.

Zoéchling:  Horerlnnenver-
sammlung zum Thema ,,Rechts-
widrigkeiten im Studienbe-
trieb“?

Weibold: Setz’ das einmal
durch in der Fakultitsvertre-
tung!

Schliitzer: Versuchen wir doch,

daBB wir da zu einer Zusammen-
arbeit kommen!

Wir danken fiir das Gespriich.
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Jagd auf Menschen

Vom Recht auf Strafverfolgung

Die Verfolgung und Vernichtung von Men-
schen aus politischen, religitsen oder kultu-
rellen Griinden findet nicht nur zwischen
Staaten, ethnischen und religiésen Gruppen
statt, sondern ebenso innerhalb eines Staates
und einer Gesellschaft, von Staat zu Biirger,
genauso aber auch von Biirger zu Biirger.

Diese ,,Menschenjagden“ unterscheiden
sich vielleicht im Detail, also in ithrer Art und
Weise und eventuell in ihrer Rechtfertigung,
aber der Zweck - Machterhaltung und Zer-
stérung des Unerwiinschten - bleibt der glei-
che.

So war es schon nach Wilfred de Waal fiir
den Strafvollzug der frithen Neuzeit charak-
teristisch, daf es fiir Landbevélkerung, Kle-
rus, Adelige und Militidr verschiedene Ge-
richte gab. Diese Trennung diente sicher

nicht der analogen Bestrafung gleichartiger-

Straftaten von Personen verschiedener Stin-
de, sondern dem Hervorheben der stindi-
schen Unterschiede zur Rechtfertigung von
Machterhalt und -austibung.

Andererseits zeigt Andrea Hager auf, dal
die Verfolgung von Menschen, wie z.B. zum
Zwecke der Kopfjagd bei den Iatmul in Pa-
pua-Neuguinea oder den Jivaro in Equador
und Peru andere Motivationen und Funktio-
nen haben: bei ersteren war mit der Kopf-
jagd das Ansehen in der Dorfgemeinde ver-
bunden, Ehre und Stolz einer Familie waren
von der Anzahl der erbeuteten Képfe abhin-
gig; die anderen stellten Schrumpfképfe her
und verwendeten diese ebenfalls zur Unter-
mauerung ihres Ansehens, aber auch zur
Richung des Todes einer der Thrigen.

Von den wieder ,,typischen Menschen-
jagden® (im obengenannten Sinne) schrei-
ben Alfred Kirchmayr in ,Menschenverach-
tung um Gottes Willen. Uber Menschenver-
folgung in Gottes Namen®, wo die christli-
che Religion mit ihrer Demutsideologie als
Gewalt- und Angstsystem und der damit
verbundenen Fabrikation von Untertanen
durch Idealisierung und Entwertung analy-
siert wird, und Gertrud Baumgartner in ihrer
Darstellung der Verfolgung und Internie-
rung von sogenannten ,asozialen® Frauen in
der NS-Zeit. Sie zeigt nicht nur die schein-
heiligen Begriindungen auf, die zur Verurtei-
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lung zu Arbeitslagern (in Klosterneuburg
und Am Stein) fiithrten, sondern auch die
Recht- und Machtlosigkeit dieser Frauen
nach dem Krieg, die Verurteilung der Titer
sowie eine Wiedergutmachung durchzuset-
zen.

Weitere Artikel dieses Sammelbandes
befassen sich mit Wirtschaftskriminalitit,
Filmen (wobei Sadine Perthold eine wunder-
bare Auseinandersetzung mit der Rolle der
Frau in Hollywood-Filmen und in der Ge-
sellschaft fithrt), und der Medienjagd in
Printmedien. Zwei weitere Artikel, deren
Spannung durch gewisse déja-vu-Effekte
leider abgeschwicht werden, sind der Be-
richt eines Ex-Hiftlings aus Stein und ein
Interwiev mit dem Polizeiprisidenten Giin-
ther Bogl.

Die in diesem Band durchgefiihrie Be-
handlung des Themas ,Menschenjagd®
zeichnet sich sicherlich durch ihre Viel-
schichtigkeit und Aktualitidt aus. Es wird
wieder einmal klar, daB3 es auch in unseren
Breitengraden nicht nur die Verfolgung
straffilliger Menschen - in welchem Sinne
auch immer - gibt, aber die politische, kultu-
relle und soziale Verfolgung nicht nur 6fter
stattfindet, sondern - auch wenn nicht so au-
genfillig - grausamer ist.

Und lassen Sie sich nicht von der irritie-
renden Langeweile des Vorwortes entmuti-
gen. Barbara Steiner

Rotraud A. Perner (Hg.): , Menschenjugd.Vom Recht
auf Strafverfolgung”, Donauverlag

die Rec

lesen
Fiinf

Presse von Rechis
Eine gefiihrliche Halbheit

Die einschligige Forschung in der Bundes-
republik zihlt iiber 130 rechtsextreme Peri-
odika, von denen die vom Verfassungsschutz
ausdriicklich als verfassungsfeindlich einge-
stuften in den letzten vier Jahren eine Ge-
samtauflage von 9 Millionen Stiick erreich-
ten, Schiilerzeitungen, Flugblitter und dhn-
liches nicht eingerechnet. Fiinfzig davon
werden in dem vorliegenden Buch von
Astrid Lange, unterstiitzt von der Arbeits-
stelle Neonazismus der Fachhochschule
Diisseldorf, mit Inhalt, Herausgebern und
Autoren vorgestellt.

Hauptsichliches Auswahlkriterium war
also das der Verfasssungsfeindlichkeit nach
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Urteil und Meinung des deutschen Verfas-
sungsschutzes bzw. die Werbung fiir andere
Publikationen in so eingestuften Blittern.

Dem folgend spannt das Buch einen Bo-
gen von Zeitschriften nostalgischer Altnazis
und chemaliger Wehrmachtssoldaten iiber
aufwendig und in grofen Auflagen herge-
stellte wissenschaftlich-intellektuell ver-
brimte Magazine der Neuen Rechten bis zu
photokopierten Kampfblittern bescheiden-
sten Niveaus selbsternannter Séldner und
Skinheads. Bemiiht objektiv und in der bei
Rechtsextremismus behandelnden Schriften
bekannten Listenform gehalten eignet es
sich als Einkaufskatalog eines Rechtsextre-
men cher, denn als analytische Unterlage,
informiert es doch auch iiber die aktuellen
Bestelladressen. Erhellend ist héchstens,
wer, abgesehen von bekannten bundesdeut-
schen und dsterreichischen Rechten, etwa
fir eine Zeitschrift wie ,MUT®, echemals
Sprachrohr der Wikingjugend und des Bun-
des heimattreuer Jugend, schreibt: Verhal-
tensforscher vom Schlage eines Eibl-Eibes-
feld oder Konrad Lorenz beispielsweise. Im
Aufzeigen dieser ,,Scharnier- und Briicken-
funktion zwischen Biirgern und Radikalen®
liegt die einzige niitzliche Funktion der vor-
liegenden Arbeit, die belegt, daB3 die ein-
schlidgige Publikationstitigkeit gerade in den
letzten Jahren massiv zugenommen hat.
Hintergriinde, Herkunft und Finanzierung
bleiben ebenso im Dunkeln wie der Stand-
punkt der Herausgeber, die ,,eine morali-
sche Qualifizierung ... dem Leser iiberlas-
sen®, wie es in der Einleitung heif3t. ,,Kein
festumrissener Begriff von Rechtsextremis-
mus (wurde) zugrundegelegt®, getraut sich
die Autorin zuzugeben, die vor Plattheiten
wie ,...wird davon ausgegangen, daf
Rechtsextremismus demokratiefeindlich ist“
genausowenig zuriickschreckt, wie vor der
unreflektierten Ubernahme neurechter Ter-
minologie, etwa eines ,,Ethnopluralismus*®.
Nicht nur, dafl Wesentliches und Analyti-
sches in diesem Buch nicht vorkommt,
beliigt es auch die Leser, indem es bedauert,
daf3 es ,eine einkeitliche oder systematische
rechtsextremistische Ideologie” nicht gibt,
dariiber, daB es eine rechte Ideologie mangels
rationaler Theoriebildung gar nicht geben
#ann. Nicht nur, wenn von einem ,,national-
sozialistischen Weltverband“ die Rede ist,
entpuppt sich das beim renommierten Ver-
lag Beck erschienene Paperback spitestens
auf den zweiten Blick als kontraindiziert,
gibt es doch manchen Rechtsextremen eine
Offentlichkeit, die sie mit ihren minderwer-
tigen Publikationen sonst kaum erreicht hit-
ten. Die Intention war, daf3 ,,allen Demokra-
ten deutlich wird, worum es geht®, In der
gegenstindlichen Art und Weise wird man
dazu einen konstruktiven Beitrag nicht lei-
sten kénnen. Klaus Richter

Astrid Lange, Was die Rechten lesen - Fiinfzig rechts-
extreme Zeitschriften; Ziele, Inhalte, Taktik;

Zock’sche Reihe, Miinchen 1993
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von Martina
Thomasberger

chen an. Flugs hidngen sich die
Medien an und verkiinden, daf3
die Neunziger das Jahrzehne der
Frauen sein werden (nachdem
das in den Siebzigern und in den
Achtzigern, wenn auch nicht von
Trendforschern, schon mal ver-
kiindet worden war). Liest man
oder frau solche Artikel, so
konnte der Verdacht aufkom-
men, dafl all diese paradiesi-
schen Zustinde schon um die
Ecke warten, um uns anzufallen.
Die Gesellschaft kommt zur
Vernunft (sic!) und Frauen er-
halten endlich das, was ihnen
zusteht. Angesichts solcher Pro-
gnosen scheint es mieselsiichtig,
weiter in feminisitschem Starr-
sinn zu verharren und auf Quo-
tenforderungen und Gleichbe-
handlungsgesetzen zu bestehen
und eigensinnig und trotzig dar-
auf herumzuhacken, dall immer
noch Gewaltverhiltnisse herr-
schen, die Frauen aus der Ar-
beitswelt raus- und sie im Priva-
ten in die Opferrolle reindrin-

Megatrend

aisbitt und Aburdene sind

Trendforscher, und das
Neueste, das sie verkiindet ha-
ben, war der Trend zu mehr
Frauen in der Wirtschaft und
iiberhaupt iiberall. Der Aufstieg
von Frauen zu den héheren Stu-
fen dessen, was so plastisch Kar-
riereleiter genannt zu werden
pflegt, hohere Gehilter, interes-
santere Jobs, all das versprechen
sie uns.

Dabei konnen wir aber
gleichzeitig sicher sein, trotzdem
ein schones Leben zu haben,
weil die Karriere nicht mehr das
Um und Auf eines jeden Lebens
darstellt, nein, auch die mensch-
liche Wirme wird nicht zu kurz
kommen, im Biiro und auler-
halb desselben sind endlich die
so lange (unverstindlicherweise)
vernachldssigten , weiblichen
Werte®, also vernetztes Denken,
Fiirsorglichkeit, Kommunikati-
on, Teamwork gefragt. Arbeitge-
ber werden sich darauf cinstel-
len miissen, und Frauen, die
sich noch in traditionelle Abhin-
gigkeiten begeben, sind selber
dran schuld. Rosige Zeiten bre-
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gen. Uberhaupt scheint das
ganze feminstische Trara der
frithen Jahre jetzt doch einiger-
malBen relativiert zu werden:
UberldBt man oder frau sich nur
wohlgemut dem Trend, so wird
der schon viterlich dafiir sorgen,
daf alle immer das kriegen, was
sie eigentlich immer schon ge-
wollt und verdient haben.

... ZUr besseren
Zukunfi!

Nur notorische Feministinnen
und Schwarzseherinnen wie die
Verfasserin bleiben skeptisch:
Ich glaub’s erst, wenn es mir
passiert - also wenn mir ein Ar-
beitgeber nachrennt und mir
versichert, daB er nur auf meine
trendy Talente gewartet hat
oder wenn die beiden Papis, die
regelmiBig ihre Kinderwagen
zum Spielplatz vor meinem
Haus schieben, nicht mehr wie
Extraterrestrische angestaunt
werden.

Wahrscheinlich bin ich mit
dieser Haltung des Trends gar
nicht wiirdig. Aber daran bin

nicht ich allein schuld. Ich gebe
es zu: Ich lese Biicher, und das
letzte davon hat meine Emp-
finglichkeit fiir Trendbotschaf-
ten nachhaltig geschidige (iiber-
haupt, wenn es um Frauen und
Trends geht): Susan Faludis
Buch ,,Backlash. The Undecla-
red War against American Wo-
men.“ (deutsch: Die Minner
schlagen zuriick, Rowohlt Ver-
lag) hat mir die Gutgldubigkeit
nicht nur hinsichtlich der
Trends ausgetrieben.

Mamis sind happy

Im Amerika der achtziger Jahre
gab es die Trends ,,Umstieg von
der Karriere- auf die Mamischie-
ne“, ,Einspinnen im Hiusli-
chen® und ,,Neuer Traditiona-
lismus“ ~ alle bezogen sich auf
Frauen, die feministischer Ver-
bitterung zugunsten des wahren
Gliicks am heimischen Herd ab-
schworen. Faludi belegt in je-
dem einzelnen Fall, daB ihnen
allenfalls normative Bedeutung
zukam, weil ihnen keine nach-
vollziehbaren  soziologischen
Fakten gegeniiberstanden.
Frauen gehen nicht an den Herd
zuriick, sie steigen nicht aus
vielversprechenden Karrieren
aus, weil es gerade ,,in*“ ist. Sie
arbeiten weiter, weil ihnen zum
einen gar nichts anderes ibrig
bleibt, wollen sie sich nicht auf
der StraBBe wiederfinden, und
weil sie zum andern gerne arbei-
ten und Spal} am eigenen Geld
und an der damit verbundenen
Unabhingigkeit haben.

Eine wird verlieren

Was die Trends und die Stories
dariiber allerdings sehr wohl er-
reichen konnen ist, daf3 die
Frauen unter erhéhten. Legiti-
mationsdruck kommen - weil sie
»trotzdem® arbeiten, oder weil
sie (siehe Naisbitt und Aburde-
ne) weiter ,Benachteiligung®
schreien statt ihre Trend-Chan-
cen zu ergreifen.

Frauen miissen dementspre-
chend ihr schlechtes Gewissen
nicht mehr nur mit sich selber
und den gesellschaftlichen Er-
wartungen ausmachen, sondern
auch noch mit den Aposteln der
Trends. Und alle - Politiker,
Eheminner, Kirchenvertreter -,
die Frauen mit all ihren Bela-
stungen allein lassen, statt end-
lich den realen Erfordernissen
gerecht zu werden, koénnen sich
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entlastenderweise auf den
Trend berufen - schlieBlich wei-
gern sich ja die Frauen hart-
nickig und unverniinftig, ihm zu
entsprechen, also kénnen sie
schauen, wo sie bleiben.

Solche Trends sind ein gutes
Geschift - fiir alle, die ihnen
nicht entsprechen miissen. Frau-
entrends sind die Mirchen des
ausgehenden Zwanzigsten Jahr-
hunderts, Frauen kommen in ih-
nen nicht mehr als Ginsehirtin-
nen oder Hexen vor, sondern als
gliicklich gluckende Familien-
muttis oder als feministisch ver-
bitterte Karrieristinnen oder
(siehe Naisbitt und Aburdene)
als die Retterinnen des abend-
lindischen Geschiftslebens.

Gemeinsam ist diesen Bil-
dern, daf sie in nichts der Rea-
litdt entsprechen. Alles, was man
mittels solcher Botschaften er-
reichen kann, ist, daB sich Frau-
en noch ein biBchen verwirrter
fithlen. Eine Frau, die all die Er-
wartungen aller Trends der letz-
ten Jahre hitte erfiillen wollen,
wire wohl bald entkriftet und
leicht psychotisch zusammenge-
brochen, weil sie mit den Wider-
spriichen der verschiedenen Bil-
der nicht zurecht gekommen
wire.

Heal the Men

Minner sind viel seltener die
Opfer ausgewachsener Trends.
Allenfalls wird der T'rend zum
Bart oder weg von ihm ausgeru-
fen oder der Trend, mit Ruck-
sack statt mit Alukoffer ins Btiro
zu wandern.

Allenfalls bricht da noch der
Trend aus, Minnern wieder ver-
mehrt zu ihrem traditionellen
Rollenverstindnis zu verhelfen,
das ihnen von Feministinnen
unfairerweise vermiest worden
ist, was bei den Sensibelchen
schreckliche Angste und Unsi-
cherheiten ausgeldst hat (sc. R.
Bly: Eisenhans). Sie diirfen dann
in den Wald zum Trommeln ge-
hen und als ganze Kerle zuriick-
kommen.

Das Bild der Minner von
sich selber ist eben weitgehend
intakt, vielleicht nur ein bilchen
ramponiert durch allzugroBe Er-
wartungen von Frauen. Das Bild
der Minner von Frauen dagegen
ist verschwommen, vielfach ge-
brochen durch normative An-
spriiche und allenfalls fragmen-
tarisch - und genau das driickt
sich in Trends aus. :
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Service

STELLEN/JOBS

@ Suche Studenten mit Kennfnissen in ZPO,
Birgerlches Recht und Exekufionsrecht, RA Dr. Gitler,
Tel. 5134040,

@ Absolverte/n Juristin/Juristen fir Rechtsabeilung:
Acbeitrecht gesucht. 40 Stunden/Woche - fixe Arbeit,

Bezahlung noch Vereinborung, dsterr. Stactshirger/in
oder Befreiungsschein. Arbeiterkammer, Prinz Eugen
Strafle 20-22, 1040 Wien, Tel. 50 165-2404 (Herr
Praegortner).

© Jusstudentln fir Miefreferat in Huusverwahung
gesucht. Ab 1. Mai, fixe Arbeit, Bezahlung nac
Vereinbarung. Voraussetzungen: 8sterr, Staatshir-

gerschaft od. Befreiungsschein. Hausverwaltung
Friedrich & Padelek, 1010 Wien, Tel. 402 22 65.

INITIATIVEN/MITTEILUNGEN

@ Deserteursheratung Wien sucht Jurist/innen fir
ehrenamtliche Mitarbeit in Flichilingstragen! Ar-
beitsgemeinschat fir Wehrdiensiverweigerung und
Gewalfreiheit, Tel. 53 59 109,

Neutralita

1St

Freiheit!

Das JURIDIKUM-DOKUMENTE-Service bedeutet aktuelle Information aus erster Hand -
Bestellungen mit nebenstehender Service-Postkarte. Der Preis errechnet sich wie folgi‘
1,- 8S je Seite wie hier angegeben + 25,- 6S Versandpauschale + Bearbeitungsgebishr

{Abonnentinnen: 20,- 65 / Nichtabonnentlnnen: 50,- 65)

01 Polizei

01 Sicherheitspolizeigesetz [SiPolG

601 Ministericlenhwur,

Steltungnofmen zv 01:

© 03 des Verfossungsdiens, 375,

04 von Dr. Brigite Honyik, 65,

05 von Prof. Funk, Graz, 25,

06 von ,Birgerlnnen beobachten die Polizei”, 45,

© 07 des KSOE-Tag {Amo Pilgram) 55,

8 08 von Dr. Gabriel Lansky, Rechiscnwalt, 55,

09 der Arbeiterkammer, 175,

10 der Jungen OVP, 2§,

@ 11 Entwurf zum SiPolG vom Mai 1991

03 Heer

01 Novelle 2um Zividiensigesetz, 415

04 Meldewesen

01 Meldegesetz 1991, 585

05 Interationale Sicherheispolitk

@ 01 Durchfihrungsabkommen fir den Schengener
Verirag, 865

@ 02 lode van Outrive, MEP, Working Document on
Europol, European Perlament, 135

© 03 Kurt Malangre, MEP, Bericht ther den freien Per-
sonenverkehr und die Sicherheit in der G, 219

Unsere Zukunft liegt in der politischen

Unabhingigkeit.

Finden wir diese Moglichkeit - ohne ein
europdisches Militdrbilindnis!

Neue Gedanken - Neue Wege - B

Fragen und Antworten an Christian August, KPO,
1020 Wien, Schdnngasse 15 - 17, Tel. 21742/510
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02 Auslénderinnen

01 Einreise / Aufenthalt

© 03 Ministeriolentwurt zum Niederlassungsgesetz
INIG}von 1991, 95

® 030 Stellungnahme zum NIG des Be-
ratungszentrums fir Migraninnen, 175

& 03b Gutachten zom NLG von Dilek Cinar und
August Gechier, 265

@ 03¢ Stellungnahme zum NLG von Dr. Reinhold
Grtner, 125

8 03d Stellungn. zum NLG von Reiner Bauback, 35

8 03¢ Stelungnchme der Griinen zum NLG, 75

© 04 Entwur zum Asylgesetz 1991, 595

® 05 Stellungnohme zum Fremdengesetz vom
Beraungszenfrum fir Migranfinnen

02 Infernationale Asylgesetzgebung

001, Geselz zur Neuregelung des Asybverfahrens” in
der BRD ik, Ubergemgsbestimmungen vom 26, 6. 92,
25

03 Umwelt :

01 Umwelthabﬂicht%esetz

® 01 Antrag der Abgeordneten Wabl und Freunde
vom 04.04.1990, 645

02 Unwelverniglichkeitsriun

801 Ste||ungncime des Grinen Klubs zum Miniteri-
clentwurf vom 23, SeFtember 91,135

© 02 Anirag betreffend den UVB-pflichtigen An-
lagenkeeis, 85

05 Bildung/Forschung
@ 04 Reformkonzept: Die neve Universititsstruktor
{Oktober 1991}, 705

07 Demokratie

01 Wahlordnung

© 04 Zwei Entwirfe des BM) zur NRWO , 1988, 1525
® 05 Anirag zor Anderung der NRWO
[Voggenhuber, Stoisik], Mai 1990, 355

6 06 Regierungsvorlage zur NRWO, Juli 1991, 508

@ 07 Anderung B-VG im Zusammenhang mit NRWO
1992, BGBI. 470/92, 26,

@ 08 Nationalratswohlordnung 1992, BGB. 471/92,
36.5

08 Wohnen

01 Mietrecht

© 01 Volksbegehren fir ein , Gesetz gegen die Woh-
nungsnot 191", 295

10 Neui‘Taliﬁii

01 KriegsmaterialG

© 01 Bundesgesetz ober die Ein-, Aus- und Durchfubr
von Kriegsmaterial, plus Bericht ds JA, 65

802 Stelungnahme des Abg. Voggenhuber, 25

© 03 Stelungnahme des Bmin f. A, 175

© 04 Anfrag der Griinen betreffend die Anderung des
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KriegsmaterielG 1987, 105
6 05 Anzeige gegen eini?e Bundesminister wegen
AmismiBbrauch und Neuhalititsgeféhrdung, 4 5

11 Medien & Kultur

01 Spezil
01 Causa Kronenzeitung gegen Ruiss, 565

02 Presseforderung

© 01 Bericht der Bundesregierung tber die Forderung
polfischer Bildungsarbeit und Puljizisiik 191,135

© 02 Antrag der Grinen zur Publizistikforderung,
April 91,18

03 Medlenrecht

01 Entwurt einer Mediengesetznovelle,

© 02 Stellungnahme der Vereinigung alternativer
Zeitungen und Zeitschrifien, 4

o Ragio

6 01 Entwurf zu einem Radiogesetz [erarbeitet von
der ,Pressure Group” fir Freies Radio in
Tusarmmenarbeit mit dem Gréinen Parlomentsklub, 34

12 Strafrecht

01 Algemeines

® 01 Entwurf eines Strofrechtséinderungsgesetzes
1992 {Text, Erlduterungen, Gegeniberstelung], 221 S
@ 02 Stellungnahme des Rechiskomitee Lambda zv
Dok 01 vom 7. 2. 92,10

02 Srahvolzug

0 01 Anirag zur Anderung des Stafvollzugsgesefzes,
191,845

© 02 Miniserialentwurf zor Neufassung der Verloh-
renshestimmungen Uber die Untersuchungshaft
{Anderungen der SIPO), 29,7, 92, 335

© 03 Entwurf eines , Bundesgesetzes iber die Be-
schwerde an den OGH wegen Verlefzung des Grund-
rechis cuf persdnliche Frethei’, Frihichr 92, 25

© 04 Stelunghahme von Univ, Prof, D, Bertel zu Dok
02,55

© 05 Stellungnaheme von Univ. Prof. Dr. Bertel zu Dok
0,15 _,

© 06 ,U-Haft in Osterreich”, Parlomentarische
Enquete des Grinen Klubs im Parlament om 10, 12,

-9

03 Regierungorlage zu einem ,Bundescesetz mit dem
dos S1GB im Zusommenhang mit der Geldwéischerei

getindert wird [Srofgesetznovelle 1993)"
001 Text 16§

13 Rechissprechung

01 Verussungsgerichishot

60! VfGH-ErEenntnis 2ur Famifienbeihife vom 12,
12,1991, 285

© 02 Die Judkatur des VIGH zur Gleichheit von Frau
und Mann. Vollstandige Fundstellen-Liste der Ent-
scheidungen seit 1926; 25

02 Venwalngsgerichishf

@ 01 VwGH-Erkenninis betreffend die polizeiliche
Lodungspraxis im Dienste der Strafjustiz vom 13, 11,
1991, 3§
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Service

JURIDIKUM-ABO

Geneigte Leserinnen und Leser, die das JURDIKUM
unaufgefordert zugesendet bekommen, erhalten domit
unverbinlich ein kostenloses Probeexemplar.
Abo-Bestellungen bitte schriflich oder durch Ein-
zahlung auf unser Konto PSK 92.004.911 (BLZ
60.000); Ausland: Post-Giro-Amt Miinchen, Konto-Nr.
5427 96-803 {BLZ 700 100 80).

Bitte ouf der Bestellung die genave Zustelladresse
vermerken. Das Abonnement verldngert sich ou-
fomatisch um ein Johr, wenn nicht vor Ablauf der Abe-
Periode schriffch gekindit wird.

_ LIEFERBARE HEFTE

Bestellungen mitels des Bestelscheins auf diser Seite

(5 /DM/SFr
1/89: Fraven und Recht: '
Ist ustific ein Mann? 101,511,
3/89: Strefen - oder leben lossen —~~ 10/1,50/1,-
4/89: Unweliecht
Verwaschen und verschlompt ~ 10,-/1,50/1-
5/89: Soziclismus und Recht 1015011,
1/90: Schreie der Freiheit 10/1,50/1,
2/90: Verwaltung der Amut 101,571,
3/90: Freiheit und Demokratie 10-/150/1,
4/90: Sexuclitit und Sitfichkeit 10-/1,50/1
5/90: Das Gesicht der Macht 10,/1,50/1,-
1/91: Schoner Wohnen 20:/3:/250
3/91: Juristen - Ein {Zu)Stond 203250
4/91: Verspieler Stoat 20:/3-/250
5/91: Macht spiel Stoat 20:/3-/250
1/92: Die Fremden 2,/3:/250
2/92: Verchtichtes Kind 0+/3:/250
3/92: Gestellte Aufnchme 20,/3:/250
4192 Der Proze 20:/3:/2.50
5/92: Weltousbesserung 0131250
1/93: Gift & Geld 20:/3:/250

Preis zuziglich Porto

BUCHHANDLUNGEN

Graz:

Qrﬁiwabeﬂ
OH-Service-Center

Salzburg:
Rupertusbuchhandel

Wien:

1, Trafk Hohenstouflengsse,

1, Kolisch

1, Winter

1, Juritenshop/Juridicum

], Siidwind,

1, Zenfralbuchhandlung

7, Steppenwolf

9, Reisehuchloden15, Krammer,
17, Harleben
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(Bﬁ;e einsenden bis: 14. Mai 1993;
Ich (wir) ersuche(n) hiemit um kostenlose Veréffentlichung meiner
(unserer) Kleinanzeige unter der Rubrik |
[ Stellen/Jobs 0 Literatur/Lernbehelfe 1 Initiativen/Mitteilungen.

Text: (erstes Wort unterstrichen)

Das ndchste JURIDIKUM erscheint am 7. Juni 1993.

Ilch ersuche hiemit um Zusendung folgender JURIDIKUM-
Dokumente gegen Verrechnung der Unkosten, wie angegeben.
ErméBigte Bearbeitungsgebihr durch Angabe der Abo-Nr.:

AboNr. |

Materie | Dokumente

Sparte

Bitte geben Sie fir jedes Dokument die komplette Kennziffer (also von Sparte, Materie und Dokument] an!

ich bestelle hiemit

(3 ein JURIDIKUM-Abo (80,- 6S/24,- DM/21,- SFr)

1 ein JURIDIKUM-Férderabo (ab 150,- 8S/35,- DM/30,- SFr)

[ ein JURIDIKUM-Studentinnenabo (60,- 6S/20,- DM/18,- SFr)
ab der ndchsterreichbaren Ausgabe.

(3 JURIDIKUM-Einzelheft(e) Nr.

(3 ... Stick der Broschiire ,Menschen Rechte Polizei” zum Preis von S 15,-
(plus Porto)

Das Abo gilt fir 5 Ausgaben (1Jahr) - es verléngert sich jeweils um eine weitere Periode, wenn
es nicht innerhalb der laufenden Periode gekindigt wird.

Das Abo ist gegen Rechnung im voraus zahlbar.

Datum: Unterschrift:
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T ﬁEMA NATION(ALISMUS)

frled R. GARSCHA Warum auf emmal?
Einige Fragen zum Aufbrechen‘
'atwnahstlscher Gegensat ir ehemals

Erscheinungsweise: zweimonatlich ¢ Abonnement-Preise: 6 Hefte 180,- S; 35,- DM o
Adresse: Andrea Dampier, KPO, Schénngasse 15 - 17, Postf. 351, 1020 Wien,

Tel.: 0222 / 21742 / 600 » Probeheft gratis ¢ Alle neuen AbonnentInnen erhalten ein Buch
des Verlags fur Gesellschaftskritik ¢ Liste mit 65 Blichern wird zugeschickt,
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