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Von Maria
Windhager

lant und ohne Widerspriiche ge-
I6st werden miissen. (Die Ge-
schichte vom Salomonischen
Urteil kennen wiralle...)

Es ist klar, daB mensch die-
sem Anspruch nicht gerechtwer-
den kann. Aber die JuristInnen
sind die letzten, die diesen Wi-
derspruch offenlegen. Die Rela-
tivitit der Mithe um Gerechtig-
keit wird verdringt. Bornierte
Standesdiinkel, die Angst vor
Verlust von Macht und Geld
machen eine kritische Auseinan-
dersetzung mitdereigenen Posi-
tion unméglich. '

Recht iben

Wie so oft lohnt sich an dieser
Stelle ein Blick auf die Ausbil-
dung.

Schlechies
Gewissen!

F urchtsame Achtung und ver-
ichtliche Ablehnung - ein
Spannungsfeld, in demsich wohl
jede/r JuristIn einmal findet und
wohl oder iibel gezwungen fiihlt
sich zu legitimieren.

Recht haben

Kaum eine Berufsgruppe steht
einersoambivalenten Einstellung
gegeniiber und suhitsich gleich-
zeitig in so satter Wohlgefillig-
keit. Denn die Legitimation
scheint einfach zu sein. Wie ver-
lockend bequem prisentieren
sich da Gesetze, die die Qualifi-
kation von Recht und Unrecht
scheinbar miihelos iibernehmen
und damit im Vorbeigehen die
Juristlnnen von ihrer menschli-
chen Existenz abkoppeln. Doch
Verlockungen sind bekanntlich
triigerisch. Der Elfenbeinturm
existiert zwar in den Képfen
unserer Lehrmeister, aber nicht
in der Realitit. Die Realitit, also
das Leben, zaubert Konflikte vol-
ler Widerspriichlichkeiten, die -
so fordert es die verklirte Erwar-
tungshaltung vieler - immer bril-
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WasaufderUniversititzihle
(neben AngepaBtheit, Autoritits-
hérigkeit und dhnlichem), istdas
perfekte Beherrschen juristischer
Dogmatik,ein Maximuman tech-
nischer Befihigung. Nach einer
gerechten Lésung wird kaum
gefragt. Damit wird ein schlich-
tes Werkzeug zum vielbewunder-
ten Werkstiick erhoben. Die
wahre Verfinglichkeit dieser
Methode besteht also darin, daB
der Eindruck erweckt wird, daB
es mit einer in sich schliissigen
Argumentation getan sei. Eine
weitere Konfrontation mit den
zugrundeliegenden Problemen
findet nicht statt, wird schon gar
nicht gefsrdert oder etwa hono-
riert. Argumentationen aus ande-
ren Disziplinen, wie zum Beispiel
derPsychologie oder derSoziolo-
gie sind geradezu verpsnt. Damit
wird aber die gesellschaftliche
Relevanz von juristischen Losun-
gen unter den Teppich gekehrt.
Wenn dann einmal ein an sich
juristisch korrektes Ergebniszum
Himmel stinkt, wird mit,,umfas-
senden Interessenabwigungen®
weitergewurstelt, ohne zu fragen,

welche Interessen wann und
warum iiberhaupt erwogen wer-
den. Die schwerwiegenden Fol-
gen werden also von der Univer-
sitdt verbannt.

Rechtiiben, wie es soschén
heifl¢, hat hier keinen Platz.

Es wire zu einfach, das Di-
lemma alleine der Ausbildung
zuzuschreiben. Die Zustindig-
keit, fiirdas eigene Seelenheil zu
sorgen, darf natiirlich nicht ver-
schoben werden. Aber fiir eine
entsprechende BewuBtseinsfor-
derung wire ein verstirktes Auf-
treten von positiven Identifika-
tionsfiguren sehr vonnéten.

Dariiberhinaus sind mutige
Stellungnahmenzum Zustand der
JuristInnen rar. Viele verleugnen
ihre Macht, die eben auch miB-
brauchtwerden kann, unterdem
Vorwand, sie wiirden die Gesetze
januranwenden. Kritik sei an die
verantwortlichen PolitikerInnen
zu richten. Eine andere intelli-
gentere Variante sich dem Un-
wohlsein zu entzichen, besteht
im Verweisauf das Schicksal (eine
Art,,Wie die Jungfrau zum Kind“
-Methode): Eigentlich wollte ich
ja gar nie Juristln werden. Aber
irgendwie ist es dann offensicht-
lich doch passiert.

Recht haben

Ein klares BewuBtsein iiber den
Zustand und die Motivation die-
ses Berufsstandeszu erlangen, ist
aber unbedingte Voraussetzung
fiir konstruktive Verinderungen.
(In diesem Zusammenhang sei
nur als Beispiel auf die ,,laufen-
de“ Studienreformdiskussion
verwiesen.)

Aber noch klingen die Vor-
winde und Ausreden zu iiber-
zeugend und iiberténen etwaige
Zweifel. Ich plidiere fiir ein
schlechtes Gewissen. Das wiire
wohl angebrachter und - auch
wiinschenswert. - Ein schlechtes
Gewissen, das vielleicht einmal
eine umfassende Gewissenserfor-
schung mit sich bringt.

Die ,,Beichten* kénnen in
dieser Zeitschrift abgelegt wer-
den. Denn mit der Wahl des

Themas,,Juristen - ein Zustand“ .

soll nur ein erster Beitrag fiir die-
se Diskussion geliefert werden.

Recht iben

Das,, Beichten“istwohlein guter
Anfang, aberauch noch nichtder
ganze Sinn, den wir uns vom
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Anzetteln ciner Auscinanderset-
zung iiber Méglichkeiten, Be-
grenzungen und sinnvolle Knt-
wicklung juristischer Praxis er-
hoffen. Wenn in den kommenden
JURIDIKUM-Ausgaben solche
»Beichten“und Zustandsberich-
teausderzeitigerAusbildungund
Berufspraxis veroffentlicht wer-
den sollen, so dient dies nicht
vorwiegend dem Zweck, Ange-
hérigen des juristischen Berufs-
standes die Gelegenheit zum
konzertierten Anheben eines die
Seele erleichternden Lamentos
zu geben. Es soll vielmehr die
Realitit dieser gewil eigenarti-
gen Studien-und Berufstitigkeit
mit der Realitit der restlichen
Menschheitkonfrontiert werden
mit dem Ziel, Praxisfelder zu
erschlieBen, in denen juristische
Titigkeit moglicherweise weni-
ger mit bloBer Normanwendung
zur Durchsetzungbeliebigeraber
in der Regel wirtschaftlich poten-
ter Einzelinteressen zu tun hat
und statt dessen mehrmit mitder
Verwendung spezifischer Kom-
petenzen fiirallgemeine Interes-
sen - oder wenigstens fiir solche,
die sich nicht bloB durch einen
hohen sozialen Status legitimie-
ren.

In Bewegung

»In Bewegung* heifit nicht nur
unsere in diesen Zusammenhang
gehorige stindige Rubrik (dies-
mal auf Seite 49), auch wir befin-
den uns stindig in Bewegung.
Wir, das heifit: der Verein
Context, welcher - seit zwei und
einhalb Jahren eher bescheiden
ausdem Hintergrund - das JURI-
DIKUM herausgibt. Da wir vor
kurzem unser Vereinskonzept
erneuert haben, méchten wir
dieses unseren Leserinnen und
Lesern niher vorstellen und sie
bei Gefallen um ihre Unterstiit-
zung fiir den weiteren Aufbau
unsererArbeitbitten. (,,Conpost®,
Heftmitte). Z22a2: %

Das néchste JURIDIKUM
{4/91) erscheint am

7. Oktober 1991

Thema der néchsten Nummer
Schlechte Gesellschaft:
in guter Verfassung?
Interessierte laden wir zu den
Redakfionssitzungen (jeden Di,
19.30 Uhr im Amerlinghaus,
Stiftigasse 8, 1070 Wien) ein.
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Aktuell

In Kirze

Linke in der Offensive:Was
wie ein grausamer Scherz klingt, entpuppt
sichbeiniherer Betrachtungals nocherstaun-
licher, da ausgerechnet nordamerikanische
Universititen Schauplatz einer kleinen Kul-
turrevolution sind. Den Neuerern, Professo-
renund Lehrbeauftragten, groBtenteils 68er,
geht es um die unerbittliche Bekimpfung
von Vorurteilen, sowie um die Ausdehnung
derRechte von Minderheiten und Benachtei-
ligten. Sie bleiben nicht dabei stehen, allein
Riicksichtauf Gefiihle und Stolz von Minder-
heiten zu nehmen, sondern versuchen deren
SelbstbewuBtsein affirmativ -auch durcheine
radikale Umgestaltung von Lehrplinen und
Unterricht zu stirken. Mit Hilfe von Verhal-
tenskodices wird versucht, rassistisches, sexi-
stischesundklassenborniertes Verhaltenund
AuBerungen zu beseitigen. So droht zum
Beispiel jedem Angehérigen der juridischen
Fakultitan der Universitit Buffalo ,,sofortige
und 6ffentliche Verurteilung®, dersich,,rassi-
stische, sexistische, homophobe und antiles-
bische“ Bemerkungen zu Schulden kommen
liBt. Wie und vorallem daB die Diktatur der
Lehrpline zu brechen ist, zeigte erstmals eine
Allianz aus Frauen, Minderheiten und Lin-
ken 1988 an der Universitit Stanford in Kali-
fornien: Threr Aufstellung eines multikultu-
rellen Lehrplanes wurde entsprochen, neben
Aristoteles urid Lord Byron werden bevor-
zugt Dichterund Denker unterdriickter Vél-
ker, wie die guatemaltekische Indianerin
Rigoberta Menchii oderdie Afro-Amerikane-
rin Zora Neal Hurston gelesen und studiert.

Am 28. Mai hat das Sicher-

heitspolizeigesetz den Ministerrat passiert,
am 5. Juni hat sich der parlamentarische In-
nenausschuB mit der Regierungsvorlage be-
faBt, noch vorder Sommerpause wird ein Ex-
pertenhearing stattfinden und imSeptember
soll ein Unterausschuf seine Arbeit aufneh-
men. Die versprochenen Namensschilder
sucht man in der Vorlage vergeblich. Mit
diesem Problem soll sich das Parlament her-
umschlagen. Abernichtumsonst wurde diese
»Losung* den Dienstnummern vorgezogen.
Selbst wenn diese Regelung gegen den Wi-
derstand der Exekutive durchgesetzt werden
sollte, wird sie ebensoschnellaus dem Gesetz
wieder gestrichen werden, wie sie in die Dis-
kusion eingeworfen wurde. Noch ein Detail:
Offensichtlich ist die ,,lex Karlsplatz* doch
noch nicht gestorben. In den Erlduternden
Bemerkunen zum Primirarrest (§ 81), wo-
nach bei ungerechtfertigter Stérung der 6f-
fentlichen Ordnung durch ricksichtsloses Ver-
halten 14-tigiger Arrest verhingtwerden kann,
licst man, daB es sich hiebei um eine ultima
ratio handelt und ,,...als gelinderes Mittel die
Wegrweisung des Stirers vorgesehen (werde)
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PROZESS GEGEN MiCHAEL (GENNER:

Soldatenverfihrer

Wien. (7zd) Am 16. Mai begann im Wiener
Landesgericht der ProzeBl gegen Michael
Genner wegen ,versuchter Beteiligung an
militidrisch strafbaren Handlungen* und
wegen Beleidigung des Innenministers Franz
L. (,,das schmutzige Handwerk®). Genner
hatte den Aufruf der,,Aktion Grenzenlos“an
die Soldaten verfait, derim September 1990
von den ,,Freiheitspatrouillen® verteilt wor-
den war (JURIDIKUM 4/90 und 5/90).
Gennerlegte dem Gerichtvorder Haupt-
verhandlungeine ausfiihrliche Verteidigungs-
schrift vor. Er habe die Soldaten nichtaufge-
fordert, Befehle generell zu verweigem, son-

dern nur solche, die illegal sind: ,,Soldaten!
Ihr habt nach § 17 MilStG das Recht und die
Pflicht, Befehle zu verweigern, die die Men-
schenwiirde verletzen (...) oder die Bege-
hung von strafbaren Handlungen anordnen.
Fliichtlinge zuriickzuschieben, iststrafbarund
verletzt das Menschenrecht.“

In diesem ProzeB, sagte Genner, werde
erden Beweis dafiir erbringen, dafl der Bun-
desheereinsatz gegen Fliichtlinge illegal ist.
Die ,,Drittlandklausel”, wie sie derzeit ge-
handhabtwird, widerspreche dem geltenden
Recht: Die Riickschiebung eines Fremden,
der in Osterreich Asyl begehrt, in ein soge-
nanntes ,,Drittland“ sei (laut Erkenntnissen
des Verwaltungsgerichtshofes) nur dann zu-
lissig, wenn er dort Schutz vor Verfolgung
gefunden hat - und nicht etwa: gefunden
haben konnte. Dies ist jedoch nur dann der
Fall, wenn sein Aufenthaltden Behérden dort
bekannt war und von ihnen geduldet oder
gebilligtwurde. Also nicht, wenn er nur durch-

JURIDIKUM

gereist ist! Und schon gar nicht, wenn es sich
bei dem ,sicheren* Drittland um Ungam
handelt, das die Menschenrechtskonvention
nurmitVorbehaltakzeptiert und Fliichtlinge
aus der Dritten Welt zuriickschiebt. Ungarn
ist kein sicheres Drittland. Fliichtlingen, die
auf diesem Wege nach Osterreich kamen (und
das trifft auf alle vom Bundesheereinsatz
Betroffenen zu), steht daher jedenfalls die
ErteilungeinerAufenthaltsberechtigung nach
§ 5 (1) Asylgesetz auf Dauer des gesamten
Asylverfahrens zu.

Diesstelltsogardie Sicherheitsdirektion
fiir Niedergsterreich (die gewiB8 nicht im
Verdachtsteht, eine linksradikale, subversive
Vereinigung zu sein) in zahlreichen Beru-
fungsbescheiden fest.

Auch ein illegaler Grenziibertritt ist
(diesen Bescheiden zufolge) durchaus rech-
tens - vorausgesetzt, daf der Fliichding bin-
nenzwei Wochen einen Asylantrag stellt. Eben
dies wird durch den Grenzeinsatz des Bun-
desheeres, durch die formlose Zuriickwei-
sung deraufgegriffenen Fremden verhindert.
Womit klar ist, daB nicht der illegale Grenz-
iibertritt, sondern der Heereseinsatzunrecht-
miBigist. ZurFrage, ob die Zuriickschiebung
von Fliichtlingen strafbarsei, verwies Genner
auf die Anzeigen, die von ihmselbst und den
Angestellten des Flughafensozialdienstes
sowie vom Griinen Klub im Parlament gegen
Innenminister L. und Sektionsleiter Matzka
erstattet worden sind (,,Uberlicfcrung von
Menschen, die zum Widerstand unfihig wa-
ren, an eine auslindische Macht*, § 103 StGB).
Dieses Deliktist mitzehn bis zwanzig Jahren
Gefingnis bedroht. Die beiden Beschuldig-
ten tragen die Verantwortung fiir die Depor-
tation von siebzehn Tamilen, die vom Flug-
hafen Schwechat via Rom nach Sri Lanka
abgeschoben wurden - ins Verfolgerland.

Der Staatsanwalt gab ehrlich zu, sich in
der schwierigen Materie nicht genug auszu-
kennen. Er argumentierte zunsichst mit dem
Fremdenpolizeigesetz: Fremde ohne giiltige
Papiere seien zuriickzuweisen.

»lch will Sie nicht belehren*, meinte
Genner. ,,Ich weif}, Sie haben Jusstudiertund
ich nicht. Aber die Aufenthaltsberechtigung,
die fiir Asylwerber nach § 5 (1) Asylgesetz
zwingend vorgeschrieben ist, geht selbst ei-
nem rechtskriftigen Aufenthaltsverbot nach
Fremdenpolizeigesetz vor - hatalso héheren
Rang.“

Die Richterin beschlo8, ein Gutachten
des Auflenamtes dariiber einzuholen, wie
Ungarn mit Fliichtlingen aus der Dritten Welt
verfihrt. DerProzeBwurde auf unbestxmmtc
Zeitvertagt. s :
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Aktuell

VOIKSZAHIUNG 1991

Bittere Fruchte

Osterreich. (1atblatt) Nicht erst seit Beginn
der Volkszihlung am 6. Mai 1991 hiufen sich
die Berichte liber gesetzwidriges oderzumin-
destdubioses Vorgehen von Gemeinden und
Zihlorganen. Eine genauere Darstellung der
Ereignisse wiirde den verfiigbaren Raum
sprengen, daher eine Zusammenfassung im
Telegrammstil.

* Datenschutzkommission: Volks-
zihlungsdaten werden personenbezogen ge-
speichert: HieB es bisher geflissentlich von
allen offiziellen Seiten, die Daten wiirden
nicht personenbezogen gespeichert werden,
stellte jetzt die Datenschutzkommission fest,
daB dies sehr wohl der Fall sei. Das 0OStZ,
wurde angewiesen, fiireine ,,ordnungsgemi-
Be Registrierung” zu sorgen, d. h. es istauch
auskunftspflichtig gegeniiber Anfragen. Die
ARGE DATEN empfiehlt, die Bogen vorder
Abgabe zu kopieren und dann die Auskunft
des OStZ mit den gemachten Angaben zu
vergleichen!

* Staatspolizisten zéhl(t)en: In Steyr
wurden Staatspolizisten als Zihlorgane ein-
gesetzt - sie muBten nach Protesten der Biir-
gerlnnen von ,ZivilistInnen® abgelsst wer-
den.

* Gemeinden machen Zusatzer-
hebungen: Unter dem Vorwand der Aktu-
alisierung der Wihlerevidenz werden z. B.
von der Gemeinde Wien Zusatzerhebungen
gemacht. ZweitwohnbesitzerInnen erhalten
einen Fragebogen, der zum Teil Fragen aus
der Volkszdhlung enthilt, aberauch zusitzli-
che (geférderte Wohnung, Eigentumswoh-
nung, Lohnsteuerkarte, PKW-Kennzeichen,
Studium, Haushaltsfithrung, usw.). Die un-
aufgekldrten BiirgerInnen halten deren Be-
antwortung fiir verpflichtend.

* Gemeinden fiillen Bégen aus:
Einige Gemeinden, wie z. B. Rotenturm/Pinka
(Bgld.), fiillen die Erhebungsbégen selbstaus.
Falls dann noch Daten notwendig sind, wer-
den die BiirgerInnen aufs Gemeindeamt ge-
laden und haben dort die entsprechenden
Angaben zu machen. In Perchtoldsdorf (NO)
wurde aufausgefiillten Bégen heraumradiert.
Ineinigen Gegenden bekommen die Bewoh-
nerinnen nur Kopien der Erhebungsbdgen
ausgehindigt. Die Angabenwerdendannam
Gemeindeamtin,,Schénschrift* in die Origi-
nale iibertragen. In Feistritz (Kimten) wur-
den die Erhebungsbégen vorausgefiillt und
beiSlowenen ,,deutsch“als Umgangssprache
eingetragen. (Zuvor hatte der ,,Kdrtner Hei-
matdienst” vordem,,slowenisch“ Ankreuzen
gewarnt, weileszur,, Verfilschung des ethni-
schen Bildes in Kédrnten* beitragen wiirde.)

* Zwangsausfiillung am Gemein-
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deamt: In manchen Landgemeinden wer-
den die BiirgerInnen aufs Gemeindeamt ge-
laden undhaben dort Fragen zu beantworten.
Die Erhebungsbdgen selbst werden ihnen
meist nicht vorgelegt, geschweige denn aus-
gehindigt. Es ist véllig unkontrollierbar, ob
die gestellten Fragen tatsichlich zur Volks-
zihlung gehoren. AuBerdem wird ihnen oft
das Recht strittig gemacht, die Bdgen zur
Selbstausfiillung mitzunehmen.

* Zu frih gezdhlt: In einigen Ge-
meinden (z. B. Sonntagberg/NO, z. T. Wien)
wurde vor dem offiziellen Datum mit der
Zihlungbegonnen.

* Zahlerinnen als Spione: In Zih-
lerInnenschulungen werden die Leute dazu
angehalten, ,,besondere Beobachtungen® zu
notieren; z. B. wenn sie im Widerspruch zu
gemachten Angaben stehen (etwa wenn sich
mehr Personen, als angegeben, in der Woh-
nung aufhalten), oder wenn einE Auslinde-

rIn einen Erginzungsbogen abgibt. Einige
ZihlerInnen versuchen dann auch recht be-
flissen, unter falschen Behauptungen und
ohne Erlaubnis in die Wohnungzu kommen,
um mdglichst viel Einblick zu bekommen -
kein Wunder, stehen ihnen doch pro aufge-
spiirternichtgemeldeterPerson 70.- mehrzu.

* Widerstand formiert sich: In
mehreren Teilen Osterreichs gab es erste
Zeichen von Sabotageaktionen an der Volks-
zihlung. So tauchten in Wien Zettel auf, in
denen sich Hans Miiller als Zihler zu einem
bestimmten Zeitpunkt ankiindigte. Viele
Menschennahmensich frei, umihnzu erwar-
ten - allein, er kam nicht (was fiir béses Blut
gegen die Zihlung sorgte). Gefilschte Haus-
anschldge in Innsbruck und Wien kiindigten
eine Einstellung der Volkszihlung an. Zih-
lerInnen verschwanden mitsamt den
Unterlagen. Falsche ZihlerInnen sammelten
Bégen ab.

JURIDIKUM

In Kurze

»~Eine gednderte oder neue

Interpretation des geltenden Rechts* erach-
tet die Arbeitsgruppe Terrorismus der deut-
schen Bundes- und Landesverfassungsschutz-
behérden notwendig, um ihre ,,Ergreifungs-
defizite“in Sachen RAF zureduzieren... Da
sichwederMillionenbelohnungen fiir,,zweck-
dienliche Hinweise* noch die umstrittene
»Kronzeugenregelung* alserfolgreich erwie-
sen, findet es z. B. der bayrische Innenmini-
ster Stoiberrichtig, Under-Cover-Agenten per
GesetzzurBegehungvon ,,milieugerechten”
kriminellen Handlungen zu erméchtigen. Das
schlieBe Schmierereien, Beférderungser-
schleichung, Hausfriedensbruch und Laden-
diebstahl ein. Ob Aktionen wie die Spren-
gung eines Loches in die Haftanstalt von
Velle zur Simulation eines Befreiungsversu-
ches durch den Verfassungsschutz auch dazu
zu zihlen wiren, dariiber schweigt man sich
aus. Quelle: Der Spiegel

Um die Genehmigung von
Telefoniiberwachungen entspinnt sich ein
Streit zwischen deutscher Kripo, Staatsan-
wilten und den dafiir zustindigen Richtern.
1990 wurdenin den BRD-Bundeslindem 2443
polizeiliche Telefoniiberwachungen geneh-
migt, viermal soviel wie noch vorzehn Jahren,
Tendenz steigend. Die Zahl der iiberwach-
ten Anschliisse liegt weit hoher, da die rich-
terlichen Genehmigungen meist fiir mehrere
Apparate gelten. Das Wiesbadener BKA hat
in den letzten Wochen des Jahres 1989 auf-
grund einer Genehmigung rund 60.000 Ge-
spriche belauscht. Der Offenbacher Richter
Karsten Koch lehnt Telefoniiberwachungen
deshalb gleich serienweise ab. Vorallemwenn
sich die Polizei allein auf Angaben von V-
Leuten, die laut Koch ,,stindig Qualm in der
Jacke hitten®, stiitzt. Im Gegenzug wird Koch
von seiten des Offenbacher Polizeidirektors
vorgeworfen, er behandle die KriPo wie die
Stasi. Nein sowas. Quelle: Der Spiege!

Am 12. Februar 1991 ent-

schied das Oberverwaltungsgericht Liineburg
aufRiicknahme derEintragungder,,Schiiler-
und Studentenunion OstpreuBen®inden Ver-
fassungsschutzbericht des Landes Nieder-
sachsen. Nach der Definition von ,,Rechtsex-
tremismus” sei eine Kategorisierung als
srechtsextrem® dazu angetan, ,,das Person-
lichkeitsrecht zu verletzen®, dessen Schutz
auch Vereinigungen zustehe. Die Nennung
von Vereinigungen und Personen sei damit
unzuldssig und verstoBe gegen den Daten-
schutz. ,,Weder die Regelung der Aufgaben
nochdie Regelung der Befugnisse der Verfas-
sungsschutzbehorde in Niedersachsen ent-
hile eine Ermichtigung fiir die Versffentli-
chung personenbezogener Daten.
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Das JURIDIKUM-DOKUMENTE-Servicebedeutetaktuelle Information aus ersterHand- einfach die gewiinschten Dokumente
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01 POLIZEI

01 Sicherheitspolizeigesetz (SiPolG)
¢ 01 Ministerialentwurf

¢ 02 Regierungsvorlage; 34+95 Seiten,
134,-

Stellungnahmen zu 01:

# 03 des Verfassungsdienst; 37S, 41,- 6S
4 04 von Dr. Brigitt Hornyik, SchriftfGhrerin
am VIGH; 6S, 11,- 6S

& 05 von Prof. Funk, Graz; 2S, 7.- 6S

# 06 des Vereins "Blrgerinnenbeobachten
die Polizei; 4S, 9,- S

¢ 07 des KSOE-Tag (Arno Pilgram) 5S,
10,-

¢ 08 von Dr. Gabriel Lansky, Rechtsanwatt
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® 09 der Arbeiterkammer; 178, 22,- 8S
# 10 der Jungen OVP; 2 S, 52,- 6S

¢ 11 Entwurf zum SiPolG vom Mai 1991,
57S,62,- 6S

+ 12 Regierungsvorlagefiirein SiPolG, ab
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02 Erkennungsdienstgesetz
® 01 Antrag zum ErkennungsdienstG vom
16.02.1989; 478, 52,- 6S

02 AUSLANDERINNEN

01 Einreise/Aufenthalt

# 01 Antrag zur Anderung des PaB-,Grenz-
kontroll- und Fremdenpolizeigesetz, ange-
nommen am 14.03.1990; 30S, 35,- 6S

¢ 02 Stellungnahme d. Vereins Kritischer
Juristen Salzburg zu 01; 7S, 12,- 6S

¢ 03 Bundesgesetz, mit dem Sichtver-
merkspflicht fur tirkische Staatsbirger
- eingefihrt wird; 18, 6,- 6S

02 Auslanderbeschaftigung

¢ 01 Antrag zur Anderung des Aus-
landerbeschaftigungsgesetzes vom
22.021990, 14+188S, 37,- 6S

03 UMWELT

01 Umwelthaftpflichtgesetz

¢ 01 Antrag der Abgeordneten Wabl und
Freunde vom 04.041990; 645, 69,- 6S

04 SITTEN

01 Prostitution

¢ 01 Landesgesetzblatt zum Wiener
Landesprostitutionsgesetz vom 17.04 1985;
3§, 8,-6S

4 02 Antrag zum Wiener Landesprosti-
tutionsgesetz, vom April 1990; 175, 22,- 6S
& 03 Initiativantrag der Wiener OVP zu
einem Wiener Landesprostitutionsgesetz
1988; 8S,13,- 65

05BILDUNG/FORSCHUNG

01 Universitaten

& 01 Universitatsorganisations- und
Allgemeines Hochschulstudiengesetz-
novelle (UOG-AHStG-Novelle), 73S, 78,-
0S

¢ 02 Novellezum AllgemeinenHochschul-
Studiengesetzund Berichtdes Ausschusses
flirWissenschaftund Forschung;4S,9,-6S
¢ 03 Abweichende persénliche Stellung-
nahmeder Abg. Petrovic zum Berichtdes
AusschuBesund Begrindung, 6S,11,-6S

06 GESUNDHEIT
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angenommen am 08.06.1990, 18S, 23,-6S
& 02 Antrag zum Psychologengesetz, an-
genommen am 08.06.1990, 8S, 13,- 6S

¢ 03 Antrag zum Unterbringungsgesetz,
48, 9,- 6S

07 DEMOKRATIE

01 Wahlordnung

¢ 01 Antrag der Abgeordneten Smolle,
Wablund Freunde zur Wahlalternovelie vom
04.05.1990; 228, 27,- 6S

¢ 02 Antrag der Abgeordneten Smoile,
Wabl und Freunde zur Nationalrats-
Wahlordnungsnovelle vom 04.05.1990; 7S,
12,-8S

¢ 03 Antrag der OVP zur Wabhlrechts-
novellierung aus 1983; 158S, 20,- 6S

¢ 04 WahlrechtsentwurfderOVPvom April
1991

08 WOHNEN

01 Mietrecht

® 01 Volksbegehren fir ein ,Gesetz gegen
die Wohnungsnot 1991"; 29S, 34,- 6S

09 DATENSCHUTZ

01Volkszahlung 1991

¢ 01 Volkszahlungsreader der initiative
Informatik Betrotfener, 100,- 6S

10NEUTRALITAT
01KriegsmaterialG

@ 01 Bundesgesetz Uber die Ein-, Aus- und
Durchfuhr von Kriegsmaterial, plus Bericht
des Justizausschusses, 6S, 11,- 6S

¢ 02 Abweichende personliche Stellung-
nahme des Abg. Voggenhuber, 2 S, 7,- 6S
¢ 03 Stellungnahme des Bmin f. A, 17 S,
22,-6S

# 04 Antrag der Griinen betreffend die An-
derung des KriegsmaterialG 1987,10S, 15,-
6S

® 05 Anzeige gegen einige Bundesminister
wegen AmtsmiBbrauch und Neutralitats-
gefahrdung, 4 S, 9,- 6S

© 06 Resolution 678 des Sicherheitsrates
der VNvom 29. 11.1990,2 S, 7,- 6S,

11 MEDIEN & KULTUR

01 Spezial

¢ 01 Causa Kronenzeitung gegen Ruiss,
568, 68.- 6S

02Presseférderung

+ 01 Bericht der Bundesregierung iber die
Forderung politischer Bildungsarbeit und
Publizistik 1990, 13S, 16,- 6S

4 02 Antrag der Griinen zur Presse-

forderung, April 91, 1S, 2,- 8S.
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Und ich bin Obelix. Die
anderen sind Kumpels. Wie
war dochgleich Euer Name?

Ausbilder Nixalsverdrus.
1. Legion, 3. Ko . . .

DENKSPORTAUFGABE FUR VERFASSUNGSFREUNDE UND ANDERE:
W(I' rum Zi\lil

Ioo ® ,
iinger dienen’

BT

Fafllabend & Léschnak
haben sich's ausge-
schnapst: Die kommis-
sionelle Gewissenspriifung
wird abgeschafft, der
Zivildienst - von Aus-
nahmen abgesehen - um
zwei Monate verléangert.

Der Gewissenspriifung trauert keiner nach
(es gibt ja noch das Reinhardt-Seminar), die
Zivildienstverlingerung empdrt jedoch va-
terlindische wie friedensbewegte Herzen,
freilich aus unterschiedlichen Griinden. Zu
wenig oder zu viel, das ist die Frage. Ich
verspreche schon hier, daBich sie nichtbeant-
worten kann, weshalb ich sie - ein biBchen
zugespitzt - dem geneigten Publikum unter-
breiten moéchte. Die besten Anworten wer-
den selbstverstindlich von mir bei nichster
Gelegenheit plagiiert und auBerdem im re-
- nommierten Fachorgan ,JURIDIKUM.
Zeitschrift im Rechtsstaat” versffent-
licht.

Nehmen wir zum Ausgangspunkt die -
fortgeschrittenen Juristinnen und Juristen
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(kurz: JuristInnen)als Gleichheitssatzbekann-
te - Regel, daB alle gleich behandelt werden
sollen, solange kein guter Grund dagegen
spricht; vergessen wir die armen Frauen, die
garnichtdienen diirfen, und schauen wir, was
die Zivildienstverlingerer und Zivildienst-
verlingererinnen - kénnt's ja geben - was also
die ZivildienstverlingererInnen so vorbrin-
gen oder vorbringen kénnten.

1. Lastenausgleich! schallt es zunichst
uns entgegen: Gerade weil die Dienste gleich
sein sollen, miissen sie verschieden lang
dauern,denn derWehrdienstistbelastender.
Dasistein gutes Argument, wenn die Primis-
se stimmt. Der Streit dariiberist so altwie das
Zivildienstgesetz (17 Jahre) und fast so lustig
wie die Zivildienst-Kleiderpflegegeldverord-
nung(,,DerPauschalbetragdientder Anschaf-
fung...jeeines Sternchenzwirns weil3, schwarz
und grau*; BGBI 1982/302). Als Argumente
treten auf: derbekannte Discjockey-Zivildie-
ner und der bekannte Behindertenbetreuer-
Zivildienerundihre bekannten Millionenga-
gen, diverse Anekdoten und der umfassende
Vergleich zwischen In-den-Gatsch-Hupfen
und Hintern-Putzen. Kurz vor der allgemei-
nen Erschépfung haut dann einer (ja, einerl)
auf den Tisch und sagt: Und was ist mit der
LebensgefahrderSoldaten? Gemeintistdamit
allerdings nicht der Alkoholismus im Grund-
wehrdienst oder der Autocrash vor dem Za-

JURIDIKUM
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pfenstreich, sondern der Kampf im Einsatz-
fall. Hier eine kieine Empfehlung fiir diese
Gesprichssituation: Nicht die Lebensgefahr
leugnen! Daftir aber die Risken unter-
scheiden: einerseits jenes, im Einsatzfall ¢cin-
berufen zu werden, das angeblich alle Wehr-
diener trifft - freilich nicht die vom auBeror-
dentlichen Prisenzdienstbefreiten Justiz-und
Zollwachebeamten, Berufsfeuerwehrlcute,
Rot-Kreuz-und Arbeitersamariterbund-Funk-
tiondre und das ,Schliisselpersonal” von
Flughidfen, ORF und Elektrizititsgesellschaf-
ten; und andererseits das Risiko der dann
tatsichlich Einberufenen, den Heldentod zu
sterben. Das zweite scheint mir etwas rele-
vanterals das erste. Die Lebensgefahristalso
ein Grundfiireine Bevorzugung der Betroffe-
nen nicht nur, gegeniiber den Zivildienern,
sondernauch gegeniiberden nichteingesetz-
ten Soldaten. Daher kann es beim Vergleich
von Standardwehr-und Zivildienstkeine Rolle
mehrspielen.

Bevor wir unversehens in Emsthaftig-
keit abgleiten, schnell noch was Unserigses:
EinTrick derangekiindigten Reform besteht
darin, daB man den Zivildienst je nach Ein-
satzbereich, den Wehrdienst aber. pauschal
betrachtet. Natiirlich gibt es unterschiedlich
schwere Zivildienste. Aber bekanntlich folgt
der Tagwache auch nicht immer nur die
Nachtiibung, sondem nach der-von Kaserne
zu Kaserne unterschiedlich langen - Grund-
ausbildung désen manche Soldaten in der
Schreibstube, andere servieren im Offiziers-
kasino oder schlafen in der Garage, und wie-
der andere blasen in der Militirmusik (nur
leider nicht die Wiener.Philharmoniker, weil
sie, wie etwa auch bestimmte Funktiondre

vonPostund Bahn, aus ,,6ffentlichen Interes- -

sen“vom Wehrdienst iiberhauptbefreitsind).
DerPauschalvergleich erspart hier viele Pro-
bleme mit der,,Wehrgerechtigkeit®.

Nun aber zum Kem der Sache. Wenn
Soldaten von threm Dienst erzihlen, ist oft
von einem gewissen Mangel an Héflichkeit
die Rede, von stupidem Dirill, 6dem Leerlauf,
witrzigen Schikanen und MiBachtung der
Menschenwiirde. Glaubtman den Umfragen,
bleibt vielen auch verborgen, welch héherem
Zieldiesalles dient. Andere schwirmen dage-
gen von der Kameradschaft und den vielen
lustigen Geschichten, die sie erlebt haben.
Was dahinter steht, ist der Charakter der
Armeeals ,totale Institution*. Dazu gehsren
auch andere Seiten: Als geschiitzte Werkstatt
bietet das Heer Karrierechancen fiir Minner,
die fiir den wilden Arbeitsmarkt nicht hart
genug sind; ganz harte Minner kénnen in
seinem SchoBe Judo- oder Biathlon-Weltmei-
ster werden; mittelharte wenigstens den C-
Fiihrerschein und damit etwas firs Leben
Niitzlicheserwerben. Dakannder Zivildienst
natiirlich nicht mithalten, auch nicht im
Negativen, auch nicht bei paramilitirisch
organisierten Einrichtungen wie dem Roten
Kreuzundselbstdann nicht, wenndortchen-
fallseinige schlechtausgebildete Vorgesctzte
ander Jugend ihr Miltchen kilhlen - aus zwei
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Griinden: weil die Zivildiener sehen, wem
thre Arbeitniitzt, und weil sie meist zu Hause
schlafen diirfen.

Was folgt daraus? Zunichst miissen na-
tiirlich die offensichtlichen Mifistinde des
Wehrdienstes aus der Bewertung eliminiert
werden: Sie verlangen eine Heeresreform,
nichteine Zivildienstverlingerung. Amnicht
unmittelbar erlebbaren Sinn des Dienstes
indert das aber nichts, und solange ¢§ Kaser-
nen und Befehle gibt, wird der totale Charak-
ter des Heeres bis zu einem gewissen Grad
bleiben. Seine Wirkung 1Bt sich nun als
gemeinschaftsstiftende Charakterformung
zum Mann und Staatsbiirger, fiir die jeder
dankbar sein muB, oderals autoritire Person-
lichkeitsdeformation beschreiben. Das Inter-
essante dabei ist, daB gerade die Zivildienst-
verlingererinnen und Zivildienstverlingerer,
kurz, daf} also die ZivildienstverldingererIn-
nen zur ersten und ihre Gegnerinnien und
Gegner (Gegnerlnnen) zur zweiten Sicht
neigen; beide also eine Position einnehmen,
die sich mit ihrer sonstigen Argumentation
schwer vereinbaren 1dBt - und so geht's auch
mir. Die erste, aus meiner Ratiosigkeit gebo-
rene Frage an Sie lautet also: Ist das Miltiri-
sche am Militir eine Belastung, die eine aus-
gleichende Verlingerung des Zivildienstes
erlaubt oder gebietet?

2. Nun gibtes aber auch Leute, die sich
nichtso sehr um die Wehrgerechtigkeit, son-
dern umdas BundesheerSorgen machen. Wir
miissen den Zivildienst nicht gleich schwer,
sondern schwerer als den Wehrdienst ma-
chen, sagen sie, weil sonst die militirische
Landesverteidigung zusammenbricht. Die
Beurteilung dieses Arguments ist schwieriger
als man meinen moéchte. Zunichst zu den
verfassungsrechtlichen Rahmenbedingungen,
ob si¢ uns nun gefallen oder nicht: Osterreich
hatsich zurmilitdrischen Landesverteidigung

“verpflichtet; von derallgemeinen Wehrpflicht
der tauglichen Minner sind allerdings Ver-
weigerer aus Gewissensgriinden zu befreien
(Art 9a Abs 3 B-VG; §2 Abs 1 ZDG). In der
Verfassung wurde also der Konflikt zwischen
Verteidigung und (spezieller) Gewissensfrei-
heitbereitsentschieden. Fiireine Abwigung
auf einfachgesetzlicher Ebene bleibt daher
kein Raummehr Auch wenn alle Minneraus
Gewissensgriinden den Wehrdienst verwei-
gern, kann keinem von ihnen unter Berufung
auf die Landesverteidung die Befreiung vor-
enthalten werden, selbst dann nicht, wenn
gerade die Hunnlnnen unser Land tiberfal-
len. Die Organisation der Landesverteidigung
hat sich nach der Gewissensfreiheit zu rich-
ten, nichtumgekehrt. Fiirdie Gestaleung des
Ersatzdienstes folgt aus der Gewissensfrei-
heitallerdings nurso viel: Wenn eseinengibr,
darferkeine Gewaltanwendung und militéri-
sche Hilfsdienste vorsehen und auBerdem
nichtso lang dauern, daB eine Gewissensent-
scheidung unzumutbar wird. Den eigentli-
chen MaBstab bildethierder Gleichheitssatz:
Er verlangt (wie auch Art 9a Abs 3 2. Satz B-
VG), daB es einen Ersatzdienst gibtund daB

Seite 8 g

erbeigleicherBelastungauch gleich lang wie
der Wehrdienstist. Das Interesse an derLan-
desverteidung liefert jedenfalls keine sachli-
che Rechtfertigung, um von diesem Grund-
satzabzugehen:

WerGewissensgriinde hat, muBl sowieso
nicht zum Heer; wic lange er Zivildienst lei-
stet, istaus der Sichtder Landesverteidigung
dann egal.

Jaja, sagen die Zivildienstverlingererin-
nen und Zivildienstverlingerer, also die Zi-
vildienstverlingererinnen, aberdarumgeht's
ja gar nicht, sondern um die Abschreckung
jenerVerweigerer, die keine Gewissensgriin-
de haben, jener Driickeberger, die z. B. die
Unhéflichkeit beim Heer nicht mégen. Dar-
an ist manches Richtiges: Es stimmt, daf3 der
Zivildienstvon Verfassungs wegen keine frei
wihlbare Alternative, sondern eine Ausnah-
me, eben ein Ersatzdienst ist. Es stimmt, daf3
Verweigerer daher eine zumutbare Prifung
ithrer Griinde akzeptieren miissen; sie ist kei-
ne Einschrinkung, sondern eine Vorausset-

5
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zung ihrerspeziellen Gewissensfreiheit. Und
es stimmt, daB der (?) Gesetzgeber bei der
Auswahl unter verschiedenen méglichen
Pritfungsmodellenauch aufeine funktionsfi-
hige Landesverteidigung Riicksichtnehmen
kann und mu8.

Wiihlt er aber nun statt der kommissio-
nellen Priifung eine freiheitsbeschrinkende
»~Gewissensprobe* (wie die Zivildienstver-
lingerung), wird er fiir ihre VerhiltnismiBig-
keit nachweispflichtig. Sie kann also nicht
einfach prophylaktisch, sondern erst nach
plausiblen Antworten auf Fragen wie die fol-
genden eingefiithrt werden: Welche konkre-
ten Aufgaben hat das Bundesheer eigentlich
(Pistentreten? Umweltschutz? Fliichtlings-
fang? Verteidigung gegen wen?) Wieviel

~JURIDIKUM

Minner braucht es dafiir? Stehen auch ohne
Zivildienstverlingerung geniigend zur Ver-
fiigung? Wenn nicht Kann sie dem Heer
iberhauptgeniigend zusitzliche Krifte brin-
gen? Gibt es keine schonenderen Mittel, um
eine ausreichende Stirke zu erreichen (z. B.
Beseitigung deraufgeblihten Verwaltung und
diverser Leerldufe; klare Aufgabenvermitt-
lung in der Offentlichkeit)?

Nehmen wir einmal an, die diversen
Planungsstibe im Heerund die gescheitesten
Képfe der Regierung liefern uns (und dem
Nationalrat) geeignete Argumente und be-
griindete Prognosen; die Gewissensprobe sei
also verhiltnismiBig undsie leiste tatsichlich
die Unterscheidung zwischen ,,echten® und
»falschen® Verweigerern. Trotzdem bleibt
noch ein kleines Problem: Die Zivildienst-
verlingerung bewirkt dann nimlich miteiser-
ner Konsequenz gerade und nur fiir ,,echte®
Verweigerereine Diskriminierung. Genau das
I4Bt sich aber - siehe oben - nicht rechtfertig-
ten. Jetzt sitzen wir in der Falle. Die zweite
Frage an Sie lautet daher: Ver-
langt die Verfassung also doch
eine vorherige Gewissensprii-
fung nach Art der ungeliebten
Zivildienstkommission?

Zuschriften bitte ans JURI-
DIKUM oder direkt an mich
(Uni, Institut fir Offentliches
Recht, Elisabethstr.27, 8010
Graz).

Wer noch Anregungen
sucht, sollte das Urteil des deut-
schen Bundesverfassungsge-
richts vom 24. 4. 1985 (BVerfGE
69,1 = EuGRZ 1985, 193) lesen.
Darin hat die Richtermehrheit
festgestellt, daBl ein Zivildienst
von 20 Monaten bei einer Grund-
wehrdienstdauer von 15 Mona-
ten und durchschnittlicheinigen
Tagen Truppeniibungen mitder
Verfassung vereinbar ist, in der
es heifit: ,,Die Dauerdes Ersatz-
dienstes darf die Dauerdes Wehr-
dienstes nicht iibersteigen* (Art
12a Abs 2 GG).

PS: Wenn ich mirnoch eine
verfassungsunabhingige Nach-
bemerkung als Mensch erlauben darf: Die
Zivildienstverlingerung entspringt dem Zu-
sammentreffen zweier Interessen - jenes des
Bundesheeres, seine Probleme nicht 16sen zu
miissen, und jenes der Trigerorganisationen
nach lingerer Beschiftigung ihrer Zivildie-
ner.

Das sind zwar keine iiberzeugenden
Griinde, man kann die Reform aber auch als
faktische Einriumungeinesfreien Wahlrechts
zwischen achtmonatigem Wehr- und zehn-
monatigem Zivildienst schen. Und das halte
ich fiir eine akzeptable Lésung.

Franz Merli ist Universititsassistent
am Institut fur Offentliches Recht der
Universitit Graz.
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VOLIKSBEGEHREN GEGEN DIE NEUE VWOHNUNGSNOT

Menschenrecht

vs. Bur

Der Wohnungsmarkt fiir
sozial schwéchere
Menschen (Ausldander,
Alleinerziehende, Junge,
Haftentlassene,...) ist
geschlossen. Die Chance
dieser Gruppen, eine
Wohnung zu erschwing-
lichen Preisen zu finden
tendiert gegen null.

Dazu kommt, daB geniigend Studenten, In-
linder, Alleinstehende... sich um Wohnun-
gen bewerben, soda Ausldnder, Kinderrei-
che oder sonst Diskriminierte nicht akzep-
tiert werden - der Vermieter kann sich's ja
aussuchen. DerBoden derLegalititmuB nicht
verlassen werden, um unangemessen hohe
Erlose ausderWohnungsnotarmerMenschen
zu ziehen:

Es beginnt mit dem Vermittlungsvor-
gang: Jener Makler ist erfolgreich, der mog-
lichst viele Riicktritte produziert. Ein und
dieselbe Wohnung wird immer wieder ver-

“mittelt und es werden Stornoprovisionen
verlangt: Nétig wire ein erweitertes Riick-
trittsrecht, fiirden Wohnungssuchenden, der
in einer Notsituation nur allzu oft bereit ist
rasch und iibereilt etwas, dessen Rechtsnatur
ihm keineswegs klar ist, zu unterschreiben.
Legistisch kénnte solches im Konsumenten-
schutzgesetz verankert werden, indem Mak-
lergeschifte grundsitzlich als vom Makleran-
gebahnt zu betrachten sind; mit den daraus
resultierenden Riichtrittsrechten (innerhalb
von 14 Tagen abschriftlicher Aufklirung iiber
das Riicktrittsrecht).

Ablésezahlungen

Die Kriminalisierung der verbotenen Zah-
lungen warein Schlagin's Wasser; die Verwal-
tungsbehérden sind hoffnungslos iiberfordert,
man sollte ihnen nicht noch mehraufhalsen.
Eine Entkriminalisierung wire durchaus
denkbar, wenn dem Nehmer verbotener
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Zahlungen oder iiberhshter Betriebskosten
und Mietzinse zivilrechtliche Konsequen-
zen drohen - analog der Regelung des An-
gelds sollte er das Doppelte des zu Unrecht
vereinnahmten Betrages zuriickzahlen miis-
sen, wenn die Uberzahlung in einem gericht-
lichen Verfahren nachgewiesen wurde; im
Falle iiberhshter Betriebskosten sollte eine
Riickzahlungspflicht an alle betroffenen
Mieter des Hauses verankert werden. Heute
muB nur dem Mieter zuriickgezahlt werden,
derineinem Verfahren obsiegte. Die vonden
anderen Mietern zu Unrecht eingehobenen
Betridge kann sich der Vermieter behalten -
blsd der, der's bei der derzeitigen Regelung
nicht probiert!

Mietzinse

Durchgehende Preisbeschrinkungen fiiralle
Wohnungen (auch Untermietwohnungen)
sind bet dem heutigen Nachfrageiiberhang
unbedingt nétig. Uberschreitungen der Ka-
tegorieobergrenzensollten in jenen iiberpriif-
baren Fillen moglich sein, in denen der tat-
sichliche Aufwand (nach steuerlichen Krite-
rien berechnet) dies rechtfertigt. Sollte es bei
einemAngemessenheitsverfahren bleiben, so
muB jedenfalls der Skandal, daB Makler, eine
extrem parteiische, weil an hohen Mieten
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interessierte Gruppe, als Sachverstindige
herangezogen werden, abgestellt werden.
Auf dem Programm fiir eine Novellie-
rung des Mietrechts steht auch die Einfiih-
rung von Anderungskiindigungen: In

" Deutschland iiblich, soll auch bei uns der

Boden dafiir bereitet werden: Bei der parla-
mentarischen Enquete zum Wohnrecht lie
sich Hofrat Wiirth vor den Karren des Immo-
bilienkapitals spannen: Er kénne sich aus
rechtspolitischer Sicht die Einfiithrung von
Anderungskiindigungen - sprich Mietzinsan-
hebungen unter Kiindigungsdrohung bei
geinderten (Markt)Verhiltnissen - durchaus
vorstellen. Als Argument daftir muB3 immer
die Hofratswitwe herhalten. Die Dame solite
wirklich unter Denkmalschutz gestellt wer-
den, soniitzlich istsie fiir die politische Argu-
mentation trotz ihrer Seltenheit.

Im Namen der Gerechtigkeit soll ihr
Mietzins angehoben werden. Eine bemer-
kenswerte Logik ist das. Das Problem ist:
Hohe und niedere Mieten in vergleichbaren
Wohnungen - die Konsequenz: Anhebung
der niederen Mieten. Brennt ein Haus, so
ziinde ich im Namen der Gerechtigkeit das
nichste an; gibteseine Hungersnot, soerzeu-
genwirim Nachbarland aucheine-soeinfach
ist es Gerechtigkeit zu {iben.

Zum Themenbereich Mietzins gehsren
auch die Erhaltungsbeitrige. Erinnern wir
uns:

@ 1982 wurden sie mit der Verpflich-
tung, sie innerhalb von 5 Jahren fiir Erhal-
tungsarbeiten zu verwenden, eingefiihrt.
Nichtverwendete Erhaltungsbeitrige sollten
zurlickgezahltwerden..

& 1987 stellte sich heraus, daB die Ge-
meinde Wien nichtin der Lage war, das Geld -
rechtzeitig auszugeben: Die Verrechnungs-
pflicht wurde daher auf 10 Jahre verlingert,
auBerdem sollten auch Verbesserungsarbei-
ten damit finanziert werden kénnen.

® Das kritische Jahr kommt 1992: Es
wird sich wieder herausstellen, da die einge-
hobenen Betrige nicht einmal bei der Ge-
meinde Wien zweckentsprechend verwen-
det wurden. Konsequenz: es ist eine Uber-
fiihrung in den Hauptmietzins geplant. Das
heift: Keine Riickzahlungsverpflichtung
mehr, keine Aussicht auf Aussetzung der
Betrige, wenn das Haus ausreichendinstand-
gesetztund verbessertist. Auseinerzweckge-
bundenen, befristeten Mietzinsanhebungist
somiteine dauernde, nichtzweckgebundene
geworden - ein Taschenspielertrick, der den
Vermietern Milliardenbetrige einspielt. Auf
der Strecke bleibt das Prinzip der Vertrags-
treue und das Vertrauen in die Politik.

Aus SichtderMieterkanndazunurgesagt
werden: Jeder Eingriffin bestehende Vertri-
ge ist auf's entschiedenste abzulehnen. Die
Wohnung soll in der Lebensplanung eines
Menschen eine kalkulierbare GréB3e sein, soll
Schutz und Geborgenheit vermitteln. Jede
Form des Eingriffs, insbesondere des Kin-
griffs unter sonstiger Kilndigungsdrohung
wiirde das verhindern.
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Zeitmietvertrdge

Dienen nur der periodischen Anpassung der
Mieten an das gestiegene Marktniveau und
sind daher grundsitzlich abzulehnen. Esdarf
keine neuen Befristungen geben! Zumindest
die halbjihrige Befristbarkeit und Vermie-
tungsmdglichkeit auferhalb des MRG sollte
unbedingt beseitigt werden.

Befristete Mietvertrige erméglichen keine
Familienplanung, und gehen vor allem zu
Lasten der Kinder, denen die periodische
Umstellung auf eine neue Umgebung/neue
Schule besonders schwer fillt. Es ist wirklich
kurios: gerade die politischen Gruppen, die
das Wort Familie immer im Munde fiihren,
wollen diese wohl schirfste Anti-Familien-
mafinahme durchsetzen.

(Schein) Untermietvertrdge

Umgehungsmaglichkeiten durch Scheinun-
termieten missen verhindert werden. Zu-
sitzlichzu den 1991 neu geschaffenen Unter-
brechungsmdglichkeiten eines Réumungsver-
fahrens gegen den Hauptmieterdurch denin
der Wohnung lebenden Untermieteristeine
frithzeitige Verstindigung aller Bewohner
(Melderegister) von einem anhingigen Riu-
mungsverfahren durch das Gericht nétig, um
alifillig bestehende Rechte auch wahrneh-
men zu kénnen.

Ein Umgehungsgeschiftsollte jedenfalls
dann angenommen werden, wenn der Ver-
mietermehrere Wohnungen untervermietet.

Wohnungsneubau

Alle MaBnahmen in der Bewirtschaftung des
Bestandes kénnen nicht einen verstirkten
Wohnungsneubau ersetzen. Sie sindauch nur
durchzusetzen, wenn der Nachfragedruck
durch entsprechende Neubauleistungen ver-
ringert wird. Man hatte in den vergangenen
Jahren eine Uberproduktionan teueren Neu-
bauwohnungen befiirchtet und deshalb die
Neubauproduktion gedrosselt und Altbau-
wohnungen verteuert: Die Férderungsmittel
wurden verringert durch die Verlinderung
derWohnbaufsrderung, die Steuerreformund
die Umschichtung vorhandener Mittel vom
Neubau zurStadterneuerung. Liberalisierun-
gen im Mietrecht sollten nicht nur das inter-
nationale Immobilienkapital anlocken, sie
sollten auch die, von den zur Parteienfinan-
zierung miBbrauchten Wohnbaugenossen-
schaften zu teuer hergestellten, Wohnungen
konkurrenzfihig machen. Die Logik hatten
wir doch schon einmal: zu teuere Neubau-
wohnungen werden konkurrenzfihig, wenn
imAltwohnungsbestand satte Gewinne zuge-
lassen werden.

Notig wire stattdessen, daB billiger
gebaut wird. Die Wohnungen sollten zeitge-
miB, aber bescheiden sein. Schwimmbider
am Dach haben im sozialen Wohnbau nichts
verloren, wohlaberOrganisationsformen, die
eine stirkere Partizipation und das Einbrin-
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Keine wirksamen Preisobergrenzen festge-
setzt

Preisobergrenzen fir fast alle Wohnungen
durch Kommunen

Anderungskﬂndigungen sind mdglich

nicht, auch keine Preissteigerungsautomatik:
Wertanpassungen mijssen vom Parlament
beschlossen werden

Es gibt Zeitmietvertréige

keine

Eigenbedarfskindigungen sind maglich

nicht

Sozialbindungen bei &ffentlicher Férderung
gibt es nur auf Zeit

Es gilt das Prinzip: einmal Sozialwohung,
immer Sozialwohnung, Mitspracherecht der
Gemeinden bei der Belegung gefdrderter
Wohnungen - auch Ausléinderwerden dabei

nach einem Quotensystem beriicksichtigt.

Der Erfolg: 1990, noch vor der Vereingung
gab es in der BRD, dem reichsten Land
Europas, 1,700.000 Obdachlose.

In den Niederlanden weniger als 100.000

gen von Eigenleistungen erméglichen. Die
mit 6ffentlicher Férderung errichteten Woh-
nungen missen fiir sozial Schwache er-
schwinglich sein (ohne Anfangszahlungen).
Derseit Jahrzehnten praktizierte Mi3brauch
von Wohnbauférderungsgeldern, mit denen
politisch mobile Wechselwihlerschichten des
oberen Mittelstandes verwthntwerden, muf
endlich aufhéren. Die Mieten gefsrderter
Wohnungen sollten an das Einkommen
gekoppeltsein. Damit wire ein Anreiz gege-
ben, die Wohnung bei steigendem Einkom-
men an nun Bediirftige weiterzugeben.

Sozial gebundener
Wohnungsbestand

Der Bestand an sozial gebundenen Wohnun-
gen muBl unter allen Umstidnden erhalten
werden. Jede Umwandlung zu Eigentums-
wohnungen, wie sic dic OVP so massiv ver-
langt, ist zu stoppen. Bei geférderten Woh-
nungen in der Rechtsform , Eigentum® ist
die konomische Verwertbarkeitzu beschrin-
ken (Preisregelungen fiir Vermietung und
Verkauf) und fiir dic Zukunft sollten keine
Eigentumswohnungen mehr geférdert wer-
den.

Der Zugang zu sozial gebundenen
Wohnungen soll allen Interessenten offen-
stehen; eine Quotenregelung, bei der ethni-
sche Gruppen entsprechend ihrem Anteil an
der Gesamtbevélkerung beriicksichtigt wer-
den, wire ein erster Schritt in Richtung auf
eine nicht rassistische Vergabepolitik - ein
absolutes Novum in Osterreich.

Ein Ausblick in die Zukunft

Man kann im Jahr 1991 in Wien 12 und 13-
kopfige Familien mitmehreren Kleinkindem
finden, die auf 30 m2 leben. Man kannillegal
in Osterreich lebende Auslinderin Wohnzel-
len zu je 9 m2 finden, fiir die sie monatltich S
4.000.- bezahlen (das sind § 440.-/m2. Fiir 30
Zellen gibt es ein WC und eine Dusche. So

JURIDIKUM

wie die Auslinder heute leben, leben schon
bald auch arme Osterreicher, wenn der Ent-
wicklungnichtgegengesteuertwird. DaB die
drohende EG-Integration Osterreichs nicht
als Ausrede fiir die unabdingbare Ausliefe-
rungdes Wohnungswesenan die Gesetze des
Marktes zu gebrauchen ist, zeigt der Ver-
gleichzweierKernlinderder EG: nimlich der
BRD und Holland (siehe Kasten oben)..

Die Reformschritte derletzten Jahre sind
alle in Richtung BRD-Modell gegangen; von
den Parteien ist auch weiterhin nichts zu
erwarten, wenn nicht ein deutlich vernehm-
barerAufschreiaus der Bevilkerungsie wach-
riittelt . Basis fiireinen solchen wohnungspo-
litischen Auf- und Urschrei kann und wird
hoffentlich das ,Volksbegehren gegen die
neue Wohnungsnot“sein, daszur Zeit Unter-
stiitzungserkldrungen sammelt.

~Volksbegehren gegen die
neue Wohnungsnot”
Kontaktadresse: Payergasse 14,
1160-Wien, Tel. 0222/403-18-27,
Spendenkonto: BAWAG 04010 600
990

Osterreich gehort zu den 20 reichsten Lin-
dern der Erde. Dieser Umstand zeigt hinrei-
chend, daB eine befriedigende Wohnungs-
versorgung der Bevilkerung méglich ist,
sobald ihr ein ausreichendes politisches
Gewichtbeigemessen wird.

Wirsind in der gliicklichen Lage, die Woh-
nungsprobleme nichtnurder sterreichischen
Bevslkerung sondern aller in Osterreich le-
bender Menschen 16sen zu kénnen, wenn wir
nur wollen. .

Dipl.Ing.Wolfgang Veit: zur Zeit
Leitung des Club International, Verein
fur Auslinder in Osterreich, der Verein
betreibt ein Kaffeehaus, vertritt
Mieter bei Wohnrechtsprozessen und
betreibt eine Sprachschule (deutsch
fiir Ausliinderinnen etc.).
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Das EWR-KompoTT:

Im Zeitalter
- der Banaliti

Wenn die Staaten die
Turen ihrer Grenzen
offnen und nach aufien
drdngen, ist das meist
eine Sache des Militars.
Nur in Zeiten des kalten
Friedens Ubernimmt die
diplomatische Exekutive
den amtlich veranstalteten
Ausgang. Es geht um
Interessen, Perpektiven
und die Durchsetzung von
Chanchen. Wessen die
sind, ist nie ganz klar.

Die Diplomatie, verstanden als das zeitweili-
ge Substitutdes Militirs, hat mit diesemeine
gewisse Demokratieferne gemein. Die, der
zu beobachtenden Praxis wohl zugrundelie-
gende Vorstellung, daB die wirkliche und er-
folgreiche Diplomatie immer geheim, vor-
sichtig und in bestimmter Weise hintertrie-
ben sein miisse, verleiht der AuBenpolitik
einen konspirativen Charakter. Und der

Im Zeitalter...
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Umstand, daB die AuBenpolitik traditionell
(und dariiber hinaus: von Verfassung wegen)
Sache der Exekutive ist (man also dem Volk
in Form seiner parlamentarischen Vertreter
die Miihe der geforderten Geheimhaltung,
Konspiration, Absprachen etc. gar nicht erst
zumuten will), wirke sich deshalb systema-
tisch gegen’s Volk aus.

Unterstellend, es gibe eine an nachvoll-
ziehbare Kriterien gebundene AuBlenpolitik,
durchgefiihrt von mitunter zwar verabscheu-
ungswiirdigen, aber dem Wohl des Landes
immerhin dienenden Politprofis, dann lLiefle
sich die Analyse internationaler Verhandlun-
gen und deren Auswirkungen und Implika-
tionen unter der Rubrik ,,Komplott* versu-
chen. Aufgabe kritischer Rechts- und Politik-
wissenschaft wire es dann, die demokratiepo-
litischen Defizite durch die Ausarbeitung und
Durchsetzung angemessen demokratiefor-
dernder Verfahren, Ideen und Konzepte zu
minimieren. Wiren wir also in Frankreich,
GroBbritannien oder den USA, dann wiirde
unserganzer Ehrgeiz der Kritik und Bekidmp-
fung imperialistischer Wirtschafts- und Ent-
wicklungspolitik, anachronistischer Hegemo-
nialvorstellungen und derdemokratieverach-
tenden Eleganzund Kaltschnduzigkeitunse-
rer Diplomaten gewidmet sein, mit anderen
Worten: unsere Anstrengungen wiirden sich -
auf die gegenwirtige auBenpolitische Situa-
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tion Osterreichs iibertragen - gegen das EWR-
Komplott richten miissen.

Nunistdie 8sterreichische AuBenpolitik
von ganz anderer Qualitit. Angeleitet durch
eine schon iiberwunden geglaubte Furcht,
Osterreich sei nicht lebensfihig, versucht
unsere Regierung, die verfassungspolitisch-
mentalen Kriicken unseres Selbstverstind-
nisses (Neutralitit, Demokratie, Rechtsstaat,
Foderalismus) mit den Notwendigkeiten
kapitalistischer Modernisierung zu verbinden.
Das fithre zu Schwierigkeiten. Und die resul-
tieren ineinem konzeptiven Durcheinander,
in einer an Verlogenheit grenzenden Desin-
formationspolitik und-ich werde gleich niher
darauf eingehen - im Offensichtlichwerden
der Grenzen verfassungsjuristischer Hand-
werkelei.

Das werde schon eine mithsame Ge-
schichte, meinte Heinrich Neisser(Standard,
21.5.1991) zurabsehbaren Arbeitim 8sterret-
chischen Parlament. Die nach Abschluf} des
EWR-Vertrageserforderliche Ubernahme von
1.400 EG-Rechtsakten (davon etwa 160 Ver-
ordnungen, 820 Richtlinien, 120 Entschei-
dungen und 300 nicht bindende Rechtsakte/
Empfehlungen) soll von einem Parlament
vorgenommen werden, das schon jetzt kaum
weil}, was es tut. Es wird -abgesehen von den
kaum zu bewiltigenden inhaltlichen Proble-
men - damit konfrontiert sein, daB sich die
Republik Osterreich durch die, von der Re-
gierung zu leistende Unterschrift unter den
EWR-Vertrag vélkerrechtlich bereits gebun-
den hat, und die Nicht-Ratifizierbarkeit legi-
timatorisch (und eben: diplomatisch) kaum
durchzustehen wire. Uberdas Ergebniseiner
parlamentarischen Abstimmungdiirfen kaum
Zweifel bestehen: Es ist die zu erwartende
groBkoalitiondre Zustimmung ein weiteres
(und auch in vielen anderen Sachbereichen
zu beobachtendes) Indiz dafiir, daB sich die
Legislative fest in der Hand der Regierung
befindet.

Das vom Bundeskanzleramt-Verfas-
sungsdienst(GZ 671.810/204-V/8/91) verfal3-

_ te Papier iiber verfassungsrechtliche und

verfassungspolitische Fragen einer Teilnah-
me Osterreichs am EWR gibt uns eine Reihe
von Anregungen: Zunichst lassen die befa3-
ten Beamten keinen Zweifel daran, daf sich
das Thema Verfassung und EWR-Vertrag
juristisch nichtaddquatbearbeiten 14Bt. Zwar,
so der Verfassungsdienst, wiirde es mit der
Ubernahme des sogenannte acquis commu-
nautaire zu keiner Ubertragung hoheitlicher
Befugnisse kommen; und die vorgesehence
Einhaltung des Konsensprinzips imzustindi-
gen EWR-Organ wiirde ohnedies gewihrlei-
sten, daB jeder EWR-Rechtsakt durch Ver-
weigerung der Zustimmung zu verhindern
wire. Der Vollstindigkeit halber sei aller-
dings bemerkt, so der Verfassungsdienst ver-
harmlosend, daf - angesichtderbestchenden
Konsensregeln - Mitgliedstaaten mit abwei-
chendem Standpunktinder EFTA nichtsel-
ten unter erheblichen politischen Druck ge-
raten.
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Ein Souverinititsverzicht werde durch den
Beitritt zum EWR-Vertrag also nicht erfol-
gen. Aber: Der Vollstindigkeit halber sei
darauf hingewiesen, daB die EG sich nach
derzeitigem Verhandlungsstand fiir den Fall
derRatifikationsverweigerungauch nureines
EFTA-Staates die teilweise oder ginzliche
Aussetzung des EWR-Vertrages gegeniiber
allen EF'TA-Staaten vorbehalten wollen.
Der EWR wiirde weiters nicht die ge-
samte EG-Rechtsordnung, sondern nurTeile
davon erfassen; ob es im EWR-Vertrag zur
Aufnahme einer dem Art 235 EWG-Vertrag
dhnlichen Vorschrift komme, sei nicht abzu-
sehen; iiber den EWR-Gerichtshof, wenn er
denn komme, wisse man nichts (eine Uber-
tragung von Rechtsetzungsbefugnissen liege
aber auch bei Errichtung eines solchen Ge-
richtshofes nichtvor); undauBerdem: alles sei
nur bis zum EG-Beitritt, dort werde man bis
zum Inkrafttreten des EWR-Vertrages den
groBten Teilder, zur Errichtung des Binnen-
marktes notwendigen, legistischen Arbeit
bereits beendet haben, sodaBin den nichsten
Jahren im Zusammenhang mit der Vollen-
dung des Binnenmarktes verhiltnismiBig
wenig zusitzlich Rechtsetzungsakte (im
AnschluB an eine entsprechende EG-Recht-
setzung) im EWR vorzunehmen sein wiirden.
Also: Alles in allem lieBe sich daher die
Aussage vertreten, daB die verfassungsrecht-
lichen Konsequenzen einer ésterreichischen

...der Banalitit

EWR-Mitgliedschaft - soweit sich das auf
Grund des bisherigen Verhandlungsstandes
sagen ldBt-nichtderartgravierend wiren, dafl
darin eine Gesamtinderung der Bundesver-
fassung zu sehen wire, die eine Volksabstim-
mung bedingte.

Riicken wirdie lapidaren Anmerkungen
des Verfassungsdienstes ins Lichtder Gegen-
wart:

1. Die neue Dynamik der EG beruhtauf
cinemKklaren Entwicklungsmuster: einerseits
wird auf der Ebene der Produktivkrifte die
Entwicklung neuer Technologien (Mikro-
clektronik, in Ansitzen Biotechnologie) for-
¢iert; andererseits kommt es auf der Ebene
der Kapitalstrukturen zu einem neuen Kon-
zentrations- und Zentralisationsschub, ver-
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bunden mit einer neuen Internationalisie-
rungswelle. Auf der Ebene politischer Regu-
lierung kommt es zu einem Abbau sowohl
unmittelbarer eigener staatlicher Unterneh-
menstitigkeitund der Einschrinkung 6ffent-
licher Dienste (Privatisierung) sowie vor al-
lem solcher staatlicher Bestimmungen, die
der Gestaltung der Arbeitsbeziehungen, der
sozialen Sicherheit, dem Umwelt- und Ver-
braucherschutz, sowie der Gewihrleistung der
demokratischen Meinungsvielfalcund damit
-freiheitdienen. Und schlieBlich wird aufder
ideologischen Ebene durch eine massive
Individualisierungskampagne letztlich die
Ausschaltungallerkollektiver Strukturen zur
alleinigen Grundlage individueller Freiheit
und Entfaltung der Personlichkeiterklirt.
Das Projekt ,,Vollendung des Binnen-
marktes“istderideale politische Rahmen zur
Durchsetzung dernationalen und grenziiber-
schreitenden Unternehmenszusammen-
schliisse und -kooperationen; und esistande-

rerseits der damit verbundene und stets stra-

pazierte Verweis auf hirtere Konkurrenz auf
dem vollendeten Binnenmarkt geeignet,
politische Eingriffe in die Wirtschaft, die auf
den Schutz der Arbeitnehmer, Verbraucher
oder der Umwelt vor riicksichtslosen Unter-
nehmensstrategien abzielen, abzuwehren oder
docheinzuschrinken.

2. Deutlich wird dies insbesondere am
neuen Zugang zum Problem derAngleichung

der Rechtsvorschnften (Art 100, 100a EWG-
Vertrag); erstens soll das Prinzip der Einstim-
migkeit (innerhalb der EG) durch das der
qualifizierten Mehrheitersetzt werden (Aus-
nahmen: Steuern, Freiziigigkeit, Rechte und
Interessen der Arbeitnehmer); zweitens soll
die Zahl dernotwendigen Harmonisierungen
auf ein Minimum (ca. 300) beschrinkt sein;
und drittens soll fiir die iiberwiegende Mehr-
zahl aller nationalen Vorschriften die gegen-
seitige Anerkennung an die Stelle der Har-
monisierung treten: Alle Giiter und Dienst-
leistungen, die in einem Mitgliedsland or-
dentlichzugelassen sind, sollen ohne weitere
Priifung auch automatisch in den anderen
Mitgliedslindern zugelassen sein (negative
Integration). Das mag fiir Waren ein gangba-
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rer Weg sein, im Bereich der Schutzrechte fiir
Arbeitnehmer, Verbraucheroderder Umwelt
istes problematisch. Die zentralen Probleme
werden damit jedoch nicht gelost: Erneut
wird esnach Ausschépfen der, durch die neue
Strategie erschlossenen Angebots-und Nach-
fragereserven zu schweren Krisen kommen
(resultierend aus der in thren Effekten niche
absehbaren Konkurrenzverschirfung mitden
USA und Japan, derungewissen Entwicklung
inder3. Weltetc.). Dariiberhinaus machenes
neue arbeitssparende Technologien, die
Verwirklichung von Synergieeffekten durch
Fusionen unddie Deregulierung von Arbeits-
verhiltnissen als Hauptsdule der herrschen-
den Strategien (Huffschmid) unwahrschein-
lich, daB die Vollendung des EG-Binnen-
marktes automatisch zu einem spiirbaren
Abbau der Arbeitslosigkeit fiihrt.

3. Wirkénnen den EWR-Vertrag in die-
ses Entwicklungsmuster einordnen: Das In-
teresse der EG richtet sich auf die geographi-
sche Erweiterung jenes Gebietes, das als
Angebots- und Nachfragereserve fiir die
immer weiter steigende industrielle Produk-
tion dienen kann. Dabei sind die Ungewi3-
heiten nichtzu dulden. Die vom Verfassungs-
dienstangemerkte Absichtder EG, den Ver-
trag zur Ginze zu sistieren, wenn auch nurein
EFTA-Land mitderRatifikation siumig wird
oder gar nicht ratifiziert, soll den, fiir eine
einheitliche Deregulierungs- und Effektuie-
rungsstrategie zur Verfiigung stechenden Raum
definitiv sichem. Das Gerede: alle EFTA-
Linder seien Netto-Zahler, auch wir brich-
ten etwas ein etc. geht am Thema der kapi-
talistischen Revitalisierung vorbei.

4. Die verfassungspolitische Crux der
Sache - zugleich das notwendige Ende blo8
juristischer Uberlegungen - bestehtdarin, da
es moglicherweise wirklich eine Form des
Vertragsabschlusses gibt, die den rechtsstaat-
lich-formellen Erfordernissen unserer Verfas-
sung geniige tut - eine Volksabstimmung aus
juristischer Sicht also nicht erforderlich ma-
chen wiirde. Esist dies abernichtein Mangel
derjenigen Juristen, die zu einem derartigen
Ergebnis kommen, sondemn zunichst ein
MangelderVerfassungselbstund, in weiterer
Folge, der verfassungspolitischen Grobhei-
ten unserer Regierung. Soweit stimmen die
Kommentatoren nimlich iiberein: Der Pro-
zeB der europiischen Integration ist nicht
umkehrbar. Sich mit dem festen Ziel ,EG-
Beitritt” in den EWR zu begeben, heiB, die
Wirkungen und Erfordemisse eines EG-Bei-
tritts auf allen Ebenen, auch auf verfassungs-
rechtlicher, schon heute antizipieren zu
miissen. Die Volksabstimmung iiber den
EWR-Beitritt ist also, ungeachtet der unzu-
lissigerweise auf’s bloB hier und jetzt redu-
zierten juristischen Analyse, schon heute
durchzufiihren.

Weil sich, wer spiter nicht umkehren
kann, schon am Anfang entscheiden miissen
darf, ob ihm das Ende paBt.

Y

Alfred J. Noll ist Jurist und Publizist.
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Arbeit.

Nach der geltenden StrafprozefBordnung
dirfte die Polzei bis auf ganz wenige Aus-
nahmen nur unter Leitung eines Untersu-
chungsrichters tatig werden. Den Betroffe-
nen wird eine Vielzahl von Rechten einge-
réumt. Leider handelt es sich dabei teilweise
um fotes Recht. Eine Novellierung der Straf-
prozef3ordnung ist im Justizministerium in

Uber die geplanten Anderungen sprachen

Astrid Kasparek und Thomas Sper-
lich mit Dr. Roland Miklau, dem Leiter
der Straflegislativsektion im Justizministerium.

Legistische

Gratwanderung

Die StrafprozeBordnung wird
nun bald 120 Jahre alt. Sie
siecht das Untersuchungsrichter-
modell vor, den Betroffenen wer-
den eine Vielzahl subjektiver
Rechte eingerdumt, iiber die sie
aufzukliren sind. In der Praxis
funktioniert das leider nicht, da
die Polizei an der StPO vorbei
formlose Vorerhebungen fiihrt, in
denen die Rechte der Betroffe-
nen oft auf der Strecke bleiben.

JURIDIKUM: Welche Reformen der
StPO sind geplant?

Miklau: Wir wollen eine Ge-
samterneuerung derStrafprozeB-
ordnung vornehmen und berei-
teneinen Entwurf iiber die Neu-
gestaltung des Vorverfahrens vor.
Dieser Entwurf soll eben dieser
~Abwanderung* des strafprozes-
sualen Vorverfahrens vom Unter-
suchungsrichterzurPolizei Rech-
nung tragen.

JURIDIKUM: /s dus der Schmer-

punkt?

Miklau: Das ist der Schwer-
punktdieses Entwurfes zum Vor-
verfahren. Es soll das, was in der
Praxis geschieht und das, was im
Gesetz steht - im Unterschied
zumjetzigen Zustand, wo dassehr
weit auseinanderklafft, kiinftig
miglichst iibereinstimmen. Da-
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bei muBl man davon ausgehen,
daBdieser Vorverlagerungsproze3
zurPolizei, zu den Sicherheitsbe-
hérden, kein osterreichisches

‘Unikum ist, sondern daB das in

vergleichbaren Lindern auch
stattgefunden hat. Derkriminali-
stische Sachverstand, die Mobili-
tit, die Einsatzbereitschaft, die
Moglichkeitauf Datensammlun-
gen zuriickzugreifen und so wei-
tersprechen dafiir, die erste Pha-
se des Strafverfahrens in den
Hinden der Polizei zu lassen.
Damittritt gegeniiber dem jetzi-
gen Rechtszustand, der freilich
nicht der Praxis entspricht, eine
gewisse Machtverlagerung zur
Polizeiein. Diese muBaufderan-
deren Seite durch ein rechtstaat-
liches Schutzsystemausgeglichen
werden, insbesondere durch Par-
teirechte des Beschuldigten, wie
sie im Artikel 6 der Menschen-
rechtkonvention festgelegt sind,
wo das Recht jedes Beschuldig-
ten auf ein faires Verfahren im
Verfassungsrang verankert ist.
JURIDIKUM: Wodurch soll nun
das vorkandene Untersuchungsrich-
termodell abgelost bexichungsweise
modifiziert werden?

Miklau: Ich glaube, daB man
davon ausgehen mufB, daB das,

was die Sicherheitsbehérde im
Dienste derStrafrechtspflege tut,
abeinembestimmten Augenblick
als Strafverfahren anzusehen ist.
Nimlich ab jenem Augenblick,
ab demkonkrete Verdachtsgriin-
de gegen eine bestimmte Person
als Verdichtigen vorliegen. Von
diesem Moment an muB dieser
Person Parteistellung eingerdumt
werden, muBsie die Moglichkeit
haben, einen Verteidiger zuzu-
ziehen, miissen thr gewisse Ver-
fahrensrechte - Akteneinsicht,
Beweisantrige und dergleichen -
zustehen, von diesem Moment
an miissen auch gewisse Form-
lichkeiten des Verfahrens bei
Beweiserhebungen eingehalten
werden, Belehrungspflichten
eingehalten werden, mufl zum
Beispielein Zeuge, derein Ange-
horiger dieses Verddchtigen ist,
dariiber belehrt werden, daf} er
sich der Aussage entschlagen
kann und dergleichen. Man muf
also anerkennen, daf3 hier die
Sicherheitsbehérde ein Strafver-
fahrenfithrtmicallen Konsequen-
zen, bei dem nicht nur die Ent-
scheidung des Staatsanwaltes
iiber Anklage oder Nichtanklage
vorbereitetwird, sondern beider
bereits Beweisgrundlagen fiirden
Prozel3 selber, fiir das Urteil in
derHauptverhandlung durch das
erkennende Gericht geschaffen
werden. Diese Beweisgrundlagen
konnen sehr entscheidend sein.
Es kann dann die entscheidende
Grundlage fiir das Strafurteil, fiir
eine Verurteilung zu einer unter
Umstinden mehrjihrigen Frei-
heitsstrafe sein. Es muB daherin
diesem Frithstadium des Verfah-
rens ein Ausgleich gefunden
werden zwischen einer effekti-
ven Strafverfolgung und der
Wahrung der Rechte der Betei-
ligten auf der Grundlage der
Menschenrechtskonvention.
JURIDIKUM: So// die Polizei al-
lein die Voruntersuchung bxw. Vorer-
hebung leiten odersoll es dazu fe nach
Beschuldigunguerschiedene Bekirden
geben?

Miklau: Ich glaube, daB im
Durchschnittsfall die Sicherheits-
behorde hinreichend in der Lage
ist,das Vorverfahrenallein zu fiih-
ren. Man wird aber Fille beriick-
sichtigen miissen, in denen der
Beschuldigte in Haft genommen
wird, in denen eine komplexe
Sachlage vorliegt, zum Beispiel
im Bereich der Wirtschaftskrimi-
nalitit, oder.in denen besondere
Rechtsfragen von Anfang an zu

JURIDIKUM

beriicksichtigen sind. In diesen
Fillen wird jedenfalls in einem
sehrfrithen Zeitpunkt die Staats-
anwaltschaft sich in das Verfah-
ren einschalten miissen, diejaim
Sinne des - auch in der Bun-
desverfassung verankerten - An-
klagegrundsatz dazu berufen ist,
die Strafverfolgung vorzubereiten
und iiberdie Anklage zu entschei-
den. Man wird also ein Berichts-
system vorsehen miissen, sodaf
inschweren Fillen, in Fillen, die
offentliches Aufsehen erregen
und in besonders gelagerten Fil-
len sofort ein Bericht der Polizei
an den Staatsanwalt erfolgt und
dieser die Moglichkeit hat, das
Verfahren zu iibernehmen. Das
ist sozusagen eine Verbindung
von Polizei und Justiz im Vorver-
fahren.

Aber es wird auch die Einrich-
tung eines Rechtsschutzsystems
geben miissen, da ja fiir den Fall
vorgesorgt werden muB, dafl der
von einem Verfahren Betroffene
Verfahrensrechte, von denen ich
vorher gesprochen habe, geltend
macht, die Sicherheitsbehorde
diese Rechte aber nicht gewih-
ren will. IndiesemFallmuBletzt-
lich eine richterliche Entschei-
dung iiber die Berechtigung die-
ses Anspruchs vorgesehen wer-
den. Damit wird eine gewisse
Rechtskontrolle durch Staatsan-
walt und Gericht iiber die Titig-
keit der Polizei ausgeiibt,
JURIDIKUM: Das heifr, es gibtein
stcherheitspolizeiliches Vorverfah-
ren...

Miklau: Sollte es geben - ein
formliches. Es gibt das de facto
jetzt, es sollte kiinftig im Gesetz
geregeltsein.

JURIDIKUM: .. .undein staatsan-
waltschaftliches Vorverfahren. Der
Staatsanwalt wird das Vorverfah-
ren leiten. ..

Miklau: Ja, allerdings nach der
osterreichischen Tradition nicht
inder Weise, da3 erselbst Perso-
nen vernimmt und Erhebungen
vornimmt, sondern in der Weise,
daBerdie Polizei anweist, welche
Erhebungen er durchgefithrt ha-
ben will und in demereben eine
rechtliche Kontrolle iiber die
Titigkeit der Polizei ausiibt.
JURIDIKUM: Und welche Funk-
tionsoll der Untersuchungsrichier nun
wakrnekmen?

Miklau: Der Untersuchungs-
richter sollte nach unseren Re-
formvorstellungen cine neue
Funktion einnehmen, die Funk-
tion, die einem Richter gane
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generellzusteht, nimlich iiberwi-
derstreitende Interessen und An-
trige zu entscheiden und Rechts-
schutzzu gewihren, wenn Leute
behaupten, inihren Rechten ver-
kiirzt zu sein. Das ist die Funk-
tion, die wirdem Untersuchungs-
richter zukommen lassen wollen
im neuen Vorverfahren, sowchl
" im polizeilichen wie im staatsan-
waltschaftliche» Vorverfahren. Es
wird aber waanrscheinlich auch
noch einen Restbereich geben
miissen, in dem es die Vorunter-
suchung traditionellen Stils wei-
terhin geben wird, also jenes
Verfahren, in dem der Untersu-
chungsrichter nicht nur Rechts-
schutzorgan, sondern selbst Un-
tersucher ist. Daswird zahlenma-
Bigeinsehrkleiner Teil sein - al-
lerdings ein sehr wichtiger Teil,
weiles die besonderslangen Vor-
verfahren betreffen wird oder die
komplexen Verfahren, wo wegen
des Umfanges und der Schwie-
rigkeit der Sache zusammenfas-
sende richterliche Erhebungen
erforderlich sind. Waswirdndern
wollen ist, daBl es in Haftfillen
nicht mehr notwendigerweise
eine Voruntersuchung geben soll,
sondern daB in Haftfillen der
Staatsanwalt die Verfahrensfiih-
rung behalten kdnnte.
JURIDIKUM: Also leispielsweise
ein Beschuldigrer, der angibt, die
Staatsanwalischaft verfolgt Entla-
stungsmalerial, Entlastungsbeweise
2u wenig, so¥l sich dann an den Un-
tersuchungsrichter wenden konnen
und dieser entscheidet dann?
Miklau: Ja, genauso haben wir
uns das Rechtsschutzsystem vor-
gestellt. Das sollte die Funktion
des Untersuchungsrichters sein.
Man wird freilich darauf achten
miissen, daB3 dadurch nicht eine
Komplizierung des Verfahrens-
ablaufs in technischer Hinsicht
eintritt, damit der Akt nichtstin-
dig zwischen Polizei, Staatsan-
waltschaft und Richter hin- und
hergeschicktwird. Wirstellen uns
* vor, daB3 zum Zeitpunkt der Ver-
wirklichung der neuen Strafpro-
zeBordnung die elektronischen
Datenverarbeitungsprojekte in
der Justiz so weit gedichen sein
werden, daB auch der Strafpro-
zeBeinbezogen werden kann. Es
sollte dann einen elektronischen
Akt geben und es sollte die Még-
lichkeiteinerelektronischen Post
* zwischen den am Verfahren be-
teiligten Behérden und auch
etwa dem Verteidiger des Be-
schuldigten geben, sodaBaufder
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einen Seite stindig untersucht
undweiterermitteltwerden kann,
auf der anderen Seite aber ein
anderes Organ - Staatsanwalt,
Richter - mit Hilfe eines Aus-
drucks iiber einen Antrag, iiber
ein Begehren eines Verfahrens-
beteiligten gesondert entschei-
denkann,ohne dasVerfahrenauf-
zuhalten.

Man sollte aber auch, wenn
demso ist, das Verfahren unserer
Meinung nach so gestalten, daff
ein Beschuldigter jedenfalls von
sich aus die Maoglichkeit hat,
Gesichtspunkte ins Verfahren
einzufithren, die thn entlasten
konnen. Er sollte also méglichst
auch einen Rechtsbeistand, ei-
nen rechtskundigen Verteidiger
haben, derdiese Funktionfiirihn
erfiillt. Wir denken uns, daB ins-
besondere ein Beschuldigter in
Haftbinnen kurzerZeitin jedem
Falleinen Verteidiger habensoll-
te, sozusagen einen Pflichtvertei-
diger, derihmdann

unter Umstidnden il

Ortzutreffen, formlos Menschen
zubefragen, obsie etwas geschen
haben, etwas zur Sache wissen.
Das ist notwendig, um erste An-
haltspunkte und Informationen
zusammeln,aberauch unterdem
Gesichtspunkt der Gefahren-
abwehr, das heift der allgemei-
nen Sicherheitspolizei. Das ist
auch notwendig im Interesse der
Aufklirungeines kiinftigen Straf-
falles.

In dem Augenblick aber, in
dem sich Verdachtsmomente
gegen einen bestimmten - Sie
haben ihn Betroffenen genannt-
verdichten, miifte ein formliches
Strafverfahren beginnen, fiir das
die Regeln der StrafprozeBord-
nung fiir die Vernechmung von
Beschuldigten und Zeugen gel-
ten und in dem Parteirechte zu-
stehen und gesichert sind. Die
modeme ProzeBrechtslehre geht
von einemsogenannten materiel-
len Beschuldigtenbegriffaus. Das
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imRahmen derVer-
fahrenshilfe vom
Gerichtbeigegeben
wird, wenn er sel-
bernichtdie Mittel
hat,den Verteidiger
zu bezahlen. Die
Funktion des Ver-
teidigers wire es
natiirlich insbeson-
dere, alles ins Tref-
fen zu fiithren, was
fiirden Beschuldig-
ten spricht, darauf
zu schen, daf} die
Rechte des Be-
schuldigten nichtzu
kurz kommen und
mit den anderen am Verfahren
Beteiligten, vor allem mit den
Behorden, hierentsprechendzu-
sammenzuarbeiten.
JURIDIKUM: Es ist ab ei-
ner bestimmien Phase der Ermittlun-
gen eine formelle sicherheitspolizeili-
che Voruntersuchung vorgesehen.
Dabei ist der springende Punkt, 0b ¢s
ein Betroffeneroderob es esn Beschul-
digter ist. Was sollen die Kriterien
,des Beschuldigten" sein? Kann die
Polzei das wiederum beliekig hinaus-
ziigern und ihn einfach nicht formell
als Beschuldigten bekandeln, sondern
nurals Betroffenen und so wiederum
den Rechtsschutz umgehen?d
Miklau: Ich glaube, es muBbei-
desgebenim Strafproze. Esmuf
eine formlose Vorphase geben,
wo Sicherheitsorgane die Mog-
lichkeithaben, Feststellungen vor

aut die Mordwaffe druckte, wihrend Sie gerade in Afrika
waren, um den hungernden Waisenkindern Brot zu bringen!

Verachtun
Tricks un
Zuversicht in ein

Gtaube an die

Und nun schildern Sie dem Gericht den Hergang, Mr, Canelioni!
Berichten Sie, wie jemand thre Fingerabdrucke austieh und

VERTEIDIGER

NETTOGEWICHT: 162 PFUND
ZUSAMMENSETZUNG:
Honorarerwartung ...

der Just
Hintertiren ...

persontiches Gesprach
mit dem Richter

Unschuld seines
Mandanten . ...

heiflt, wenn die StrafprozeBord-
nung einen férmlichen Verfah-
rensbeginn - einen Einleitungs-
beschluB oder eine Einleitungs-
verfiigung - vorsieht, dann sollte
jemand, der in diesem Sinne ein
konkret Verdichtigerist, dennoch
das Rechthaben, auch wenn die-
ser BeschluB oder diese Verfi-
gung nicht erfolgt, Parteirechte
in Anspruch zu nehmen. Auf diese
Art kann also ein hinausgescho-
benerfsrmlicher Beginn des Straf-
verfahrens dann keinen Nachteil
fiir den Beschuldigten haben,
wenn dieser ein konkretes Ver-
fahrensrechtin Anspruch nimmt.
JURIDIKUM: Und ist cine be-
stimmte Frist vorgesehen, wo die
Polizei die Ermittlungsergebnisse
spdtestens der Staatsanwaltschaft
Gibermitteln muf und das formlicke

JURIDIKUM

Einspruch!
Der Arwatt B
! beeinfrule

| die Aussage:

Verfahren beginnt?

Miklau: Wir stellen uns nicht
eine Frist fiir den Beginn des
formlichen Strafverfahrens vor,
das wire nicht sachgerecht, das
konnte ja Wochen, Monate, un-
ter Umstinden Jahre dauern - in
einem Mordfall kann der Titer
lange unbekannt sein und dann
nach einem Jahr ergibt sich in
ganz anderem Zusammenhang
ein Verdachtgegen eine bestimm-
te Person und dann beginnteben
sehr viel spiter ein férmliches
Verfahren gegen diese Person.
Aberwenn sichsolche konkreten
Verdachtsmomente ergeben,
dann sollte ein formliches Vor-
verfahren von der Sicherheitsbe-
horde nurbegrenzte Zeit gefiihrt
werden. Wirstellen uns etwazwei
oder drei Monate hochstens vor.
In Haftfillen miiBte jedenfalls
einesehrkurze Zeitbiszur Uber-
nahme der Verantwortung durch
den Staatsanwalt vorgesehen

Einspruch verworfen!

Und nun sagen Sie ruhig
aus, was |hr Anwalt

RICHTER
NETTOGEW.: 180 PFUND
ZUSAMMENSETZUNG :
STAATSANWALT ANGEKLAGTER SelbstbewuBtsein .. 12.5 %
NETTOGEWICHT: 170 PEUND NETTOGEW: 210 PEUND Gogdoniéile o ‘
ZUSAMMENSETZUNG: ZUSAMMENSETZUNG vt oa

schwarzen Taiaren. 125 %

248 % Politischer Ehrgeiz ... 41 % . Miihe mit dem
248 % Verachtung dergeJusuz ...... %% v:;‘;%‘;ze‘: die Ma‘“‘61 w Kreuzwortratsel ... 12,5 %
248 % Interesse am Beweismaterial 32 % Verachiung de: Justiz 17 % AE“E'QSU"Q gegen

Glaube an die Fairness Hoffnung auf Betor. £ en Staatsanwalt .. 12,5 %

.......... 248 % des Richters 05 % d ger Mafia 14 % assade
o Angst vor der Verachtui

Zuversicht, diesen Fall Veririedung ... 5% Justiz

08 % zu gewinnen ... 05 % - Schuicgetuni 3% Korruption

werden. Das kdnnte schon nach
48 Stunden sein, mit der Einlie-
ferung des Betroffenen bei Ge-
richt, oder das konnte auch etwas
ldnger dauern, aber nicht linger
als 14 Tage, dann miiBte der
Staatsanwaltin solchen Fillen die
Verantwortung fiirdas Verfahren
ibernehmen.

JURIDIKUM: Jerzs nock
kurzzurformlosen Voruntersuchung,
die in Haftsachen 14 Tage dauern
soll ...

Miklau: Die formlose diirfte
nicht14 Tage dauern. Im Augen-
blick der Verhaftung ist Formlo-
sigkeit jedenfalls zu Ende, weil
die Verhaftung das deutlichste
Zeichen dafiir ist, daB3 konkrete
Verdachtsgriinde gegen eine

bestimmte Person vorliegen. Also

mit der Verhaftung miiite das
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Gesetz jedenfalls den Beginndes
formlichen Verfahrens vorsehen.
In dem Fall kann es keine Zwei-
fel geben, denn sonst wiire ja die
Verhaftung unzuldssig. Diese
setzt ja einen Tatverdacht, die
Untersuchungshaft sogar einen
dringenden Tatverdacht voraus.
EinProblem kann das nurin den
sogenannten FreifuBfillen sein,
weil da eben kein so deutliches
Anzeichen fiir den konkretisier-
ten Tatverdacht vorliegt.

Mann, ist es heute
heiB! Es verbrennt
einem die Lungen!!

Rechtsmittelinstanz, die seit An-
fang 1991 in jedem Bundesland
eingerichtetist). Wenn es solche
Mindestrechte schon im Zusam-
menhang mit der Gefahrenab-
wehr, mit der Sicherheitspolizei

kiinftig geben wird, dannkonnen. .

wir in der Justiz davon ausgehen,
daBesin derStrafprozeBordnung
jedenfalls diese Mindestrechte
auch geben wird.

Das Strafverfahren erfordert
zweifellos mehr Parteirechte als

lichkeiten, die Korrektheit von
Vernehmungen sicherzustellen.
Die eine Moglichkeit wire das
Recht auf drztliche Untersu-
chung, das kénnte durch Amts-
irzte, das konnte aber grundsitz-
lich auch durch auBenstehende
Arzte geschehen. Die zweite
Maoglichkeit - wo es schon gewis-
se internationale Erfahrungen
gibt - wire etwa eine auf Ton-
bandfestgehaltene Vernehmung
oder ein Videogerit, das die Vor-

.

f Sie wissen gar nicht, wie GUT

JURIDIKUM: I Sicherheitspoki-
zeigesetz sind ja angeblick auck be-
stimmte subjektive Rechte der Betrof-
Jenenvorgesehen, z. B. das Reckt eine
Vertrauensperson beizuzichen, das
Recht gemisse Sackverhalte protokol-
lieren zu lassen. Was kinnten nun die
Konsequenzen sein, wenn diese sub-
Jektiven Rechtemifachtetewerden, also
beispielsweise wiireein Verbot der Ver-
wendung von Beweisen bei Gericht,
die auf eine nicht korrekte Art und
Weise ermittelt worden sind, denk-
bar? .

Miklau: Thre Fragen sind sehr
gut, aber wir miissen hiereiniges
auseinanderhalten. Das Sicher-
heitspolizeigesetz regeltnichtwie
die StrafprozeBordnung ein Ver-
fahren, sondern bestimmte Poli-
zeibefugnisse im Interesse der
Abwehreiner GefahroderderHil-
feleistungin Katastrophenfillen,
sieht aber vor, dall bestimmte
Mindestrechte der Beteiligten
gewahrt sein sollen, etwa das
Recht, eine Vertrauensperson
zuzuziehen, das Rechtinformiert
zu werden, wenn eine Befugnis
sich gegen eine bestimmte Per-
sonrichtetu. s. w.. Wenn das vom
Organ der Sicherheitsbehérde
nichteingehalten wird, so besteht
die Moglichkeiteiner Beschwer-
de an die vorgesetzte Behorde
oder an den unabhingigen Ver-
waltungssenat (das ist eine
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diese Mindestrechte. Zu diesen
Rechten wird etwa eine Beleh-
rung des Beschuldigten gehéren,
daB seine Aussage im spiteren
Verfahren, wie es so schén heif3t,
gegen ihn verwendet werden
kann, daB erdie Moglichkeit hat,
eine Vertrauensperson oder ei-
nen Verteidiger zuzuziehen. Die
Frage des Beweisverwertungsver-
botes kénnte dann relevant wer-
den, wenn Vernehmungen unter
MiBachtung grundsitzlicher Vor-
schriften durchgefiithrt werden,
etwa unter Verletzung von Men-
schenrechten, wie des Verbotes
unmenschlicher oder entwiirdi-
gender Behandlung und des
VerbotesderFolter. Wenn gegen
diese Rechte verstoBen wird,
dann miiBte ein Beweisverwer-
tungsverbot eingreifen, wonach
eine Aussage, die unter solchen
Umstinden erlangt worden ist,
im weiteren Strafverfahren nicht
verwertet werden darf.
JURIDIKUM: Metseens ist es aber
[iir die Betroffenen geradezu unmig-
lickeine,, unmenschliche Behandlung"
su beweisen. Weire es nicht mighich,
anstelle der jetztigen Amisirzte, die
Ja tn den Polizeiapparat eingeglie-
dert sind, eine Institution ,,Gerichts-
arxte” einzurichlen, die auch diese
erste Phase der Polizetvernehmungen
dberpriifen kann?

Miklau: Es gibt mehrere Mog-

Sie es in der

ihlen Zelle haben!

ey
i

ginge bei einer Vernehmung
festhilt. Die dritte Moglichkeit
wire die Zuziehung einer Ver-
trauenspersonzu Yernehmungen.
Diese Moglichkeiten und Rege-
lungen werden zum Teil auch
Gegenstand der StrafprozeBre-
form sein, jedenfalls insofern, als
zu foérmlichen Vernehmungen,
dasheifitzu solchen Vernehmun-
gen, deren Ergebnisse im Ver-
fahren und im Urteil verwertet
werden, jedenfalls die Zuziehung
einer Vertrauensperson vorzuse-
hen sein wird. Damit ist nicht
ausgeschlossen, daB vor dieser
formlichen Vernehmung formlo-
- se Befragungen stattfinden, aber
diese formlosen Befragungen
soliten, unseren Vorstellungen
nach, nicht ohne weiteres zu ei-
ner protokollarischen Nieder-
schrift und damit zu einer Ver-
wertung im Verfahren fiihren,
sondern sie sollten nur der Infor-
mation der Strafverfolgungsbe-
hérden iiber Verdachtsgriinde,
iiber ihr weiteres Vorgehen die-
nen. Aberdas istein sehrschwie-
riges Problem, wie man das eine
vom anderen abgrenzt - daran ar-
beiten wir noch.
JURIDIKUM: Und wakr-
scheinlick gibt es gerade hier
gewisse Gegentendenzen aus

dem Inmnenministerium und der
Polizei?

JURIDIKUM
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Miklau: Esistklar,daB hiereine
Gratwanderung durchzufithren
ist. Aus mehreren Griinden: Ein-
mal hat man es sich in einem
bestehendem Zustand, der zum
Teil rechtsfreie Riume enthilt,
bequem gemacht und will aus
dieserBequemlichkeitungernin
einen rechtstaatlich geregelten
Bereich kommen. Da8 es da ge-
wisse Vorbehalte und Widerstin-
de, nicht sosehr aus dem Innen-
ministerium sondern von Prakti-
kern aller Richtungen gibt, ist,
glaube ich, klar. Diese Sachlage
machtdie Reforman und fiirsich
schwierig. Es ist nicht zu iiberse-
hen, dal es - wie in jedem ande-
ren Land -auch schwierigist, hier
einen Ausgleich zu finden, zwi-
schen einerzulissigen kriminali-
stischen Taktik, zwischeneinem
formlosen Vorgehen am Beginn
einer Entwicklung, aus der spi-
ter ein Strafverfahren wird auf
dereinen Seite undauf derande-
ren Seite derWahrungderPartei-
rechte, desfairen Verfahrens, der
Maoglichkeit der Zuziehung ei-
nes Verteidigers und so weiter,
Jede strafprozessuale Regelung
in jedem Rechtsstaat der Welt
kidmpft mit diesem Problem und
geht hier die eine oder andere
Gratwanderung. Das wichtigste
in diesem- Zusammenhang ist,
glaube ich, Ehrlichkeit. Es solite
nicht zu Doppelbddigkeiten

kommen, wo wir auf der einen ~

Seite eine schdéne gesetzliche
Regelung haben und auf der
anderen Seite eine ganz andere

. Praxis. Wenn wir Kompromisse

schlieBen, dann sollten das ehrli-
che Kompromisse sein, die eben
einen verniinftigen Ausgleich
zwischen den Notwendigkeiten
einer kriminalistisch effizienten
Vorgangsweiseauf dereinen Sei-
te und der Wahrung der Persén-
lichkeits- und Menschenrechte
sowie des fairen Verfahrens auf
deranderen Seite darstellen.
JURIDIKUM: Jerzs zum heiklen
Thema des Entzugs der persinlichen
Freiheit: Wie ist die Regelung der
Anhaltung, der Festnahme und der
Untersuchungshaft geplant?
Miklau: Auf dem Gebiet des
Entzuges der persénlichen Frei-
heit im Zusammenhang mit ¢i-
nem Strafverfahren hat ¢s ja in
denletzten Jahren, vorallem 1971,
1983 und 1987 schon relativ prit-
zise Neuregelungen gegeben,
Hierwird also keine so grofic An
derung gegentiberdembestehen
den Zustand eintreten.
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Es sollte daher dabei blei-
ben, daf die Sicherheitbehérde
grundsitzlich einenrichterlichen
Haftbefehl einzuholen hitte. Es
wird aber auch dabei bleiben
miissen, daB bei Betretung auf
frischer Tat oder Gefahr in Ver-
zug ein Sicherheitsorgan aus ei-
gener Macht eine Festnahme
aussprechen muB. Es sollte nur -
unseren Vorstellungen nach -
kiinftig nicht dazu kommen, daB
ohne Riicksprache mit Staatsan-
walt oder Richter jemand dann
lingere Zeit festgehalten undins
gerichtliche Gefangenhaus ein-
geliefertwird. Essollte innerhalb
kurzer Frist - zum Beispiel acht
Stunden - nach der Festnahme
jedenfalls zu einem Kontakt zwi-
schen derSicherheitsbehérde und
dem Staatsanwalt oder Richter
kommen, wenn nichtohnehindie
Festnahme aufgrund eines rich-
terlichen Befehls erfolgt ist.

Die Hochstfrist fiir die An-
haltung eines Verhafteten beider
Sicherheitsbehdrde sollte so wie
bisher 48 Stunden betragen.

An eine grundsitzliche An-

derung hinsichtlich der Haftvor-
aussetzungen, also dringender
Tatverdacht und Haftgrund (das
heiBt Fluchtgefahr, Verdunke-
lungsgefahroder Tatbegehungs-
gefahr) ist nicht gedacht.
JURIDIKUM: Und 2iz Partesstel-
lung kommt dem Beschuldigten erst
nach den 48 Stunden maximaler
Ankaltung zu?
Miklau: Nein, die Parteistellung
miifite dem Beschuldigten sofort
mit der Festnahme eingerdumt
werden, weil das ja die Manife-
station eines dringenden Tatver-
dachtes gegen eine bestimmte
Person ist und evidentermaBen
auch ein Rechtschutzinteresse
des Betroffenen, etwa auf Kon-
takt mit einem Anwalt, schon
unmittelbar nach derFestnahme
einsetzt, oder auch die Moglich-
keit, die schon jetzt im Verfas-
sungsrecht verankert ist, einen
Angehorigen von derFestnahme
zu verstindigen.

Es ist klar, daB3 der Rechts-
schutz, etwa auch was die Kor-
rektheit von Vernehmungen be-
trifft, dann ganz besonders drin-
gendnotwendigist, wenn jeman-
dem die personliche Freiheit
entzogen ist, weil hier eben ein
Machrgefille zwischen demstaat-
lichen Organ und dem Biirger,
derfestgenommen ist, vorhanden
ist. Dieses Machtgefille ruftnach
Kontrolle, wie jede Macht in der
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Demokratie nach rechtlicher
Absicherung und nach Kontrolle
verlangt. Unkontrollierte Macht
ist in jedem Fall gefihrlich und
tendiert zur Ausweitung, auch
wenn die damit BefaBten noch so
guten Willens sind.
JURIDIKUM: Abschlicfend, wie
schaut es jetzt in etwa mit dem
wFakrplan® aus? Die Beschluffas-
sungdes Sicherheilspolizeigeserzes ist
ab Juni zu erwarien - wann es dann
wirklich beschlossenwerdenwird, liegt
beim Parlament. Wann kann man
den ersten Entwurf sur Strafproze-
Pordnungerwarten?

Miklau: Wir konzentrieren uns
derzeitaufdas Vorverfahren, iiber
das wir ja auch jetzt gesprochen
haben. Wirhabeneinen Referen-
tenentwurf auf diesem Gebiet
praktisch fertig, wollen diesen
abernocheinmal besprechen und
iiberarbeiten undstellen uns vor,
daBwirin derersten Jahreshilfte
1992 mit diesem iiberarbeiteten
Entwurf in die Begutachtung
gehen und werden dann sehen,
wie es weitergeht.

Wir werden uns jedenfalls
auch der Reform des Hauptver-
fahrens und des Rechtsmittelver-
fahrens widmen und nach einem
stufenweisen Begutachtungsver-
fahrendieserArtin vielleichtdrei
Jahren versuchen, einen Gesam-
tentwurf der neuen Strafproze -
ordnungzusammenzustellen,den
wir dann dem Parlament vorle-
gen kénnen.

JURIDIKUM: Dics geht aber nur
im Rakmen des Gesamtentwurfs, das
heiftderersie Tetl mit dem Vorfahren
und dergleichen, das. . .

Miklau: Ja, da die Struktur im
ProzeBrecht doch so zusammen-
hingt - das ist der Unterschied
zummateriellen Recht-kann man
eine groBe Reform dieser Artnur
in einem Zug bewiltigen, was
natiirlich auch fiir das Parlament
eine groBe Schwierigkeit sein
wird.

Man kann das zwar stufen-
weise diskutieren, aber man kann
es nurin einem Zug in Kraft set-

" zen, daher wird das ganze Vorha-

benauch einenlangen Verwirkli-
chungszeitraum in Anspruch
nehmen. Man muBauchnach der
parlamentarischen BeschluBfas-
sung der Praxis - der Polizei und
der Justiz - Gelegenheit geben,
sich auf die grundlegend gein-
derte Rechtslage einzustellen.
Das Inkraftreten wird daherauch
noch weiter hinausgeschoben
werden miissen. 7
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eine probenummer kann mann/frau bei der
BlickWechsel, postfach 385,
a—-4010 linz bestellen. (pung 1990)
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Sehr geschdizte Leserinnen und Leser!

Das JURIDIKUM geht mit dieser Nummerin
die (wahrscheinlich arbeitsreiche) Sommer-
pause - lhnen wuanschen wir bis Herbst eine
schdne (hoffentlich erholsame) Zeit, nicht
ohne Sie vorher noch mit einer Kleinigkeit zu
behelligen:

Falls Sie dasJURIDIKUM abonnierthaben
bitten wir Sie, von beiliegendem Zahlschein
sinnvollen Gebrauch zu machen.

Falls Sie das JURIDIKUM noch nicht
abonniert haben bitten wir Sie, dies noch-
mals zu erwdgen. Abos geben uns jenes
MaB an Sicherheit, das uns die Weiterarbeit
erm&glicht.

Schdénen Dank und freundlichste GriBe, |hr

Redaktion und GeschdaftsfGhrung
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MINDERHEITENRECHTE IM SCHUL- UND RUNDFUNKWESEN:

Gesetze hedrohen
unsere Existenz

In der Reihe der Kalte Nationalité-
tenkonfliktwird die soziale und recht-
liche Situation der anerkannten
Minderheiten am Beispiel der Slo-
wenlnnen in Kdrnten, der Kroatin-

Teil 2
Der kalte

Nationalitatenkonflikt

nen im Burgenland und Tschechlnnen in Wien, die Situation der , nicht-
anerkannten” Minderheiten, wie die der ,Gast”abeiterlnnen und die der
Sinti und Roma dargelegt, sowie ein Vergleich mit Regelungsmodellen
anderer Lander angestellt. Im zweiten Teil seines Beitrages zeigt Mar-
jan Pipp, daf3 effekfiver Minderheitenschutz bereits aufgrund der der-

zeitigen Rechtslage mdglich ware,

die entsprechenden Gesetze und

Staatsvertriige aber &ufBerst restriktiv ausgelegt werden.

Gesetze, die vom Parlamentzum Schutze der
Volksgruppen beschlossen werden (sollten),
haben nicht selten fiir die Minderheit einen
existenzbedrohenden Charakter angenom-
men, seies durch stindige Restriktionen, wie
im Bereich des Minderheiten-Schulwesens
(vorallem in Kdrnten), sei es durch Ausklam-
merungder Volksgruppen aus Gesetzesmate-
rien, die fiir sie sehr bedeutsame Lebensbe-
reiche betreffen, wie dies die Kindergarten-
gesetze der Ldndersind.

Die Novelle zum burgenlindischen
Kindergartengesetz, LGBI. 1990/7, hat nach
langwierigen politischen Verhandlungen ei-
nen ersten Durchbruch gebracht, die getrof-
fene politische Losung stellt aber nur einen
zarten Ansatz fiir eine sachgerechte, den vol-
kerrechtlichen Verpflichtungen entsprechen-
de Regelung dar.

Ein Rechtsanspruch auf muttersprachli-
che Erziehung in den Kindergirten erwichst
denAngehérigen derslowenischen undkroa-
tischen Volksgruppe aus Art 2 1. Satz des 1.
Zusatzprotokolls zur EMRK in Verbindung
mit Art 7 Z 2 Staatsvertrag von Wien 1955.
Wenn auch Art 7 Z 2 Staatsvertrag von Wien
dasKindergartenwesennichtexpliziterwihnt,
so kann dennoch nachgewiesen werden, daB
im Wege einer historisch-teleologischen
Auslegung dieser Bestimmung unter den
Begriff ,,Elementarunterricht” auch das Kin-
dergartenwesen zu subsumieren ist.

GemiB § 11litides Staatsgrundgesetzes
iiber die Reichsvertretung vom 21. Dezem-
ber 1867, RGBLI. 141, oblag dem Reich , die
Feststellung der Grundsitze des Unterrichts-
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wesens beziiglich der Volksschulen und
Gymnasien, dann die Gesetzgebung iiber die
Universitdten*. Das Reichsgesetz vom 14.
Mai 1869, RGBL. 62,durch welches die Grund-
sitze des Unterrichtswesens beziiglich der
Volksschulen festgestellt werden (Reichs-
volksschulgesetz), sah inseinem § 10 u. a. vor,
daB ,,mit besonderer Riicksicht auf die Be-
diirfnisse des Ortes... miteinzelnen Schulen,
Anstalten zur Pflege, zur Erziehung und zum
Unterrichte noch nicht schulpflichtige Kin-
der...verbunden werden“kénnen. DerMini-
sterfiirCultus und Unterrichterlie - gestiitzt
auf§ 10 leg. cit. -am 22. Juni 1872, RGBL. 108,
eine Verordnung tiberKindergirten und damit
verwandte Anstalten. Nach § 17 dieser Ver-
ordnung unterstanden die Kindergiirten, die
in ffentliche und private unterteilt wurden
und entweder selbstindig oder in Verbin-
dung mit einer Volksschule bestehen konn-
ten (§§ 4 und5), der Aufsichtder Schulbehér-
de.

Aus diesemsystematischen Zusammen-
hang ergibtsich, daB3 das Kindergartenwesen
als Teil des (6ffentlichen und privaten) Un-
terrichtswesens begriffen wurde.

Diese Bestimmungen blieben bis zum
Inkrafttreten des Schul-Organisationsgesetz-
es 1962 bzw. der Kindergartengesetze. der
Lidnder in Kraft. Damit ist auch ein - fiir die
Begriindungeines Rechtsanspruches fiir An-
gehorige der slowenischen und kroatischen
VolksgruppeimSinne des Art7 Z 2 Staatsver-
trag von Wien notwendiges - materiell vorge-
formtes, historisches Verstindnis des Begrif-
fes, Elementarunterricht“imSinne des Art7
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72 StVvon Wien gefunden. Art7 Z2 StV von
Wien gebictet also - legt man ihm dieses
historisch-teleologisch ermittelte Verstindnis
des Begriffes,, Elementarunterricht* bei-eine
Subsumtion des Kindergartenwesens unter
seinen Geltungsbereich. In Bezug auf die
ungarische undtschechische Volksgruppe 48t
sich das selbe Ergebnis aus Art 68 Abs 1
Staatsvertrag von St. Germain unter Anleh-
nunganden Begriff,,6ffentliches Unterrichts-
wesen“ ableiten.

Fiir eine extensive Auslegung der Be-
stimmungen des Art 7 Z 2 StV von Wien
spricht auch Art 2 1. Satz des 1. Zusatzproto-
kollszur EMRK. Dasdarin verankerte Grund-
recht auf Bildung und Erziehung beinhaltet
zumindest das Recht, in der Staatssprache
oder gegebenenfalls in den Staatssprachen
erzogen und ausgebildet zu werden, sowie
das Recht auf Zugang zu allen bestehenden
Erziehungs- und Bildungseinrichtungen.
Gemif Art 8 B-VG ist die deutsche Sprache
unbeschadet der den sprachlichen Minder-
heitenbundesgesetzlich eingerdumten Rech-
te die Staatssprache der Republik. Dazustell-
te der Verfassungsgerichtshof in seinem Er-
kenntnis VfSlg. 9744/1983 folgendes fest:
»Davon ausgehend, daB ein verfassungsge-
setzlich gewihrleistetes Rechtdann vorliegt,
wenn an der Einhaltung einer objektiven
Verfassungsnormein hinlinglichindividuali-
siertes Parteieninteresse besteht (z. B. V{Slg.
723/1926), weiters davon, daB es sich bei der
Verfassungsvorschrift des Art 7 Z3Satz 1 des
Staatsvertrages von Wien, BGBI. 152/1955,
umeine - Art 8 B-VG ergénzende - Sonderre-
gelung zugunsten und zum Schutz sprachli-
cher Minderheiten handelt, kann sich diese
staatsvertragliche Bestimmung, wie grund-~
sitzlich die Uberschrift des Art 7 1c, lautend
»Rechte der slowenischen und kroatischen
Minderheiten« zeigt, nichtin einem bloB8en
Auftrag an Staatsorgane erschépfen; sie ga-
rantiertvielmehrdariiberhinausu. a. ésterrei-
chischen Staatsbiirgern, die derslowenischen
Minderheit {(Volksgruppe) angehéren, (u. a.
in den Verwaltungs- und Gerichtsbezirken
Kirntens mit slowenischer und gemischter
Bevilkerung) das Recht auf Gebrauch der
slowenischen Sprache im Verkehrmit Behor-
den (vgl. auch Ringhofer, aaO).

DemgemiB ist festzuhalten, daB die
Verfassungsbestimmung des Art 7Z 3 Satz 1
des Staatsvertrages von Wien, BGBLI. 152/1955,
ein subjektives, sffentliches Recht gewihr-
leistet. ..

In Bezug auf Art 2 Satz 1 des 1. Zusatz-
protokolls zur EMRK bedeutet dies, da den
Angehorigen der slowenischen und kroati-
schen Volksgruppe aus dieser Bestimmung
ein subjektives Recht erwichst, in sloweni-
scher bzw. kroatischer Sprache erzogen und
ausgebildetzu werden. Beziiglich derungari-
schen und tschechischen Volksgruppe lilt
sich dasselbe Ergebnis aus Art 2 Satz | des 1.
Zusatzprotokolls zur EMRK in Verbindung
mitArt68 Abs 1 Staatsvertrag von St. Germain
ableiten.
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Einen bedeutenden Stellenwert fiir die Ent-
wicklung des IdentititsbewuBtseins von
Minderheiten nehmen die Massenmedienein.
Im Vergleich zu den Slowenen oder den
Siidtirolern in Italien oder Ritoromanen in
der Schweiz, ja zu allen Volksgruppen inden
Nachbarstaaten, sind die Volksgruppen in
Osterreich hinsichtlich der Prisenz in Rund-
funk und Fernsehen in der eigenen Sprache
kraBbenachteiligt. Auch hieristim April 1989
einentscheidender Durchbruch gelungen, als
der ORF mit wochentlichen slowenischen
und kroatischen Fernsehsendungen im Aus-
maf von 20 Minuten (ab 1. 1. 1990: 30 Minu-
ten) startete. Eine halbherzige Aufnahme in
das Radio- und Fernsehprogramm des ORF
fand die ungarische Volksgruppe, vollig auBer
achtgelassenwurden die Wiener Tschechen.

AusjuridischerSichtsind auf verfassungs-
rechtlicher Ebene indiesem Zusammenhang
Art 19 StGG, RGBLI. 1867/112, Art 66 StV von
St. Germain, StGBI. 1920/303, Art 7 StV von
Wien, BGBL. 1955/152, und Art 1 des BVG
vom 10. Juli 1974 iiber die Sicherung der
Unabhingigkeitdes Rundfunks, BGBI. 1974/
396, hervorzuheben. Derin Art 7 Ziffer 1 des
Staatsvertrages von Wien verwendete Begriff
»Presse” umfaBt zweifellos auch den Rund-
funk (sowohl Hérfunk als auch Femnsehen).
Dies ergibtsich auch daraus, daB das Bundes-
gesetz vom 12. Juni 1981 iiber die Presse und
andere publizistische Medienim § 1 Abs 1 Z
1 unterMedien ,jedes Mittel zur Verbreitung
von Mitteilungen oder Darbietungen mit
gedanklichem Inhalt in Wort, Schrift, Ton
oderBildan einen groBeren Personenkreis im
Wege der Massenherstellung oder Massen-
verbreitung* versteht.

DaderBundesgesetzgeberaufgrunddes
BVG iiberdie Sicherung der Unabhingigkeit
des Rundfunks nurdas Rundfunkgesetz 1974
mitseinen Novellen, zuletzt BGBI. 379/1984,
iiber die Aufgaben und die Einrichtung des
Osterreichischen Rundfunks erlassen hat, hat
dieser eine quasi Monopolstellung in Oster-
‘reich. Diesbedeutet, daB Rundfunk nurvom
OREF in dem vom Gesetzgeber geschaffenen
Rahmen betrieben werden kann. Damitistes
aber auch ausschlieBlich Aufgabe des ORF,
den ethnischen Minderheiten auf dem Ge-
biet des Rundfunks die ,,Presse inihrereige-
nen Sprache” zu garantieren. Der Osterrei-
chische Rundfunk kommt in seiner bisheri-
gen Praxis in nur ungeniigender Weise der
sichaus dem Staatsvertrag von Wien ergeben-
den Verpflichtung nach. Das Rundfunkge-
setz 1974 in der Fassung von BGBI. 379/1984
enthilt iiberhaupt keine, dem Art 7 StV von
Wien entsprechende, bundesgesetzliche
Regelung.

Die 6sterreichischen Volksgruppen
wiirden es begriilen, wenn den, aus dem
Staatsvertrag resultierenden, Verpflichtungen
im Wege der Aufnahme entsprechender
Bestimmungen in den Programmauftrag des
ORF Rechnung getragen wiirde. Es sei dar-
auf hingewiesen, dafl nach den Bestimmun-
gen des Programmauftrags der ORF bei der
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Erfiillung seiner 6ffentlichen Aufgaben auf
die Grundsitze der Osterreichischen Verfas-
sungsordnung, insbesondere auf die bundes-
staatliche Gliederung nach dem Grundsatz
der Gleichbehandlung der Linder, Bedacht
zu nehmen hat und bei der Planung des
Gesamtprogramms die Bedeutung der gesetz-
lich anerkannten Kirchen und Religionsge-
meinschaften angemessen zu beriicksichti-
gen hat. Eine Erginzung dieser Bestimmun-
gen durch Aufnahme der aus dem Staatsver-
trag von Wien resultierenden Reéchtsansprii-
chederVolksgruppenundihrer Angehdrigen
auf dem Mediensektor in den Programmauf-
trag des ORF wiirde auch demin der ésterrei-
chischen Bundesverfassung verankerten
Bestimmtheitsgebotnachkommen.

Besonders sei darauf hingewiesen, daf
gegen die Ausstrahlung von fremdsprachli-
chen Radiosendungen auch auf der Grundla-
ge der geltenden Gesetzeslage keinerlei ver-
fassungsmiBige Bedenken bestehen. Laut
einem vom Bundeskanzleramt-Verfassungs-
dienst, anldBlich der Einfithrung von Blue
Danube Radio in englischer und franzosi-
scher Sprache, erstellten Gutachten, ist eine
zielgruppenorientierte Ausstrahlung fremd-
sprachlicher Programme in nur einem Be-
reich des Bundesgebietes mit dem Programm-
auftrag des § 2 Rundfunkgesetz 1974 verein-
bar. Die Volksgruppensprachen sind in Oster-
reich keine Fremdsprachen, sondernaufgrund
derGesetze als jeweils zweite Landessprache
anerkannt.

Dem europiischen Standard miissen die
dsterreichischen Volksgruppen auch im Be-
reich des Wahlrechts nacheilen. Die ssterrei-
chischen Volksgruppen haben aufgrundihrer
geringen zahlenmiBigen Stirke bei National-
ratswahlen in keinem der, den Bundeslin-
dern entsprechenden, Wahlkreise die Mog-
lichkeit, mit einer deklarierten Volksgrup-
penliste ein Grundmandat zu erreichen. Fiir
ein Grundmandat waren bei den National-
ratswahlen 1990 - von Wahlkreiszu Wahlkreis
verschieden - zwischen 21.000 und 27.000
Stimmen fiir eine wahlwerbende Gruppe
notwendig. Auch wenn man die Volkszih-
lungsergebnisse beziiglich derRichtigkeitder
Resultate iiber die zahlenmiBige Stirke der
Volksgruppen in Zweifel zieht, zeigen sie
doch deutlich, daB keine der6sterreichischen
Volksgruppen mehr als 20.000 wahlberech-
tigte Angehérige hat. Selbst wenn alle Ange-
horigen einer Volksgruppe dem Wahlaufruf
einerVolksgruppenliste folgen wiirden, wire
das also nicht ausreichend, um ein Grund-
mandat zu erreichen. Weil die Volksgruppen
in verschiedenen Wahlkreisen beheimatet
sind, kann auch ein gemeinsames Auftreten
die Wahlaussichten einer Volksgruppenliste
nichtverbessern.

Regelungen, die Volksgruppenlisten bei
der Zuteilung von Mandaten in verschiede-
ner Weise bevorzugen und ithnen eine Mit-
wirkungan der Entscheidungsfindungin den
Parlamenten ermoglichen, bestehen in zahl-
reichen Lindern Europas, vor allem auch in
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einigen unserer Nachbarlinder. Eine Ande-
rungderNationalratswahlordnungzugunsten
von Volksgruppenlisten wire kein VerstoB
gegendas Gleichbehandlungsgebotderoster-
reichischen Verfassung. In diesem Zusam-
menhangseivorallemauf das Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes vom 5. Oktober
1981, V{Slg. 9224/1981, hingewiesen, in dem
es heifit:

»Die vom Verfassungsgesetzgeber dem
Minderheitenschutzzugemessene Bedeutung
verlangt bei Regelungen, die die Stellung
einer Minderheit innerhalb anderer gesell-
schaftlicher Gruppen betreffen, eine sehr
differenzierende Abwigung. Eine mehroder
minder schematische Gleichstellung von
Angehorigen der Minderheiten mit Angehs-
rigen anderergesellschaftlicher Gruppen wird
der verfassungsgesetzlichen Wertentschei-
dung(zugunsten des Minderheitenschutzes)
nicht immer geniigen kénnen. Je nach dem
Regelungsgegenstand kann es der Schutzvon
Angehdrigen einer Minderheit gegeniiber
Angehérigen anderer geselischaftlicher Grup-
pen sachlich rechtfertigen und sogar erfor-
dern, dieMinderheitin gewissen Belangen zu
bevorzugen.“ Aus diesem Urteil des Verfas-
sungsgerichtshofes geht hervor, daf eine
Vertretung der Volksgruppen im Nationalrat
zwar nicht verfassungsgesetzlich geboten ist,
daBabereine gewisse Erleichterung fiir Volks-
gruppenlisten bei der Mandatsverteilung im
Sinne des Gleichbehandlungsgebotes sach-
lich gerechtfertigt wiire.

Die Chance derbevorstehenden groBen
Wahlrechtsreform solite von Osterreich nicht
vertan werden, um dem européischen Stan-
dardim Bereich derMinderheitenschutzrech-
te niherzu kommen. Insbesondere als Oster-
reich zu den Initiatoren und Miteinbringern
des Vorschlages der Pentagonalstaaten iiber
die Behandlungdernationalen Minderheiten
bei der Konferenz iiber die menschliche
Dimension der KSZE beim Kopenhagener
Treffen 1990 gehort. Dabei sind die Forde-
rungen der Volksgruppen sehr bescheiden.
Deklarierte Volksgruppenlisten sollten auch
dann Anspruch auf Mandatszuweisungen im

" zweiten bzw. dritten Ermittlungsverfahren

haben, wenn sie im ersten Ermittlungsver-
fahren in keinem der Wahlkreise ein Grund-
mandat erreicht haben. Volksgruppenlisten
sollenalsoinjedemFallbeiderZuteilung der
Reststimmenmandate beriicksichtigt werden.
Einesolche Anderung erfordert keine Verfas-
sungsinderung und stellt keine Durchbre-
chung des Verhiltniswahlrechtes dar. Auch
Volksgruppenlisten miissen zumindest jene
Anzahl von Wahlstimmen erreichen, die der
Wabhlzah! fiir das letzte zu vergebende Man-
dat im zweiten bzw. dritten Ermittlungsver-
fahren entspricht. Das Volksgruppenmandat
wire somit kein Virilmandat, sondern wire in
der selben Weise demokratisch legitimiert
wie alle iibrigen Mandate. %

5%

Marjan Pippist Jurist und Zentralsek-
retiir des Rates Kiirntner Slowenen.
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NEwW AGE:

Die sanfte
Verblodung?

Meine Absicht ist weder
ein umfassendes Bild Uber
Teilbereiche des ,New
Age” noch die gesamte
Bewegung zu verurteilen.
Ich méchte lediglich einige
der Gefahren aufzeigen,
die ,New Age” mit sich
bringen kann und einige
Beispiele fiir okkulten
Mifbrauch geben.

Der Begriff ,,New Age“ taucht erstmals in
den 60er Jahren auf, entstanden aus der Hip-
piebewegung. Unter ,New Age“ kann so-
wohl die ernsthafte und differenzierte Aus-
einandersetzung mit neuen Paradigmen in
der Wissenschaft, die auf einen ganzheitli-
ches Begreifen der Welt ausgerichtet ist,
gemeint sein als auch die hiufig oberflich-
liche Suche nach der neuen Spiritualitit, die
in einer Sekte enden kann. Auch tkologischer
Traditionalismus oder die naiv-mythische
messianische Ankiindigungeinerneuen Zeit
sind Teile der ,New Age“ Bewegung.
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Als einer der bedeutendsten Magier dieses
Jahrhunderts neben Gurdjieff gilt Aleister
Crowley. Seine Person wie auch seine Lehre

erleben zur Zeit eine Renaissance in einge- .

weihten Kreisen. Sein primires Ziel war dar-
aufausgerichtet, dasindividuelle Ich zu iiber-
winden und das Mottowar,, T'u,was du willst“.
Er verkiindete: ,,Um diese Narren von Men-
schen und ihr Weh kiimmert euch gar nicht.
Sie fithlen wenig...“; ,Nichts haben wir
gemeinsam mit den Untauglichen und Ver-
worfenen: Lassetsie sterben in ihrem Elend.
Denn sie fithlen nicht. Mitleid ist das Laster
derKonige. Tretet nieder die schwiichlichen
Lumpen, dasistdas Gesetz der Starken.“ Das
sind Ausziige aus seinem Werk und entspre-
chend dieser Ideologie rief er den Orden
» Thelema“ ins Leben, der heute seine Zen-
trale in der Schweiz hat und weltweit 300.000
Mitglieder umfaBt.

Derpolitische EinfluB von Aleister Crow-
ley wird deutlich bei der Betrachtung des
deutschen Okkultismus anfangs unserses
Jahrhunderts. Unter seinern EinfluB stand
vor allem die Thule-Gesellschaft, die deut-
lich nationalsozialistisches Gedankengut
propagierte. Die Thule-Gesellschaft, gegriin-
detvon Freiherrvon Sebottendorf, erneuerte
die Germanenmythen, lehnte ,,jiidisches oder
farbiges Blut“ ab und unterlag einem starken
Fithrerkult. Sebottendorf beauftragte den
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Journalisten Karl Harrer und Anton Drexler
einen ,,Arbeiterring zu bilden, der die Keim-
zelle der NSDAP wurde.1930 loste sich die .
Thule-Gesellschaft auf, da es als Sammel-
becken fiir Germanenmythen und Fithrer-
kult nun die NSDAP gab.

Die Gefahren dieser Gesellschaft mit
ihren Inhalten istweniger groB, wohlaber die
bet ihrer Aktualisierung. Heute sind es weni-
gerantisemitische Untertone, die zutage tre-
ten, dafiir aber die Verherrlichung von Ord-
nung und Disziplin, der Riickkehr zu den
eigenen Wurzeln, etc.

Als Beispiel ist die ,,Neue Akropolis®,
eine Schule fiir Esoterik, Ordnung und Diszi-
plin zu nennen. Sie wurde 1957 von Jorge
Angel Livraga, der heute guruhaft verehrt
wird, gegriindet und gelangte in den 70er
Jahren nach Osterreich. Ordnung und Diszi-
plin sind die wesentlichen Elemente seiner
Lehre: '

»Heute besitzen diese jungen Menschen
wieder ihre natiirliche Reinheit und zeigen
nach auBen, was sie innen tragen: Ordnung
und Disziplin.“ ,,Der Ausgang des 2.Welt-
krieges sowie die Entstellungund Verzerrung
der Kriegsereignisse in den Jahren danach
fiihrten zu einem wuchernden Wachstumder
in jedem Menschen psychologisch latenten
Instinkte und Gedankenformen. Diese Ge-
dankenformen vereinigten sich zu Tumo-
ren...wie Satre...Kafka...oderPicasso... Dazu
kam eine wachsende physische und geistige
Verschmutzung der Umwelt...“

Wihrend Marilyn Ferguson, die als sehr
bedeutende Theoretikerin des ,,New Age*
gilt, die unauffillige BeinfluBung der Men-
schen als sehr bemerkenswerte Leistung an-
sieht, spricht Pestallozzi von einem neuen ’
Faschismus.

Die spirituelleren ,,New Age* Gruppen
halten die Riickkehrnach innen und die Suche
nach unseren ,eigentlichen Wurzeln“fiir den
wichtigsten Lebensinhalt. Diese Weltflucht,
von Martin Konitzer als eine Folge der ent-
tiuschten Hippiebewegungerklirt, impliziert
die bewuBte Entpolitisierung des einzelnen,
die Ablehnung des Rationalen und die Liebe
zum Irrationalen. Die Suche nach den verlo-
renen Wurzeln ist heute ein wichtiger Aus-
gangspunkt,, neurechter” Ideologien, wiesie
von Julius Evola, rechten franzésichen I[deo-
logen wie z. B. Alain de Benoist und der
»Armanenschaft®, vertreten werden. Ihre
Inhalte sind im wesentlichen die Riickkehr
zum Heidentum, eine aggressiv-antichristli-
che Haltung und rassistische Elemente.

Von griBter Bedeutungistim,,New Age*
die Theorie der,,Wendezeit*, diein einneues
»spirituelles Goldenes Zeitalter” miinden soll.
»Der dominierende New-Age Trend (ist) zu
einer mystizistischen Heilslehre fiiralle jene
geworden, die dem Druck der politischen
und 6kologischen Realitdt nicht mehr stand-
halten und iiber eine exklusive Veridnderung
des BewuBtseins mittels therapeutischerund
okkulter Techniken die LosungallerProble-
me und Krisen erwarten“.
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DIE INVASION RADIKALER COMPUTERSPIELE

Schleichwege
der Ideologien

Aufsehenerregend war
seinerzeit Nolan Bushnells
neuartiger Zeitvertreib in
Form des rudimentdren
»Video-Spiels” PONG, das
bald in jedem Gasthaus
gespielt wurde. Zwei
Banden, zwei rechteckige
Schlager, ein quadra-
tischer ,,Ball”.

Das war 1979. Heute spielt man zu Hause
hochauflésende Graphik, dreidimensional, mit
Stereo-Sound mitunter auch den radikalen
Computer: Nazi-Ware, Pornogamesundlinks-
extreme Propaganda-Abenteuerfeiern frohli-
che Urstéind’ aufbundesdeutschen und éster-
reichischen Home-Computern.

Eine breite Welle der Ablehnung war
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die Reaktion von User-Clubs und simtlichen
»Fach“-Zeitschriften, von ,,ASM“, dem Leib-
magazin fiir den ambitionierten Computer-
spieler, biszu ,,ST-Computer®, demseritsen
Blatt fiir den gehobenen Programmierer.
Daneben nehmen sich, wie kénnte es anders
sein, Vertreter von Recht und Gesetz ,extre-
mistischer® Software an, in Deutschland
besonders in Form der Bundespriifstelle fiir
jugendgefihrdende Schriften.

Die rechtliche Handhabe liefert das
Gesetz iiber die Verbreitung jugendgefihr-
denderSchriften (GjSi1dF 12.7.1985 dBGBL.
11502, 1112161-2.)

Wihrend sich das Magazin ,,ASM*
(,, Aktueller Software-Markt“, Ausgabe 6/1989)
nicht zu dumm war, den sich hinter dem
Pseudonym,,Fill“ verschanzenden Program-
mierer des Strategiespiels ,, Kohl Diktator IT“
zufragen, ob er politisch motivierte Morde fiir
akzeptabel oder gar notwendig erachte, und
iiber die Manipulation besonders jiingerer
User zu sinnieren, hilt zwar die deutsche

Bundespriifstelle fiir jugendgefihrdende
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Schriften (BPS) die Kids fiir ausreichend in-
telligent, umzwischen animierten Sprites und
derWirklichkeitzu unterscheiden, folgtaber
unverdrossen ihrem gesetzlichen Auftrag, die
Hsittliche Gefihrdung® hintanzuhalten (§1,
§8 GjS). Dazu berufen sind Beisitzer aus den
Bereichen Kunst und Literatur, des Verlags-
wesens, der Jugendverbinde undder Jugend-
wohlfahrt, der Lehrerschaft und der gesetz-
lich anerkannten Religionsgemeinschaften,
sowie der Linder.

Nach Auffassung des Bundesverwal-
tungsgerichts garantiert diese Zusammenset-
zungderGremien der BPS gerade die richtige
Melange aus Fachverstand und Reprisentanz
gesellschaftsrelevanterMeinungen, womitdas
Verfahren zur Aufnahme eines Mediums in
die Liste der jugendgefihrdenden geradezu
ein Beispiel eines pluralistischen Prozesses
sei. Konsequenterweise ist es nicht éffent-
lich. Nach § 1 Abs 3 stehen allen Schriften
sonstige Ton- und Bildtriger, Abbildungen
und andere Darstellungen gleich, also auch
Software bzw. das, was das Programm am
Screen erzeugt.

Eingeleitet wird das Priifverfahren auf
Antrag des Bundesministeriums fiir Jugend,
Familie und Gesundheit, der Jugendbehor-
denderLinder,allerJugendimteroderande-
rer durch VO des Ministers berechtigter An-
tragsteller (§11 Abs 2). Kaum ein Antrag auf
»Indizierung® eines Computerspiels wird
abgelehnt.

Tatsichlich befinden sich auf dem In-
dex etwa zwei Dutzend rechtslastige, etwa
gleich viele pornographische und frauendis-
kriminierende und nurzweierklirtlinksradi-
kale (eben ,Kohl-Diktator* und ,,RA.F*)
Spiele und sonstige Programme. Der ,,Rest*
der iiber 140 Releases sind Brutalwerke rein-
sten Wassers ohne erkennbaren ideologischen
Background, zu einem guten Teil BASIC-
Elaborate auf dem technischen Stand der
mittleren 80er-Jahre, aber auch z. B. ein
Schachprogramm, das in 3D das visualisiert,
was beim Schach angesagt ist, nimlich ,,Bau-
ernschlagen®. Allesamt mit so klingenden
Titeln wie ,,Clean Germany*, ,,Experts only
Mercenary Simulator, ,,10 Foltertips®,,,Anti-
Tiirken-Test" oder,,Bedroom Otympiad*.

Die dem Bundesminsiteriumfiir Jugend,
Familie und Gesundheitnachgeordnete BPS
entscheidet in geheimer Beratung, ob ein
Medium geeignet ist, Kinder und Jugendli-
che ,sozialethisch zu desorientieren“. Wird
das mitdererforderlichen Stimmenmehrheit
von 2/3 bejaht, wobeinach den Vorstellungen
desbundesdeutschen Gesetzgebers die allei-
nige Tatsache eines politischen oder religié-
sen Inhalts keine Rolle spielen soll (§1 Abs 2
G;jS), so wird das Medium in den ,Index*
eingetragen und mit Bekanntmachung des-
selben im Bundesanzeiger treten die gesetz-
lich vorgeschriebenen Vertriebs- und Werbe-
beschrinkungen in Kraft.

VerstoBe dagegen werden je nach Art
und Verschulden mit Geld- oder Freiheits-
strafen bis zu einem Jahr geahndet (§ 21 ff.).
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Versdumt der Verleger oder GroBhindler,
seine Abnehmer iiber die neue Situation ins
Bild zu setzen, kann ihn diese Ordnungswi-
drigkeit bis zu 30.000,- DM kosten. Das
Medium darf nicht verlichen und nicht ver-
sendet werden u.a. Soll heiBen: Das Produkt
wird vom legalen Marktentfernt und kommt
daherdurch Kopieren erstrechtin die Hinde
derer, die es haben wollen. Eine bessere
Empfehlung als die ,Indizierung® gibt es
nicht. Nicht-kommerzielle Programme, und
gerade diese sind in der Regel von besonders
tendenzidsem Inhait und brutalem Spielver-
lauf, sind ohnehin von vornherein der Kon-
trolle entzogen und kursieren in der Szene.
Programme, die auf dem Markt wegen ihrer
technischen Mingel und Unspielbarkeitkei-
ne Chance gehabt hitten, wie etwa ,, Leather-
neck” von Steve Bak, einem ehemaligen
Bergwerksarbeiter, finden im Untergrund
weite Verbreitung,

»Besonders gefihrdende* Spiele, insbe-
sondere solche mit rassenhetzerischem In-
halt, unterliegen den gesetzlichen Beschrin-
kungen sogar, ohne in die Liste aufgenom-
men werden zu miissen (§6).

Andergleichen Frontwie die BPSkimpft
die Staatsanwaltschaftsoz. B. in Verden unter
dem Aktenzeichen 3 JS-17584/88, wie der
»Stern” geniiBlich zu berichten wuBte, gegen
die weitere Verbreitung des Spiels ,,Hitler-
Diktator” (in dem es darum geht, miglichst
viele Schwule, Griine und Kommunisten zu
téten) und dessen Hersteller,,Nazi-Soft*, hat
dabei allerdings weniger den Jugendschutz
als die neofaschistische Wiederbetitigung im
Auge.

Demals ,,EDV-Anwalt* bekannten Dr.
G.Freiherrvon Gravenreuth, dessen erklirte
Hauptaufgabe die Verfolgung von Raubko-
pierern im Auftrag groBer Softwarehduserund
damit die Vernichtung eines wesentlichen
Nihrbodens ,,extremistischer* Software ist,
wurde aufgrund seiner Aktivititen eine be-
sondere Ehre zuteil: ,,Kill Gravenreuth!“ ist
‘der Titel eines Spiels, das neuerdings die
einschldgigen Sammlungen bereichert(Quel-
le:,,ASM“)und dessen Niveau vomrezenten
Standard so weit entfernt sein soll, wie Gra-
venreuths Urheberrechtsthesen von derherr-
schenden Lehre.

Angesichts des vergeblichen Kampfes
der offiziellen Stellen um demokratische
Sauberkeitin den Arbeitsspeichem, oder das,
was sie dafiir halten, interpretiert etwa Mi-
chael Oberesch, Redakteur des Fachmaga-
zins ,elrad“-Magazin fiir Elektronik, diese
Spiele als elektronischen Bodensatz einer
politischen und gesellschaftlichen Realitit,
die die Computerfreaks nur reflektieren und
nicht herstellen (man ersetze nur ,téten”
durch,,integrieren®, ,nichtals Fliichtling an-
erkennen® oder ,,abschieben®) und konsta-
tiert: ,,Jede Gesellschaft hat die Technik, die
sie verdient.

Klaus Richter studiert Rechtswissen-
schaften in Wien.
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(GROSSBRITANNIEN /ISLE OF MAN:

Lebenslang fir
Analverkehr?

Whéhrend in anderen
europdischen Staaten die
gesetzlichen Bestim-
mungen Uber Homosexua-
litéit verbessert werden (Ir-
land, Niederlande, teil-
weise BRD), und selbst fir
Osterreich der Wegfall der
§§ 220 und 221 StGB,
eventuell sogar des § 209,
zu erwarten ist, bleibt
England in der ,splendid
isolation”: die Strafbestim-
mungen gegen Homose-
xuelle werden verschérft.

Noch von der Thatcher-Regierung einge-

bracht, unter John Major aber weiterbetrie-

ben, beinhaltet ,,Clause 25, Teil der Crimi-
nal Justice Bill, Strafverschirfungen fiir Beli-
stigung, Kuppelei und homosexuelle Sittlich-
keitsvergehen. Die ersten beiden Bestimmun-
gen kriminalisieren Bemiithungen homo-und
bisexueller Minner, homosexuelle Kontakte
zu arrangieren oder zu erméglichen - was zu
Freiheitsstrafen von bis zu 2 Jahren fithren
kann, wihrend konsensueller Sex zwischen
Minnern tiber 21 (1) straffrei ist. Detto wird
durch die hirtere Ahndung von Sittlichkeits-
vergehen jeder liebevolle oder sexuelle Kon-
takt zwischen zwei Minnern auBerhalb ihrer
eigenen vier Winde inkriminiert, wiederum
mit einem StrafausmaB von bis zu 2 Jahren.
Fir Heterosexuelle gilt keine dieser Bestim-
mungen, nach denen 1989 (in der bisherigen
Form) in England und Wales mehr als 2700
Minnerverurteilt oderverwarntwurden -was
die hichste Verurteilungsrate seit den 50ern,
als Homosexualitit noch generellillegal war,
bewirkte.

Urspriinglich hatte die Regierung bei
Einbringung der Vorlage im Friihherbst ‘90
versprochen, dafB} die Bestimmungen gegen

Homosexualitit nicht verschirft wiirden. Im

November kamen dann doch, entsprechend
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der bei den Konservativen dominanten Gei-
steshaltung, die einschldgigen Bestimmun-
gen in den Entwurf, die fiir Mann und Mann
die Dinge noch verbotener machen, die Mann
und Frau ungestraft tun diirfen. Denn Clause
25 schafft keine neuen Straftatbestinde, son-
dern hilt die Richter an, héhere Geld- und
Freiheitsstrafen als bislang zu verhiingen.

Auch sonst wird das homophobe Klima
in GroBbritannien immer unertriglicher: Seit
einiger Zeit ist bereits Clause 28 in Kraft, der
den Gebietskorperschaften die Férderung von
Homosexualitit verbietet, und dabei ziem-
lich viel interpretativen Freiraum l4Bt, was
denn nun Férderung wire. Entsprechend
unterschiedlich sichtdann auch die konkrete
Handhabung dieser Bestimmungen aus.
Februar vorigen Jahres erkldrte Noch-Pre-
mier Thatcher, daB sie gegen eine Senkung
der Altersbestimmung (derzeit 21) sei. Mirz
‘90 wurden die 8ffentlichen Gelderfiir AIDS-
Kranke auf 70 Pfund in der Woche gestrichen,
letzte Weihnachten versffentlichte die Re- ~
gierung Richtlinien fiir die Adoption, durch
welche im Endeffekt Schwule und Lesben
ausgeschlossen werden.

Auch von den britischen Gerichtshifen
geht neue Repression aus: in einer weiteren
Einschrinkung des Rechtes auf Privatsphire
wurden in einem in dieser Art bislang einma-
ligen ProzeB acht Minner zu Gefingnisstra-
fen zwischen einem und vier Jahren verur-
teilt, weil sie (freiwillig!) sadomasochisti-
schen Sex betrieben haben. Durch dieses
Urteil ist SM materiell kriminalisiert worden.

Fiinfzehn Méinner wurden wegen kér-
perlicher MiBhandlung angeklagt, nachdem
Scotland Yard’s Abteilung fiir obszéne Publi-
kationen pornographische Videos beschlag-
nahmt hatten, auf denen verschiedene sado-
masochistische Akte dargestellewurden, Auch
indiesem Falllief der Sexzwischen den Min-
nern konsensual ab und keiner nahm danach
drztliche Behandlung in Anspruch. Bei der
Urteilsverkiindung bemerkte der vorsitzen-
de Richter: , Esistviel iberindividuelle Frei-
heit und die Rechte, die Menschen haben,
mit dem eigenen Kérper zu tun, was sie wol-
len, gesagtworden, aberdie Gerichte milssen
die Linie ziehen zwischen dem, was in einer
zivilisierten Gesellschaft akzeptabel ist und
was nicht. In diesem Fallliegen die Praktiken
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klarerweise auf der falschen Seite dieser
Linie.” Diese Urteile haben scharfe Proteste
bei den britischen Biirgerrechtsgruppen aus-
gelést. Andrew Puddephatt, Generalsekretir
von Liberty, der fithrenden Gruppe: ,,Wir
sind alle sehrschockiert. Welchen Standpunkt
die Gerichte auch immerin der Frage, ob dies
kriminelle Aktivititen wiren, eingenommen
haben: diese Strafen sind, wenn man bedenkt,
daBesunbestritten ist, daB alle diese Erwach-
senen voll zugestimmt haben, in einigen
Fillen linger als fiir andere gewalttitige
MiBhandlungen, wo das Opfernichtzustimm-
te."

Schlimmer noch als in GroBbritannien
ist derzeit die Situation schwuler und bise-
xueller Minnerin derbritischen Dependenz
Isle of Man, einer 70.000-Einwohnerinsel
zwischen England und Irland, wo sich die
Polizei Minner nuraufden Verdacht, daBsie
schwul sein kénnten, vorknspft und so lange
verhort, bis sie vielleicht die Namen anderer
nennen. Als Ergebnis dieser Hexenjagd sind
bereits zehn Minner nach den, noch aus den
Zeiten Queen Victorias stammenden anti-
schwulen Gesetzen angeklagt, sechs davon
wegen schwerer Sittlichkeitsvergehen, was
eine zweijihrige Haftstrafe nach sich ziehen
diirfte, vier sind des vollzogenen Analver-
kehrs angeklagt. Sie erwartet, sofern sie ver-
urteilt werden (was sehr wahrscheinlich ist),
lebenslange Haft.

Lebenslange Haft in Europa fiir einver-
nehmlichen Sex!

Komplizierter wird die Situation noch
durch die unsichere Rechtslage in der Bezie-
hung zwischen der Isle of Man und GroBbri-
tannien: GroBbritannien ist fiir Verteidigung
und internationale Beziehungen verantwort-
lich, und ist dariiber hinaus verpflichtet, fiir
eine ,,gute Regierung® zu sorgen, was bedeu-
tet, daB das britische Parlament fiir die Isle of
Man Beschliisse fassen kénnte. Bislang war
dem nicht so, was von der Isle of Man dazu
beniitzt wurde, zur Hebung der eigenen
Wirtschaft die Insel zu einem Steuerparadies
zu machen.

Maéglicherweise wird aber GroBbritan-
nien vom Recht, in die Selbstverwaltung sei-
ner Dependenz eingreifen zu kénnen, Ge-
brauch machen miissen: Denn 1981 ging Jef-
frey Dudgeon, ein Schwuleraus Ulster, gegen
diebritische Regierung vorden europiischen
Gerichtshoffiir Menschenrechte in Straflburg,
und reklamierte, daB die Weigerung GroBbri-
tanniens, Homosexualititin Ulsterzu entkri-
minalisieren, Artikel 8 der Europidischen
Menschenrechtskonvention verletze, welcher
das Rechtdes Individuums auf Schutz seiner
Privatsphire beinhaltet. Die Argumentation
war erfolgreich, und die Totalkriminalisie-
rung in Ulster fiel im folgenden Jahr. Das
Urteil bedeutete aber auch, daB Gro8britan-
nien die Gesetze in seinen europdischen
Dependenzen - Isle of Man, Jersey, Gibraltar
- indern muBte. Hier begannen nun die (auf
derIsle of Man bis heute anhaltenden) recht-
lichen Probleme: jede der Dependenzen ist
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selbstverwaltend, und jede hat (hatte) spezi-
fische Gesetze iiber Homosexualitit. 1982
fragte die britische Regierung entsprechend
des Urteiles des Européischen Gerichtshofes
beiden Dependenzen wegen Anderung ihrer
Gesetze an. Nichts geschah. 1988 wurde das
Totalverbot in Irland vom StraBburger Ge-
richtshof aufgehoben (Anwiltin vor Gericht:
die jetzige irische Prisidentin), und ange-
sichts der Beschliisse von Europarat und
Europaparlament wurde die Position der
Dependenzen immer unhaltbarer. Das gute
Zureden der britischen Regierung wurde zur
klaren Drohung: entweder idndert ihr die
Gesetze iiber Homosexualitit, oderwirtunes
fiir euch. Jersey gab im Juni 1990 schlieBlich
nach und legalisierte privaten, schwulen Sex
zwischen Minnern iiber 21.

In der Isle of Man wurde im April 90
vom Minister fiir Gesundheit und Soziales,
Jim Cain, die Sexual Offenses Bill im Unter-
haus der Insel (House of Keys) eingebracht,
die den Schritt Jerseys nachvollziehen wiirde:
»Es muB Klar sein, daB die Frage, ob wir
unsere jetzigen Gesetze iiber Homosexuali-
titaufheben odernicht, nichtnureine innere,
lokale Frage ist. Es istauch keine moralische
Frage. Es ist eine internationale Frage, die
stark mit Menschenrechten verkniipftist. Das
heiBt, daB wir die Anderung entweder selber
machen miissen - oder ob wir es dem Verei-
nigten Kénigreich erlauben, es fiir uns zu
tun.” Nichteinmal eine Woche spiterbegann
der Riickschlag: eine lokale Zeitung brachte
als groBen Aufmacher, daB die Isle of Man
schwules Zentrum Europas wiirde, wiren die
Gesetze gedndert. Die methodistische Syno-
de stimmte 25 zu 18 gegen die Anderung.
Auchandere Gruppen und Kirchen sprachen
sich gegen die Anderung aus. Parlamentsmit-
glied Edgar Quine meinte: ,,Die Moral istauf

unserer Seite. Wenn wir dem homosexuellen -

act hier den Anstrich von Legalitit geben,
wird das das Problem betonen, und es wird
nichtim privaten, hinterverschlossenen Tiiren
bleiben. Es wird sich auf die StraBen ergie-
Ben, und wirwerden die selben Probleme wie
in London haben.“

Mittlerweile ist die Sexual Offenses Bill
einemAusschuBzugewiesen worden, derbei
seiner Bestandsaufnahme aufeine Reihe von
Juristen, Psychologen und AIDS-Experten
zuriickgriff und dem House of Keys die
Annahme des Gesetzes empfohlen hat.

Sechs Monate nach derEinbringung der
Sexual Offenses Bill (Oktober "90) begann
die Hexenjagd der Inselpolizei auf Schwule.
Bekannt wurden bislang 40 Befragungen
durch die Polizei, die wirkliche Summe kénn-
te deutlich gréBer sein.

»Die durchschnittliche Befragungszeit
ist zwischen sechs und sieben Stunden®, so
Alan Shea von der Manx Gay Group, der
einzigen Schwulenorganisation. ,,Die Polizet
schldgtaufden Tisch und beniitzteinschiich-
ternde Techniken, umSchwule dazu zu brin-
gen, sexuelle Akte zu gestehen und Namen
anderer Schwuler auf der Insel zu nennen.*
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Sheaistiiberzeugt, daB die Polizei eine Liste
von Schwulen zusammenstellt. Zumindest
von zwei derjenigen, die verhért wurden,
haben sich diese Angaben bestitigt.

Im Oktober 1990 wurden vier Schwule
in einerdffentlichen Toilette festgenommen,
schwererSittlichkeitsvergehen angeklagtund
intensiv nach anderen schwulen Personen,
die sie kennen odermit denen sie Sex hatten,
befragt. Von zweien bekamdie Polizeischlie3-
lich Namen und Adressen, so auch von Mi-
chael, einem 40-jihrigen Bisexuellen und
Vater von fiinf Kindern. Er wurde von der
Polizei nach dem befragt, was er mit dem
Mann, derihn genannthatte, getan hitte. Bei
seinem zweiten Verhor, das iiber sechs Stun-
den dauerte, gab Michael schlieBlich zu, Sex
miteinem 18-jahrigen gehabtzu haben. Erist
einer der zehn Angeklagten, die bereits ihr
Urteil erwarten. Die Polizei hat seinen Ar-
beitgeber iiber die Anklage unterrichtet. Er
istentlassen.

Die Polizei ist iiber ihre Titigkeit nicht
sehrauskunftswillig: , Wirunternehmen kei-
ne Siuberungsaktionen. Wir handeln, wenn
Dinge passieren, die gegen das Gesetzsind.“
Shea vermutet, daB die Polizei und auch ihr
Chef, Robert Oake, ein wiedergeborener
Christ, der hiufig den Arbeitstag mit einem
gemeinsamen Gebet beginnen soll, keine
Anderung der Homosexuellengesetze
wiinscht und deswegen den intensiven anti-
schwulen Kreuzzugbetreibt.

Die britische Regierung hatwihrend all
dieser Vorfille sehrstill gehalten. ThrInteres-
se an einer Reform diirfte angesichts ihrer
eigenen schwulenfeindlichen Politik sehr
geringsein, doch gibtesdas StraBburger Urteil
und die europdische Integration, der die jetzi-
ge Regierung bekanntlich etwas positiver
gegeniibersteht.

Sollte das Unterhaus das Gesetz fiir die
Isle of Man beschlieBen, wiirde dies zu einer
ernsten Krise in den beiderseitigen Bezie-
hungen fiihren; Spekulationen reichen biszu
einer Unabhingigkeitserklirung der Isle of
Man, die ihre Anleger nicht auf Grund der
Unsicherheitiiberdieweitere Autonomie der
Insel verlieren méchte. Die ,,International
Lesbian and Gay Organisation* iiberlegt,
wegen einer Klage gegen die Situationaufder
Isle of Man an die Niederlande heranzutre-
ten. Und Shea, Parlamentarier der Isle of
Man, die fiir die Offenses Bill sind sowie
Proponenten der Londoner Stonewall Group
planen, den Fall vor das Menschenrechtsko-
mitee der UN zu bringen. Sie werden argu-
mentieren, daB der Vertrag der UN iber
Biirgerliche und Politische Rechte durch
GrofBbritannien in Artikel 17 gebrochen ist,
welche bestimmt, daB niemand willkiirlichen
oderungesetzlichen Eingriffen in sein Privat-
leben, seine Familie, sein Heim oder seine
Korrespondenz, noch gesetzwidrigen Angrif-
fen gegen seine Ehre und Reputation ausge-
setzt sein darf.

Davor aber wird wohl die Abstimmung
im House of Keys liegen.
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AEGIDIGASSE-ENTSCHEIDUNG DES VERFASSUNGSGERICHTSHOFS:

Rutschiger Boden
am Judenplatz

31 von 53 Personen, die
von den polizeilichen Maf3-
nahmen am 12. August
1988 ab 6 Uhr 50 im
Hause Aegidigasse Nr. 13
betroffen waren, hatten
gegen diese als Akte
unmittelbarer behérdlicher
Befehls- und Zwangs-
gewalt ( die zu dieser Zeit
von der Rechtsordnung
noch eingerGumte) Be-
schwerde direkt an den
Verfassungsgerichtshof
erhoben.

Als Beschwerdepunkte wurde die Verletzung
der verfassungsgesetzlich gewihrleisteten
Rechte auf persénliche Freiheit (Artikel 8
StGG iVm Artikel 5 MRK), keiner unmen-
schlichen oder emiedrigenden Behandlung
unterzogen zu werden (Artikel 3 MRK) und
aufUnverletzlichkeit des Eigentums (Artikel
5 StGG) ausgefiihrt.

Beamte der Bundespolizeidirektion
Wienwaren unter Leitung der Konzeptsbeam-
ten Dr. Walter Zehetmayer und Mag. Gert
Zander sowie des Landesgerichts fiir Straf-
rechtssachen Wien Dr. Peter Seda und bei
Anwesenheitdes Journaldienst versehenden
Staatsanwalts der Staatsanwaltschaft Wien Dr.
Herbert Korber in das Haus Aegidigasse 13
durch Aufbrechen des Haustores und Umfah-
renseines Teils der Hausmauermittels Schub-
raupe eingedrungen und hatten die dort
anwesenden Personen, daruntereinen Beam-
ten des Sozialministeriums, imzweiten Stock
des Hauses festgenommen undleibesvisitiert
und sodann iiber die steile Wendeltreppe
»hinuntergeschickt®. ,

Die BeschwerdefithrerInnen brachten
vor, durch Schlige (mit und ohne Kniippeln,
Ohrfeigen, Stocken, Schlagsticken, Schildern,
zum Teil auf den Kopf und ins Gesicht),
Tritte (davon auch aufs Brustbein) und St68e
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(auch in die Nierengegend), Stellen eines
Beines, durch Beschimpfen und Bespritzen
mit Wasser, schlieBlich MiBhandlunginihrer
kérperlichen Integritit durch den Polizeiein-
satz verletzt worden zu sein. Der Verfassungs-
gerichtshoflieB zu diesen Vorwiirfen 32 Poli-
zeibeamte und die BeschwerdefiihrerInnen
im Rechtshilfeweg vor den Zivilgerichten
vernchmen. Die zeugenschaftlich aussagen-
den Polizeibeamten bestritten ausnahmslos,
einen Akt kérperlicher oder personlicher
MiBhandlung gesetzt zu haben. Bereits bei
derVernehmungdeszweiten Beamten konn-
te sich die/der ProzeBbeobachterln des Ein-

P
Verfassungsgerichtshof § ‘n

drucks nicht erwehren, daB reger Informa-
tionsaustausch iiber den Fragerythmus des
Gerichts zwischen den Beamten, die teils in
Firmlingsaufmachung, teils in respekthei-
schendem Dienstornat erschienen, gepflegt
wurde. Eingelernte Antwortstereotype waren
unverkennbar.

Der Findigkeit der RechtsfreundInnen
der BeschwerdefithrerInnen, darunter alles
was in der kritischen Anwaltsszene Rangund
Namen hat, warzu verdanken, daB die befrag-
ten Polizeizeugen doch mit vereinzelten
Fragen iiberrascht werden konnten. Beson-
deres Augenmerk und Nachfrage galt dem
Abtransport der vom Gericht immer wieder
als Hausbesetzer apostrophierten und von
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einer einschreitenden Konzipientin als sol-

. che richtiggestellten Hausbewohnerlnnen

iiber die zwei Stockwerke ins ErdgeschoB.
Freilich wollte man wissen, in welcher Moda-
litic die BeschwerdefiithrerInnen ins Erdge-
schoB gelangten. Wihrend der erstvernom-
mene Beamte eindringlich zu insinuieren
suchte, daB die Hausbewohnerlnnenzégernd,
trige, beinahe auf der Stelle innehaltend den
abschiissigen Weg iiber die Treppen zuriick-
legten, konnte derunmittelbar nachfolgende
Zeuge ausdemKreisderin derStiege entlang
des duBeren Handlaufs postierten Polizisten
suggestiv vorfiihren, daB die Abzutranspor-
tierenden die Stiege geradezu ,,hinunterge-
rannt" seien. Spielarten dieserbeiden Versio-
nen wurden durch iibrige Polizisten - wenn
auch nicht iibermiBig phantasiereich - ange-
boten. Einig war man sich dort, wo man nicht
geschlagen, gestoBen oder getreten und sel-
bigesauch bei keinem Kollegen wahrgenom-
men hitte. Der Ort, in welchem sich derglei-
chen vorgebrachterweise zugetragen haben
sollte, nimlich der Stiegenabgang, sei zuge-
gebenermaBen eng gewunden gewesen und
habe man deshalb gerade den nichsten oder
iibernichsten Beamten wahmehmen kénnen.
Schmerzensschreie habe Beamter nicht ver-
nommen, jedenfalls nicht solche, die von
Schligen oder Tritten herrithren mochten.
Wohl aber sei nicht auszuschlie-
Ben, daB die eine oder derande-
re - wobei im iibrigen Frau und
Mann ob der nach Zsgern als
»schmutzig” beschriecbenen
Kleidungnichtzu unterscheiden
gewesenseien -angestofenoder
abgerutscht sein mochte. Auch
konnte einzelner Beamter dar- -
stellen,daB Bewohnerlnsicham
von Beamten vorschriftsgemif
aberzu keinem diensvorschrifts-
gemiBen Sinn gehaltenemSchil-
de anzuklammern suchte. Dies-
falls wire Bewohnerln ,,weiter-
gegeben* worden. Auch hitte
man ,,nachgeholfen” oder , wei-
tergeschoben®. Hiebei mochten
physikalisch nicht vermeidbare
akkustische Effekte eingetreten
sein.

Beamter fithrte das amts-
handelnde Vorgehen des ,,Abschickens® am
oberen Treppenabsatz an einem sich wage-
mutig als Anschauungsobjekt stellenden
Rechtsvertreter dem Rechtshilfegericht vor,
welcherden Eindruck gewann, vorniibervon
einem Katapult gestartet zu werden: Wenn
BeamterAmtshandeln vorfiihrt, dannordent-
lich. Jedenfalls achtete der oben ,,startende
Beamte darauf, daB die/derzuvor,,Hinunter-
geschickte“ bereits ,,angekommen“ war, was
durchjohlende Zurufe aus dem unteren Stock
festgestellt werden konnte.

Der Verfassungsgerichtshof sprach nun
in seiner Entscheidung vom 15.2.1991 aus,
daB die BeschwerdefithrerInnen simtliche
dadurch in ihrem verfassungsgesctzlich ge-
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wihrleisteten Recht auf Unterlassung un-
menschlicher oder erniedrigender Behand-
lung verletzt wurden, daB ihnen im Zuge der
Riumung (?, Anm. d. Autors: siehe FuBnote
1) von Sicherheitswachebeamten der Bun-
despolizeidirektion Wien St8e verabreicht
wurden, sodaB sie Gefahrliefen, zu Boden zu
stiirzen und zum Teil auch stiirzten. Im Falle
einer Beschwerdefiihrerin, daB sie ein Beam-
ter teilweise entkleidete. Dem Verfassungs-
gerichtshof gelangaus den kraB widerspriich-
lichen Darstellungen von Polizisten und
Hausbewohnerlnnen immerhin herauszufil-
tern, daB letztere von den zum Teil Staub-
masken tragenden Sicherheitswachebeamten
gestoBen wurden, zumal die Polizeizeugen
vereinzelt das ,,Weiterschieben (Weiterhan-
teln), WegstoBen, Nachhelfen durch Kérper-
kraft, Herunterzerren und WeiterstoBen,
Aufzerren, Aufziehen, VorstoBen, mit dem
Schildeinfach Weitertauchen und StoBen und
das Schubsergeben“ zugestanden hatten.
Allen dariiberhinausgehenden Vorwiirfen der
MiBhandlung konnte nicht mitdererforderli-
chen Sicherheit gefolgt werden. Die festge-
steliten Handlungen der Beamten konnten
nach Auffassung des Verfassungsgerichtsho-
fes nach dem Gesamtbild der Umstinde nur-
dazudienen, die keine Gewaltanwendenden
Betroffenen in eine Lage zu bringen, in der
sicaufdemrutschig-glatten Boden das Gleich-
gewicht verlierend, Gefahr liefen, vor den
FiiBen der Polizisten zu Boden zu stiirzen,
wie dies auch immer wieder der Fall war.

Die ebenfalls in Beschwerde gezogenen
Festnahmen konnte der VEGH deshalb nicht
seiner Priifungauf RechtmiBigkeitunterzie-
hen, da der, den Hausdurchsuchungsbefehl
erlassende, Untersuchungsrichter Dr. Peter
Seda angeordnet habe, daB sich alle Hausin-
sassInnen ,,dem Gericht zu stellen® hitten.
Auf Fragen der Konzeptsbeamten, was diese
Wendungzubedeuten habe, habe Seda, woran
ersich dann allerdings nicht mehr zu entsin-
nen vermochte, gemeint: ,festnehmen, na-
tiirlich!* Zur Erlduterung sei beigefiige, daB
aufgrund der fiir den Untersuchungsrichter
einzig mafBgeblichen StrafprozeBordnungdie
Anordnungeiner Verhaftung denkméglich nur
gegen konkrete, individualisierte Personen
ist, wovon zum Zeitpunkt vor der tatsichli-
chen Verhaftung keine Rede sein konnte.
Nach Ansicht des Autors wire das Verhalten
des Dr. Seda daherin Richtung des Verdach-
tes des AmtsmiBbrauches zu wiirdigen. Der
Verfassungsgerichtshof vertrat zur gerichtli-
chen Anordnung der Verhaftungen die Auf-
fassung, dafBl ihm die Priifung auf Rechtmi-
Bigkeit aufgrund seiner Zustindigkeit ledig-
lich in Bezug auf Verwaltungsakte entzogen
ist. Die von einzelnen BeschwerdefiihrerIn-
nen gegen die also gerichtlich angeordnete
Festnahme angestrengte Beschwerde an die
(als Priifungsinstanz der Untersuchungsge-
richtshandlungen anrufbare) Ratskammerdes
Landesgerichts fiir Strafsachen Wien blieb
nach den, dem Autorzuginglichen, Informa-
tionen ergebnislos.

Seite 24

Die Beschwerden an den VIGH betref-
fend Verletzung des Eigentumswurden eben-
so wie jene wegen Verhaftung zuriickgewie-
sen. Diesfalls, als der VIGH - nach Anschau-
ung des Autors véllig uneinsichtig - die Zer-
storung von Eigentum als - mit der Haus-
durchsuchungzwangsldufig verbunden - dem
gerichtlichen Handeln zuzurechnen erachte-
te. Folge der Zuriickweisung der Beschwerde
wegen Verletzung von persénlicher Freiheit
sowic Eigentumistdie diesbeziigliche Koste-
nersatzpflicht der BeschwerdefiithrerInnen.
Da die Verletzung des Art 3 MRK lediglich
durch Austeilen von St8en, nichtjedoch von
Tritten oder (Stock-) Schligen festgestellt
wurde, wurde den BeschwerdefiihrerInnen
in diesem Beschwerdepunktein Obsiegen im
Umfang vonbloBeinem Drittel zugestanden.
Die Republik trifft daher im Verfahren we-
gen Verletzung des Artikel 3 MRK blo8 hin-
sichtlich eines Drittels der Verfahrenskosten
derBeschwerdefiihrerInnen die Kostenersatz-
pflicht.

Ausdieser, indie Geschichte der Rechts-
sprechungdes VEGH als ,,Aegidi-“eingehen-
den Entscheidung ist zusammenfassend die
(formale) Prinzipientreuheit der Trennung
der Akte der Gerichtsbarkeitvon denjenigen
der Verwaltung, auch wenn erstere in klarer
Uberschreitung des rechtlich Zulissigen und
durch Organe der Verwaltung erfolgen, fest-
zuhalten. Weiters die im besprochenen Fall
im Ergebnis - abernureben insoweit - zu be-
griiende Kunst (das Kénnen) des VEGH, im
Falle des ,,Beweisnotstandes* entfernt lie-
gende Gesichtspunkte (hier: rutschiger Bo-
den statt Schlige durch Polizeibeamte) der
Wiirdigungauf Verletzung verfassungsrecht-
lich gewiéhrleisteter Rechte (hier: des Gebots
der Einhaltung menschlicher und wiirdiger
Behandlung durch Verwaltungsorgane) zu-
grundezulegen.

Die dem VfGH hier zugestandene Fer-
tigkeit muB jedoch sogleich zurechtgeriickt
werden. Die Differenzierung dervorgebrach-
ten Beschwerdesachverhalte (Versetzen von
Schldgen, Tritten und St6B8en) und die Fest-
stellung lediglich von St68en mitdem Ergeb-
nis, daf vorgebrachte Rechtsverletzungenim
Verhiltnis zu festgesteliten von zwei zu eins
stehen unddaher die eigenen Kosten der Be-
schwerdefiihrerInnen nur im AusmaB eines
Drittels zu ersetzen sind, erscheinen vor al-
lem im Hinblick darauf bedenklich, daB der
Verfassungsgerichtshof eine, sich auf die (re-
lativ) lapidare Erwihnung von Sté8en (nim-
lich: Anschubsen, Weiterhanteln etc.) be-
schrinkende, Beschwerdeerzihlung wohlals
nicht einschneidend genug, um tiberhaupt
denvonArt3 MRKgewihrten Schutzbereich
zu tangieren, gewertet hitte. Die Losung
dieser und dhnlich gelagerter Fallkonstella-
tionen durch den eben beschricbenen
»Schliissel“ des Verfassungsgerichtshofes
muB aus der Sicht der/des Betroffenen, die/
der einerseits das weitergehende Bestreiten
der erhobenen Vorwiife durch Polizisten
andererseits die im Regelfall relativ hoch
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angesetzte ,,Reizschwelle® des VIGH zur
Feststellung von Grundrechtseingriffen der
gegenstindlichen Art vor Einbringung der
Beschwerde voraussehen kann (muB), als
bescheiden bezeichnet werden.

Die vorliegende Entscheidung liBt
Bedenken auch hinsichtlich ihrer Wirkung als
LeitmaB fiir die, seit 1.1.1991 fiir die Priifung
der RechtmiBigkeit unmittelbarer behordli-
cher Befehls- und Zwangsgewalt zustindi-
gen, unabhingigen Verwaltungssenate (UVS)
aufkommen. Weder der Wahrheitsfindung
noch dem Schutz derverfassungsrechtlich ge-
wihrleisteten Grundrechten kann gedient
sein, wenn im AnlaBfall der Zufall der Ab-
schiissigkeit von Stufen - an Stelle der Beur-
teilung des erhobenen Vorwurfes der massi-
ven Mihandlung durch Organe der Polizei -
Bedeutung erlangt. Dieser besprochene Be-
schwerdefall sollte nicht zuletzt bei denjeni-
gen, diezwischen den Zeilen einer hichstge-
richtlichen Entscheidungzulesen vermogen,
hinsichtlich der notorischen Unwilligkeit
anderer, das derart (Un)ausgesprochene fiir
daseigene hoheitliche Handeln als Rechtma-
BigkeitsmaB anzuerkennen, die Alarmierung
derKritikdes innenministeriell geplanten Si-
cherheitspolizeigesetzes evozieren. Denn
wenn schon die Durchsetzung auch nur der
Priifbarkeit (!) des Polizeihandelns derart
dunkel und dumpfist, wie sehristdann nicht
dem Gesetzgeber aufgetragen, das polizeili-
che Handeln, seiesnun als Gerichtsorgan, aus
eigener Befugnis oder eigenem Antrieb, in
die Schranken der Rechtsstaatlichkeit zu
weisen, deren eines vornehmstes Prinzip und
MaBdiePlausibilititund Tatsédchlichkeitder
Duchsetzung der RechtmiBigkeitspriifung
von Verwaltungshandeln insbesondere durch
die Polizeisein muB. % : s

(1) In der als erwiesen erachteten Darstellung der
Ereignisse rund um den Beschwerdefall spricht der
Verfassungsgerichishof xwardavon, dapdas Haus
Aegidigasse 13 am 12.8.1988 morgens ,, polizeilich
gerdumt" werden sollte, bewertet den Vorgang der
Festnakme und Abfiikrung der Beschwerdefiikre-
rinnen jedock als Durchfihrung des rickterlichen
Hausdurchsuchungs- bzw. Haftbefehles.

Im Spruch der Entscheidung findet sich dennoch
das Vokabel ,, Riumung". Selbst der Verfassungs-
gerichtshof konnte sich also im Ergebnis nicht er-
wehren, die suunrecht von der Polizeibehirde sur
(moralischen) Rechifertigung ihres Eingriffes ver-
wendete Formel zu iibernekmen. Recte konnte im
gegebenen Zusammenhang deshalbvon der Durch-
[fikrung einer ,,Réumung" nicht gesprochen wer-
den, weil die hiexu erforderliche (rechiskriiftige)
Entscheidung eines Zivilgerichies iiber die titellose
Beniitzung des Objektes nicht vorlag. Den Polizei-
behiirden diirfie diese (einigermafen peinlicke) Un-
gereimiheit nicht entgangen sein, als sie bei der Vor-
gangsweise betreffend das Grazer Haus mit der
beinake identen StraPenbezeichnung eine - wenn
auch hanebiichen zustandegekommene - entspre-
chende Entscheidung des Zivilgerichts im Zusam-
menspielmit der Stadrverwaltungals Liegenschaf-
Lesgentiimerin 2u bewerkstelligen wufte.
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- Vorwiirts hinter die alte
- Juristenaushildung zuriick

Als man in den 70er
Jahren die Reform der
rechtswissenschaftlichen
Ausbildung nach zwei
Jahrzehnten der Debatte
in legistischen Angriff
nahm, konnte man noch
auf vielversprechende
Zwischenberichte der
sogenannte
~Juristenausbildung”
zurickgreifen.

Nr 3/91

Diese einstufige Ausbildung folgte der Uber-
legung, Theorie und Praxis in einem einheit-
lichen Studiengang zu verkniipfen und dem
Studium der Rechtswissenschaften ein ge-
sellschafts-wissenschaftliches Eingangsstu-
dium voranzustellen.

Es ist hier nicht der Ort, niher nachzu-
zeichnen, warum die Reform des rechtswis-
senschaftlichen Studiums bereits im legisti-
schen Vorfeld der Begutachtung der Encwiir-
fe strukeurell bedingt scheitern muBte. Es
mag an dieser Stelle geniigen, darauf zu ver-
weisen, daf die Anforderungen der Standes-
vertretungen, der Universititen, Parteien und
Verbinde letztlich unvereinbar waren. Resul-
tat dieser Reform jedenfalls war, um es vor-
wegzunchmen, ein ,,Juristengesetz“, das zwar
den Motivenberichten und NR-Protokollen
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zufolge die Ausbildung der JuristInnen auf
das Niveau komplexer industriekapitalisti-
scher Gesellschaften hiitte heben sollen, das
aber faktisch die strukturellen Defizite der
alten Ausbildung nicht zu verbessern imstan-
de war. Uberspitzt formuliert handelte es sich
um den alten Wein, freilich in neuem
Schlauch. Was unter dem Uberbegriff der
Sozial-und Wirtschaftswissenschaften indiese
reformierte Juristenausbildung Eingang fand,
war, nicht zuletzt auch aufgrund der unverin-
derten didaktischen, personellen und institu-
tionellen Verhiltnisse an den rechtswissen-
schaftlichen Fakultiten nichts mehr als ¢in
verstiimmelter Torso. Unverbunden mit den
dogmatischen Fichern kommt den wirt-
schafts- und gesellschaftswissenschaftlich
bedeutsamen Fichern wie der Rechtstheorie
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und Rechtsphilosophie ebenso wie der Sozio-
logie oder den Wirtschaftswissenschaften ein
absonderlicher Status zu. Werden sie einer-
seits als fachfremd denunziert (Okonomie),
so werden sie andererseits als Farce beflegelt
(Soziologie) oder schlicht ignoriert (Rechts-
theorie). Im giinstigsten Fall halten akademi-
sche Risonierprofessionisten jenen als ,,Or-
chideenfichern milde beldchelten Nischen
kategorial Unwissenschaftlichkeit vor. Zwei-
fellos liegt die Bedeutung aller drei, und wer
sich eine Bibliographie zum Wechselverhilt-
nis von Gesellschaft und Recht zur Hand
nimmt zweifelt nicht daran, im Argen. Sieht
man von den Moglichkeiten ab, daB alle in
diesen Bereichen Titigen intellektuell und
didaktisch insuffizient sind, so dringt sich
umgehend die’Frage auf, welcher operationa-
le, unmittelbar studienwirksame Stellenwert
ihnen denn bislang zukam. Und hier beginnt
sich die Szenerie zu verdiistern. Evident ge-
lang es dem Gesetzgeber nicht, iiber die
Reform 1978 auch didaktische, in das juristi-
sche Curriculum unmittelbar eingehende
wirtschafts- und gesellschaftswissenschaftli-
che Orientierungen einzubringen. Diese He-
gemonie dogmatisch-positivistischer Ausbil-
dungsorientierungen schligt sich auf der Sei-
te der wissenschaftlichen Forschungstitigkeit
dann darin nieder, da8 es nur selten gelang,
die mathematisierende Logik der Jurispru-
denz mit sozialwissenschaftlichen Erkennt-
nissen zu verkniipfen. Gesellschaftstheore-
tisch ist das Studium der Rechtswissenschaf-
ten in Osterreich heute eine heuristische
Einsde.

Uberlegungen zur Reform
der Studienreform

Seit dem Inkrafttreten des ,,Juristengeset-
zes" findet das Bemiihen um eine neuerliche
Reform ein Ende. Allseits finden sich die
Beteiligten des damaligen Reformprozesses
mit dem historischen Kompromif§ zwischen
traditionellen Eliten der juristischen Profes-
sion, den auf Erweiterung des Hochschulzu-
gangs hinarbeitenden Politikern und der um
moderate Modernisierung bemiihten Mini-
stérialverwaltung nicht ab. Welcher gesell-
schaftliche Strukturwandel verbirgt sich aber
nun, abgesehen von den jeweiligen partikula-
ren, um Einkommen, EinfluB und Dominanz
besorgten Interessen, hinter diesem Lamen-
to? Erst davon ausgehend liBt sich sinnvoll
itber eine Studienreform verhandlen, soll es
dabei ja um die Befriedigung eines gesell-
schaftlichen Bedarfes und nicht um banale
Strategien der Arbeitsplatzerhaltung gehen.

In den Sozialwissenschaften gilt es als
Allgemeinplatz, ein Jurist miisse als Rechts-
wissenschafter gleichzeitig auch Politiker,
Psychologe, Soziologe und Logiker sein, um
die Kohidrenz des von ihm betriebenen Sy-
stems wahren zu konnen. So nicht in der
Selbstwahrnehmung der Jurisprudenz. Tra-
ditionell vermittelt hier der Jurist das Bild des
Generalisten, des ,servant of power”, der
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Entscheidungen egal welcher Natur mit dem
Dekor einer formal zwingenden Entschei-
dung versah. Das stimmt natiirlich, 148t frei-
lich ein wesentliches Moment auBler Acht.
Denn hierzulande zihlten Juristen lange Zeit
nicht nur zu den gesellschaftlichen Funk-
tionseliten zweiter Ordnung, sondern befan-
densichals Entscheidungstriger in den Stabs-
funktionen der staatlichen Administration
(Ministerialverwaltung/Justiz). Juristen waren
es, welche gewissermaBen autokratisch die
kapitalistische Modernisierung einer struktu-
rell riickstindigen Okonomie in den Figuren
derSozialdisziplinierung vorantrieben. Dafiir
braucht es keine Foucault-Lektiire; es ge-
niigt ein kursorischer Uberblick iiber die
Verrechtlichungsstrategien der offentlichen
Administration seit 1867. Detto Juristen wa-
ren es, die an den Wendepunkten der 6ster-
reichischen Geschichte die demokratische
Bewegung proponierten (1848, 1867), die
Option einer Systemtransformation zerschlu-
gen (1918/19), ebenso wie sie das Land in die
totalitire Agonie (1933)abstiirzen lieBen. Was
Waunder also, daB diese historische Ambiva-
lenz sich auch in einer eigenartigen, atavisti-
schen Besonderung des juristischen Standes
und seiner Rekrutierung ausdriickte. Wo an-
dernorts lingst der Disput um ein sozialtech-
nologisches,,Engeneering” gesellschaftlicher
Prozesse ausgefochten und die Juristen zum

sozialwissenschaftlichen Untersuchungsob-
jekt erhoben wurden, da staubte hierzulande
das 19. Jhdt durch die Hérsile, da verwehrte
das juristische” Establishment ebenso indig-
niert wie ignorant den Einblick in die Koch-
biicher der Gerechtigkeit. Es zihlt zu den
Paradoxien der dsterreichischen Modernisie-
rung, daB die Studienvorschriften der akade-
mischen Juristenproduktion bis 1978 poin-
tierterweise aus eben jener Zeit stammten, da
die aufgeklirte Attitiide des dezidiert politi-
schen Juristen mit dem Untergang des Libe-
ralismus umschlug in den Gestus des struk-
turkonservativen Subsumtionstechnikers.
Diese vom Juristengesetz 1978 abgels-
sten Studienvorschriften freilich losgelost vom

JURIDIKUM

THEMA

sozialokonomischen und politisch-institutio-
nellen Kontextzu lesen kommt einer positivi-
stischen Verkiirzung des Gegenstands gleich.
Die ,alte“ Studienordnung hatte andere
Staatsfunktionen, eine andere Verschrinkung
zwischen Zivilgesellschaft und interventio-
nistischer Administration, eine andere gesell-
schaftspolitische Werthierarchie vor Augen.
Das aus der neoabsolutistischen Ara Thun-
Hohenstein tradierte Curriculum funktionier-
te so lange wie Osterreich dkonomisch und
gesellschaftlich retardiert einem Schwellen-
land dhnelte. Mitte der 60cer Jahre aber erfor-
derte die Entwicklung hin zu einer entwick-
elten Warenverkehrswirtschaft den Typus
eines ,,modernen®, nicht mehr blo8 hand-
werklich qualifizierten Juristen. Inmitten
zunehmend komplexerer Marktbeziehungen
differenzierte sich der Rechtsstab, also alle
mit der Produktion und Durchsetzung von
Recht beschiftigten Kopfarbeiter, als Funk-
tionselite zweiter Ordnung peu a peu aus,
ohne freilich eine entsprechende Ausbildung
hiefiir zu erhalten. Demgegeniiber bramaba-
sierten die an der ,,neuen® Juristenausbil-
dung 1978 Beteiligten unverstindig um
Modernisierungssignets, ohne jedoch genau
benennen zu kénnen, welche Qualifikatio-
nen auf welchem Weg erzielt werden sollten.
So blieb alles im wesentlichen beim alten.
Was letztlich gelang, war, das Studium selek-

tiver zu halten, mit héheren Durchfalls- und
Dropoutquoten schwerer zu gestalten.

Eine Schere tat sich auf Zzwischen einem
sozialtechnologischen Handlungsbedarf und
der faktischen funktionellen Stellung der
Juristinnen als exekutierende Lieferantln-
nenkurzfristiger Entscheidungs- und Begriin-
dungsfiguren. Lingst nicht mehr wissen die
JuristInnen was sie tun, entbehren jedes so-
ziologischen Hintergrundwissens iiber die
Kensequénz ihres Handelns. Da8 das Titig-
keitsbild von JuristInnen zunehmend zur ge-
neralisierten, auf Spezialisierungen verzich-
tenden und in hochstem MaBe a-soziologisch
gehaltenen universitiren Ausbildung quer-
liegt, fille zwischenzeitig schon auf. Die
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Wer steckt hinter dem JURIDIKUM?

Context - der Verein,
das Konzept

Eigentlich mégen wir ja keine
Selbstdarstellungen auf3er der einen:
dem JURIDIKUM und seinem Inhalt.
Nach zwei und einhalb arbeits-
reichen Jahren haben sich allerdings
gehauft:

einerseits MutmafBBungen der
Leserlnnen und interessierten
Beobachterinnen dariiber, wer -und

zwar eigentlich - hinter dem’
JURIDIKUM steht; andererseits
unsere eigenen Uberlegungen und
Konzepte zur Weiterarbeit, die den
Rahmen dessen, was Ublicherweise
im JURIDIKUM sichtbar wird,
Uberschreiten.

Deshalb sei hier einmal ausgépackt:

Medieninhaber,
Herausgeber,
Hersteller:
Context - Verein fir
freie Studien
und brauchbare
Information,
Hagelingasse 16/15,
A-1140 Wien,
= 0222/98 23 966.
Redaktion:
Robert Zéchling
Zweck, Richtung:
Dieses Mitteilungsblatt
soll Mitglieder, Freund-
innen und Freunde des
Vereins Context tber
dessen Tatigkeit infor-
mieren und die Diskus-
sion Uber die Arbeit
des Vereins
unterstitzen.

1. Zur Vorgeschichte

Vorgeschichten sind
wichtig aber léstig - daher
eine stenographische Fas-
sung:

Die Wurzeln des Pro-
jekts reichen in die Zeit des
Studentenstreiks (1987)
und die darauf folgende
“Muki-di-rui”-Basisgrup-
pen-Phase (1988) zuriick.
Die Teilauflésung (anders
herum: Fraktionswerdung)
von “Muki-di-rui” stellte
fiir jene, die bis dahin die
Zeitschrift gleichen Na-
mens gemacht und nun-
mehr "Muki-di-rui” verlas-
sen hatten, im Nachhinein
und unterm Strich die
Chancedar, eine Zeitschrift
weiterzuentwickeln, die
kein Nebenprodukt mehr
sein konnen sollte. Was sie
denn sein sollte, dariiber
gab es schon vor der Null-

nummer ein einigermagien
klares Konzept, anhand
dessen sich das Projekt im
grofien und ganzen ent-
wickelte - so dynamisch,
wiedas unter professionel-
len aber unbezahlten Be-
dingungen eben bis heute
moglich war. Inhaltlich ein
klares, wenn auch zu viel-
faltigster Konkretisierung
offenes Konzept: sich zwi-
schen alle in Frage kom-
menden Stithle zu setzen
und zu schauen, ob wireine
Konversationin Gangbrin-
gen. Einzige Vorgabe: Zur
Teilnahme kommen alle in
Frage, die sich mit Recht,
Staat und was noch dran-
héngtaus welchem Zugang
auch immer beschéftigen.
So hofften wirund sind wir
wohl dabei zu erreichen,
um ein Themenbiindel
herum Studierende, wis-

senschaftlichund beruflich
Tétige und politische Akti-
vistinnen miteinander ins
Gesprich zu bringen und
diese Auseinandersetzung
so lesbar, brauchbar und
interessant zu gestalten,
daBsie fiir Leser gut ist, die
selbst nicht irgendwo ver-
strickt sind. Leserlnnen
sind immer nochdas haupt-
sdchliche Objekt der Con-
text-Begierde - die des
JURIDIKUM wissen’s
(Wunsch, Vaterdes Gedan-
kens).

2. Zum Stand
der Dinge

Im Laufe der Zeit ist
durch die redaktionelle
Arbeit am JURIDIKUM
eine Vielzahl von Kontak-
ten zu VertreterInnen des
Studiums, der juristischen
Berufe, der Wissenschaft
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und der politischen Arbeit
entstanden. Es erscheint
nunmehr auch sinn- und
reizvoll, diese nicht nur zu
medialer sondern auch zu
direkter Kommunikation
einzuladen und daraus
zum einen Arbeitsbereiche
fiir (fortschrittliche, kriti-
sche...) wissenschaftliche
Betitigung zu erschlieflen,
zum anderen aber und
weiterhin interessierten
gesellschaftlichen Gruppen
einen leichten Zugang zu
bereits stattfindender wis-
senschaftlicher Arbeit zu
verschaffen - dieses Letzte-
re auch durch Aktivititen,
die iiber die Herausgabe
einer Zeitschrift hinaus
gehen.

Was einem Menschen
unserer Generation dazu
einfillt, ist zundchsteinmal:
"Vernetzung".

3. Von brauchbarer
Information zu freien
Studien {und zurick)

Um diese Vernetzung
unserer Autorinnen, Auto-
ren, Freundinnen und
Freunde, Leserinnen und
Leser zu forgieren und
soweit wir es fiir sinnvoll
halten zu organisieren,
haben wir das Context-
Konzept jlingst ausgewei-
tet und die Méglichkeit
vorgesehen, sich im Verein
auch zu anderen Aktivitd-
ten zu organisieren als zur
ausschlieflichen redaktio-
nellen Mitarbeit. Es ist fir
AnbieterInnen von Fach-
wissen und daran interes-
sierten Personen und Or-
ganisationen nunmehr
auch méglich, sich im Rah-
men von Context tiber In-
teressen und Bediirfnisse
zu verstindigen, eventuell
auch Programme fiir die
gewiinschte wissenschaft-
liche Erarbeitung bestimm-
ter Themen zuentwickeln -
jedenfalls direkt miteinan-
der zu kommunizieren.

Der Verein Context
sieht allerdings seine Auf-

gabe nicht darin, die wis-
senschaftliche (und kiinst-
lerische-siehe Statuten) Ar-
beit vorwiegend im eige-
nen organisatorischen
Rahmen abzuwickeln -
insbesonderenichtin jenen
Bereichen,indenenund in-
soweit es bereits eine gan-
ze Reihe von kritischen
(fortschrittlichen...) Wis-
senschaftsinitiativen gibt,
von denen diese Arbeit
besorgt wird oder die dar-
auf ausgerichtet sind, die-
se Arbeit zu erbringen. Mit
diesen Gruppen wollen wir
keinesfalls konkurrieren,
sondern sinnvoll zusam-
menarbeiten.

Was Context leisten
will, ist eine vorwiegend
kommunikative Funktion
zu erfiillen, die Verstandi-
gung iiber sinnvolle Per-
spektiven und Arbeitspro-
grammeanzuregen, zudie-
sem Zweck die vielzitierte
aber in vielen Bereichen
kaum entwickelte "Vernet-
zung" zubetreiben und die
Ergebnisse der wissen-
schaftlichen, politischen
und wissenschaftlich-poli-
tischen Arbeit weiterhinzu
verdffentlichen, soweit die
Beteiligten das wiinschen.

Diesem Zweck soll die
Weiterentwicklung unse-
rer Publikationstatigkeit
dienen, ausgehend von
dem am JURIDIKUM erar-
beiteten Konzept. In sinn-
voller Ergénzung wiéren so-
wohl weitere Publikations-
formenalsauch weitere Pu-
blikationsthemen in unse-
rem Sinne. Da unser beson-
deres Interesse der Anre-
gung Studierender zu selb-
stindiger Arbeit in gesell-
schaftlich wichtigen Berei-
chen liegt, werden wir
kiinftigauchverstarkt Ver-
anstaltungen an den Uni-
versititen durchfiihren
und geeignete Fazilitten -
vor allem in Form von
Archiv und Bibliothek -
aufbauen. Dazu aber mehr
auf der letzten Seite dieser
"Conpost".

Aus den Statuten:
Die Tatigkeit
des Vereins

§ 2 Vereinszweck

(1) Die Vereinstiitigkeit ist gemeinniitzig und nicht auf
Gewinn gerichtet.

A) Wissenschaft und Gesellschaft

(2) Der Verein bezweckt die Durchfithrung von
Forschungsaufgaben und der Erwachsenenbildung dienenden
wissenschaftlichen und kiinstlerischen Lehraufgaben, insoweit

a) diese Aufgaben durch bestehende Einrichtungen,
insbesondere durch die Universititen, nicht oder nur
unzureichend erfiillt werden.

b) ein Interesse von Seiten gesellschaftlich engagierter
Personen, Gruppen oder Organisationen an der
wissenschaftlichen oder kiinstlerischen Tatigkeit besteht oder
als Resultat der wissenschaftlichen oderkiinstlerischen Tatigkeit
ein solches Interesse méglicherweise geweckt werden sollte.

(3) Mit der Durchfiihrung derin Abs. 2 genannten Aufgaben
soll erreicht werden:

a)der verbesserte Zugang gesellschaftlicher Gruppen zu auf
wissenschaftliche Weise erarbeitetem Wissen undkiinstlerischem
Schaffen;

b) die Anbindung wissenschaftlicher oder kiinstlerischer
Tatigkeit an die Bedtirfnisse gesellschaftlicher Gruppen, also die
Forgierung gesellschaftlicher Relevanz in den Wissenschaften
und in der Kunst;

c) die Anregung insbesondere Studierender an den
Universitaten und sonstigen Bildungseinrichtungen zu
selbstindiger Qualifikation in der Erkennung und Bearbeitung
gesellschaftlich wichtiger Themen; in diesem Zusammenhang
auch die Auseinandersetzung um die Bedingungen des
Studierens sowie um Fragen der Berufstatigkeit und des
Berufsbildes;

d) die Schaffung von Strukturen fiir die Zusammenarbeit
und die Kommunikation zwischen wissenschaftlich oder
kinstlerisch Tatigen und an dieser Tatigkeit Interessierten.

B) Offentlichkeit

(4) Der Verein bezweckt die Herstellung einer moglichst
breiten Offentlichkeit fiir eine zusammenhingende
Auseinandersetzung tiber alle Bereiche der Wissenschaft, der
Kunst, des gesellschaftlichen Lebens und anderer Themen,
welche fiir die Allgemeinheit von Bedeutung sind. Dies soll
durch Publikationen erreicht werden, an die folgende Anspriiche
gestellt werden:

a) Es wird die Vermittlung solcher Inhalte angestrebt, diein

bestehenden Medien nicht oder nur unzureichend vermittelt

werden.
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b) Die vermittelten Inhalte sollen auf eine Uberwindung
menschenunwiirdiger gesellschaftlicher Verhiltnisse gerichtet
sein.

c) Die Inhalte sollen aufgrund einer Analyse des
Gegenstandes im gesellschaftlichen Zusammenhang
zustandekommen und nicht aufgrund eines ohnesolche Analyse
eingenommenen Standpunktes.

d) Die vermittelte Information soll den héchsten Anspriichen
hinsichtlich der beniitzten Quellen und deren Auswertungsowie
hinsichtlich der sprachlichen und publizistischen Darbietung
geniigen.

) Die Auseinandersetzung soll engagiert und demokratisch
sein. Das heiftt, daB die Informationstatigkeit nicht Selbstzweck
ist, sondern der publizistischen Unterstiitzung von Personen,
Gruppen, Organisationen und Bewegungen dient, die sich im
Bereich der Wissenschaften oder der Kiinste, im politischen oder
im privaten Bereich fiir die Herstellung menschenwiirdiger
Verhiltnisse einsetzen.

Zum anderensollen die Inhalteso vermittelt werden, daisie
einer breiten Offentlichkeit zuganglich und verstandlich sind
und eine aktive Teilnahme am Geschehen nichtnurerméglichen
sondern fordern.

(5) Der Verein bezweckt weiters die Forderung direkter
Kommunikation zwischen Personen und Personengruppen, die
an einer aktiven Auseinandersetzung mit den genannten Themen
im beschriebenen Sinninteressiertsind. Der Verein strebt dartiber
hinaus die Zusammenarbeit mit Personen, Gruppen und
Organisationen an, die dhnliche Zielsetzungen wie dieser Verein
verfolgen.

§ 3 Mittel zur Erreichung des Vereinszwecks

(1) Der Vereinszweck soll durch die in Abs 2 bis 3
angegebenen Mittel erreicht werden.
(2) Als ideelle Mittel dienen:

a) die Durchfiihrung von Forschungsaufgaben und der
Erwachsenenbildung dienenden wissenschaftlichen und
kinstlerischen Lehraufgaben; Erstellung wissenschaftlicher
Publikationen und Dokumentationen; Errichtung von
Bibliotheken, Archiven, Datenbanken und sonstigen
Infrastrukturen fiir wissenschaftliche Tatigkeit; Errichtung
Sffentlicher Informationseinrichtungen und Einrichtung von
Beratungsdiensten; Durchfihrung von Vermittlungsaufgaben
zwischen wissenschaftlich Tatigen und Interessenten.

b) Herausgabe, Verlag und Herstellung von Medien aller
Art; auch Herstellung und Sendung von Horfunkprogrammen,
sobald dies rechtlich erlaubt ist.

¢) Versammlungen, Vortrage, gesellige Zusammenkiinfte,
Diskussionsabende, Kundgebungen, Veréffentlichungen in
fremden Medien.

d) Planung, Errichtung, Erhaltung und Betrieb von
Raumlichkeiten, technischen und betrieblichen Einrichtungen
und sonstigen Hilfsmitteln, die fiir diese Tatigkeiten bendtigt
werden, im Rahmen der rechtlichen Bestimmungen.

(3) Als materielle Mittel dienen:

a) Ertragnisse aus eigenen Medien sowie aus dem Verkauf
von Anzeigenraum in denselben.

b) Ertrignisse aus Veranstaltungen, vereinseigenen
Unternehmungenund gelegentlichen Leistungen, insbesondere
aus der Besorgung von Arbeiten und Erbringung von Leistungen
fiir Dritte im Bereich Herausgabe, Verlag, Vertrieb, Produktion
von Publikationen, Anzeigenaquisition und -abwicklung fiir
Publikationen und verwandten Leistungen gegen Entgelt im
Rahmen eines fiir die vom Verein selbst herausgegebenen oder
verlegten Medien aufzubauenden Hilfsbetriebes.

¢) Beitrittsgebiihren und Mitgliedsbeitrige

d) Spenden, Sammlungen, Darlehen, Forderungen, sonstige
Zuwendungen und Ertragnisse aus Kapitalanlagen.

Die Redaktionen

§ 21 Bildung, Zusammensetzung und
Geschéftsordnung der Redaktionen

(1) Die Generalversammlung oder der ArbeitsausschufSkann
fiir jedes vom Verein herausgegebene oder verlegte Medium
eine Redaktion einrichten. ’

(2) Anlaglich der Einrichtung einer Redaktion wihlt die
Generalversammlung (der Arbeitsausschuf) die ersten
Mitglieder der Redaktion. Die Aufnahme von weiteren
Redaktionsmitgliedern obliegt der Redaktion selbst.

(3) DieEinberufung der Redaktionskonferenzen obliegt dem
Chefredakteur. Er fithrt auch den Vorsitz.

(4) Die Redaktionen fassen ihre Beschliisse mit einfacher
Stimmenmehrheit.

(5) Eine Redaktion ist bei Anwesenheit von mindestens der

Halfte ihrer Mitglieder zum festgesetzten Zeitpunkt .

beschluffahig.

(5) Ist die Redaktion zum festgesetzten Zeitpunkt nicht
beschlusifihig, so erfolgt eine Wartefrist von dreiflig Minuten.
Nach dieser Wartefrist ist die Redaktion ungeachtet der Zahlder
anwesenden Mitglieder beschluSfahig.

(6) Jede Redaktion wihlt mit einfacher Mehrheit der giiltig
abgegebenen Stimmen einen Chefredakteur und gegebenenfalls
einen stellvertretenden Chefredakteur. Diese Wahlkann nur bei

einer Redaktionskonferenz erfolgen, zu der die Mitglider der

Redaktion schriftlich unter Hinweis auf diese Wahl eingeladen
wurden; diese Einladung ist vom Chefredakteur oder auf
Verlangen der Redaktion vom Generalsekretir vorzunehmen.

(7) Die so gewihlten Chefredakteure sind Mitglieder der
Geschiftsfiihrung, Fiir siegeltenin dieser Eigenschaft sinngemag
die Bestimmungen des § 18.

(2) Die Chefredakteure haben die redaktionelle Arbeit nach
Maggabe der Entscheidungen der Geschiftsfiihrung zu
koordinieren und die Geschiftsfithrung Gber Tatigkeit und
Beschliisse der betreffenden Redaktion zu informieren.

§ 22 Aufgaben und Stellung der Redaktionen
(Redaktionsstatut)

(1) Die Redaktionen entscheiden tiber den Inhalt der von
ihnen gestalteten Medien. In den Redaktionen werden die
Arbeitenihrer Mitglieder vorgetragen, diskutiert und vergeben.

(2) Uber Aufnahme und Ausschlu8 von
Redaktionsmitgliedern entscheidet diejeweilige Redaktion nach
der Wahl der ersten Redaktionsmitglieder durch die
Generalversammlung selbst. Ebenso entscheiden die
Redaktionen selbst (iber die Mitarbeit von Personen, die nicht
der Redaktion oder dem Verein angehéren.

(3) Uber die technischen und finanziellen Angelegenheiten
dereinzelnenMedien, tiber Erscheinungsweise, Umfang, Format,
Verkaufspreis, Vertrieb, Produktionsweise und
Anzeigenannahme entscheidet die Geschiftsfiihrung.

(4) In die redaktionelle Arbeit darf die Geschiftsfiihrung
grundsatzlich nicht eingreifen. Die Geschiftsfithrung kann
jedochin dem Fall, dafaufgrund einer redaktionellenMaSnahme
schwerwiegendefinanzielleNachteile oder Kosten zubefiirchten
sind, diese MafSnahme fiir nichtig erklaren. Wird dieMainahme
doch ausgefiihrt, so haben die dafiir Verantwortlichen die
persénliche Verantwortung zu tragen und dem Verein etwa
entstandenen Schaden zu ersetzen. Eine bereits ausgefiihrte
oder nicht mehr riickgangig zu machende Mafnahme kann die
Geschiftsfithrung jedoch nicht fiir nichtig erklaren,
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Die Mitgliedschaft

§ 4 Arten der Mitgliedschaft

(1) Die Mitglieder des Vereins gliedern sich in ordentliche,
korrespondierende, assoziierte und férdernde Mitglieder.

(2) Ordentliche Mitglieder sind physische Personen, die sich
fortwahrend aktiv sowohl an der inhaltlichen wie auch an der
organisatorisch-technischen Vereinsarbeit beteiligen.

(3) Korrespondierende Mitglieder sind physische Personen
des In- und Auslandes, die sich im Verein fortwahrend oder
gelegentlich mit inhaltlicher (wissenschaftlicher oder
kiinstlerischer) Arbeit betatigen.

(4) Assoziierte Mitglieder sind physische oder juristische
Personen, die aufgrund ihrer fortwahrenden Tétigkeit Interesse
an der inhaltlichen (wissenschaftlichen oder kiinstlerischen)
Arbeit des Vereins haben.

(5) Fordernde Mitglieder sind physische oder juristische
Personen, die die Vereinsarbeit vor allem durch Zahlung eines
Mitgliedsbeitrages, oder auch auf andere Art und Weise,
unterstiitzen.

§ 5 Erwerb und Ausiibung der Mitgliedschaft

(1) Ordentliche Mitglieder konnen alle physischen Personen
werden. lThre Aufnahme erfolgt auf Antrag durch die
Generalversammlung, die Geschaftsfithrung, den
Arbeitsausschuf oder eine Redaktion.

(2) Korrespondierende Mitglieder konnen alle physischen
Personen mit wissenschaftlicher oder publizistischer Erfahrung
werden. Thre Aufnahme erfolgt auf Antrag durch die
Generalversammlung, die Geschiftsfliihrung oder das
Kuratorium.

(3) Assoziierte Mitglieder konnen alle physischen oder
juristischen Personen werden, dieaufgrundihrer fortwiahrenden
Tatigkeit ein dauerndes Interesse an der Vereinsarbeit haben.
Thre Aufnahme erfolgt durch die Generalversammlung, die
Geschiftsfiihrung oder das Kuratorium.

(4) Fordernde Mitglieder kénnen alle physischen oder
juristischen Personen werden, die die Arbeit des Vereins -
insbesondere durch Zahlung eines Mitgliedsbeitrages -
unterstiitzen wollen. Thre Aufnahme erfolgt auf Antrag durch
jedes Vereinsorgan.

Das Kuratorium

§ 16 Zusammensetzung

und Geschdftsordnung des Kuratoriums

(1) Das Kuratorium setzt sich aus allen korrespondierenden
Mitgliedern sowie den Vertretern aller assoziierten Mitglieder
zusammen.

§ 17 Aufgaben und Stellung des Kuratoriums

(1) Dem Kuratorium obliegt die Wahl der Rechnungspriifung,
eines Kuratoriumsvorsitzenden sowie allenfalls eines
stellvetretenden Kuratoriumsvorsitzenden.

(2) Dem Kuratorium obliegt die Beratung tiber alle in § 2
(Vereinszweck) genannten Angelegenheiten. In diesen
Angelegenheiten kann das Kuratorium Empfehlungen an die
zustindigen Organe richten, die von diesen zu behandeln sind;
die zustindigen Organe haben dem Kuratorium {iiber das
Ergebnis der Behandlung zu berichten.

(3) Das Kuratorium kann dartiber hinaus zu Fragen von
offentlichem Interesse im Rahmen des Vereinszwecks
selbstandige Beschliisse fassen und nach auflen vertreten,
insoweit diese Beschliisse den Verein nicht in einer Weise
verpflichten, dal daraus nennenswerte Auswirkungen auf das
Vereinsvermdgen zu gewirtigen wiren.

(4) Beschliisse des Kuratoriums sind fiir andere
Vereinsorgane nicht verpflichtend.

Obsession und Profession

Anstéindige Arbeit
mit modernen Mitteln

Wir wollen - vor allem
durch unsere Publikations-
tatigkeit ~ einer moglichst
breiten Offentlichkeit qua-
lifizierte Auseinanderset-
zungen bieten, ohne uns
durch die Produktion von
Zerstreuung auf Hoch-
glanz dem Geschmack ei-
nes Publikums anzupas-
sen, das wir - so realistisch
sind wir - der Kommerz-
presse itberlassen, solange
sich das Publikum diese
noch zumuten laft. Wir
wissenaber, da diefiiruns
erreichbare Offentlichkeit
erstens nicht so klein ist,
wie alle tun und daS sie
zweitens grof3 genug ist,
um unseren Aufwand an
Infrastruktur und Arbeit
lingerfristig auch wirt-
schaftlich zu rechtfertigen,
WirmeinenalsoguteGriin-
de fiir die Annahme zu
haben, daff sich unsere
Obsession (siehe vorange-
hende Seiten) auch zur
Profession entwickeln 1aft.

Wiirden wir das nicht
annehmen, so sollten wir
besser heute als morgen
zusperren, denn mit aus-
schliellicher Selbstausbeu-
tung als Freizeitgestaltung
148t sich - zumal in solch
leistungsorientierter, ge-
schwindigkeitsrauschen-
der und hochtechnisierter
Zeit - auch keineanstindige
Arbeit mehr machen. Wer
auch nur eine annihe-
rungsweise Ahnungdavon
hat, welchen enormen
Aufwand kommerzielle
und staatliche Wissen-
schaftsbetriebe einerseits
und Medienunternehmen
andererseits treiben, um
ihre Produkte fragwiirdi-
gen geselischaftlichen
Nutzens mit steigender
Wucht auf den Markt zu
werfen und damit ihn (den

Ahnenden) wie uns immer
vollendeter vor gesell-
schaftliche Tatsachen zu
stellen, die selten die unse-
ren sind, der wird einse-
hen, dafl es mehr als ein
paar klapprige Schreibma-
schinen und einen - den -
Computer der vorletzten
Generation braucht, um
sich mit einem Projekt, das
nicht fiir den Markt, son-
dern fiir Menschen arbei-
tet, liberhaupt noch zu
behaupten.

Inhaltliche Arbeit
braucht Infrastruktur in
Form von Bureau und
Archiv, braucht sinnvoll-
moderaten Einsatz von
Computer und Telefonie,
auch wenn’s nicht die For-
schungsabteilung des XY-
Konzerns ist. Eine Zeit-
schrift will mitebensolchen
Mitteln produziertwerden,
auch wenn sie kein "Me-
diaprint"-Produkt ist.

Wir haben uns nicht
aufs blofle Schnorren aus-
gerichtet, im Gegentume:
Unser Konzept sieht einen
moglichst grofien Anteilan
Finanzierung aus eigener
wirtschaftlicher Tatigkeit
vor (siche auch Statuten);
auch staatliche Subventio-
nen werden wir nicht ver-
schmdhen. Um solche Ei-
genwirtschaft iiberhaupt
aufbauen zu kénnen, wer-
denwiraberauchaufSpen-
den angewiesen sein:

Spenden
an Context sind gem. §4
Abs.4 Z 5 lit. e Einkom-
mensteuerG von der
Einkommensteuer (Kér-
perschaftssteuer, Lohn-
steuer) absetzbar (Be-
scheid des BM f. Wis-
senschaft und For-
schung GZ 50.929/55-
22/91vom25. April*91)




THEMA

Reaktionen darauf sind freilich so unverstin-
dig und kurzatmig wie das seit Jahren merkli-
che Bemiihen, das juristische Arbeitsmarkt-
problem durch eine Intensivierung indivi-
dueller Karriereplanungen auf Messen u. 4. in
den arbeitsmarktpolitischen Griff zu bekom-
men. Ob dies viel niitzt angesichts des rapi-
den Wertverlustes der juristischen Arbeits-
kraft steht dahin.

Denn obgleich auf der einen Seite des
Titigkeitsspektrum juristischer Aufgaben
rapide zunimmt, taugt der Typus des Juristen
alseines,,Spezialisten fiir Generelles“ immer
weniger. Handlungsbedarf wird erst einmal

von seiten der Verwaltung formuliert. Hier
werden die Rahmenbedingungen staatlicher
Steuerung stindig neu im Hinblick auf sozio-
technische, skologische bzw. sozioskonomi-
sche Schwerpunktsetzung definiert. Jene
Aufgabenfelder erfordern einen innovativen,
problemorientierten und sozialskonomisch-
analytisch ausgebildeten Verwaltungsspezia-
listen. Zugleich ereigneten sich aber auch in
allen anderen traditionellen Beschiftigungs-
segmenten des juristischen Arbeitsmarktes
Umbriiche. In der Privatwirtschaft setzte
bereits Ende der 70er Jahre ein vertikaler
Verdringungswettbewerb zwischen Juristen
und fachverwandten, jedoch spezialisierteren
Qualifikationen wie Politologen und Sozial-
bzw. Wirtschaftswissenschaftern ein. Gefor-
dertwerden fachliche Spezialisierungen ohne
schnorkelhaftes bildungsbiirgerliches Bei-
werk. In der Justiz ebenso wie in Banken und
Versicherungen; iiberall das gleiche Bild: der
Juristenbedarf scheint gedeckt, nachbesetzt
werden Spezialisten, aber keine fiir Generel-
les. So schlingerte die Juristenausbildung
zwischen einander ausschlieBenden Hand-
lungsanforderungen durch die Reform 1978
(1983) hindurch, ohne das Problem in den
Griff zu bekommen.

Nunmehr liegt, nachdemdsterreichweit
Professorenkurien, Mittelbau und studenti-
sche Vertretungen einhellig entsprechende
Vorstellungen formuliert hatten, ein freilich
noch in Diskussion befindliches Konzept der
rechtswissenschaftlichen Fakultiten zu einer
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Reform des Jusstudiums vor. Wie marginal
man den Stellenwert der Reformwiinsche der
Fakultiten auch immer ansetzt; sie weisen in
eine Richtung, in der man sich anschickt, das
Kind mit dem Bade auszuschiitten. Denn
dabei sticht sofort ins Auge, dal da mit den
marginalen Ansitzen zu einer gesellschafts-
und wirtschaftswissenschaftlich integrierten
Juristenausbildung,,aufgeriumt” werdensoll.
Begriindet wird dies in der Mehrzahl der

gutachtlichen Stellungnahmen tautologisch

damit, daB3 Zweck des Jusstudiums die juristi-
sche Ausbildung und deshalb den juristischen
Kernfichern erhéhter Stellenwert beizumes-

sen sei. Verwiesen wird auf ein angeblich
massives Gewichtder wirtschaftswissenschaft-
lichen Ficher und dieses sogleich mit der
»lediglich historisch bedingten skonomischen
Dimension desdsterreichischen Jusstudiums*
zu iiberspielen versucht. Die Gesellschafts-
wissenschaften (Rechtssoziologie) seien als
,Farce” zu bezeichnen und deshalb zusam-
men mit den Wirtschaftswissenschaften im
Zuge einer Neuvordnung des rechtswissen-
schaftlichen Studiums zu eliminieren.

Was wiirde im Verstindnis des Reform-
vorschlags jenes angestrebte Jusstudium cha-
rakterisieren? Das Curriculum wire dreige-
teilt in Abschnitte mit einer zehnsemestrigen
Regelstudienzeit. Im ersten Abschnitt wiirde
neben Romischem Recht und Rechtsge-
schichte als Grundlagenficher eine Einfiih-
rung geboten werden. Soziologie und Okono-
mie wiirden wie erwihnt ersatzlos gestrichen
werden. Der in einen privatrechtlichen und
einen Sffentlichrechtlichen Block geteilte
zweite Studienabschnitt wiirde den derzeit-
gen Ficherkanon weitgehend unverindert
fortschreiben. Der dritte Abschnitt wiederum
sollte im Verstindnis der Autoren der Spezia-
lisierungim Hinblick aufden gewihlten Beruf
oder der wissenschaftlichen Vertiefung die-
nen. In didaktischer Hinsicht wire die Lehr-
veranstaltungsstruktur durch ,,dialogische
Kollege“ wie ﬁbungcn, Konversatorien u. 4.
geprigt, was einen weitgehenden Entfall von
Repetitorien und Vorlesungen zur Folge hit-
te. Die ersten beiden Abschnitte wiirden
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weniger priiffungsintensiv als bisher den ver-
mittelten Stoff erfassen und sollten im Ver-
stindnis der Autoren problemorientiert ver-
mittelt werden.

Wem angesichts dieser Portion juristi-
schenPurismus die Studienwahlentscheidung
noch nicht im Hals steckengeblieben ist, der
bzw. die entsinne sich der Ergebnisse einer
zwischenzeitig vergessenen Diskussion iiber
die gesellschaftliche Funktion der Juristen-
ausbildung, Auch die Teilnehmer der gegen-
wirtigen Debatte titen gut daran,

Rechtswissenschaft als
Gesellschaftswissenschaft

Rechtswissenschaft ist, wenngleich nicht
kategorial gesetzt, Sozialwissenschaft. Unbe-
nommen bleibt ihr methodologischer Kanon,
thre dogmatisch-handwerkliche Besonderung,
ihre spezifisch-juristische argumentative Lo-
gik. Doch konnen selbige Kriterien genauso-
gut fiir die Demographie, die policy-For-
schung oder eine quantitativ orientierte So-
zialgeschichte ins Treffen gefithrt werden.
Gegenstand des Rechts sind soziale Prozesse,
vermittelt durch normative Figuren. Wer
demgegeniiber versucht, Rechtswissenschaft
als positivistische Geltungswissenschaft und
dogmatische Konstruktionslogik zu stilisie-
ren, geht nicht nur in die Irre.

In weiterer Folge bedeutet eine soziolo-
gische Entthematisierung der gesellschaftli-
chen Dimension des Rechts in nuce soziale
Herrschaft. Geradezu idealtypisch anschau-
lich, und darum entfalte ich hier diesen
Gedanken, wird dies anhand der JuristInnen-
ausbildung. Jede AuBlerachtlassung der sozio-
logischen Verhiltnisse im Entstehungs- und
Geltungszusammenhang des Rechtsverbiegt,
so die These, die Perspektive der Auszubil-
denden. Sie verstellt den Blick auf die gesell-
schaftliche Wirklichkeit des Rechts. Kippt
die Juristenausbildung diesen Umstand hin-
ter thren Erkenntnishorizont, legitimiert sie
soziale Herrschaft: Wobei die Essenz der
Uberlegung darin liegt, daB nicht das Recht,
sondern erst der Gebrauch von Recht Herr-
schaft impliziert. Davon ausgehend verstehe
ich die Entthematisierung des Gebrauchsvon
Recht als Methode sozialer Herrschaft iiber
diejenigen, die ihr Recht weder kennen noch
durchsetzen oder vielleicht gar keines haben,
auf das sie sich im sozialen Konflikt berufen
konnten. Ich stehe im librigen nicht alleine
auf weiter Flur. Seit Theo Rasehorns zwi-
schenzeitig klassischem Beitrag ,Recht und
Klassen“ 1974 hat eine Fiille rechtssoziolo-
gisch-empirischer Arbeiten untermauert, daB
das Verhiltnis der sozialen Unterschichten
zum Recht als ,,Rechtlosigkeit®, als struktu-
relle Unméoglichkeit, ihre Anliegen in den
Figuren, Doktrinen und Kasuistiken des
Rechts zu formulieren, gefaBit werden kann.
Kompakt formuliert: das Rechtist nichts oder
wenig ohne seine Anwendung,

Eben diese Beobachtung des Zusam-
menhangs zwischen sozialer Stratifizierung
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wind Reehitsbediirfnissen, zwischen gesell-
s hafthicher Macht und der Thematisierung
bew. Mobnlisierung von Recht fiigt sich, dafl
s punstisehe Curriculum bis dato von spezi-
fischen Wahrnehmungsverlusten gekenn-

seiwchnet ist. Jene Verluste betreffen abneh-
mend das Arbeits- und Sozialrecht, nach wie
voraber das Miet- und Wohnungseigentums-

reeht, das Konsumentenkredit- und Banken-
rccht sowie eine Reihe weiterer lebenswelt-
lich bedeutsamer Materien.

DaB im iibrigen gerade diese Struktur-
mingel des Curriculums bei der Selbstwahr-
nechmung der Rechtswissenschaft als einer
»groBe Denker* hervorbringenden eine be-
deutsame Rolle spielen, versteht sich als
Pointe am Rande. Die derzeitige Reformdis-
kussion zeigt jedenfalls;, daB sich die akade-
mische juristische Zunft weithin frei von
jedem Legitimationszwang wihnt, die sozia-
le Dimension ihrer Forschung und Lehre
nachzuweisen.

Arbeitsmarktrelevante
Berufsqualifikation

Die Realisierung des dargestellten Konzep-
tes wire aber nicht nur unter dem Aspekt der
gesellschaftswissenschaftlichen Ausbildung
des Juristen als einem aufgeklirten Sozial-
technologen bedauerlich. Wesentlich profa-
ner, und beileibe kein Jota weit vom Ideolo-
gieverdacht beriihrt, ist das’ Argument, die
juristische Ausbildung miisse den auf den
juristischen Arbeitsmirkten nachgefragten
Bedarf befriedigen. Dafiir wire zuvorderst
einmal ein empirisch ausgewiesener Blick auf
die Anforderungen der juristischen Berufs-
praxis erforderlich. Jene zeigen, daB sich das
Titigkeitsprofil der JuristInnen in den letz-
ten Jahrzehnten gewichtig verschoben hat.
Waren von den 12.800 JuristInnen des Jahres
1961 noch 1.561 Richter und Staatsanwilte,
immerhin 12,2%, so waren es 1981 nur noch
9,7%, nimlich 1.780 RichterInnen und Staats-
anwiltInnen beieiner Gesamtzahl von 18.291
JuristInnen. Von den annihernd 22.000 Ju-
ristInnen des Jahres 1990 waren knapp 2.000
also 9,1% im Justizdienst beschiftigt. Oder
nechmen wir ein anderes Beipiel. Stellten
RechtsanwiltInneneinschlieBlich der Anwir-
terInnen 1961 mit 2.307 noch 18% aller Jurist-
Innen, so ging deren Anteil bis 1981 bei2.862
auf 15,6% zurlick. Gegengleich stieg die Zahl
der beschiftigten Juristinnen zwischen 1971
und 1981 im Geld- und Kreditwesen von
1.164 auf 1.499 und im &ffentlichen Dienst
von 6.909 auf 8.207.

Unbeschadet weiterererforderlicher Dif-
ferenzicrungen der Juristlnnenbeschiftigung
will ich hier festhalten, daB sich das Titig-
keitsprofil, die Strukturen der Beschiftigung,
und damit auch das Qualifikationsprofil der
JuristInnen in den letzten zwanzig Jahren
teilweise dramatisch verindert haben. Versu-
chen wir abschlieBend eine funktionale Auf-
gliederung der Juristinnenbeschiftigung in
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die Bereiche Justiz (Ziviljustiz/Rechtsanwalt-
schaft/Konsulenz), 6ffentlicher Dienst (Straf-
justiz/6ffentliche Gerichtsbarkeit/Ministe-
rial-, Landes- und Bundesverwaltung) und
Wirtschaft(sdienste) (6ffentliche Wirtschafts-
dienste/Verkehr/Banken/Versicherungen/u. s.
f.). Hier zeigt sich eine wesentliche Struktur-
verdinderung zwischen 1961 und 1989 dahin-
gehend, daf3 der Justizbereich von 48% auf
19,6% zuriickgegangen, der dffentliche Dienst
von 25% auf 37,5% gestiegen und der Bereich
Wirtschaftsdienste von 27% auf 42,9% hin-
aufgeschnellt ist. Wenngleich iiber einzelne
Zuordnungsparameter eventuell diskutiert
werden kénnte, so bleibt der Basistrend doch
erhalten. Die Privatwirtschaft einschlieBlich
der Wirtschaftsdienste stellt sich als der zen-
trale Wachstumsbereich auf den juristischen
Arbeitsmirkten der 80er und 90er Jahre dar.
Dies umso deutlicher, bedenkt man, daB3 der
offentliche Dienst aufgrund seiner GroSe -
jeder vierte Arbeitnehmer Osterreichs befin-
detsich in 6ffentlichen Diensten - seine Auf-
nahmekapazititen, auch aufgrund von Finan-
zierungsproblemen des Staates, erreicht.

In den von mir als Wachstumsbereiche
bezeichneten Arbeitsfeldern aber sind ¢ko-

nomisches Basiswissen ebenso gefragt wie
basale sozialwissenschaftliche Kenntnisse.
Weiter im gegenstindlichen Anforderungs-
profil enthalten sind EDV-Kompetenzen,
Sprachkenntnisse, Personalfiithrungskompe-
tenzen ebenso wie fachliche Spezialisierun-
gen wie Bankenrecht, Zollrecht, Speditions-
recht u. a. m..

Wie schon angedeutet finden sich paral-
lel dazu im 6ffentlichen Dienst Qualifika-
tionsanforderungen an JuristInnen, welche
der Fiktion eines pur, also dogmatisch-hand-
werklich ausgebildeten Juristen liberhaupt
nicht deckungsgleich werden wollen. Hier
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ndmlich sind gerade soziotechnische, sozial-
wissenschaftliche und 8konomische Kennt-
nisse gefragt: JuristInnen in der 6ffentlichen
Verwaltung sollen mit komplexen soziotech-
nischen Programmen (Arbeitsmarktférderung,
Umweltschutz, Verkehrsplanungu.s. w.) um-
gehen, sollen offene Steuerungsprogramme
implementieren, unbestimmte Rechtsbegrif-
fe adiquat anwenden und im Ermessen sach-
gerecht entscheiden.

Fiir eine problemorientier-
te, rationale Studienreform

Die Juristenausbildung ist reformbediirftig.
Dabei jedoch die Sozial- und Wirtschaftswis-
senschaften erneut formell vor die Tore der
Jurisprudenzzu verbannen, hieBe, eine rechts-
positivistische Dogmatik und ein ebensol-
ches Geltungsverstindnis ohne Verstindnis
ihrer gesellschaftlichen Zusammenhidnge zum
Zielpunkt der JuristInnenproduktion zu er-
heben. Dies wiirde einer zunehmend kom-
plexeren wiewohl! widerspriichlichen Gesell-
schaft nicht gerecht.

Es wire, nicht nur den Aufgaben des in-
tervenierenden Staates, sondern auch den
Handlungsanforderungen der
Privatwirtschaft, kontrapro-
duktiv, die Sozial- und Wirt-
schaftswissenschaftenausdem
juristischen Curriculumzu eli-
minieren. Gemessen am Kri-
terium gesellschaftlicher Ra-
tionalitdt von Bildungsinvesti-
tionen wire es noch dazu
schlicht diimmlich. Wozu soll-
ten an den Universititen wei-
terhin Juristinnen ausgebildet
werden, deren Qualifikation
iiberwiegend ex post, wihrend
der Berufsausbildung selbst,
entsteht? Wozu sind die rechts-
wissenschaftlichen Fakultd-
ten, die doch weder akademi-
sche Spielwiese noch geschiitz-
ter Werkstiétten sein méchten,
gut, wenn sie den Anforderun-
gen der Berufspraxisnichtent-
sprechen? Und daBsie dasjetzt
schon nicht mehr tun, sollte
nicht mehr langatmig debat-
tiert werden miissen. Jene
Diskutanten um eine neuerli-
che Reform der JuristInnenausbildung soll-
ten tunlichst vermeiden, aus dem Dom
(Bunker ?) der Jurisprudenz heraus Wahrhei-
ten zu verkiinden. Rechtsdogmatik und Ju-
ristinnenausbildung sind nicht der Rechts-
wirklichkeit und juristischen Alltagspraxis dec-
kungsgleich. Was zeigt, daB Rechtallemal ein
gesellschaftliches Verhiltnis unabhédngig von
den Projektionen der akademischen Rechts-
lehre ist. T

DDr. Nikolaus Dimmel ist Univ. Ass.
am Institut fir Rechtssoziologie an
der Juridischen Fakultiit in Salzburg.
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UBER DIE AMBIVALENTE GESELLSCHAFTLICHE FUNKTION DER JURISTININEN

Gratwanderung zwischen
Macht und Ohnmacht

Sieben Thesen als Ergebnis
theoretischer Uberlegun-
gen zum Berufsbild der
Juristin, verknipft mit
praktischen Erfahrungen
als Rechtsberaterin der
Griin-Alternativen im
Steiermdrkischen Landtag.
Sieben Thesen als Versuch,
die Problematik méglichst
plastisch, vielleicht sogar
etwas provokativ, darzu-
stellen, als Anregung fur
eine erst zaghaft gefihrte
Diskussion:

These 1

Die Jurisprudenz ist weder wertfrei noch objek-
tiv noch neutral, bereits die juristische Hypo-
thesenbildungistvon-wennauch leiderkaum
reflektierten - subjektiven Faktoren iberfrach-
tet.

Esistkein Zufall, daB der Methodologie
in der Juristinnenausbildung nur ein margi-
naler Stellenwert zugeordnet wird. Dieses
grundsitzliche Manko wird durch das voll-
stindige Fehlen von wissenschaftskritischen
Ansitzen noch erginzt.

Die Rechtswissenschaft ist ein Teilbe-
reich der Sozialwissenschaften: sozialwissen-
schaftliche Phdnomene sind nurbedingt guan-
tfizierbar, sie bediirfen also anderer Verifika-
tionsmethoden; diese kdnnen, wenn iiberhaupt,
nur qualitativer Natur sein. Daraus folgt, daB
nicht nur die Hypothesenbildung, sondern
auch die (Teil-) Ergebnisse der Rechtswis-
senschaften mitsubjektiven (moralisch-ideo-
logischen) Werten behaftet sind. Eine kriti-
sche Hinterfragung dieser Werte erfolgt in
der Regel nicht.

These2

Juristinnen bauen sich eine I/magination des
abgeschlossenen Rechtssystems (Rechtsdog-
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matik)aufundversuchen, bestehende soziale
Realititen dieser Scheinwelt zu subsumieren.

Man/frau konnte das als den Versuch
sehen, sich in eine Eremitage aus-Paragra-
phen zuriickzuziehen, ja sich darin zu begra-
ben. Das fithrt zu einer Verzerrung der Wirk-
lichkeit, zu einer Nichtwahrnehmung des
Eingebundenseins in ein gesellschaftliches
Gesamisystem. ,,Das Pferd wird also von hinten
aufgezidumt®.

These 3

Die Interdependenzen zwischen Wirtschaft, Po-
litik und Recht werden meist ignoriert oder
gar geleugnet.

Ebenso wird versucht, die ,reine“
Rechtswissenschaftvon der,,profanen” Rechts-
anwendung abzukoppeln. Die ,absolute*
Konsistenz des rechtssheoretischen Systems ist
unbrauchbar, wenn andere, rechtsexogene Fak-
toren eine Rechisverwirklichung verunmogli-
chen. Hier soll auf die nicht unerhebliche
Anzahl von Rechtsnormen hingewiesen wer-
den, denen entweder nur die Qualitit des
»toten Rechts“ oder der Nichtanwendbarkeit
zukommt.

These 4

Das herrschende Recht ist das Recht der
Herrschenden.

Um diese provokante These verstind-
lich zu illustrieren, mufB auf das Machtpro-
blem eingegangen werden: Recht ist nicht
endogen im geschlossenen System erklirbar;
schon gar nicht ist es von sich und in sich
erneuerbar. Recht ist nicht nur machbar, es
wird von gesellschaftlichen MachttrigerIn-
nen permanent gemacht. Es handelt sich hier
um politische Machttrigerlnnen. Als interne
koénnen die Mitglieder der gesetzgebenden
Korperschaften sowie oberste Verwaltungs-
organe namhaft gemacht werden; als externe
politische Krifte sind die politischen Partei-
en, Interessensvertretungen, die Wirtschaft,
BiirgerInneninitiativen etc. anzusehen.

In all diesen Bereichen finden wir eine
tiberproportionale Vertretungrechtskundiger
Personen, deren Aufgabe es ist, den politi-
schen Willen in Rechtsnormen zu ,,iiberset-
zen* bzw. die bestehenden Rechtsnormen in
den Dienst des politischen Auftrags zu stel-

JURIDIKUM

len. Normsetzung bedeutet somit Aufstel-
lung gesellschaftlicher Spielregeln; Norman-
wendung die Durchsetzung der so kreierten
Spielregeln. Die K/uft zwischen Normadressa-
tIn und Normsetzerin ist enorm. Eine Uber-
windung derselben wirft unter anderem eine
Reihevon demokratiepolitischen Uberlegun-
gen wie z.B. Grundrechte, Wahlrecht, Volks-
rechtegesetz, Parteistellung nach AVG in
Zusammenhalt mitdendiversen verwaltungs-
rechtlichen Gesetzesmaterien etc. auf.
Derldie Juristln usurpiert entweder selbst
Machtoderwirdin den Dienst dieser Macht gestellt.
An dieser Stelle mufl eine Bewertung
des Begriffes Macht erfolgen: Stellen wir dem
Begriff Macht (potestas) den Begriff Autoritit
(auctoritas) gegeniiber, so impliziert potestas
eine von aullen verlichene Macht, Gewalt
oder Kraft, deren Akzeptanz der AdressatIn-
nen aus und manifestiert sich in der Beziehung,
ist also interpersonell. Die Autoritit realisiert
ihre Vorhaben durch Uberzeugung, die sie durch

ihre besondere Stellung in der Gruppe hat

bzw. aufgrund besonderer Fihigkeiten.

Die Person, die potestas (=Macht) inne
hat, benétigt die Freiwilligkeitder Akzeptanz
nicht unbedingt, da sie mit /mperium, d.h. mit
Sanktions- und ZwangsmafBnahmen, handeln
kann,

Das hier skizzierte Spannungsverhiltnis
ist rechtsinstitutionell so zu umschreiben:
Volksanwaltschaft und Rechnungshof versus
Gericht und bescheiderlassende Behérde.

Der Leser/die Leserin kénnte jetzt ge-
neigt sein zu glauben, daB ich nun schon
meine moralisch-politische Wertung zum
Thema Macht vollzogen habe und der Macht
nur negative Attribute zuordnen wiirde. Wird
dies nun antizipiert, so ist diese Vorwegnah-
me etwas zu eilig erfolgt, denn das Thema
Macht ist hier noch nicht hinreichend skiz-
ziert worden:

Es muB seriéserweise auch die Frage
aufgeworfen werden, ob auctoritas das einzige
Pendantzu potestas ist? Dies ist umso notwen-
diger, da JuristInnen in der Regel bedauerli-
cherweise einer dickotomen Denkweise anhin-
gen. Die Antwort auf diese Frage ist zu ver-
neinen: '

Macht kann auch als Gegenpol zu
Ohmacht gesechen werden. Im Gegensatz zu
Ohnmacht ist Macht eben auch sehr positiv
zu sehen: Jeder/r PolitikerIn wire fehl am
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Platz, wenn er/sie nicht dichte, mit seinen/
ihren Initiativen entweder selbst zu handeln
oder Handlungen durch andere Personen in
die Wege zu leiten. Auch eine One-Woman-
Partei (wie wir sie im Steiermirkischen Land-
tag darstellen) ist Trigerin von Macht - auch
wenn wir im Gesamtgefiige (absolute Mehr-
heit der OVP; groBkoalitionire Regierungs-
besetzung) als relativ ohnmichtig betrachtet
werden miissen.

These 5

Angst spielt eine wesentliche Rolle bei den
JuristInnen.

Das Sich-Verstecken hinter scheinbar
ehernen Rechtsnormen bietet ein gutes
Schutzschild, wenn JuristInnen sich vor der
Verantwortung driicken wollen, die sozialen
Konsequenzen ihres Titigwerdens bewufBt
zu sehen. Dieser Angstbekdmpfungsmecha-
nismus wird bereits auf der Universitit akti-
viert; anstatt wirdlick wissenschaftlich zu for-
schen, begniigen sich Juristlnnen vornehm-
lich mit Deskriptionen. Eine deskriptive Wahr-
nehmungrechtlicher Fragenistnichtnureine
nicht hinreichende, sie impliziert ein Einver-
stindnis mit der hinter diesen geltenden
Rechtsnormen stehenden Ideologie. Eine
solche Systemerhalterfunktion ist weder
zweckmiBig noch kann sie den Anspruch der
Wissenschaftlichkeit erheben.

These 6

Der auf der Universitit gelehrten und in der
Praxisvollzogenen Rechtswissenschaft erman-
geltes einer qualifizierten Rechisfolgenabschiit-
zung: Selbst die technischen Studienrichtun-
gen, die sich auch gerne vom gesellschaftli-
chen Gesamtsystem abzukoppeln versuchen
und sich allzu leicht in Detailproblemen ver-
lieren, haben bereits diese Notwendigkeit
des technology assessments erkannt.

Umso mehr wire es nicht nur nétig,
sondern unabdingbar, daB eine gesellschafts-
gestaltende Wissenschaft wie die Jurispru-
denz endlich daran geht, sogenannte /ew as-
sessments vorzunehmen. Viel zu oft iibersehen
JuristInnen, daB hinter formal richtigen recht-
lichen Lésungen materiell ungerechte Kon-
sequenzenstehen. Der Untersuchungsgegenstand
magjaein normiertes Rechtsgutsein; die Rechls-
Jfolgen aber treffen Menschen: in threm Privatle-
ben, in ihrer Gesundheit, in ihrem sozialen
Status, in ihrem Fortkommen etc.

These 7

Dasbestehende Rechtssystemist frauenfeind-
lich.

a) Dort, wo Recht erzeugt wird, in den
gesetzgebenden Kérperschaften, sitzen an-
statt 53 %, wie es der normalen Population
entspriche, nur rund 10 bis 20 % Frauen. Im
Steiermirkischen Landtag befinden sich
derzeit48 Minner und nur 8 Frauen als Abge-
ordnete. Das Verhiltnis bei den anderen In-
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teressensvertretungen, Parteien etc. ist auch
nicht erfreulicher.

b) Unter Heranziehung des formalen
Gleichheitsgrundsatzes des Art. 7 B-VG wer-
den inhaltlich problematische Erkenntnisse
gefillt (siche VIGH-Erkenntnis zum unter-
schiedlichen Pensionsalter).

¢) Trotz der Bestimmung des Art.4 der
UN-Konvention gegen jede Diskriminierung
der Frau, die Osterreich 1982 in innerstaatli-
ches Recht transformiert hat, fehlen bis dato
die gleichheitssatzkonformen rechtlichen
MaBnahmen zur positiven Diskriminierung der
Frau bis zu deren De-facto-Gleichstellung
vollstindig. So wurde ein diesbeziiglicher
Antrag auf eine bevorzugte Einstellung von
Frauen im Steiermirkischen Landesdienst
bei gleicher Qualifikation (insbesondere bei
héheren Positionen) unter dem Hinweis, daf3
solche ,feministischen Bestrebungen wohl
iiber das Ziel schieBen wiirden®, abgelehnt.

d) In der staatlichen Verwaltung sind
Frauenvehementunterreprisentiert: Vonden
9Mitgliedern der Landesregierung ist nurein

R N
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...und 19917

einziges weiblichen Geschlechts. Von 17
Bezirkshauptleuten sind nur 2 weiblichen
Geschlechts (vor 3 Jahren gab es hier keine
einzige Frau). Auch im Landesdienst sind
Juristinnen massiv benachteiligt nurrund 10%
Frauen stehen hier rund 90% Minnern ge-
geniiber.

e) Die Gesetzessprache ist sexistisch:
Trotz der Neuanfiigung des Art. 7 Abs. 3 B-
VG durch die B-VG-Novelle 1988 ist es uns
bis jetzt noch nicht gelungen, Gesetze ge-
schlechtsneutral zu formulieren. An dem sich
formierenden Widerstand der Ménner -beob-
achtbar in den AusschufB- und Parteienver-
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handlungen sowie bei den Landtagsdebatten
- ist erkennbar, da sie diese Domine nicht
freiwillig - zumindest zur Hilfte - an Frauen
abtreten wollen. Vorldufig miissen wir uns
noch mit einer sogenannten ,,Generalklau-
sel“ begniigen. Zu bemerken ist hierbei, daf
die LegistInnen des Landes eine solche aber
auch nur dann aufnehmen, wenn wir sie nach-
driicklich fiir jedes einzelne Gesetz postulie-
ren.

AbschlieBend méchte ich noch ein paar
Worte iiber die Macht und Ohnmacht der
JuristInnen verlieren, die als BeamtInnen in
Regierungsbiiros oder als Angestellte politi-
scher Parteien titig sind. Einerseits fungieren
sie als BefehlsempfingerInnen, die den vor-
gegebenen politischen Willen im Rahmen
der Rechtsordnung in Rechtsnormen zu
»lbersetzen® haben; sind sie BeamtInnen,
dann driickt sich ihre relative Ohnmacht
ohnedies in der Weisungsgebundenheit aus;
sind sie Privatangestellte einer politischen
Partei, dann werden andere Abhingigkeits-
verhiltnisse aktuell, die de facto einer Wei-
sungsgebundenheit gleich kommen.
Andererseits haben diese JuristInnen
auch einen speziellen Status, der
ihnen eine verhiltnismiBig groBe
Macht einrdumt. Unter der Primisse
der grundsitzlichen Akzeptanz des
parlamentarischen Systems sowie des
Bestrebens politische Inhaite gesetz-
lich umzusetzen, obliegt den rechts-
kundigen Angestellten ein ziemlich’
breiter Dispositionsraum: die politi-
schen Vorgaben werden zwarvon den
sich exponierenden PolitikerInnen
formuliert, aber die JuristInnen prii-
fen diese Postulate im Hinblick auf
die Machbarkeit bzw. auf den Modus
der Umsetzbarkeit. Hierbedarf es zu-
meist einer intensiven Interaktion
zwischen EntscheidungstrigerIn und
rechtskundiger Person, intendiert
man/frau eine moglichst optimale
rechtliche Transformation des politi-
schen Willens. DaB aber der politi-
sche Wille letztendlich aufgrund der
bestehenden Interdependenzen zwi-
schen Recht, Politik, Wirtschaft und
anderen sozialen Phinomenen auch -
von den beratenden JuristInnen oft
entscheidend mitgeprigt, ja manch-
mal sogar direkt bestimmt wird, ist
jedem/jeder klar, der/die als JuristIn in einer
gesetzgebenden Korperschaft, in einem poli-
tischen Biiro oder in einem Sekretariat eines
Regicrungsmitgliedes arbeitet.

Diese relative Macht darf keineswegs
unterschitzt werden. §

Mag. Brigitte M, Scherbler ist Rechts-
beraterin der Griin-Alternativen im
Steiermiirkischen Landtag sowie freie
Mitarbeiterin im Interuniversitiiren
Forschungszentrum fiir Arbeit, Technik
und Kultur (IFZ-Graz).
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EINE SOZIOIOGISCHE BETRACHTUNG

Der Richter (1): unter
die Rolle subsumiert

,,Die Offentlichkeit ver-
langt von einem Richter
Unparteilichkeit, Fairne8},
Sorgfalt und Seridsitdt in
der Ausibung der
richterlichen Tatigkeit und
ein tadelloses, vorbild-
liches Verhalten sowohl im
Amt als auch auflerhalb
des Dienstes”.

Soweit eine Richterin des LG Eisenstadt in
den Entscheidungsgriinden zu ihrem Urteil
in einem MedienprozeB. Was einst Justitia,
Gottin der Gerechtigkeit, thronend mit Ge-
setzbuch und Schwert - das heute Richterln-
nen, urteilend im Namen der Republik? Ist
Rechtsanwendung als ausschlieBlich mecha-
nischer Vollzug genereller Normen auf kon-
krete Sachverhalte erkldrbar? Sind Rechtsan-
wenderlnnen wert- und interessensfreie
Subsumtionsmaschinen?

Zur Beantwortung dieseraufgeworfenen
Fragen bedarf es einer eingehenden Ausein-
andersetzung mit der Entscheidungsperson
einerseits und mitdem Entscheidungsproze8
andererseits. Beide Ankniipfungspunkte sind
empirisch mehr oder weniger unerforscht,
weshalb ich mich auf Hypothesen stiitzen
muB und Fragen weniger um der konkreten
Beantwortung als um der Themenproblema-
tisierung willen stelle.

Art 87 (1) B-VG normiert die Unabhén-
gigkeit von RichterInnen in Ausiibung ihres
richterlichen Amtes. Neben dem Schutz der
Justiz vor direkten politischen Eingriffen im
Einzelfall leitet sich in Verbindung mit § 258
(2) StPO daraus auch die freie Beweiswiirdi-
gung der RichterInnen ab, d. h. ,iiber die
Frage, ob eine Tatsache als erwiesen anzu-
nehmen sei; entscheiden die Richter nicht
nach gesetzlichen Beweisregeln, sondern nur
nach ihrer freien, aus der gewissenhaften
Priifung aller fiir und wider vorgebrachten
Beweismittel gewonnenen Uberzeugung.“
Rechtsanwendung als Subsumtion konkreter
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Sachverhalte unter generelle Rechtsnormen
ist zwar eine wissenschaftlich-technische
Methode, doch flieBen bei der Feststellung
deskonkreten Sachverhalts Bewertungen von
Tatsachenim Rahmen der freien Beweiswiir-
digung ein, zudem ist die Frage, ob konkrete
Tatsachen abstrakte gesetzliche Merkmale,
Tatbestinde erfiillen oder nicht, von der
Auslegung der generellen Norm abhingig,
was wiederum Wertungsproblematik sein
kann, wie diverse kontroversielle Auslegun-
gen derselben Norm zeigen. Wie aufgezeigt
ersffnen sich RichterInnen Ermessensspiel-
rdume, innerhalb derer sie nur ihrer rechtli-
chen Uberzeugungen verpflichtet sind. Nun
lassen sich aber rechtliche Uberzeugungen
allgemein nicht von der Person trennen, die
nimliche vertritt. Meinungen spiegeln den
Entwicklungsstand der Personlichkeit, die
personliche Lebensgeschichte wider, sie
gehen Hand in Hand mit dem BewuBtseins-
stand des Menschen, es sei denn, mensch
unterstelle RichterInnen unreflektiertes
Ubernehmen, gedankenloses Rezipieren von
Meinungen. Folglich erscheint mir die Ab-
hingigkeit von Erzichung, Religion, politi-
scher Sympathie als evident. RichterInnen
sind selbstverstindlich auch politisch den-
kende, moralisch wertende, ideologisch ge-
wichtende Menschen.

Zudem kommen diejenigen, die unab-
hingig Recht sprechen sollen aus bestimm-
ten sozialen Schichten; sie werden nach be-
stimmten Mustern ausgebildet, sie werden
durch verschiedene Schleusen in ihre Funk-
tion eingefiihrt. RichterInnen durchlaufen
bestimmte Studien, die bestimmte Inhalte
vermitteln andere Inhalte dagegen nicht, die
bestimmte Methoden bevorzugen und ande-
re Methoden vernachlissigen, schlieBlich
werden sie in ihren Stand aufgenommen, was
einen weiteren Anpassungsvorgang darstellt.
Richterln sein heiBt, einer bestimmten sozia-
len Gruppe zugehdrigsein, die nicht nur durch
ihre berufliche Titigkeit definiert ist, son-
dern auch durch GruppenbewuBtsein. Mit
dieser Rekrutierung ist cine soziale, intellek-
tuelle, aber auch politische Selektion verbun-
den. DaB ésterreichische RichterInnen iiber-
proportional aus sozial mittleren und héheren
Schichten bzw. unterproportional aus sozial
unteren Schichten kommen, ist in diesem
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Zusammenhang von Bedeutung.

All diese Faktoren vermogen doch am Kli-
schee der unparteiischen, der Wahrheit ver-
pflichteten, ,,neutralen* (Schieds-)RichterIn
zu riitteln. Zur Illustration zwei Fille von
Rechtssprechung aus der BRD, weil sie vom
sozialen und politischen Profil des RichterIn-
nenstandes dsterreichischen Verhiltnissen
nicht so unihnlich sind, und tiberdies beziig-
lich Rechtsentwicklung gerne hin und wieder

. ehrfiirchtig tiber die Grenzen gedugelt wird.

Wenn Richter mit tradierten Begriffen
hantieren miissen, wirken sie oft hoffnungs-
los iiberfordert. Es gelingt ihnen beispiels-
weise nicht, zwei Sprachebenen zur Deckung
zu bringen. Unter dem schlichten Wort
»Gewalt® stellt sich der Laie anderes vor als
derjuristische Fachmann. Kritischen Biirgern

‘ wollte deshalb nicht einleuchten, warum die

Theologiestudenten aus Tiibingen, die in
Mutlagen friedfertig auf der StraBe safien,
laut BGH kriminelle Gewalttitersein soliten.
Doppelt unverstindlich muBte ihnen dann =
ein anderes Urteil aus dem selben Haus vor-
kommen.

Es ging da um einen Fall eines Meisters,
der mit seinem Lehrmidchen in den Wald
gefahren war und seinen Wagen so neben
einem Baum geparkt hatte, daB ihre Tiir nicht
mehr aufging. Danach wurde sie von ihm
mifbraucht. Die Bundesrichter entschieden:
»Nichtin jeglichem EinschlieBen oder dhnli-
cher Beschrinkung der Bewegungsfreiheit
einer Frau in der Absicht, mit ihr geschlecht-
lich zu verkehren, liegt bereits Anwendung
von Gewalt“, auch nicht im ,,Fahren zu einer
abgelegenen Stelle, an der die mitgefiihrte
Frau Hilfe nicht erwarten kann* (Spiegel Nr
49/1990, S. 30). Bei aller Problematik verglei-
chenderweise gegeniibergestellter, unter-
schiedliche konkrete Sachverhalte zum In-
halt habende, Urteile, lassen sich doch Wer-
tungen hinsichtlich der Bejahung der Sub-
sumtion des konkreten Verhaltens unter
»Gewalt" (einerseits dem Staat gegeniiber in
juristischem, andererseits ,irgendeiner sozial
minderen* Frau gegeniiber in gemeinsprach-
lichem Sinn) geiibt wird, orientieren.

Sicherlich kann mensch dem entgegen-
halten, daB RichterInnen schlieBlichauch nur
Menschenseien undin Einzelfillen auf Grund
menschlicher Schwichen dem hohen Berufs-
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ethos nicht immer gewachsen sein kénnen.
Daher erscheint es mir sinnvoll den richterli-
chen Entscheidungsproze 8 vom Einzelfallzu
abstrahieren und einersoziologischen Betrach-
tung zu unterziehen. Richterliches Entschei-
denkann mensch auch als Rollenverhalten zu
erkliren versuchen. Unter Rolle versteht
mensch Erwartungen, die der/dem InhaberIn
ciner sozialen Position liber ihr/sein Verhal-
ten entgegengebracht werden. Zur Rollen-
haftigkeit des RichterInnenverhaltens tragen
viele Umstinde bei: die ausgeprigte Institu-
tionalisierung des Gerichtsverfahrens, die
starke Entpersénlichung des richterlichen
Auftretens, die Artifizialitit in der duBeren
Zurichtung, in der Sprache und im gesamten
Verhalten des Gerichts.

Die Rolle der/des RichterIn ist kein ein-
heitliches Gebilde, regelmidBig divergieren
die Erwartungender RollensenderInnen (Kol-
leglnnen, AnwiltInnen, Parteien etc.); wie
sich der/die Richterln zu verhalten habe.
Mensch kann insofern von einem Rollensatz,
der sich aus Segmenten, nimlich den Erwar-
tungen der einzelnen Senderlnnen zusam-
mensetzt, sprechen.

Die Mitglieder im Rollensatz iiben ei-
nen Rollendruck auf den/die Rolleninhaber-
In aus. Die richterliche Rolle geht nicht von
eineramorphen Gesellschaft oder von anony-
men Leuten aus; die TrigerInnen der Erwar-
tungen lassen sich ausmachen. Es sind Men-
schen und Gruppen, die eine Meinung darii-
ber haben, wie sich ein/e RichterIn in seiner/
ihrer Position verhalten solle, und die diese
Meinungen senden, d. h. mit einem gewissen
Druck versehen an die/den Richterln tiber-
mitteln. Fiir die/den Rolleninhaberln wer-
den die SenderInnen zu Bezugspersonen, an
deren Erwartungen sich ihr Rollenverhalten
orientieren mag. Die wichtigsten SenderIn-
nen fiir RichterInnen sind staatliche Agentu-
ren, Justizund Gesetzgebung, In die Justizals
Organisation ist der/die Richterln eingeglie-
dert, hier wird er/sie durch Vorgesetzte und
KollegInnen in die Rolle sozialisiert und durch
Urteile deranderen, insbesondere der oberen
Gerichte, fortlaufend iiber seine/ihre Aufga-
ben instruiert.

Die Gesetzgebung liefert die wichtig-
sten Entscheidungsprogramme. Die Rechts-
wissenschaft steuert, in einer Flut von Bii-
chern und Zeitschriften umfassende Beleh-
rung bei. Dassubjektive Bild des/der Richter-
In von seinerfihrer Rolle - die Rollenauffas-
sung - entsteht aus Wahrnehmungen und in-
ternalisierten Reaktionen hierauf. Die inter-
nalisierte Rolle ist Teil der Persénlichkeit
und machtals Entscheidungsprimisse einent-
sprechendes Handeln verstindlich.

Die Rechtsanwendung als reine Sub-
sumtionsentscheidung wurde schonkritisiert.
Interessantist hier, ob und wie die Ausfiillung
des richterlichen Ermessensspielraumes von
RollensenderInnen beeinfluBt wird. Gibt es
im RichterInnenstand Streben nach Tradi-
tionsbildungoder Einheitlichkeit der Rechts-
auffassung? Bietet die justizielle Organisa-
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tion einen Anreiz, der innovative Alternati-
venhervorruft? Verstirken Karrierebestrebun-
gendie Erfiillung der Erwartungshaltung von
seiten des RichterInnenstandes, d. h. beein-
flussen der hierarchische Aufbau der Justiz
und das Beférderungssystem den Urteilsin-
halt? Vernachlissigen oder schitzen Richter-
Innen Meinungen von Minderheiten oder
Einzelgingerlnnen geringer, weil sie ihre
Erwartungshaltungen mit nur geringem oder
tiberhaupt keinem Druck gegeniiber der
Rolleninhaberln versehen kénnen? Hat so-
zialer Wandel Einfluf} auf richterliches Ver-
halten? Fiihren Ahnlichkeiten in Bildung,
Werten, Sprache, regionaler Herkunft, Alter,
Status u. 4. zwischen RichterIn und Rollen-

senderIneherzur Erfiillung ihrer Erwartungs- -

haltung? Gelangen lobbyihnliche, d. h. ge-
zielte Einfliisse von externer, interessierter
Seite ins Gericht, etwa durch persdnliche
Bekannte, Verbinde, Presse?

Immer wieder wirft mensch RichterIn-
nen Konservativismus vor. Trachten Richter-
Innen danach, Traditionelles zu bewahren,
Altes fiir besser zu halten, den Status quo zu
schiitzen, loyal zur Rechtstradition zu stehen?
Welche Einstellung haben RichterInnen dem
Staat gegeniiber? Folgen Richterlnnen der
Idee des Obrigkeitsstaates? (hiezu sehr inter-
essant ist das Geprige einer Gerichtsverhand-
lung: Welche Elemente des richterlichen
Denkens und der ProzeBleitung lassen sich
als autoritir oder monokratisch bezeichnen?)

Eine historische Betrachtung wirft hier
ein nicht gerade rosiges Licht auf die Justiz.
Wihrend inder 1. Hilfte des 19. Jahrhunderts
noch viele Juristen das ,,Riickgrat der Aufkli-
rungsbewegung und des Widerstandes gegen
die Metternich’sche Reaktion* waren (z. B.
E. T. A. Hoffmann), hat der Bismark’sche
Staat mit einer Reihe ,ultrakonservativer

Sduberungsmafnahmen* den Richterstand -

unter Kontrolle gebracht: nur Begiiterte konn-
ten sich die Ausbildung leisten, aus dem
Vorbereitungsdienst fiir das Richteramt auf
Probe konnte der zukiinftige Richter jeder-
zeitentlassen werden - nurjene, die staatstreu
und willfihrig waren, iiberstanden diese per-
manente Examinierung. Es entstand ein
Richterstand, den L. Kofler so beschrieb:
»formalistische Pflichterfiillung, falscher, weil,
mit dem Leben in einem stindigen, oft tragi-
schen Konflikt geratender Ehrbegriff, Duck-
miuserei, verbunden mit Neigung zur »hel-
dischen«,rationalisierten Sentimentalitit und
- preuBischer Haarschnitt®.

Im ProzeB gegen Adolf Hitler (,,wegen
des Aufstandes im Biirgerbriukeller”) zeigte
die Justiz ihre rechtsradikalen Neigungen.
Das Urteil vom 1. 4. 1924 bescheinigt simtli-
chen Angeklagten, da8 sie ,,bei ihrem Tun
von rein vaterlindischem Geiste und dem
edelsten selbstlosen Willen geleitet waren®.

Am 7. 4. 1933 wurde ein Drittel der
Rechtswissenschafter der juridischen Fakul-
titentlassen, es wurdenvorallem Professoren
jiidischer Herkunft und sozialdemokratischer
Gesinnung entlassen. In Osterreich wurde
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am 8. 4. 1930 vom Akademischen Senat der
Universitdt Wien mit einer Kundmachungan
die Studierenden eine rechtsverbindliche
rassistische Studienordnung in Kraft gesetzt.
Jurisprudenz sorgte fiir die Bemintelung
nationalsozialistischer Willkiir und Verbre-
chen. Erdriickender als diese ,,dunkle“ histo-
rische Epoche der Justiz wirkt jedoch der
nachfolgende Umgang der Justiz mit diesem
Stiick Vergangenheit. ,,Das Wort Kriegsver-
brechen solle vermieden werden - denn es
sind ja im wesentlichen keine Verbrecher®,
weil ,,die Amtstitigkeit eines Vollzugsbeam-
tenistbei pflichtmiBiger Vollstreckungimmer
rechtmiBig“sei. Kein Wunder, wurde doch
als Ergebnis der sogenannten ,,Entnazifizie-
rungsaktionen” festgestellt, daB bereits 1948
30% der Gerichtsprisidenten und 80 - 90%
der Landgerichtsdirektoren und -rite der bri-
tischen Zone (BRD) ehemalige Parteimit-
glieder der NSAAP waren. In Osterreich
bedurfte es eines 50. Gedenkjahres zur um-
fassenden Auseinandersetzung mit diesem
scheinbar vergessenswerten Thema. Schulz
(Einfihrung Soziologie) konstatiert, daB ein
ideologisch geschlossener Richterstand, der
nicht mehr die gesamte Gesellschaft vertritt,
leicht zur Gefahr fiir diese werden kann.

In der Erkenntnis, da BewuBtsein Sein
bestimmt, meint der Miinchner Rechtspro-
fessor A. Kaufmann: ,Die Unabhingigkeit
des Richters wichst in dem Ma8, wie er sich
seiner Abhédngigkeit bewuft wird.“ Mit die-
sem BewuBtsein scheint es mir rechtsstaat-
lich verantwortlich, die Abhingigkeiten of-
fentlich cinzugestehen. Das doch hohe Pre-
stige der RichterInnen und das Vertrauen in
diese seitens der Bevélkerung wurzelt in
betrichtlichem MaB in der geférderten und
aufrechterhaltenen Illusion einer absolut
unabhingigen Rechtsprechung.

Die Diskrepanz zwischen Anspruch und
Realitit ist nicht nur gefihrlich fiir die Justiz
sondern auch fiir den Rechtstaat, da ein Des-
illusionsschock, ein rascher Vertrauensverlust
nicht allein MiBtrauen in Justiz und Rechts-
staat, sondern den Wunsch nach dessen Er-
satzvielleicht wiedereinmaldurcheine ,,star-
ke Hand* zur Folge haben kann.

Im Rahmen einer Aufklirung sollte das
Institut der Offentlichkeit im StrafprozeB z.B.
von JournalistInnen zur kritischen Auseinan-
dersetzung mit Rechtsanwendung genutzt
werden, abgehend vom vorverurteilenden,
voyeuristischen ,,Gemma-Mérder-schaun.
Weiterer Ansatzpunkt wire die Selektion bei
RichteramtsanwirterInnen. Wie sinnvoll ist
es wirklich in Hinblick auf ihre zukiinftigen
Aufgaben, RichteramtsanwirterInnen darauf
hinzuweisen, daB radfahrenderweises Erschei-
nen zum Dienst, womdglich noch ohne Kra-
watte oder Kostiimchen, ungiinstig fiir ihre
Karriere sein konnte.

Bleibt zu hoffen, daB die zaghafte, par-
teipolitisch motiviertbegonnene Justizdisk us-
sion in eine grundsitzliche, rechtsstaatliche
in erértertem Sinn fruchtbare Richtung ten-
diert. : "
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EINE PERSONUCHE BETRACHTUNG

Der Richter (lI): ein
ganz normaler Mensch

Als ich im Jahre 1981 die
Gerichtspraxis in Wien
antrat, stand ich wie viele
Studienabgdinger vor der
elementaren Frage - was
nun? Das Gerichtsprakti-
kum bot sich in erster Linie
als Uberbrickungshilfe,
Nachdenkpause und alle
Maglichkeiten offen las-
sender Einstieg ins unge-
wisse, ungekannte
Berufsleben dar.

Diese UngewiBheit kennzeichnete auch das
anfingliche Dasein als Rechtspraktikant,
damals lediglich durch ministerielle Erldsse
und katserliche Verordnungen geregelt. Das
Gliick bescherte mirals erste Zuteilungeinen
(Zivil-)Richter, welcher seine Funktion als
Ausbildungsrichterauch als solche wahrnahm
- ein Umstand der nach wie vor keineswegs
selbstverstidndlich ist. DermaBen blieben mir
vergleichbare Frustrationen erspart. Beein-
druckt von der Souverinitit seiner Verhand-
lungsfithrung, seiner Menschlichkeit und
seinem Bemiithen um gerichte L&sungen,
erwachte in mir damals der Wunsch und die
konkrete Vorstellung, den Beruf des Richters
zu ergreifen. Ab diesem Zeitpunkt trat ich in
die Laufbahneines (werdenden) Richtersein.
Erste Voraussetzung dazu ist die ausdriickli-
che Erklirung gegeniiber der Ausbildungsin-
stanz, dem Prisidenten des Oberlandesge-
richts. In den kommenden zwolf Monaten
wurden mir die laut AusbildungserlaB des
Bundesministeriums fiir Justiz (nunmehr
durch das RechtspraktikantenG normiert)
angeordneten Ausbildungsstadien in Zivil-
und Strafrecht zuteil. Bedingt durch die im
Raumschwebende, sogenannte ,, Ubernahms-
priffung®, welche in Zusammenspiel mit den
Dicenstbeschreibungen ein wesentliches Kri-
terium fiir dic Ubernahme in den richterli-
«henVorbereitungsdienstist, befand ich mich
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in einem beruflichen Vakuum. Man kénnte
die Gerichtspraxis, welche in der Regel zwi-
schen zwolf und achtzehn Monaten dauert,
als eine Probezeit ohne rechtlichen Anspruch
auf die Aufnahme in ein festes Dienstverhilt-
nis bezeichnen.

Diese UngewiBheit findetin den Dienst-
beschreibungen der einzelnen Ausbildungs-
richterInnen eine zusitzliche Verstirkung.
Zwar besteht grundsitzlich die Moglichkeit,
in den eigenen Personalakt Einsicht zu neh-
men, gegen ungerechtfertigte Beschreibun-
gen gibtes aber keinen Einspruch. Gerade an
der Dienstbeschreibung eines einzigen Rich-
ters sollte (vorerst) meine Ubernahme schei-
tern.

ZurKlarstellung: DerPrisident des Ober-
landesgerichtes schlidgt dem Bundesminister
fiir Justiz vor, wer in den richterlichen Vorbe-
reitungsdienst iibernommen werden soll. Die
Ernennungzum Richteramtsidnwirter erfolgt
durch den Minister. Wer im Vorschlag des
Prisidenten nicht aufscheint, kann vom
Minister auch nicht ernannt werden, selbst
wenn dieser befiirworten wiirde. Eine Objek-
tivierungskommission - wie es sie seitkurzem
fiir hohere Beamte im Bundesdienst gibt -
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existiert bei der Auswahl der KanditatInnen
zum/zur RichteramtsanwirterIn nicht. Aber
gerade dieser Schritt ist entscheidend, denn
wer einmal zum/zur RichteramstanwirterIn
ernannt wurde, wird in aller Regel (Ausnah-
men abgesehen) auch Richterln.

Ein weiteres Faktum, das vorerst meiner
Ernennung entgegenstand, war das relativ
groBe Angebot an KandidatInnen. Hiezu sei
bemerkt, daB - retrospektiv betrachtet - auf-
fillt, daB privatwirtschaftliche Rezessionen
zu einer héheren Nachfrage nach beruflicher
Stabilitdt in Form einer (bundes-)staatlich
garantierten Abgesichertheit (= Unkiindbar-
keit, Pragmatisierung) fithren. Ohne diesem
durchaus verstindlichen Bediirfnis zu spot-
ten, scheinen derartige Erwigungen nicht
zeitgerecht, zumal durch Kiindigungsschutz
und Abfertigung die einstmaligen Privilegien
der Beamten zumindest egalisiert sind. Auch
die aktuelle Entwicklung im Dienstrecht der
Beamten - und letztlich auch der RichterIn-

nen und -amtsanwirterInnen - sicht weiter- -

gehende Moglichkeiten vor, sich von unge-
eigneten Beamten zu trennen.
Nachdemerstenerfolglosen Anlaufzum
Richteramt, einem kurzen Gastspiel bei der
Finanzverwaltung, wurde ich schlieBlich in
der,,Provinz* doch noch zum Richteramtsan-
wirter erhoben. Auf zwoslf Monate Gericht-
spraxis folgte nun eine etwa dreijihrige Aus-
bildungimrichterlichen Vorbereitungsdienst,
den ich mitder RichteramtspriifungabschloB.
Wihrend sich meine Ausbildung aus-
schlieBlich innerhalb der Justiz abspielte,
bieten die nunmehr geltenden Ausbildungs-
normen (RichterdienstG) dem/der angehen-
den RichterIn die Méglichkeit, einen Teil
der Ausbildung beim Rechtsanwalt, Notar
oder bei der Finanzprokuratur zu absolvieren.
Diese sehrzu begriiBende Regelung soll
das gegenseitige Verstindnis der verschiede-
nen Berufsgruppen fordern. Der Ausbildungs-
plan sieht weiters die Mdglichkeit vor, den
Strafvollzug, die Bewihrungshilfe und ande-
re Einrichtungen des Bundes (z. B. Exekuti-
ve) kennenzulernen. Seminare und Exkur-
sionen in den Randbereichen (z. B. forensi-
sche Medizin, Kriminologie, Psychiatrie)
runden die Ausbildung ab. Wihrend im Be-
reich des OL.G-Sprengels Wien nach absol-
vierter Richteramtspriifung eine Vielzahl von
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Auswahlmoglichkeiten bestehen, kann es in
den kleineren Sprengeln Linz, Graz und
Innsbruck dazu kommen, daB der/die gepriif-
te RichteramtsanwiirterIn sich auf eine Plan-
stelle bewerben muB, die nicht seinen/ihren
Intentionen entspricht.

So muBte ich mich (nach wie vor in der
»Provinz®) auf eine Planstelle bewerben, die
fiir eine/n UntersuchungsrichterIn vorgese-
hen war, obwohl ich mich fiir Zivilrecht ent-
schieden hatte. Die inhaltliche Titigkeit des
U-Richters brachte jedoch eine derart inten-
sive Auseinandersetzung mit dem Strafrecht
und der Kriminologie mit sich, daf§ ich be-
schlo diese Laufbahn fortzusetzen. In der
Folge ergriffich die Méglichkeitzur Staatsan-
waltschaft zu wechseln. Diese Titigkeit in-
nerhalb der monokratischen Behorde ist in-
teressant und vielfiltig. Der Staatsanwalt
begleitet das Strafverfahren von der Anzeige
iiber die gerichtliche Vorerhebung, der An-
klage, Hauptverhandlung bis zur alifilligen
Einbringung eines Rechtsmittels. Wer sich
an der Weisungsgebundenheit des Staatsan-
waltes stért, dem sei gesagt, daB ich in fast
zwei Jahren Titigkeit als Staatsanwalt keine
Weisungerhielt, mit derich nicht
einverstanden gewesen wire.
Gerade die jiingste Entwicklung
zeigt, daf seitens des Justizmini-
steriums den Staatsanwaltschaf-
teninder Anklageerhebung gro8-
ter Spielraum gelassen wird und
es insbesondere in politisch bri-
santen Strafverfahren zu keiner
»Niederschlagung* der Anklage
gekommen ist.

Demgegeniiber empfand

nehmen, die bereits erlangte berufliche Selbst-
stindigkeit aufzugeben und sich auf Jahre
wieder in Abhidngigkeit zu einem/r Arbeitge-
berln begeben? Ganz zu schweigen von den
finanziellen EinbuBen. Auch wenn der Saldr
eines/r RichterIn nicht gerade fiirstlich ist -
Osterreich ist im europiischen Vergleich fast
SchluBlicht - so garantiert die Unabsetzbar-
keitdoch ein relativ gesichertes Einkommen.

Um zur Laufbahn eines/r Richterln zu-
riickzukehren: In der Regel beginnt der/die
gepriifte RichterIn die Laufbahn beim Be-
zirksgericht. Aufstiegsmoglichkeiten beste-
hen zum Landesgericht, Oberlandesgericht
und zum Obersten Gerichtshof. Quereinstie-
geauflandesgerichtlicher Ebene gibtes prak-
tisch nur in den kleineren, nicht so stark
hierarchisch gegliederten Oberlandesgerichts-
sprengeln. Wem diese Moglichkeiten noch
nicht ausreichend sind, kann sein Gliick im
Justizministerium versuchen.

Ich habe diese Alternative genutzt und
war zwei Jahre in der Personal- und Verwal-
tungssektionals Referent mitlegistischenund
statistischen Aufgaben befaBt. Die Vorstel-
lung an der ,,Schaltzentrale* der Justiz mehr

ich die geringe Variationsbreite
in der beruflichen Entwicklung
als hemmend. Als Moglichkei-
ten bieten sich der Aufstieg zum
Leiter einer Staatsanwaltschaft
bzw. Generalprokuratur an. Ent-
scheidend fiir meine spitere
Riickkehr zum Richteramt war
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Stelle einsetzenden SparmaBnahmen der
offentlichen Verwaltung erleichtern das Judi-
zieren nicht gerade. Der zumindest im stidti-
schen Bereich hohen Arbeitsbelastung wird
seitens der Verwaltung durch organisatori-
sche MaBnahmen mehr oder weniger frucht-
los zu begegnen gesucht.

SchlieBlich kann auch das ,,Normendik-
tat* des Gesetzgebers fiir den/die einzelne/n
RichterIn zu Problemen fithren, wenn Sinn
und Notwendigkeit von Gesetzen nicht ein-
sehbarsind. In Summe betrachtetstellenaber
die dem/der RichterIn von Anbeginn seines/
ihres Berufslebens zustehenden Freiriume
und Entwicklungsmiglichkeiten dermaBen
groBe Vorteile dar, die die Nachteile einer
groBen und manchmal schwerfilligen Orga-
nisation aufwiegen. Letztendlich liegt es am
Einzelnen selbst, seine Vorsteilungen zu
verwirklichen, ob innerhalb oder auBerhalb
der Justiz.

Nachzehn Jahren Tétigkeitin der Justiz,
in welchen ich die verschiedensten Funktio-
nen bekleidete, habe ich zahlreiche Frustra-
tionen erlebt, denen wiederum persénlich
sehr befriedigende Erlebnisse und Erfolge
gegeniiberstanden. Aus diesen
Erfahrungenresultiertauch mein
(Selbst-)Verstindnis des Richter-
berufes: Ich bin Richter - naund?
RichterInnensind Menschen und
BirgerInnen dieses Landes, wie
jeder andere auch.Wer auch
immer sich fiir einen Beruf ent-
scheidet, der zum Inhalt hat, zivi-
le Streitigkeiten zu schlichten
oder strafrechtliche Vergehen zu
sanktionieren, sollte sich bewu3t

sein, ein Mensch unter Menschen

aber die Einsicht, dal der Staats-
anwalt, bedingt durch seine Stellungim Straf-
verfahren, im Zweifel anklagt, der Richter
aber im Zweifel freispricht.

Wihrend innerhalb der Justiz ein Wech-
sel sowohl vom Richter zum Staatsanwalt als
auch im fachlichen Bereich zwischen Zivil-
und Strafrecht praktisch uneingeschrinkt
mdglich ist (dies nach MaBgabe der unbesetz-
ten oder freiwerdenden Planstellen) mangelt
es an dieser Transparenz zu den berufsmaBi-
gen Parteienvertretern (Rechtsanwalt, No-
tar). Durch das BerufsanrechnungsG wurde
zwar die Méglichkeit geschaffen, durch Able-
gung einer Erginzungspriifung vom Richter
zum Rechtsanwalt oder Notar zu wechseln -
et vice versa. Nachdem ich selbst die Ergin-
zungspriifung zum Rechtsanwalt ablegte,
mubBte ich allerdings feststellen, daB einem
tatsichlichen Wechsel die geforderten beruf-
lichen Praxiszeiten als Anwalt entgegenstan-
den. Welche/r Richterln wiirde aber in Kauf

Seite 34

bewirken zu kdnnen als als ,kleiner* Richter
oder Staatsanwalt, hat sich nicht erfiillt. Ich
mufBte festellen, daB fiir meine Person rich-
terliche Unabhingigkeit hther zu bewerten
ist, als die T4tigkeit an der Spitze der Justiz-
verwaltung.

Wie stellt sich nun aber das praktische
Berufsleben eines Richters dar: Wer glaubt
als RichterIn in absoluter Unabhingigkeit
agieren zu konnen, unterliegt einem wesent-
lichen Irrtum. Wenn auch die verfassungs-
rechtlichen Garantien weitestgehende Unab-
hingigkeitsichern, sofindetdiese in der Praxis
durch die Notwendigkeit der innerbetriebli-
chen Organisation ihre Grenzen. Hiebeisei z.
B. auf das umfangreiche Berichtswesen hin-
gewiesen, welches inder Auflistung der Anzah}
und Dauer offener Verfahren gipfelt. Meines
Erachtens stellt dies aber eine sinnvolle und
notwendige Kontrollerichterlicher Arbeit dar.
Auch die im Justizbereich oft an kurioser
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zu sein. Unabhingigkeit, Unver-
setzbarkeit und Unabsetzbarkeit
sind keine Privilegien, sondern
gerade in diesen Garantien liegt
die groBe Verantwortung dieses
Berufsstandes. Das Bild des Rich-
ters ist im Begriff sich zu wan-
deln. Fiir Standesdiinkel und pri-
potentes Agieren im Richtergewande bietet
die aktuelle Entwicklung dieses Berufes kei-
nen Raum mehr. So weit noch vorhanden,
sind dies Relikte, die in die Zeit verbannt
gehdren, aus der sie stammen.

Ich bin der festen Uberzeugung, daB der
Beruf des/der RichterIn Zukunft hat. Grund-
legende Voraussetzung dafir ist allerdings,
daBunabhingigvon wirtschaftlichen Entwick-
lungen, junge, engagierte und vor allem cou-
ragierte Menschen den Beruf eines/r Richte-
rIn oder Staatsanwiltln ergreifen. Zugege-
ben: Der Weg zum Richteramt ist steinig und
von manchen UngewiBheiten gepridgt. Wer
aber bereits in ,jungen Jahren“ berufliche
Unabhingigkeitund Selbstindigkeitanstrebt
undsich nichtvor Verantwortungscheut,dem
kann ich diesen Beruf empfehlen.

Dr. Karlheinz Seewald ist Richter am
(Straf-) Bezirksgericht Wien.
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Zukunft.

Traditionelle Berufsgruppen dominieren das
Bild vom Arbeitsfeld der Juristinnen. Als
Jnatiirlicher” Weg gilt der vom Jusstudieren-
den zum Rechtsanwalt/zur Rechtsanwiiltin,
zum/r Richterln, Beamtin efc.. Ungewéhnli-
che, unkonventionelle Kombinationen sind
reichlich unerforscht.

Peter-Andreas Linhart sprach mit Ro-
traud. A. Perner iiber Konfliktregelung,

Supervision in der juristischen Ausbildung,
ber Widerstand und das Juristinnenbild der

Innenleben,

aufien

R otraud A. Perner stammtaus
einer Wiener Neustidter
Lehrerfamilie und maturiert als
einziges Midchen in einem hu-
manistischen Gymnasium mit
Auszeichnung. Die erlebte ,,Un-
gerechtigkeit“ durch Streit mit
ihrem Vater und die Méglichkeit
daneben Geld zuverdienen, brin-
gen sie auf das Jusstudium, das
sie in 8 Semestern als Leib- und
Seelenjuristin 1966 beendet. Aus
finanziellen Griinden arbeitet sie
als volkswirtschaftliche Referen-
tin bei der Nationalbank, wo sie
sich immer stirker gewerkschaft-
lich und gegen Frauendiskrimi-
nierung engagiert. Mit 27 Jahren
wird sie Bezirksritin und Land-
tagskandidatin und scheidet nach
der Geburt ihres zweiten Sohnes
aus der ONB aus. Auf Grund der
Fristenlsungsdebatte, den flan-
kierenden MaBnahmen bei Fa-
milienberatungsstellen und ihrer
Erfahrungan der politischen Basis
griindetsieeine eigene Familien-
beratungsstelle in Favoriten. Sie
merkt bald, daB die Leute keine
juristischen Ldsungen wollen,
sondern einen anderen Konflikt-
Ausgleich und besucht daher So-
zialarbeiterkurse. Dabeientdeckt
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Jurist

sie ihre Begabung fiir Gesprichs-
fiihrung und beginnt cine tie-
fenpsychologische Ausbildung.
Ausbildungen in psychoanalyti-
scher Sozialtherapie, personen-
zentrierter Gesprichsfiihrung,
Projektarbeit, NLP, Sexualthe-
rapie und Erwachsenenbildung
folgen.

Pemer bezeichnet sich-als
»weiblichen Ringel” und ent-
wickelt ihre eigene Technik mit
personenzentricrtem Ansatz.
Durch die massive Verdnderung
im Zuge der Selbsterfahrung
wihrend der Ausbildung wird sie
immer alternativer und aufmii-
pfiger, der Platz in einer Institu-
tion wird ihr zu klein. Sie arbeitet
fiir die Wr. Jugendzentren, fiir
einen Verlag und den ORF und
eroffnet 1984 ihre eigene Praxis.
Seidem unterrichtet, schreibt,
therapiertsie und beschiftigtsich
mit Organisationsstrukturen und
Mitbestimmung. Ein Viertel ih-
rer Arbeitszeit widmet sie dem
Thema Sexualitit mit dem
Schwerpunkt Gewalt. Fiir Ver-
dienste umgewaltfreie Beziehun-
gen mochte sie einen ,Hans
Cermak-Preis” installieren. Als
Beruf nennt sie ,,Change Agent*

fiirinterseelische Verinderungen
als auch fiir ZuBere Wirkungen;
auch in der gelungenen Zu-
sammenarbeit mit anderen Leu-
ten, weil: allein geht gar nichts.
JURIDIKUM: Wi sind Sie auf die
Kombination rechtliche und psycho-
logische Beratung fiir Prozesse ge-
kommen?
Perner: In der ersten Zeit mei-
ner Selbststindigkeit habe ich
unter anderem auch ein biBchen
Selbstsicherheit vor Gericht und
geschickte Argumentation ver-
mittelt. Aber davon bin ich heute
ganz weg, weil ich lieber daran
mitwirken méchte, da8 die Men-
schen nicht mehr liigen und sich
verstellen miissen, dafl sie gar
nichtzusolchen Fehlhandlungen
kommen. Sie sollen fair und of-
fen sagen: Das paBt mir nicht. -
Suchen wir eine Losung die fiir
uns beide stimmig ist. Das heift,
ich stehe heute fest auf dem
Boden der Konfliktregelung.
Schwer tue ich mir zum Beispiel
bei sexueller KindesmiBhand-
lung, wo das Ausagieren des
Rachebediirfnisses wichtigist, wo
ich aber auch der Meinung bin,
daB wir eine L&sung finden
miissen, die auch dem Titer hilft
ausseinem Fehlverhalten heraus-
zukommen. Hier wiirde ich mir
eine deutliche Aussageform,
dhnlich einer politischen Resolu-
tion, in einem ritualisiertem
Rahmen wiinschen. Aber da
denke ich noch nach und disku-
tiere mit KollegInnen - wir haben
noch keine Lésung. Ich bin fest
davon liberzeugt, daBl durch Strafe
noch niemand gelernt hat, wie
er’s anders macht und auch die
Resozialisierungsbemiihungen
weitgehend zum Scheitern ver-
urteilt sind, weil es wirklich nur
an der Beziehung zu der betreu-
enden Person liegt, ob etwas ge-
lingt oder nicht. Denn die hoch-
engagierten Sozialarbeiter, die
wie Psychotherapeuten einge-
setzt werden, leisten GroBartiges,
aber brennen in kiirzester Zeit
aus. Ich sehe das in den Supervi-
sionen und Seminaren, die ich
laufend fiir Bewihrungshelfer
mache. C
Statt ein grofies Primborium
abzuhalten, wiirde ich mir ein
Aufarbeiten der Fehlhandlungin
einem sachlichem Gesprich
wiinschen, in demsich Richterin
Form von Helfern richtig verhal-
ten. Das wiirde eine andere juri-
stische Ausbildung voraussetzen,
nicht so auf Macht und Ein-
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schiichterung gerichtet, und eine
andere Form des Interessenaus-
gleichs.

Aus meiner Arbeit mit Gewaltti-
tern zum Beispiel wei} ich, daB
die Gewalttaten zu vermeiden
wiren, wenn die Bevdlkerung
mehr Information hitte, was sich
beim Aufregen hormonell ab-
spielt und vor allem weiter zu
reizen aufhort. Es gibe die Mog-
lichkeit, Selbstkontrolle zu ler-
nen, ich bin aber pessimistisch,
weil ich bei unseren Wirtschafts-
strukturen cin weiteres Ausein-
anderklaffen der Einkommens-
schere annehme und es zu mehr
Gewaltund Kriminalititkommen
wird. Die alten Methoden geben
wenig Verdanderungschancen. Ich
sehe den Ansatzim Bildungs-und
Medienwesen. Deshalb beschif-
tige ich mich auch sehr intensiv
mit den Medien, weil es wichtig
ist, welche Vorbilder wir sehen -
zum Beispiel iiber das Fernse-
hen. )
JURIDIKUM: Glauben Sie, dap
der Jurist ein eigener Menschentyp ist
oder daxu gemacht wird?
Perner: Ja das glaube ich schon.
Hochschulstudien haben primir
den Sinn, daB man die Fachspra-
che lernt und die Standesdiinkel
erwirbt, denn alles andere kann
man eigentlich auch aus Biichern
lernen. Uben kann man ja nur zu
einemgeringem Teil aufder Uni.

Diese akademische Gleichschal-

tung habe ich bei mir selbst
gemerkt. Das juristische Denken
ist ein ganz anderes als das thera-
peutische. Die systemische
Familientherapie ist die einzige
Therapieschule, dieauchsehrklar
in Strukturen denkt, sehr links-
hemissphirisch, sehr digital. Ich
habe meine rechte Gehirnhilfte
iiber die Therapicausbildung
wieder aktiviert und bin jetzt
schon in der Mitte, das hat aber
auch Nachteile. Diese Scharfsin-
nigkeit und Schnelligkeit des
Denkens, die ich friiher als Nur-
Juristin hatte, die habe ich verlo-
ren. Ich spiire, daBl ich heute viel-
mehrmitdem Herzen denke und
das ist viel langsamer, ich muf
immer erst fithlen und bin da-
durch vielleicht nicht mehr so
anpassungsfihig und -willig.
Wihrend der klassische Jurist
jemand ist, der wirklich sehr pri-
zise nach vorgegebenen Struktu-
ren funktioniert.

Das ist natiirlich eine massi-
ve Beeintrichtigung der psychi-
schen Gesundheit, das muB3 man
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schon sagen. Die Verinderung,
die notwendig ist, wenn man
diesem Rollenbild entsprechen
will, geht in Richtung Starrheit,
weniger Flexibilitidt und Wider-
standskraft. Einzig der Anwalt,
mdglicherweise als Strafverteidi-
ger, hat ein biBchen Freiraum fiir
Kreativitit, steht aber damit auch
sehr an der Grenze zu seinem
Klienten. Ein Kipper und er ist
auf der anderen Seite, - Verlei-
tung zu falscher Zeugenaussage,
Unterschlagung und #hnliches
haben wir ja immer wieder.
JURIDIKUM: Um etwas zu ervei-
chen muf man sich extrem anpassen.
Wenn man dann in der Position ist,
ist man quasi schon dberfakren wor-
den und kann nicht mekr anders...
Perner: Ja das stimmt.
JURIDIKUM: Man kann kleine
Kompromisse machen, aberman kann
sich nicht die Institution aussuchen,
kann sick seine Klienten nicht aussu-
chen.
Perner:Mankénnteschon,aber
das wiirde natiirlich ein Verzicht
auf soziales Fortkommen, Presti-
ge, Einkommen bedeuten.

Eine Grenze zwischen der
Juristerei und der Psychologie ist
die Rechtsphilosophie. Was ich
mir wiinschen wiirde wire, wenn
Juristen im Studium mehr Tie-
fenpsychologie von Tiefenpsy-
chologen vermittelt bekdmen.
Das, was an psychologischem
Wissen angeboten wird, ist unzu-
reichend. Vor Jahren habe ich mit
Professor Winkler gesprochen,
weil ich gerne einen Lehrauftrag
gehabt hitte. Er hat das alles, was
ich ihm angeboten habe, sehr
interessant gefunden, aber gesagt,
ich hitte keine Chance, welil es
nicht einmal die Gelder gibt, um
die notwendigen Pflichtiibungen
zu finanzieren. Ich finde das sehr
schade, weil ich glaube, daB es
gerade fiir Juristen unheimlich
wichtig ist, sozusagen den Super-
visionsblick von Anfang an mit zu
erwerben. Sich Kklar zu sein, daB
jede Kultur, jede Zeit, jede Reli-
gion ihre eigenen Spielregeln hat
und das Rechtssystemeine Spiel-
regel ist. Eine sehr aufwendige,
die geindert werdenkann und es
daher sehr wichtig ist, die ver-
schiedenen Interessen zu sehen,
die dahinter stehen. Wohin sich
dann einer wendet, das ist an und
fiir sich persdnliche Sache, Welt-
anschauungssache. Ich finde es
wichtig, daB dieses mehrperspek-
tivische Schauen auch den Juri-
sten vermittelt wird. Bei zum
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Beispiel groBen Wirtschaftskor-
pern oder Familien arbeitet man
auch mit dieser systemischen
Sichtweise. Es ist wichtig darii-
ber nachzudenken, wie sehr sich
in den letzten zwanzig Jahren
sozusagen der Zeitgeist gedndert
hat, und welche Sichtweisen wir
heute haben. Nédmlich neue Pa-
radigmen - weg von medizini-
schen, juristischen, piddagogi-
schen, sozialarbeiterischen Blick-
winkeln ,sondern zielorientierte.
Was ist das Ziel und wie kann
ich’serreichen? So denktja heute
kaumein universitir Ausgebilde-
ter. Dieser Blickwinkel wird dann
um siindteures Geld in Manage-
mentseminaren vermittelt. Nur
fiir Spitzenkrifte, damit die im
wahrsten Sinn des Wortes ,, Uber-
blick“ haben.

Ich wiirde Tiefenpsycholo-

gie nur als Wahlfach anbieten,
weil ich glaube, daB der Staat mit
seinen beschrinkten finanziellen
Mitteln die Ausbildung sicher-
stellen soll, die jeder Jurist
braucht. Ob jemand der sein Stu-
dium nicht fertig macht, mit Stu-
dienteilen wie Personlichkeitsbil-
dung und Ethikfragen, die fiir
alle wichtig sind, belastet werden
soll, muB er/sie selbst entschei-
den, weil noch kein Chef so ein
Zeugnishonoriert. Das isttragisch
und mir bricht es das Herz; aber

rein Skonomisch gesehen ist das
wohl Luxus. Die Attraktivititdes
Inhalts solcher Lehrveranstaltun-
gen wird schon zeigen, ob sie an-
genommen werden oder nicht.
Ichvertraue daschon demMarkt-
mechanismus und denke mir,
wennesden Leuten was gibtund
bringt, dann werden sie es besu-
chen und dann wird man es wis-
sen.

JURIDIKUM: Wic szellen Sie sich
das bei schon im Beruf stechenden
Juristen vor - zum Beispiel bes Rick-
tern?

Perner: Ich bin dafiir, da8 Rich-
terihre berufsbegleitende Super-
vision haben. Und zwar sollten
sienacheigenen Gutdiinken Ein-
zelsupervision haben und nach
Moglichkeit verrechnen kénnen,
ansonsten sollten sie verpflich-
tend Gruppensupervision haben.

Eigentlich sollte Supervision frei-
willig sein, aber ich halte es fiir
wichtig, daB nicht nur Hirndis-
kussionen, sondern auch Herz-
ensdiskussionen stattfindenkdn-
nen: Wie geht es mir, welche
Leute gehen miraufdie Nerven,
welche Kollegen et cetera? Ein-
fach mehr das UnbewuBte spii-
ren und nicht hilflos das Opfer
der eigenen Vorurteile zu wer-
den.

"Die Gruppen sollten gemischt

sein, also nicht alle von einem
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Gericht, daB auch eine gewisse
Diskretion und Anonymitit ge-
wahrt bleibt, weil es wichtig ist,
dafl das was gesprochen wird in
der Gruppe bleibt, und nicht
hinausgetragen wird. Familien-
richter habe ich schon in Einzel-
supervision gehabt. Ich muf sa-
gen, dafl es denen viel besser
gegangen ist durch die Maglich-
keit zu iiberdenken, was sie in
ihrem Beruf behindert und Lo-
sungen zu finden, wie sie daraus
etwas verindern kénnen. Es ist
nachgewiesen, daBl Leute in
Supervision weniger Kranken-
stinde, gréBere Arbeitszufrieden-
heit haben, et cetera. Ich kénnte
mir auch vorstellen, daB die Ver-
waltungsakademie des Bundes
Supervisionsseminare macht,
gemischt mit Richtern, Lehrern,
Exekutivbeamten und Verwal-
tungsbeamten, mit Parteienver-
kehrzu Themen wie Gewalt oder
Kommunikation. Uber AuBensei-
ter habe ich schon welche mit Be-
wihrungshelfern gemacht.
JURIDIKUM: Sic haben einmal
geschrieben, daf Rickter im Verglesch
zuthrer Machtviel zu schlecht bezahlt
sind.

Perner:]Jadasstimmtauch. Heu-
te, wo wir Wert darauflegen, daf3
gerade jemand, der Rechtspricht,
nicht aus einer abgehobenen
Sozialschicht kommt, wie die
adeligen Richter frither, muB die
Bezahlung standesgemifB sein.
Der Richter muB8 sich seine Be-
diirfnisse und Einblicke in das
Leben, auch das kulturelle, sel-
ber finanzieren kénnen. Nur so
kann er distanziert bleiben und
ein gutes Selbstwertgefiihl auch
gegeniiber schwierigen Men-
schen haben. Sonst muBl man
rechnen, daB er korrumpierbar
wird mit den einfachsten, vonder
Zeitgeistpresse als notwendig
propagierten Dingen und einen
Wirtschaftsverbrecher als iiber-
michtigen Gegnererlebt, derihn
als,,Armutschkerl“ verhshnt und
besticht.

Andererseits sollte er wirk-
lich wissen, daB er zu einer Elite
gehort - dazu gehort bitte auch
der Bankauszug. Mit dem selben
Schmih werden Frauen immer
dazu gebracht sich als Hausfrau
und Mutter ausbeuten zu lassen.
Ahnlich erlebe ich es bei den
Richtern: Zahlen tun wirdir nicht
viel, aber es ist das Edelste und
GréBte und wir brauchen dich,
weil von dir hingt die Gerechtig-
keit der Welt ab. Und tatsichlich
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haben wir dann die verbitterten,
zynischen Richter, die sich nach
Nebenjobs umschauen, obesjetzt
eine Tanzschule oder eine Kon-
sulententitigkeit irgendwo ist,
weil sie sonst auf Bediirfnisse
verzichten miiBten, die ich ei-
gentlich recht legitim finde.
JURIDIKUM: Di¢ Khischeebildung
Jangt ja schon im Studium an, wie
wiirden Sie die verkindern?
Perner: Indem wir dariiber re-
flektieren - wirkénnen wohl nicht
anders - alles andere wire gewalt-
titig. Wenn ich auf Gewalt ver-
zichten will, kann ich nur sagen:
Stopp! Und jetzt schauen wir uns
einmal an, was passiert und wie
erlebst das du? Dann kann man
die verschiedenen Sichtweisen
klar prizisieren und sagen, wo es
Konflikte gibt. Man kann auch
mit Konflikten leben, mit dem
Auseinanderklaffen, aber man
mufB die Wahrheit sagen. Zum
Beispiel: Ich habe dies und das
ausjenen Griinden getan und das
istungerecht. - Vielleicht geniere
ich mich dann. Aber diese Versu-
che, bestimmte Dinge noch star-
rer zu machen, finde ich arg.
JURIDIKUM: Dz sind wir wieder
bei der Angepaptheit. Die Kleidung
bei der Priifung, das gegensestige Be-
einflussen.

Perner: Jaso ist es. Das ist eine
politische Entscheidung, wie al-
les andere auch. Will ich das oder
will ich es nicht. Nachdem alles
Recht vom Volke ausgeht, mufl
man darauf warten bis der Wider-
willen im Volk so stark ist, daB die
Politiker etwas dndern miissen.
Heute wo wir sozusagen mit ei-
nerpostkonventionellen Ethik le-
ben, miissen wir uns befreien vom
fixen Festhalten an Befehlen,
Anweisungen und Gesetzen,
sondern wirklich dazu stehen,
wenn wir spiiren, dafl etwas nicht
in Ordnungist. Aber in dieser Be-
zichungbinich eineeingefleisch-
te Juristin. Wenn ich etwas nicht
richtig finde, werde ich dazu
publizieren und Diskussionen
anregen - aber ich halte mich
selbstverstindlich an die Richtli-
nien solange es sie gibt. Hausbe-
sctzerin wire ich keine - soviel
revolutiondre Kraft ist nicht in
mir drinnen.

Die ist durchaus auch eine recht-
liche Form, aus unserem Rechts-
verstindis zwar eine erschrecken-
de, die aber auch Recht werden
kann. Wir miissen einfach die
aozialen Erscheinungsformen
integrieren, weil es hingt immer
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von der Gruppe ab, die sie trigt.
Von den Rechtsansichten des 3.
Reiches bis zu den Reformen
Brodas und so weiter. Wie auf
einmal ganz andere Blickwinke!
durchgezogen werden. Sich mit
den dahinterliegenden Bestre-
bungenauseinanderzusetzen, das
ist das Spannende fiir einen Juri-
sten.

~ Wenn ich davon ausgehe,
daB in der Politebene ebensolche
Paradigmenwechse! kommen
kénnen, dann ist es fiir die Politi-
ker natiirlich wichtig, daB sie
Personen haben, die das dann
befolgen. Und- das sind noch
immer Militdr, Polizei und Justiz.
JURIDIKUM: Welhen speziellen
Wunsch haben Sie an die Lehre, was
sollte sich dndern?
Perner: Ich wire schon gliick-
lich und zufrieden, wenn es die
Moglichkeit gibe, stirker ein
ideologiekritisches auch zielo-
rientiertes, strategiedurchblik-
kendes Denken zu vermitteln.
Ich wiirde wahnsinnig gerne eine
Vorlesung machen: Konfliktls-
sung-Konfliktarbeit. Wo man sich
wirklich anschaut, was bei Kon-
flikten lduft - vom Hirn aus und
auch intrapsychisch, und auf die
vielen Maoglichkeiten zum Bei-
spiel beim gezielten respektvol-
len Einsatz der Sprache et cetera
hinweist.

Mein Juristenbild der Zu-
kunft ist der Jurist als Konflikt-
regler, zu dem man schon von
vornherein geht. Das ist dann
nicht der gestopfte Anwalt mit
dem goldenen Rolls Royce, son-
dern dasist vielleicht der Jurist so
wie der Standesbeamte beim
Magistrat, den man alltiglichkon-
sultieren kann, um von vornher-
ein Vereinbarungen zu treffen,
ohne daB einer den anderen, weil
ersich schwach fiihlt, austricksen
muB. Sondern wo man die Ziele
und Wiinsche solange kalibriert
bis man den Punkt hat, der fiir
beide paBt und der Jurist hilft
dabei.

Neben dem Konflikthelfer,
Kommunikationsberater beim
Magistrat hiitten wir fiir groBSe
Konzerne, wo es komplex und
kompliziert ist, den Niedergelas-
senen, der vielleicht fiinf Helfer
braucht oder mit einem Compu-
ter arbeitet. Ich wiirde mir viel-
mehr in dieser Richtung erwar-
ten, ein Weitertreiben des Beru-
fsbildes der JuristIn und weg vom
nur Verwalten, nur Rechtspre-
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(GEDANKEN ZUR BEDEUTUNG EINES LEITMOTIVS DER KIASSISCHEN PRIVATRECHTSWISSENSCHAFT

Juristen als Depositare
des Rechitshewufitseins

Wenn ich beim Nach-
denken Uber die mit dem
Fakium, daf3 es Juristen
gibt, verbundene
»Situation des Rechts”
darauf verfiel, ein Thema
zu wahlen, das der engen
Verbindung nachgeht, die
einst - in der Tat -
zwischen dem , Juristen-
stand” und dem ,,Rechts-
zustand” geknipft wor-
den ist, so entspringt dies
wenigstens zwei Motiven.

Das erste Motiv hat mit dem meines Er-
achtens bedauernswerten Umstand zu tun,
daB es den Studierenden der Rechtswissen-
schaftheute iniberwiegendemMaBe zu genii-
genscheint, sichaufdie Beherrschungeiniger
intellektueller Fertigkeiten abrichten zu las-
sen, deren Grundregeln ihnen von den eta-
blierten Stilrichtungen der juristischen Ana-
lyse vorgegeben werden, wihrend sie nur
mehr geringen Ehrgeiz darauf verwenden,
den Stoff zu ergriinden, aus dem solche Re-
geln gemacht worden sind. Das zweite Motiv
hingt mitdemersten zusammen. Die kontex-
tuellen Bedingungen, unter denen die Gel-
tungsanspriiche stehen, die mit rechtlichem
Wissen gemeinhin erhoben werden (beispiels-
weise der uns allen ziemlich geldufige, die
Rechtsdogmatik kénne, wenn auch unter
verschiedensten einschrinkenden Kautelen,
das geltende Recht erkennen), haben ihre
eigene Geschichte. Aus dieser Geschichte
mochte ich etwas vortragen, nicht um der
Geschichte willen, sondern um mit der histo-
rischen Erinnerung die Einladung zu verbin-
den, dariiber nachzudenken, ob und in-
wieweit, wenn auch in modifizierter Form, so
manche Bruchstiicke von vergangenen Ra-
tionalisierungen der Rechtswissenschaft in
unserem gegenwirtigen Rechtsdenken erhal-
ten geblieben sind, und ob nicht deren Feh-
len vielleicht sogar zur Folge hitte, daB unser
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Verstindnis von juristischem Denken, wenn
schon nicht ein besseres, so doch ein anderes
wire. ‘

I. Der Titel meines Beitrags enthiilt ein
Zitatvon Georg Friedrich Puchta. Es lautetin
geraffter Form: ,,Die Juristen in ihrer literari-
schen und praktischen Titigkeit haben eine
doppelte Funktion: 1) sie sind als die rechts-
kundigen Glieder der Nation die natiirlichen
Reprisentanten und Depositarien des natio-
nellen RechtsbewuBtseins (...) 2) Die Juri-
sten sind Triger der wissenschaftlichen Wahr-
heiten, sie stellen die Rechtssitze dar, und
wenden sie an, die auf rein inneren Griinden
beruhen, und die auch nur durch ihre wis-
senschaftliche Wahrheit eine Autoritit ha-
ben* (Vorlesungen iiber das heutige romi-
sche Recht, hrsg. v. A. Rudorff, Bd. 1, Berlin®
1852,39-40). Nichtjederist Reprisentant des
RechtsbewuBtseins - nicht die Biirger als
Mitglieder einer politischen Versammlung,
nichtdie Schéffen, nichtdie Geschwornen;es
ist den des Rechtes kundigen Juristen vorbe-
halten, diese Funktion auszuiiben, die, darii-
ber liBt uns Puchta nicht im Unklaren, mit
der Ermichtigung verbunden ist, das vorhan-
dene Recht in seiner inneren Konsequenz
fortzuentwickeln und damit normative Uber-
zeugungen stellvertretend fiir das Volk zum
Ausdruck zu bringen: ,,Es sind Volksiiberzeu-
gungen, die sich in den Juristen concentrie-
ren, undinihrer Tétigkeitaussprechen®(ebd.
39). Freilich ist Puchta, das Zitat gibt es deut-
lich zu erkennen, bestrebt, zwischen der
repriasentativen und der wissenschaftlichen
Aufgabe der Rechtsgelehrten zu unterschei-
den, allerdings lassen sich beide blofl auf
einer analytischen Ebene voneinander tren-
nen, denn fiir die wissenschaftlich verfeinerte
juristische Praxis und das niveauvoile Schrift-
tum wird zur Kenntnis zu nehmen sein, da8
die Momente von wissenschaftlicher Rechts-
entwicklung und Volksreprisentation unau-
flosbar ineinander iibergehen. Denn nur der-
jenige Jurist wird die dem Depositar abver-
langte Kundigkeit besitzen kénnen, welcher
wissenschaftlich vorgeht und mit der Metho-
de vertraut gemacht worden ist, die es gestat-
tet, das vorhandene Recht in seiner inneren
Konsequenz fortzubilden.

Das politische Gewicht, das dieser Rede
vom Juristen als Depasitar des nationellen
RechtsbewufBtseins zukam, ermif3t man erst,
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wenn man bedenkt, daB vormals auch die
neuzeitliche Rechtsphilosophie einen ,De-
positar®, und zwar den Depositar des Volks-
willens, benennen wollte. Allerdings lag ihr
gewiB nichts ferner, als den im gemeinen
Recht geschulten Juristen fiir dieses Amt aus-
zuwihlien, hat sie doch dem absoluten Herr-.
scher diese hohe Auszeichnung vorbehalten,
da er im Interesse der Untertanen den Frie-
denund das Gemeinwohlsichern sollte. Dieser
gravierend anmutende Wechsel im Kandida-
ten muBte freilich einen Grund haben. Ich
verzichte hier auf cine Wiedergabe der, wie
ichannehme, allgemein geldufigen politischen
Geschichte von Revolution und Reaktion,
vor deren Hintergrund sich dieser Wechsel
abgespielt hat, und untersuche vielmehr,
welches Rechtsverstindnis dazu ermutigen
konnte, die Juristen miteinersolchen vorneh-
men Eigenschaft ausstatten zu wollen. DaB
dieses Rechtsverstindnis historisch so unbe-
deutend nicht ist, sei indes kurz in Erinne-
rung gerufen.

I1.Mit Savigny war Puchta einer der
theoretischen Wortfiihrer der historischen
Rechtsschule. Der Einflu dieserrechtstheo-
retischen Stromung auf die Entwicklung des
Rechts und der Rechtswissenschaft darf nicht
unterschitzt werden. Ich erlaube mir, die
einschligigen Wirkungszusammenhinge
knapp zu umreiBien, und nehme dabei selbst-
verstindlich den Vorwurf grober Triviali-
sierungen in Kauf. Ohne Savignys ,,System
des heutigen Romischen Rechts* und Puch-
tas einschligige Lehrbiicher hitte es keine
Pandektistik gegeben; ohne Pandektistik wire
nicht das System vorgelegen, auf dem die
Kodifikation des BGB hitte aufbauen kon-
nen; ohne auf den Text des BGB verweisen
zu kénnen, hitte man nicht die Protagonisten
der sogenannten ,,Begriffsjurisprudenz® der
Verwendung iibler Tricks bezichtigen und in
argumentativen Notstand bringen konnen,
als man sie, was im Grunde ziemlich unfair
war, aufforderte, ihre Ableitungen mit dem
Wortlaut des Gesetzes zur Deckung zu brin-
gen; ohne daf die Begriffsjurisprudenz ins
wissenschaftliche Abseits geraten wire, hitte
nicht die Interessenjurisprudenz das Ruder
im Kampf um die Rechtswissenschaft in die
Hand nehmen kénnen; ohne Interessen-
jurisprudenz gibe es keine Wertungsjuris-
prudenz, die aus ihr hervorging, und ohne
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Wertungsjurisprudenz wiren wir wahrschein-
lich - Hypothesen sind im Geschichtlichen
freilich, so viel steht fest, Anzeichen des intel-
lektuellen MiiBiggangs - niemals auf die Idee
gekommen, uns, umder Rechtsdogmatik eine
sogenannte Basis geben zu konnen, auf die
Suche nach fundamentalen Rechtsgrundsit-
zen zu machen. Vergleichbare Zusammen-
hidnge lassen sich, wenngleich hier die Wir-
kungsgeschichte wegen des fragmentarischen
EinflieBens von Philosophemen der analyti-
schen Rechtslehre und des Neukantianismus
ein wenig komplexer verlduft, fiir das Staats-
recht beobachten. Ohne Gerber, der als Ver-
treter der historischen Rechtsschule die be-
grifflich-systematische Methode auf das 6f-
fentliche Recht iibertragen hat, hitte es kein
Labandsches Staatsrecht des Deutschen
Reichs gegeben; ohne Jherings Rechtslehre,
in welcher der Ubergang von der Begriffs- zur
Interessenjurisprudenzbereits vorgezeichnet
worden war, hitte Jellinek wohl nicht die
Zwei-Seiten-Theorie des Staats entwickeln
kénnen; ohne sich mit Jellineks Thesen aus-
einandergesetzt zu haben, hitte Kelsen das
Gebot, auf dem Felde der Rechtsdogmatik
methodisch sduberlich von aller Wirklichkeits-
betrachtung abzusehen, nicht auf die Spitze
treiben kdnnen; und ohne Kelsens klirende
Tat, oder vielmehr: ohne den EntschluB, sie
dogmatisch fruchtbar zu machen und in die-
ser ihrer Fertilitit auch kiinftigen Juristenge-
nerationen ans Herz zu legen, wiirden wir
heute derjenigen Auslegungsmaximen ent-
behren, die auf Grundlage der Reinen Rechts-
lehre entwickelt worden sind.

Die Darstellung ist grob, irritierend und
liest sich héchstwahrscheinlich auch so, als ob
irgendwann im Verlauf der héchst wechsel-
voll erscheinenden Geschichte rechtswissen-

“schaftlicher Konzeptionen immer wieder ein
Rechtslehrer auftritt, der das Vorgefundene
entgiiltig iberwindet, als ob diese Geschichte
gleichsam Momente kennt, an denen alles
Uberkommene ausgelsscht wird. Dieser, der
Oberflichlichkeit nicht entbehrende, den in
der Wissenschaftsgeschichte verfaBten Selbst-
darstellungen dennoch durchaus angemesse-
ne Eindruck kénnte sich zerstreuen lassen,
wenn man sich des Elementes zu versichern
suchte, das in aller ,,Uberwindung“ bewahrt
worden ist, das - mehr noch - zu bewahren die
Uberwindungen tiberhaupt erst auf den Plan
treten lieB. Es handelte sich dabei also um
nichts weniger als das den Wandel nicht nur
iberstehende, sondern ihn nachgerade be-
stimmende Element. Sollte es mit der Vor-
stellung von den ,,Depositarien* des Rechts-
bewuBtseins in Verbindung stehen? Ein
Rickblick auf die Grundlagen der historischen
Rechtsschule wird sich als kldrend erweisen.

HI. Die historische Rechtsschule ist
hekanntlich fiir zwei theoretische Konzeptio-
nen berithmt geworden: fiir ihre Rechtsquel-
lenlehre und die Entwicklungdes juristischen
Begriffssystems. Zwischen beidenbestehtein
enger Zusammenhang,.

Nach der von Savigny begriindeten
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Doktrin bewegt sich die Rechtsentstehung
immer schon in einem historischen Erzeu-
gungszusammenhang, an dessen Anfangkein
abstraktes Naturrechtsteht, sonderndie spon-
tane Sittlichkeit von Lebensgemeinschaften,
in denen die Einzelnen immer schon auf na-
tiirliche Art mit dem Allgemeinen vereinigt
sind. Das Recht entsteht spontan, vermittelt
durch die zundchst nicht begrifflich bei sich
seiende, gemeinschaftliche Tathandlung der
Menschen. Ihr verborgenes Zentrum wird als
» Volksgeist* bezeichnet. Seine zu Rechtsre-
geln gerinnenden Emanationen vermitteln
die menschliche Freiheit mit der zwangsbe-
wehrten ,,Notwendigkeit®, rechtliche Regeln
zu haben - dies auf eine Art und Weise, die
weder des politischen Konfliktaustrags in der
biirgerlichen Offentlichkeit noch des parla-
mentarischen Kompromisses beddrf. Der
Volkgeist waltet in der Rechtspflege als eine
»stillwirkende Kraft“., Von der Freiheit der
Menschen ist in diesem Kontext gleichwoh!
die Rede, und zwar in einem doppelten Sin-
ne: Unter dem Vorzeichen eines romanti-
sierten Naturbegriffs wird die kollektive Selb-
stregierungder,, Burger“, die als Gliedereiner
organisch zusammenhingenden Gesellschaft
betrachtet werden, auf einen unbewuBten
Vorgang (eben: die ,,unsichtbare “ Rechtsent-
stehung) projiziert, welcher wiederumein Pri-
vatrecht zum Resultat hat, in dem die Titig-
keitssphiren von willkiirfreien Individuen
mittels subjektiver Rechte voneinander ab-
gegrenzt werden.

Aber mit dem,,Volk“, das somit keines-
wegs als politisch aktiver Triger der Recht-
setzung begriffen wird, macht die historische
Rechtsschule nicht nur das Mediumnamhaft,
in welchem sich die normative Vermittlung
dereinzelnen Individuen zu einem allgemei-
nen normativen Lebenszusammenhang auf
letztlich unvordenkliche und natiirliche Weise
vollziehen soll. Es wird von ihr auch zu jener
Ursprungsmacht erklirt, die dem juristischen
Geschifte Deckung verleiht, da sich der
zunichstkollektivunbewuBt wirkende Volks-
geist auf der héchsten Entwicklungstufe des
Rechts in den systematisch bestimmten
Rechtsbegriffen gleichsam selbst begreiflich
wird. Die Rechtserzeugung garantiert in ih-
ren drei zu wachsender begrifflicher Klarheit
aufsteigenden Erscheinungsformen von
Ubung, Gesetz und Jurisprudenz auch eine
immer exakter werdende Vermittlung von
allgemeiner Regel und besonderem Fall. Der
Volksgeist erkennt sich in den Begriffen der
juristischen Systematik und trégt, indem er
im BewuBtsein der Juristen klar fabar wird,
dafiir Sorge, daB das Recht einer sicheren
Handhabung unterworfen wird.

Den Juristen kommt daher die in der
»Natur* ihres Berufes angelegte Aufgabe zu,
dem empirischen Volk, der Masse, einen
Spiegel vorzuhalten, in dem es seinen nou-
menalen Willen erblickt, der im geschichtli-
chen Werden der Nation die Regeln fiir den
Rechtsverkehr zurechtgelegt hat. Gleichzei-
tig reprisentiert dieser Spiegel die Sprach-
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form, in der sich die rechtliche Integration der
Gesellschaft begrifflich angemessen wie-
dergeben und diskutieren 146t, eine Sprach-

“form, die auf der Ebene der Rechtsquellen

nur fragmentarisch pridsent ist. Denn der
manifeste Rechtsinhalt, der in Gesetz, Ge-
wohnheit und Gerichtsgebrauch zum Vor-
schein kommt, stellt das mehr oder weniger
deutliche Anzeichen eines tieferliegenden,
latent-systematischen Zusammenhangs der
Rechtssitze dar, eines Systems von Rechts-
begriffen, daszu bergen die Juristen geschicht-
lich aufgerufen sind.

Dieses System der Rechtsbegriffe ent-
hilt die ,,normative Grammatik“ des Rechts-
lebens. Mitjenemkunstreich umzugehen, er-
moglichteinerseits, dierelevanten Tatsachen
des Rechtsverkehrs sukzessive zu entziffern,
indem man die Begriindung, die Verinde-
rung, den Ubergang und den Untergang von
Rechtsanspriichen auf ihre rechtlichen Be-
dingungen reduziert, und andererseits dem
Geschehen, sollte sich dies als notwendig er-
weisen, die vom objektiven Recht erforderte
Richtungzu geben. Diese Vorgangsweise will
der Sache freilichangemessensein. Sind nim-
lich einmal die Rechtssitze zu Erzeugungs-
bedingungen einzelner Berechtigungen aus-
einandergebrochen, dann legt die juristische
Analyse Zeugnisvonder inneren Struktur des
objektiven ,,Rechtsorganismus® der Privat-
autonomie ab. Sie kann sich als Mimesis und
MafBeines Rechtslebens verstehen, dasdurch
Rechtsakte und rechtlich erhebliche Hand-
lungen der Individuen sukzessive vorange-
triecben wird. Dem Juristen kommt hiebei

'bloB die Aufgabe zu, im Einzelfall dic Konse-

quenzen zu ermitteln.

Der wissenschaftlich gebildete Jurist

spricht also die Regeln aus, nach denen sich
Rechtsverhiltnisse korrekt begriinden, ver-
dndern und aufheben lassen. Inwiefern iiber-
nimmt er aber damit nach der Auffassung der
historischen Rechtsschule geradezu zwangs-
ldufig die Rolle ecines Reprisentanten des ge-
meinsamen RechtsbewuBtseins, der fiir seine
Titigkeit beanspruchen darf, das vom Volk
produzierte Recht in authentischer Form zu
verwahren? '

IV. Auf die urspriingliche Rechtserzeu-
gung des Volkes 148t sich nicht Bezug neh-
men. Dieses Scheitern jeder unmittelbaren
Bezugnahme wird von der historischen
Rechtsschule in den Erfolg der systemati-
schen Rechtsarbeit verwandelt. Denn wenn
man der urspriinglichen Produktivitit des
Volksgeists nicht auf die Spur zu kommen
vermag, dann offenbart er sein Schaffen, in-
demersich selbst gleichzeitig verbirgt, nurim
Spiegel der formalen juristischen Begriffs-
bildung. Ihr ist es daher anheimgegeben, im
entwickelten Rechtszustand die Momente
einer abwesenden Urspriinglichkeit zu sub-
stituieren. Drei Propositionen bilden den
Hintergrund dieser Vorstellung: Das Recht
hat erstens einen an seiner Oberfliche nicht
»sichtbaren® Ursprung im Leben des Volks.
Zweitens entbindet dieses Leben des Volkes
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aus sich, um zur Artikulation zu gelangen,
eine diachronisch sich differenzierende und
synchronisch zusammenhidngende Struktur,
die von der Rechtswissenschaft rekonstruiert
werden kann. In der reproduktiven und pro-
duktiven Arbeit der Rechtswissenschaft fin-
det drittens die durch die Rechtsmaterialen
verdeckte authentische Rechtserzeugungihre
begrifflich erfaBte Entdeckung und metho-
disch kontrollierte Fortsetzung. Auf dieser
Grundlage konnen Folgerungen fiir das Ver-
hiltnis von Rechtswissenschaft und Rechts-
quellen entwickelt werden.

Nach der Lehre von Puchta und Savigny
hat die am Boden der Rechtsentstehung wal-
tende Uberzeugung des Volks im Verhiltnis
zur Ubung, durch die sie nur bestitigt wird,
fiir die Entstehung von Gewohnheitsrecht
eine konstitutive Bedeutung. Diese opinio
iuris wird, sieht man von der Festlegung von
Regeln ab, die ihrer Natur nach der Willkiir
groBen Spielraum lassen (Fristen, Formvor-
schriften), im entwickelten Rechtszustand
durch eine wissenschaftliche Rekonstruktion
des Geltungsgrunds von Rechtssdtzen substi-
tuierbar, die auf den Zusammenhang von
konsistent durchzuhaltenden Prinzipien ach-
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tet. Als Recht darf also nur mehr entstehen,
was vor dem Urteil der Wissenschaft standzu-
halten vermag. Ahnlich verhilt es sich beim
Gesetz, dessen Funktiones nach Savigny sein
soll, bislang nur undeutlich artikulierte Rechts-
iiberzeugungen klar auszusprechen oder ein
paar technische Details festzulegen. Tritt die
Rechtskultur in einen gebildeten Zustand
ein, dann hat, da sich auch hier die Systematik
sich fiir die gemeinsame Rechtsiiberzeugung
setzt, die Gesetzgebung sich an den Erkennt-
nissen der Rechtswissenschaft zu orientieren.
Tut sie es nicht, begeht sie bekanntlich Fehl-
leistungen, die von Savigny den vernunft-
rechtlichen Kodifikationen vorgehalten wor-
den waren.

Aberauch in sich selbstist die juristische
Systematik, vielleicht zeigt sich gerade daran
ihre ,,Lebendigkeit®, diachronisch in Mani-
festation und Latenz zu differenzieren, er-
scheint sie sich in ihrem Selbstverhiltnis bei
der Gewinnung neuer produktiver Konse-
quenzen doch so, als steckte unter der Ober-
fliche des begrifflich ErfaBten nocheine iiber-
abzihlbare Menge neuer Rechtssitze und
bislang unentdeckter Zusammenhinge, de-
ren Bergungdie Systematisierungin Schwung
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hilt. Die Jurisprudenz vermag es nicht nur,
die elementare Grammatik des Rechtslebens
zu entdecken, sondern, indem sie latenten
Rechtsinhalt manifest macht, eben dieselbe
auch fortzuentwickein. Puchta wollte mit
seiner Vorstellung von der ,,Genealogie der
Begriffe* diese Leistung auf einen operatio-
nablen Nenner bringen: Einmal in ein Sy-
stem von Differenzen zerlegt, sollten aus den
hierarchisch geordneten Rechtsbegriffen bis-
lang noch nicht sichtbare Folgesitze abgelei-
tet werden konnen. Die juristische Systema-
tik wird damit von Puchta (und dem frithen
Jhering) zur unversiegbaren Quelle eines
neuen Stoffs transsubstantiiert, von dem man
erwartet, daf er, zunichst eingeschlossen in
den Prinzipien des Systems, wie von selbst
ausden Fugen derbegrifflich fixierten Rechts-
institute hervorsprudeln wiirde.

V. UnterdemNamen,,Inversionsmetho-
de“ ist das zuletzt beschriebende Verfahren
an der Wende zum 20. Jahrhundert in Verruf
geraten. Es bedurfte keines groBen intellek-
tuellen Aufwands, um es aus seinen Angeln
zu heben, geniigte es doch, seine Verbindung
mit der hier skizzierten Rechtsquellenlehre
zu l6sen und zu fordern, daB die Ergebnisse
der ,konstruktiven Jurisprudenz® mit dem
positiven Gesetz zur Deckung zu gelangen
hitten. Unter gesetzespositivistischen Vor-
zeichen lieB sich leicht jene Karikatur der
Genealogie der Begriffe entwerfen, in der sie
als Verfahren umrissen worden ist, das allen
Ernstes anempfichlt, aus Begriffen, die das
vorhandene Recht darstellen, neuen Stoff zu
gewinnen. Es wurde mit der spéttischen
Bezeichnung,,Begriffsjurisprudenz“bedacht
und ist bis heute unter diesem Namen der
Buhmann der Methodenlehre. Aber auch
wenn man dem klassisch-systematischen
Ansatz, riickblickend betrachtet, in der Kritik
nicht gerecht geworden ist, sollte man nicht
melancholisch werden, schuferzuweilen doch
auch dort begriffliche Zwiinge, wo es die so-
ziale Lage zu verbergen galt.

Indes kénnen der Triumph des Reali-
titsprinzips und das Aufatmen des Uberwin-
dens, in denen sich seitdem die Rechtswis-
senschaft wiegt, uns nur zu leicht den Blick
auf die Kontinuititverstellen, auf welchenes,
wenn Diskontinuititen gesetzt werden, auch
immer ankommt. Daher muB sich selbst die
heutige Rechtswissenschaft die Frage gefal-
len lassen, inwieweit sich in ihr wesentliche
Momente der L.ehre vom wissenschaftlichen
Juristenrecht an keineswegs marginalen Stel-
len erhalten haben. Wir wollen nicht bei
AuBerlichkeiten verweilen, etwa bei dem
notorischen Unbehagen, das wissenschaftliche
Juristen befillt, wenn sie ihre Arbeit an Ge-
setze zu binden haben, die ,,ins System ein-
greifen®, oder bei dem zuweilen auftauchen-
den MiBtrauen, das sie vorgeblich ,ideolo-
gisch” bestimmten Reformen entgegen brin-
gen. Von gréBerem Interesse ist in der Tatzu
ergriinden, ob, wenn auch in modifizierter
Form, vom Depositum des Rechtsbewuft-
seins zwei zentrale Elemente prisent geblie-
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ben sind, deren markante Konturen es mog-

licherweise gestatten wiirden, den Raum -

abzugrenzen, innerhalb dessen sich das insti-
tutionell verankerte Rechtsdenken bewegt.
[ch denke einerseits an die Vorstellung, der
Rechtsdogmatik sei zuzutrauen, einen la-
tenten Rechtsinhalt bergen zu kénnen, und
andererseits an das Gewicht, dasder Handha-
bung der normativen Rechtsgrammatik bei-
gelegt wird. Dazu einige Thesen.

Der Gedanke, die Rechtsdogmatik habe
sichindie Lage zu versetzen, einen Rechtsin-
halt manifest zu machen, der auf der Oberfli-
che gesetzlicher Formulierungen zuweilen
nur undeutlich zum Ausdruck gebracht wird,
erfihrtin unserer Zeit gewiB eine andere Aus-
formungalsin Tagen der historischen Rechts-
schule. Man faBt die Primissen, mit denen
die Erfiillung dieser Anforderung rationali-
siert werden soll, iiblicherweise unter dem
Namen ,,Geltungstheorien® zusammen; in
den verschiedensten Exemplaren, die mitt-
lerweile davon entwickelt worden sind, fin-
detman stets eine Verkniipfung zwischen der
Menge von als legitim angesehenen Rechts-
quellen und den empfohlenen Maximen der
Rechtsanwendung. Sind sie griindlich ausge-
fiihrt, dann werden die in Geltungstheorien
getroffenen Aussagen auf allgemeine Grund-
sitze des Rechts zuriickgefiihrt, eben auf das-
jenige, das als der Horizont des fiir Juristen
relevanten allgemeinen RechtsbewufBtsein
angesehen wird. Diesen Horizont mag man
auf die Setzung einer Grundnorm begrenzt
sehen oder auf fundamentale rechtsethische
Grundsitze ausdehnen. Jedenfalls wird eine
Entscheidung dariiber gefillt, ob man den
Rekurs auf einen latenten Rechtsinhalt fiir

zuldssig erachtet und, bejahendenfalls, wie
weit er getrieben werden darf.

Mit der Begriffsjurisprudenzistes heute
offiziell vorbei. Daher wird auch nicht mehr
behauptet, unter der Decke der gewohnheits-
rechtlich oder gesetzlich entstandenen
Rechtssitze harre das System der Rechtsbe-
priffe seiner Entdeckung. Derlatente Rechts-
inhalt wird anders angesetzt. Man nimmtzum
icispiel an, in den gesetzlichen Regelungen
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bringe der Gesetzgeber sogenannte Wertun-
gen zum Ausdruck. Dem Depositar des
RechtsbewuBtseins wird daher die Aufgabe
zukommen, diese Wertungen bei der Deu-
tung des Rechtsstoffs heranzuzichen, in ei-
nen mehr oder weniger systematischen Zu-
sammenhang zu bringen, auf Abwigungsge-
sichtspunkte zu reduzieren und fiir die Ge-
winnung neuer Rechtssitze fruchtbar zu ma-
chen. Die Strategien, deren Verwendung man
dem Juristen zur Gewinnung des zunichst
verborgenen Rechts nahelegt, variieren je nach
der Qualitit, die man dem latenten Rechtsin-
halt zuspricht. Ist man der Auffassung, hinter
dem gesetzlichen Blankett finden sich blo8
faktische Bewertungen von Interessen-
konflikten, dann wird dem Juristen aufgetra-
gen, die politische Entstehungsgeschichte der
einschligigen Norm historisch zu erforschen.
Nimmt man hingegen an, der Gesetzgebersei
in seiner Titigkeit selbst einer gleichsam
ethischen Rechtsgrammatik unterworfen,
deren Elemente man sich in der Form von
»Werten“ vergegenwirtigen kénne, dann wird
man Wissenschaft und Rechtsanwendung
dazu auffordern, gesetzliche Wertungen im
Horizontallgemeiner Rechtsgrundsitze nach-
zuvollzichen und im Vokabular moralischer
Beurteilungen zu Ende zu denken.
Aberauchbeidenjenigen Juristen, diees
ablehnen, die Suche nach dem latenten
Rechtsinhalt so weit voranzutreiben - s han-
deltsichbeiihnenvorziiglich um Theoretiker
im Umkreis des Freirechts, um manche
Rechtsrealisten und um konsequente Vertre-
ter der Reinen Rechtslehre -, diirfte sich
wenigstens das grammatische Elementerhal-
ten haben. Soll es doch auch ihrer Ansicht

nach mittels der juristischen Methode wenig-
stens moglich sein, die Einhaltung manifester
Bedingungen der Rechtserzeugung zu ermit-
teln und mit ihrer Hilfe zu beurteilen, ob das
Recht auf korrektem Wege erzeugt oder auf-
gehoben worden ist. DaB diese elementare
Rechtsgrammatik, die solches anzugeben
gestatten soll (und dariiber sollte man sich
nichttiuschen:auch die Lehre vom Stufenbau
der Rechtsordnung formuliert eine solche),
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unterschiedlich ausgestaltet werden kann, je
nachdem wie hoch man ihre Leistungsfihig-
keit im Spiegel der allgemeinen Bedingun-
gen des RechtsbewuBtseins einschitzt, er-
gibt sich von selbst.

Gibtessiealsonoch, die,,Depositare des
nationellen Rechtsbewuftseins®, denen es
ibertragen ist, das erzeugte Recht auf den
Begriff zu bringen und Konsequenzen zu
entwickeln, die dem gemeinen BewuBtsein
verschlossen bleiben? Dic Frage nach der
Kontinuitit im Wandel der wissenschaftli-
chen Rechtsauffassungen liBt sich hier nicht
abschlieend beantworten, hat sich doch in
der Tat das Selbstverstindnis der Jurispru-
denz spitestens seit dem Bruch mit der Be-
griffsjurisprudenz entscheidend verindert.
Dies auszufithren wiirde aber die Grenzen
dieses Beitrags sprengen.

Allerdingskonnten wir in Hinkunftdem
bemerkenswerten Umstand mehr Auf-
merksamkeit schenken, daB im Rahmen der
iberkommenen Stilrichtungen der juristi-
schen Analyse, sobald die Methoden der
Rechtsfindung zur Debatte stehen, auf die
Annahme eines Depositums gar nicht ver-
zichtet, sondern vielmehr nur dariiber disku-
tiert wird, welche Diligenz zu iiben es den
Reprisentanten des RechtsbewuBtseins ab-
verlangt.

Der Leserin und dem Leser wird es nicht entgangen
sein, daf auf die Ausarbeitung eines Anmerkungs-
apparates verzichlet worden ist. Ich erlaube mir
stattdessen, einige Empfehlungen zur Lektire abru-
geben. Die Schriften, aus denen sich die hier skiz-
zierte rechistheoretische Position der historischen
Rechtsschule hauptsichlich rekonstruseren laft, sind:

Carl F. v. Savigny, Vom Beruf unserer Zest fir =

Gesetzgebung und Rechtsmissenschaft, Heidelberg
1814, ders., System des keutigen Romischen Rechts,
Bd. 1, Berlin 1840, Bd. 3, Berlin 1840; Georg F.
Puchta, Das Gewoknheitsrecht, Bd. 1, Erlangen
1828, Bd. 2, Erlangen 1837, ders., Cursus der In-
stitutionen, Bd. 1, hrsg. v. A. Rudorff, Leip-
%ig 1858; ders., Pandekten, hrsg. v. A. Rudorff,
Leipzig 31850; Rudolf von Jhering, Der Geist des
romischen Rechts auf den verschiedenen Stadien
seiner Entwicklung, Bd. 1 Leipzig®1907, Bd. 2/2
Leipzig31899, Bd. 3 Leipxig °1906; ders., Unsere
Aufgabe (1857), in: ders., Gesammelte Aufsitze
aus den Jakrbiickern fiir die Dogmatik des heutigen
romischen und deutschen Privatrechts, Bd. 1, Jena
1881, 1-46, Carl Friedrick Gerber, Uber iffenth-
che Rechte, Thibingen 1852. Zur weiteren Entewick-
lung der Rechiswissenschaft lassen sich Hinweise
auf die Primdrliteratur und deren Kommentare
unschewer jedem Lehrbuck zur Privatrechtsgeschichte
und zur juristischen Methodenlehre entnehmen.
Leickt zuginghich sind: Franz Bydlinski, Juristi-
sche Methodenlehre und Rechisbegriff, Wien - New
York 1982, Kar! Larenz, Methodenlehre der Rechts-
wissenschaft, Wien - New York *1979; Hans Sch-
losser, Grundziige der neueren Privatrechtsgeschich-
te, Heidelberg °1988.

Dr. Alexander Somek ist Univ. Ass. am
institut fiir Rechtsphilosophie in Wien.

Seite 41




Sehen/Hoéren/Lesen

_GRUND- UND MENSCHENRECHTE IN OSTERREICH" |

Weniger devot,
mehr Courage!

Die Passivitét der Oster-
reicher in Fragen der
Grundrechte und deren
Verwirklichung ist of-
fenkundig weniger unkri-
tische Hinnahme bestehen-
der Zustédnde, sie ist mehr
allgemeine Resignation.

Diese Resignation driickteine unterschwel-
lige, unbewuBte Hinnahme der Erkenntnisse
derklassischen Elitentheorie aus: ,,Politik ist
eine Sache einer kleinen Gruppe, sie kann
nicht Sache aller Betroffenen selbst sein.”
Entnommen ist dieses Zitat dem Beitrag
Anton Pelinkas im neuerschienenen Buch
,Grund-und Menschenrechte in Osterreich.
In demselben Beitrag driickt der Autor auch
vorsichtig-optimistisch die Hoffnungaus, daB
sich etwas dndert an der Passivitit, dafl auch
in Osterreich post-materialistisches Gedan-
kengut und im Gefolge dessen eine weniger
devote, dafiir kritischere und couragiertere
Haltung dem Staat und anderen wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Organisationen
gegeniibereinzieht. Dasneue Buchistsicher-
lich dazu geeignet, in dieser Richtung zu
wirken. Ob seines Umfangs - und damit Prei-
ses - ist es fiir den/die StudentIn kaum er-
schwinglich, es gibt aber immerhin die Mog-
lichkeit des Besuches der Bibliothek; darii-
berhinaus glaube ich, daB allen juristisch In-
teressierten in dem Buch erstmals die Még-
lichkeit geboten wird, sich nicht nur fundiert
mit den juristischen Grundlagen zu konfron-
tieren, sondern endlich einmalzumindestein
biBchen etwas iiber soziologische und polito-
logische Hintergriinde der Grundrechtspra-
xis zu erfahren.

Die Beitrige sind verschiedenen The-
menbereichen zuzuordnen. Zuerst wird eine
juristische Ubersicht iiber das System der
Grundrechte undihres Schutzes geboten. Adz-
movick zum Beispiel, Prisident des Verfas-
sungsgerichtshofes, gibteinen Uberblick itber
das Grundrechtsverstindnis dieses Gerichts,
dessen Wandel nach der Ubernahme der eu-
ropiischen Menschenrechtskonvention An-
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fang der60er-Jahre undberiithrtwunde Punk-
te dieser Praxis aus der Sicht eines intensiv
Beteiligten. Grof analysiert sehr eingehend
und klar die Bindungswirkung der Grund-
rechte - was es also fiir Gesetzgeber und Voll-
ziehung bedeutet, wenn ein Grundrecht mit
oder ohne Vorbehalt, mit materiellem oder
formellem, mit Eingriffs-oder Ausgestaltungs-
vorbehalt gewihrleistet ist. Grof macht die
Unklarheit der Rechtsprechung und ihre
politisch-historischen Ursachen deutlich und
versuchteine Ordnung und Interpretation.

Einweiterer Themenkreis widmetsich -
neben einer ausfiihrlichen Darstellung der
Entstehungsgeschichte der Grundrechte vor
allembis 1867 und am Beginn der 1. Republik
durch Wilkelm Brauneder - den jiingeren Ver-
suchen einer Gesamtreformdes Grundrechts-
systems. Den Arbeiten verschiedener Exper-
tengremien zu dieser Reform widmen Loeben-
stein und Holxinger ihre Beitrige. Es ist ein
Phinomen, deprimierend und empérend, daBl
bereits 27 Jahre quasi hinter verschlossenen
Tiiren eine ausladende Grundrechtsreform
vorbereitet und von der Offentlichkeit, aber
auch in der Juristenausbildung davon kaum
Notiz genommen wurde. Davon daBseit 1964
ein Expertenkollegium und spéterauch eine
mitPolitikern besetzte Kommission arbeitet,
weiBhéchstens dereingeweihte Jurist. Dabei
sind die Perspektiven, die die Expertenange-
schnitten haben, sehr interessant und einer
breiten Diskussionwiirdig. Erste Friichte der
Kommissionsarbeit sind so das Gesetz zum
Recht auf persénliche Freiheit und die Ein-
fithrung der Unabhingigen Verwaltungsse-
nate (siche JURIDIKUM 1/91, S. 14). Interes-
sant ist, da} die Experten sehr detaillierte
Studien zu einer Einfiihrung sozialer Grund-
rechte angestellt haben. Osterreich gehort ja
zu den Staaten, die keine sozialen Grund-
rechte kennen, weil man sie bisher fiir nicht
justiziabel hielt oder eben den Gnadencha-
rakter des Sozialstaates nicht der Miindigkeit
der BiirgerInnen preisgeben wollte. Die
Grundrechtskommission hatnun verschiede-
ne ModelleeinerVerankerung sozialerGrund-
rechte in der Rechtsordnung erarbeitet, die
die Autoren der betreffenden Beitriige aus-
fithrlich darstellen.

Es werden auch einige soziale Grund-
rechte vorgestellt, deren Verankerung reali-
stisch erscheintund ins Auge gefaBtwird. Als
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Beispiel sei das Recht auf soziale Sicherheit
erwihnt, zu dem die Kommission - freilich
schon 1987 - einen Gesetzesentwurf ausgear-
beitet hat: hinsichtlich des Systems der So-
zialversicherung wird das Regelungsmodell
einer Einrichtungsgarantie, hinsichtlich des
RechtsaufSozialhilfe die Formulierungeines
subsidiiren, verfassungsgesetzlich gewihrlei-
steten, subjektiven Rechts vorgeschlagen. Zu
dem Themenkreis ,,Perspektiven einer
Grundrechtsreform®istauch noch derArtikel
Machaceks zu zihlen, der die Entwicklung der
Grundrechte in Osterreich mit der Gesamt-
europas vergleicht und von derNotwendig-
keiteiner dritten Generation von Menschen-
rechten spricht: Nach der Generation der
»liberalen“ Freiheitsrechte und der sozialen
Gleichheitsrechte brauche die Menschheit
nun Solidarititsrechte und -pflichten. Ma-
chacek schligt den AbschliuB einer europii-
schen Solidarititskonvention vor, die zu einer

" Bewiltigung der riesigen Umwelt-, Gesund-

heits- und dhnlicher Probleme innerhalb der
Staaten, aber auch im Verhiltnis reicher und
armer Staaten beitragen soll. Schade, dafl der
Autor diese Gedanken nur anreifit und nicht
eingehenderfortfihrt.

Im Themenbereich ,Internationale
Dimension* untersucht Nowa# kritisch die
Durchsetzung der UNO-Menschenrechts-
konventionen - z. B. gegen die Diskriminie-
rung der Frau oder gegen die Folter - in
Osterreich.

Zuletztsollaufeinen Themenkreis hin-
gewiesen werden, der sich mit der Grund-
rechtskultur und dem politisch-gesellschaft-
lichen Boden auseinandersetzt, in dem diese
Kultur eingebettet ist. Pelinkas Beitrag habe
ich bereitsam Anfangerwihnt. Nichczufillig,
sozeigter, iibernahmdie 2. Republik den aus
der Monarchie stammenden Grundrechtska-
talog diskussionslos. Die groBen Parteien
wollten den ,,Aufbaukonsens“ durch Grund-
satzdiskussionen nicht gefihrden, spielten
daher die politische Bedeutung der Grund-
rechte herunter und trugen so zu ihrer man-
gelnden Verankerung im BewuBtsein der
Osterreicherlnnen wesentlich bei. Dazu
kommt die mangelnde demokratische Tradi-
tion und die Autorititshorigkeit der Bewoh-
nerlnnen dieses Landes. Pelinka untermau-
ert seine These vom marginalen Stellenwert
der Grundrechte im Denken der Einzelnen
wie der Offentlichkeit mit soziologischen
Untersuchungen. Von den Stellungnahmen
der Parteien ist wohl die interessanteste und
amwenigsten phrasenhafte jene von Staudin-
ger fiir die Griinen. Er weist darauf hin, wie
wenig eine rein juristische Betrachtung der
Rechtsordnung befriedigt. In einigen Berei-
chen, z. B. dem der éffentlichen Sicherheit,
werden die primitivsten Menschenrechte
tagtiglich mit den FiiBen getreten - und je-
deR weiB das. Die Griinen treten daher dafiir
ein,daBendlich ein Klima geschaffen wird, in
dem auch sozial schwichere Gruppen ihre
Rechte wahmehmen kénnen und auch tat-
sichlichwahrnehmen. P2z e
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AILFRED PFABIGAN:

Vom Fehlen der

Geistesgegenwart

Oterreichs Unféhigkeit zur
Vergangenheitsbewdltigung
wird meist auf die Ereig-
nisse zwischen 1938 und
1945 reduziert. Alfred
Pfabigan zeigt, daf3 die
Wourzeln unserer
mangelnden ,,Geistes-
gegenwart” viel weiter
zurickliegen.

Pfabigan geht von den Uberlegungen von
Alexander und Magarete Mitscherlich (,,Die
Unfihigkeitzu Trauem®)aus. Wobei er poin-
tiert hervorhebt, daB die Abwehr der kollek-
tiven Melancholie durch Verweigerung der
Trauerarbeitin einer ,kollektiven » Entwirk-
lichung«* (S. 11) und dem Mangel an ,,Gei-
stesgegenwart” (ebd.) der Wiederaufbauge-
neration miindet. Seine Kritik setzt daran an,
dal Mitscherlichs in der Weimarer Republik
eine Art ,Nullpunkt des zu bedauemden
Verlustes* (S. 12) sehen. Er geht hingegen
davon aus, daB der Verlust und die daran an-
schlieBenden Melancholie- und Manie-Phi-
nomene einen ,universalhistorischen Cha-
rakter*(ebd.) haben, dersich in Bezugaufdie
dsterreichische Geschichte alseine ,,unendli-
che Trauerspirale” (ebd.) duBert. In den fol-
genden Essays zu Joseph Roth, Karl Kraus,
Adolf Loos und Jura Soyfer illustriert der
Autor mit fast epischer Breite diese These.

Anhand von Joseph Roths Romanen
»Radetzkymarsch* und,,Die Kapuzinergruft®
bringt Pfabigan seine Weiterfithrung der
Uberlegungen der Mitscherlichs auf den
Punkt: Denn ,,spétestens seit 1914 befinden
sich die Osterreicher in einer endlos wirken-
den Spirale von Verlust - Abwehr der Melan-
cholie durch Verweigerung adiquater Trau-
crreaktionen - hektische Neubesetzungen -
neuerlichem Verlust.“ (S. 22)

Die beiden Romane dienen Pfabiganals
Beispiel dafiir wie sich ein ,frither erittener
Verlust (den der Donaumonarchie, Anm. d.
Red.) vor den rezenten (Verlust der ersten
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Republik, Anm. d. Red.) schiebt und dessen
Bearbeitung verhindert. Roths Held Trotta
wird so zum Symbol fiir den sterreichischen
Mangel an ,,Geistesgegenwart®, der sich in
der,,Unfihigkeit, Verluste im Heute wahrzu-
nehmen weil ein Verlust von Gestern alles
iiberschattet” (ebd.) duBert.

Im folgenden fiihrt der Autor den Man-
gel an ,,Geistesgegenwart” am Beispiel der
Entwicklung der Sozialdemokratischen Par-
tei in den Jahren 1912 bis 1918 vor Augen.
Ausgehend von dem Manifest des Soziali-
stenkongresses in Basel am 24. November
1912,in demsich 555 Delegierte, unter thnen
Viktor Adler, auf ,leitende Grundsitze fiir
den Kampf gegen den Krieg” einigten, be-
schreibt Pfabigan, wie in manischer Uber-

reaktion auf den Verlust des Ideals im kon-
kreten Kriegsfall die Osterreicherals Pioniere
des Kriegssozialismus auftreten. Nach der
Niederlage und dem Zerfall der Donaumo-
narchie wiren Trauer und Scham tiber den
Verlust des Glaubens an die Internationale
Solidaritdt und das Selbstbild der Organisa-
tionam Platze gewesen. Doch hiersetztaber-
mals eine ,,Unfihigkeit zur Trauer” ein, in-
dem die ,Parteipublizistik...die kritische
Selbstreflexion verweigert und jede Beteili-
gung an den Ereignissen von 1914 bis 1918
(S. 33) leugnet.

Das Ergebnis besteht darin, daB eine
Bewegung mit hohem aufklirerischen An-
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spruch ,,ihre eigene Geschichte entwirklicht
hat* (S. 35) und somit mittels kurzlebiger
Projekte Geistesgegenwart nur mehrvorgau-
keln kann.

Den umfangreichsten Teil dieses sehr
persénlichen Buches widmet Pfabigan einer
Auseinandersetzung mit der Karl Kraus Re-
zeption der letzten Jahre.

Er nimmt Ekkehart Krippendorfs
(,,Kriegsursachen und Antipolitik: Karl Kraus’
Die letzten Tage der Menschheit, in: Politi-
sche Interpretationen, Frankfurt/Main 1990)
Laudatio auf Karl Kraus zum AnlaB, um pein-
lich genau hervorzuheben, daB nicht nur die
Kritiker des Satirikers Kraus sondern auch
jene, dieihnindie Gesellschaftreintegrieren,
diesem nicht gerecht werden kénnen. Denn
das von Kraus bekimpfte Osterreich hatsich
keinesfalls so sehr gewandelt, ,,dafl es sich
leisten kann, seinen groBen Feind zu feiern *
(S. 46). Der Mangel an ,,Geistengegenwart"
liegt hier nur darin, daB ein Karl Kraus huldi-
gendes Osterreich glaubt, daB es durch des-
sen Kritik nicht gemeint sei. Dadurch wird
eine angemessene Rezeption, die sich auch
»mitden »dunklen«Seiten des Satirikers* (S.
48) auseinandersetzt verhindert.

Im letzten Teil des Buches untersucht
derAutorden Standpunkt Jura Soyfers, wobei
dies durch die eigene Entwicklungsgeschich-
te motiviertist. Denn die Helden des jungen
Pfabigan waren linke Antifaschisten, einfach
durch den Umstand, ,,daf8 sie unbefangen mit

uns iiber so etwas sprachen (gemeintsind die
Greueltaten des Dritten Reiches, Anm. d.
Red.), das ansonsten tabu war* (S. 114). Das
Abbréckeln dieses Ideals, bedingt durch den
stalinistischen Terror und die Kooperation
Hitler-Stalin usw., bestimmen ihn letztlich

. zur Untersuchung, ob in Jura Soyfer ein

»Linker ohne Misere“ zu sehen ist.

Der/die Leserln darf sich durch die Karl
Kraus-Diskussion nicht dariiber hinwegtiu-
schen lassen, daB das vorliegende Werk von
provozierender Gegenwartsrelevanzist. %7
Alfred Pfabigan: Geistesgegenwart, Edition Falter
im OVB (1991)
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ALPEN-STASI:

Argumente
gegen Schniffler

Vor mehr als einem Jahr
ist der Skandal um die
Stapo-Akten durch die
Aussage des ehemaligen
Stapo-Chefs A. Schulz im
Zuge des Noricum-
Ausschusses ins Rollen
gekommen. Von ihrem
Recht, Auskunft iiber den
Inhalt ihrer Akten zu
begehren, haben etwa
20.000 Birgerinnen
Gebrauch gemacht. An-
fang dieses Jahres warte-
ten noch etwa 3.000 Per-
sonen auf Akteneinsicht
bzw. Auskunft.

Nach derersten groBen Welle der Empérung,
in deren Zug die Auskunftsbegehren zu
Tausenden gestellt worden sind und Diskus-
sionen um die politische Sinnhaftigkeit der
Stapo(undandererdsterreichischer Geheim-
dienste) gefiihrt wurden, ist nunmehr unter
den Betroffenen so etwas wie Resignation
eingetreten, verursacht durch die demokra-
tiepolitische Dickfelligkeit der Verantwortli-
cheninderdsterreichischen Innenpolitik. Die
Fortsetzung des Skandals blieb - auch publi-
zistisch - weitgehend unbemerkt.

Eswurde zum Beispiel kaumzur Kennt-
nis genommen, daB die Bearbeitung der An-
fragen bei der Stapo zum (willkommenen?)
AnlaB fiir die Bereinigung des Aktenbestan-
des und zu seiner Erfassung auf EDV-Basis
genommen wurde oder daB ganz selbstver-
stindlich iberalleanfragendenPersonen Ak-
tennotizen angelegt wurden (Motto: Nur wer
einschlechtes Gewissen hat, bemiihtsich um
seinen Stapo-Akt).

In dieser Situation, rund ein Jahr nach-
dem der Skandal ausgebrochen ist, legen die
Autorlnnen das Buch ,,Alpen-Stasi“ " vor (die
Rezensentin kann nur bitter grinsen, wenn
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sie daran denkt, daf dieserironisch gemeinte
Tite]l mittlerweile fast mit der offiziellen
Neubezeichnung der Gruppe II/C im Innen-
ministerium iibereinstimmt...).

Am Beginnstehteine ausfiihrliche Chro-
nologie der Ereignisse von Sassmann/Zeger, in
der dokumentiert wird, wie alles begann und
mit welchen Mitteln die Exekutive zu ver-
hindem versuchte, daB vollstindige und rich-
tige Informationen iiber die staatspolizeiliche
Titigkeit an die Offentlichkeit kommen. So
wurden zum Beispiel der zur Sichtung der
Akten eingesetzten Dreier-Kommission
Schuppich-Funk-Flick nichtdie eigentlichen
Stapo-Akten zur Beurteilung vorgelegt son-
dern Abschriften mit dem Inhalt, den mitzu-
teilen die Stapo selber fiirunbedenklich hielt
(vgl S.231).

Schon beim Lesen dieses ersten Teils
kommen der/dem LeserIn Zweifel an Gei-
steshaltung, intellektuellen Fihigkeiten und
demokratiepolitischer Kompetenz der Daten-
sammler und ihrer Vorgesetzten. Diese ver-
tiefen sich bei der Lektiire des Fallteils noch
wesentlich. Auskiinfte wie ,,]hr Sohn war an
ihrerAdresse gemeldet* oder,,Siesind mit C.
B. verheiratet” oder,,Sie meldetensichinder
Druckschrift »akin«... zu Wort* sind eher
geeignet Amiisement hervorzurufen als ein
Gefiihl der Bedrohung durch Staatsspitzel.

Die sehr ausfiihrliche Dokumentation
konkret erteilter Auskiinfte zeigt aber insge-
samtein bedenkliches Bild; vor allem Biirge-
rinnen und Biirger, die im Rahmen ihrer ver-
fassungsgesetzlich gewihrleisteten Rechte
politische Aktivititen setzen, und solche, die
-wennauchzufillig-in Kontakt mitPersonen
und Institutionen kommen, die der Stapo als
dokumentationswiirdig gelten, werden be-
spitzelt und registriert. Beispiele: ,,Eine Per-
son gleichen Namens war Routenfiihrer bei
derRadsternfahrtderArgusvom...“oder,,Am
15.2. hielten sie sich im Lookal » Rotstilzchen«
auf*oder,, ImJahr 1966 nahmensie aneinem
Ferienlager der FOJ teil“. Auch die bloBe
Tatsache des staatspolizeilichen Tatigwer-
dens kann in den Augen der Verfassungs-
schiitzer aktenwiirdig sein: ,,Ermittlungen
iiber ihre Person erbrachten keine Ergebnis-
se”. (alle Zitate aus: Zeger, ,,Kleine Geschich-
te der 1. Republik®, S. 47 {f.)

Besonders empdérend ist aber die Er-
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kenntnis, daBB (unter Umstéinden falsche oder
unvollstindige) staatspolizeiliche Auskiinfte
existenzbedrohend werdenkénnen -im Buch
ist unter anderem der Fall des oberésterrei-
chischen Rechtspraktikanten dokumentiert,
der, weil er nach Stapo-Recherchen Mitglied
oder Funktionir beim VSStO oder KSV -
jedenfalls aberlinksradikal - war, von seinem,
mitder Causa Noricum befaBten Ausbildungs-
richter wegversetzt wurde. (S. 107 ff.) Fiille
wie dieser zeigen auch sehr deutlich, daB es
auf die Dauer einer demokratischen Gesell-
schaft unzutriglich sein muB, wenn ein nicht
kontrollierbares Organ sich zum Hiiter threr
Grundlagen (Stichwort Verfassungsschutz)
und ihrer Institutionen aufschwingt.

Im letzten, Grundlagenteil genannten
Kapitel nehmen sich U. Davy und A. J. Nol/
der juristischen Fragen rund um den Staats-
und Verfassungsschutz an.

Davygibtinihrem Beitrageinen rechts-
historischen Uberblick iiberdie Entwicklun-
gen der zum Schutz des Staates vor angebli-
chen inneren Feinden errichteten Institutio-
nen seit Josef II. Zu denken gibt, daB trotz
wiederholter staatlicher Diskontinuitit (vor
allem 1918 und 1945) in der 8sterreichischen
Rechtsentwicklung zumeist Kontinuitit in
personeller und institutioneller Hinsicht
gewahrt blieb. Johann Schober, beriichtigter
Wiener Polizeiprisident, war bereits unter
KaiserFranz Josefl hoherPolizeibeamter. Er
wares auch, der das System derumfassenden
Sammlung politischer Informationen aus al-
len Lagern zum staatspolizeilichen Arbeits-
prinzip erhob. (S. 165 ff.)

Noll stellt in seinem Aufsatz die Frage,
was denn durch die Stapo wovor geschiitzt
werden soll. Zusammen mit Davy/Davy
(Gezihmte Polizeigewalt, eine Rezension
dieses Buches gibts im nichsten JURIDI-
KUM) ist Noll der Uberzeugung, daB die
osterreichische Verfassungslage es - auBlerin
eng umgrenzten Sachbereichen - verbietet,
priventiv Informationen zum Schutz des
Staates zu sammeln. Dariiberhinaus ergibt
sich fiir Noll beieiner ersten Analyse der ver-
fassungsrechtlichen Lage die Erkenntnis, da3
bereits ein ausdifferenziertes und einsetzba-
res System verfassungsschiitzender Mafinah-
men gibt, und daB daher die Argumentation
der Stapo-Fans (,wir brauchen sie einfach
zum Staatsschiitzen”) ins Leere geht. Aller-
dingsscheinen das, was Noll geschiitzthaben
will und das, was die Stapozu schiitzen glaubt,
zwei verschiedene Dinge zu sein, nur kann
daraufin diesem Zusammenhang nichtniher
eingegangen werden.

Insgesamt enthilt ,,Alpen-Stasi“ eine
Menge genauer und brauchbarer Informatio-
nen, die alle, die politisch und juristisch ge-
gen Stapo-Spitzelei und Geheimdienst-
Schniiffler argumentieren wollen oder mis-
sen, gut gebrauchen werden kénnen.

(1)H.G. Zeger,R. Leo, R. Sassmann, U. Davy, A.
Noll: Alpen-Stass. Die 1. Republik im Zerrspiegel
derStaatspolizei. Edition Sandkorn, Wien, 1991.
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ANDERUNG DES HOCHSCHULERSCHAFTSGESETZES

Europareif oder
nur EG-konform?

Im Februar dieses Jahres
wurde vom Nationalrat
eine Novellierung zum
Hochschilerschaftsgesetz
aufgrund eines Antrages
der Koalitionsparteien
beschlossen. Die Novel-
lierung erfolgte im we-
sentlichen Gber Vorschlag
der Osterreichischen
Hochschulerschaft. Die
EinfGhrung des passiven
Wabhlrechts fur auslén-
dische Studierende blieb
auch diesmal aus. Ein
entsprechender Antrag
des Grinen Klubs im
Parlament wurde mit den
Stimmen der OVP, FPO
und SPO abgelehnt.

Die ablehnende Haltung wurde im wesentli-
chen damit begriindet, daf die Einrdiumung
eines passiven Wahlrechts fiir Auslinderln-
nen und Staatenlose Folgewirkungen mitsich
brichte, die nicht abschitzbarseien und eine
derartige RegelungauBerdemdemArtIII des
Staatsgrundgesetzes (StGG) widerspriche.
AuBerdemmiisse ein derartiger Vorschlagerst
eingehend beraten werden. Dazu sei folgen-
des gesagt:

a) GemiB Art III StGGssind die sffentli-
chen Amter fiir alle Staatsbiirger gleich zu-
ginglich. Fiir Auslinder ist der Eintritt in
dieselben von dem Erwerb der dsterreichi-
schen Staatsbiirgerschaft abhingig. Laut ei-
ner Entscheidung des Verfassungsgerichts-
hofes (V{Slg. 7593/1975) ist der Begniff ,,6f-
fentliche Amter* nurim Sinne der Ausiibung
hoheitlicher Funktionen zu verstehen. Die-
ser Begriff umfaBt nicht die aufgrund eines
privatrechtlichen Vertrages begriindeten Be-
schiftigungsverhiltnisse, auch wenn in die-
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sendie Verrichtung hoheitlicher Tdtigkeiten
enthalten ist. Da die Organe der OH nichtzur
Austibungobrigkeitlicher Befugniss€ermich-
tigt sind, diben sie auch keine 6ffentlichen
Amter im Sinne des Art III StGG aus (siche
auch: Beitrige zum Universititsrecht, Hrsg.
Rudolf Strasser: Stolzlechner, S. 71 f.). Aus
diesem Grund wurde ja auch im Bundesge-
setz itber die Gleichstellung der Stidtiroler
(BGBI. 57/1976, § 4 Abs 4) das passive Wahl-
recht fiir die ordentlichen Horer deutscher
oder ladinischer Sprachzugehérigkeit, dieim
Gebiet Bozen geboren sind, nur einfach ge-
setzlich und nicht verfassungsgesetzlich ge-
regelt.

b) Da die Forderung, den Auslinderln-
nen und Staatenlosen ein passives Wahirecht
einzurdumen, von der OH schon Anfang der
70er Jahre an den 6sterreichischen National-
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rat herangetragen wurde, geht diese Argu-
mentation ebenso ins Leere wie der Hinweis
auf allfillige Folgewirkungen. Es gibt keine
verfassungsrechtliche Bestimmung noch
sonstige Griinde, die einer Anderung des
Hochschiilerschaftsgesetzes im Sinne des
Antrags des Griinen Klubs (Einriumung des
passiven Wahlrechts fiir AuslinderInnen und
Staatenlose) entgegenstehen wiirden. Viel-
mehr ist Osterreich aufgrund des Uberein-
kommens iiber die Beseitigungaller Formen
rassischer Diskriminierung (BGBL. 1973/390)
verpflichtet, allen ordentlichen Hérerlnnen
fremder Staatsangehdrigkeit und Staatenlo-
senundnichtnurden SiidtirolerInnen ladini-
scherbzw. deutscher Sprachzugehérigkeitdas
passive Wahlrecht zuzuerkennen.

Aus dieser Konvention, die im Verfas-
sungsrang steht, ergibt sich die Verpflich-
tung, bei der Behandlung Angehériger frem-
der Staaten keine unsachlichen Differenzie-
rungen vorzunehmen. Wesentlicher Inhalt
dieses Bundesverfassungsgesetzes ist nim-
lich die Ausdehnung des Gleichheitssatzes
auf die Behandlung der AuslinderInnen un-
tereinander. Aufgrund der gesetzlichen Be-
stimmungen sind zwar die ordentlichen Ho-
rerInnen ladinischer bzw. deutscher Sprach-
zugehorigkeit, diein derProvinz Bozen gebo-
ren sind, passiv wahlberechtigt, nicht jedoch
die tibrigen AusldnderInnen und Staatenlo-
sen. Durch das Hochschiilerschaftsgesetz wird
also weiterhin eine verfassungswidrige Un-
gleichbehandlung, die sachlich durch nichts
zu rechtfertigen ist, festgeschrieben.
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Wahlwerbende Fraktionen haben daher be-
reits die Anfechtung der OH-Wahlen beim
Verfassungsgerichtshofangekiindigt.

Zwei Klassen von
Auslanderinnen

Am 14. 5. 1991 wurde dann vom Nationalrat
die Novellierungdes § 7 AHStG beschlossen.
Grundsitzlich ist diese Novellierung zu be-
griiBen, weil dadurch verfassungsrcchthch
bedenkliche Bestimmun-
gen,wicZ B.§7Abs 11litd
und e beseitigt werden und
auBerdem verhindert wird,
daBnach dem Beitritt Oster-
reichs zu den EG bzw. zum
EWR StudentInnen, die in
der BRD aufgrund des nu-
merus clausus keine Stu-
dienberechtigung haben,auf
Osterreichs Universititen
ausweichen.

,Damit Osterreich
Verpflichtungen aus vélker-
rechtlichen Vertrigen, durch
die Osterreich Auslindern
dieselben Rechte fiir den
Berufszwang zu gewihren
hatwie Inlindemn, nachkom-
men kann, sind legistische
AnpassungsmaBnahmen
vorzunehmen. Diese griinden in dem Diskri-
minierungsverbot des Vertrages zur Griin-
dung der Europidischen Wirtschaftsgemein-
schaft vom 25. 3. 1957...“ Damit wurde diese
Novellierung begriindet (sieche Bericht des

-Ausschusses 116 der Beilagen zu den steno-
graphischen Protokollen des Nationalrates,
XVIIL. GP).

Grundsitzlich ist nichts dagegen einzu-
wenden, daB3 sich der Gesetzgeberschonjetzt
auf die Mitgliedschaft Osterreichs zum Euro-
piischen Wirtschaftsraum vorbereitet; unak-
zeptabel ist jedoch, wenn gleichzeitig inter-
nationale Konventionen, die ein Diskrimi-
nierungsverbot enthalten (chrcinko_mmen
tiber die Beseitigung aller Formen rassischer
Diskriminierung) unberiicksichtigt bleiben
und somit nach dem Beitritt Osterreichs zu
den EG zwei Gruppen von Auslindernnen

fic wine
Studentanvernt

jes:

Freie Zeiteinteilung « StreBfrei lernen (der Computer hat Geduld)
Kurzes Erfolgsziel vor Augen, in wenigen Wochen kann das Lernziel erreicht werden

geschaffen werden. Im urspriinglichen Ge-
setzesentwurf war im § 7 Abs 3 noch aus-
driicklich festgehalten, ,,Auslinder (Staaten-
lose) von auBBerhalb des Europiischen Wirt-
schaftsraumeskénnen tiberdies nurdannzum
Studium zugelassen werden, wenn an den
betreffenden Universititen fiir die gewidhlte
Studienrichtung ausreichend Studienplitze
zur Verfiigung stehen. “ In der Endfassung ist
zwar der Passus ,,von auBerhalb des Europii-
schen Wirtschaftsraumes* nicht mehrenthal-

ten; tatsichlich dndert dies jedoch an dem
diskriminierenden Inhaltdieser Gesetzesbe-
stimmung nichts. Nach dem Beitritt Oster-
reichs zu den EG bzw. zum EWR ist die
Bestimmung des § 7 Abs 3 AHStG nurmehr
auf jene AuslinderInnen, die von aulerhalb
des EWR kommen, anzuwenden, da den
Auslinderlnnen aus den EG-Lindern diesel-
ben Rechte fiir den Berufszugang zu gewih-
rensind, wie den InlinderInnen bzw. diejeni-
gen Rechte, die sie in ihrem Heimatland
haben.

Nach einem Beitritt Osterreichs zu den
EGbzw.zum EWR (1. 1. 1993?) widerspricht
somit die Bestimmung des § 7 Abs 3 AHStG
derobenzitierten Konvention, die im Verfas-
sungsrang steht.

In der beschlossenen Novellierung ist
im § 7 Abs 5 festgehalten, dafl zwischenstaat-

SIGHT & SOUND STUDIO

Wien 1, Schubertring 6 und 8 - Tel. 512 67 52, 512 53 10 - Mo.-Fr. 8-20 Uhr

oIl
e ERZE’T Computerunterstiitztes Lernen<: N,

Eigenes Lerntempo bestimmen -

liche Vereinbarungen wie die Bestimmung
des Bundesgetzes iiber die Gleichstellung
von Siidtirolern mit 8sterreichischen Staats-
biirgern (BGBL. 57/1979) durch die vorste-
henden Absitze nicht beriihrt werden. In
diesem Zusammenhang stelitsich wiederum
die Frage, wie die Abgeordneten der OVP,
FPO und der SPO diese Ausnahmen fiir die
AuslinderInnen ladinischer und deutscher
Muttersprache, die in der Provinz Bozen
geboren sind, mit dem Diskriminierungver-
bot, das im EG-Vetrag vom 25. 3. 1957 festge-
schrieben ist, in Einklang bringen wollen.

Obwohl der Griine Klub sowohl im
AusschuB als auch im Plenum auf diese ver-
fassungsrechtlich bedenklichen Bestimmun-
gen hingewiesen und einen Abinderungsan-
trag eingebracht hat, stimmten die Abgeord-
neten der OVP, FPO und der SPO gegenden
Abidnderungsantrag der Griinen und fiir den
Entwurf, der von den Koalitionsparteien vor-
gelegtwurde.

Den Hinweis, dafl durch diese Gesetzes-
novellierungeine ZusammenarbeitmitOster-
reichs Nachbarlindern wie CSFR, Ungarn
und Jugoslawien zunichte gemacht wiirde,
wischte der Bundesminister fiir Wissenschaft
und Forschung mit der Bemerkung weg, da3
Studierende aus diesen Lindem in Oster-
reich sowieso nur aufgrund von Stipendien,
die entweder im Sinne eines Austauschpro-
grammes oder aus anderen Griinden von
Osterreich gewihrt werden, studieren kénn-
ten.

Im Zusammenhang mit Osterreichs Bei-
trittsverhandlungen zu den EG fillt immer
wieder das Wort ,, Europareife®. In Wirklich-
keitwird jedoch darunternurdie EG-Konfor-
mitdt, genauer gesagt, die Anpassung Oster-
reichsan die BRD verstanden. Diese Gesetz-
esnovellierungen beweisen, dafl an den Gren-
zen zu den ehemaligen Ostblocklindern
(CSFR, Ungarn...) wie im Burgenland nicht
nur Wachtiirme, sondern konsequent geisti-
ge Mauem errichtet werden. Bedenklich ist,
daB es auch innerhalb der GroBparteien kei-
nen Widerstand gegen eine derartige Ent-
wicklung gibt. ? s

Sepp Brugger ist Jurist und arbeitet
im Griinen Parlumentsklub.

Selbstkontrolle der Arbeiten
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AG1s OH Is 1T

Nur Vranz
kann’'s besser

Nach dieser Wahl darf
fortschrittlich weiterge-
wurstelt werden. Griffige
Perspektiven sind auf dem
Postweg verschollen.
Millers Kuh wird sich
schon finden lassen.

Back to reality. Nachdem das Ergebnis der
Hochschiilerschaftswahl 1989 trendmiBig fiir
'91 eine links-griine Mehrheit denkmaéglich
scheinen lieB, wurde diesen Triumen am
Abend des 16. Mai dieses Jahres fiir einige
Zeit der Garaus gemacht. Die Verhiltnisse
haben sich ,,normalisiert”, der Streik von "87
ist schon wieder vier Jahre her: AG bundes-
weit von 25 auf 30 Mandate, JES von 5 auf 3,
FSI hat zugelegt, aber zu wenig fiir einen
Mandatsgewinn, damit weiterhin 3. Wahr-
lich, die Zeitdersatteren rechten Mehrheiten
ist wieder da (Band im Hintergrund: Happy
days are here again). Das Spiel wird das selbe
bleiben: wechselnde Mehrheiten am ZA und
eine Exekutive, die sich aussuchen kann,
welche Mehrheit sie mochte; zeitweilig wer-
denwieder Linke, Griine, JESund FSItrach-
ten, der Sattheit der AG einen Dimpfer auf-
zusetzen, allein: Mit den Prirogativen des
Vorsitzenden und dem Vorteil einer, der
Exekutivfraktion ausschlieBlich zur Verfii-
gung stehenden Infrastruktur, mit groBarti-
geninterpretativen Leistungen betreffs Aus-
legung und Anwendung von ZA-Beschliisse
wird die Aktionsgemeinschaftauch weiterhin
nicht allzu schweres Spiel mit der fragmen-
tierten Opposition haben.

Gewonnen hatdie AG nach dem Strick-
muster der SPO-Vranitzky-Kampain: Quali-
tit des Handelns, Ruhe und Kontinuitiit ver-
strahlen, gute Selbstdarstellung - und ,,gute”
Darstellung anderer Fraktionen als Verhin-
derer, Stalinisten, bislang untitig, griine Tarn-
pflinzchen (hievon in der Regel ausgenom-
men: die bislang wirklich untitigen, angeblick
der AG nahestehenden, angeblick wirklichen
Tarnlisten, von denen im Wahlkampf flug-
blatt-, plakat-, oder aktivistenmiBig wirklich
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nichts zu sehen war, die aber dennoch auf
Grund ihres Namens genug Stimmen mach-
ten, um den Griin-Alternativen ein‘Mandat
zu kosten. Man kennt sich eben bei den
Griinen nicht so ganz aus, wer was und was
wie ist. 1987 kandidierte, nebenbei bemerkt,
eine ,,Griinalternative“, welche véllig unbe-
kanntwar, keine Verbindung zurParlaments-
partei,undnureinen Kandidaten hatte. Name
des Kandidaten: Boris Marte. Kurz nach der
Wahl war er Kulturreferent der AG-Exekuti-
ve und iibte auch zeitweilig ein AG-Mandat
am ZentralausschuB aus. Hiemit will ich na-
tiirlich keine Parallele zur Wahl 91 ziehen,
auch nichtangesichts des Umstandes, daB die
Proponentenderunbekannten Griinen Freun-
de von AG-Spitzenkandidat Frad sein so/len).

Wabhrlich, es kommenandere Zeiten: die
Generation, die mit Mock und Vranitzky,
Dallas und Michael Jackson grofl geworden
ist, nimmt finalmente die Uni in Besitz. Vor-

Juridi
Mandatsverteilung

nach

Niemeyer

FS11 (+1) JES'Y (+1)

beidie Zeit gesellschaftspolitischen Getutes,
es geht ums rasche Durchstudieren, um den
Job, das Cash, die Pension. Neben demerwar-
tungsgemiB (und dafiirgarnichtsoarg) ange-
schlagenen KSV traf die Qualitit der Verin-
derung vomehmlich den VSStO (Umschla-
gen von Quantitit in Qualitit und so), hatte
sich doch dieserzu schrig, zu sozialistisch, zu
oppositionell, zu OVP-miBig (konservative
Fixierungaufwegbroselnde Wihlergruppen)
pridsentiert (vom rapide angestiegenen inter-
nen PersonalverschleiB als moglichen Mit-
grundeinmal abgesehen). DerRiickgang von
14auf11 Mandate wird wohl nurumzukehren
sein, wenn ein innerlich wie duBerlich sozial-
demokratisierter VSStO den zur AG gedrifte-
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ten Veanz-Kids stirker als bislang als Alterma-
tive erscheinen kann; damit aber verbunden
wiire wiedereine geringere Distanz (und damat
auch erhohte Kooperationsfihigkeit) von AG
und VSStO: Skylla und Charybdis. Wenn
nicht, werden Kanzler und Cap wohl auch so
fiir eine SDPO-Studentengruppe sorgen.
Einzig das Fachschaftslistenkonzept scheint
derzeiterfolgversprechend, dochbundesweit
entspricht auch deren Ergebnis im wesentli-
chen nur der Addition von Fachschaftsliste
und Alternativer Theologie aus dem Jahr 1989.

Die Urabstimmung war fiir die AG das
erforderliche Auftriebsmittel: als Wahrerin des
bestehenden Guten und einzige Gruppe, die
kontinuierlich den bisherigen Kurs der OH
weiterverfolgt (kein Kunststick: denn
AG=0OH).

Nachdemdie Urabstimmung mit T'schin-
derassabumm im Schnellverfahren beschlos-
sen wurde, war es auch am einfachsten, am
Status Quo festzuhalten, statt halbvergorene
Konzepte an den Mann/die Frau zu bringen.
Zudem war es ja auch der AG als einziger
Fraktion wirklich gelungen, den diffusen
Demokratie/Service/Politik-ja-aberunterden
Studierenden vollgiiltig zum Ausdruck zu
bringen: Lebensgefiihl ist mehrals verhirnte
messages via Rosen und Griser.

Punkto Machterhalt und Design sind
ebeneinige besseralsandere. Und sowerden
wohlauch Forderungen nach Demokratisie-
rung der OH-Strukeur, Verankerung des In-
strumentes der Urabstimmung, Beschneidung
der90%-AllmachtderVorsitzenden, Objekti-
vierung von Referentenbesetzung und Be-
richterstattung derhauseigenen Blittchen fiir
einige Zeit auf taube Ohren stoBen: schilie-

lich ist ja die Struktur, deren Triger man ist, -

mit 80% bestitigt.

EinkleinerTrost: wiren die Antrige des
Griinen Klubs zur Anderung des OH-Gesetz-
es durchgegangen, so hitte die AG bundes-
weitnurein Mandat gewonnen; der Zuwachs
von 5 Mandaten liegt darin begriindet, daf§
nach d"'Hondt mehrere Gruppen den Einzug
in den ZA nicht geschafft haben; an einer
rechten Mehrheithitte dies zwar nichts gedn-
dert, die Fragmentierung (etwadurch Stimm-
verhalten) aber wire groBer gewesen. Der
Zerr-Effekt des jetzigen Vergabemodus ist
ambesten durch das Wahlergebnis am Juridi-
cum Wien dokumentiert: die AG hat mit67%
der Stimmen 91% der Mandate - mithin ein
Plus von 24%. Die Verteilung lautet 10AG, 1
VSStO. Exake proportional wiren es 7 AG, 1
VSStO, 1 GRAS, 1 JES, 1 FSIL

Das Volumen der Berichterstattung der
Tagespresse war der schrumpfenden gesell-
schaftlichen Bedeutung von OH und Studen-
tenschaft durchaus Rechnung tragend; zwar
wurde mit Blickauf die kiinftige Kduferschaft
bravberichtet, das AusmaB der Berichterstat-
tung blieb aber kleiner als bei den letzten
beiden Wahlen. Allein der unter Studieren-
den weiter verbreitete Griff nach ,,Standard®,
»Presse®, etc. machte den Unterschied zur
Landarbeiterkammeraus. %%
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Vn
Iris Kugler

ter und Einzelheiten zerfillt, v

erscheint ihm das sozialpartner-
schaftliche Osterreich zu Recht
dennoch als ein geschlossenes
System. Es gibtkein gesellschaft-
liches Phinomen, das die Dimen-
sionen der Verhiltnisse sprengen

kénnte, da nie gegensitzliche

Interessen beziiglich eines Phi-
nomens deutlich werden. Alle
auftretenden Probleme werden
einer sachlichen Lésung zuge-
fiihrt, auf der Basis eines Kon-
sens, der jeden Widerspruch vor-
weg ausschlieBt. Wo es beziiglich
gesellschaftlicher ‘Phinomene
keine gegensitzlichen Interessen
mehr zu geben scheint, wirkt al-
les allgemein verbindlich, ein
diffuses Ganzes, in dem jede
Einzelheit verschwindet. Dieses
diffuse Ganze produziert eine

Ab in die

" Kiiche

Pol‘xtis’chcr Kontext fiir die Zu-
stinde der Juristinnen ist die
Sozialpartnerschaft, dic gesell-
schaftliche Widerspriiche aus
dem allgemeinen BewuSBtsein
ausblendet. Gesellschaftliche
Phinomene erscheinen dem
BewuBtsein nicht mehr vermit-
teltim Ganzen wirkender Wider-
spriiche, sondern als singulire
Erscheinungen unzusammen-
hingend und zusammenhanglos.
Es ist nur noch das, was gérade
erblickt ist. Obwohl dem allge-
meinen BewuBtseinallesin Split-

Harmonie, in die noch die Kritik
als Affirmation eingeht, da sie,
unter der Voraussetzung ausge-
blendeter Grundwiderspriiche,
nie das Wesen einer Sache trifft
und nur den Schein der reichen
und freien Vielfalt mehrt. © In
diesem Umfeld werden seit 45
Jahren JuristINNEN herangebil-
det. Die Juristin, ohnéhin ge-

wohnt normativ zu denken, ist so’
gegen spasmischen Politismus ..

immun. Sie ist gewolint Fronten
und Gegnerschaften fallbezogen
zu sehen und nicht als durchge-

Doonesbury

WAS DU DA

WOOQ DROW, ALS ANTWORT
DU HAST GEGEBEN
DICH DIES-  HAST,WAR KEI-
. MALIM UN- NE ANTWORT,
TERRICHT SELBST SONDERN EINE
UBERTROFFEN.  EIN-MANN-KA-
. BARETT-NUMMER,

/ WOODROW /

hende gesellschaftliche Fronten,
an denen fiir oder gegen die gute
Gesellschaft gekdimpft wird. Sie
hat gelernt, zuerst die geltenden
Regeln zu betrachten bevor sie
das Verhalten beurteilt. Und sie
ist geiibt, auf Grund weniger
Primissen und weniger Informa-
tionen mit Reduktionaufwenige
relevante Gesichtspunkte rasch
zu entscheiden.

-Das alles bringt sie auf
Distanz. @ Eine Distanz, die sie
im Zeitpunkt beruflicher Reife
nicht erstmals erringt sondern
eine, die Voraussetzung scheint
fiir den Beruf der Juristin. Doch
nicht die einzige. Beginnend mit
frithkindlicher Prigung leitet die
Primérsozialisation auf jene uni-
versitire Schiene streng schema-

_tischen Denkens, von der zu

springen schlichte Meuterei und
Anarchie bedeuten muB. Dann,
vor allem, wenn es gilt achtzehn-
jihrigbiirgerliche Erwartungshal-
tungen der Eltern zu befriedi-
gen. Zuvor haben 8 Jahre ver-
schulte Desinformation -iiberan-
gepasste Karnikel verbrochen. So
kam die fromme Helene in die
Stadt. ¢ Im schlimmsten Fall ist

"die Entscheidung zum Beruf der

Juristin: Resignation und Berech-
nung, selten Interesse, wohl kaum
Berufung, wenn, istsie von Nach-
teil. Dennoch ist zu diesem Zeit-
punkt noch nicht alles verloren
fiir die Juristinnen. Der Blick kann
sich noch-weiten.

Doch wohin an der juridi-
schen Fakultit? Ins gesellschafts-
politische Nichts. Einerseits die
unendlichen Weiten des Lehr-
stoffs. Wo sich Ideologie als Ob-
jektivitit getarnt in Lehrbuchbei-
spielenvermittels blonder Sekre-
tirinnen -unter der Giirtellinie
festsetzt, oderandererseits wosich
studentische Politik nichts hin-
terfragend als zuarbeitendes Ser-

vice einer entmenschten Lei-
stungsmaschinerie versteht. Doch
es gibt Hoffnung. An den ameri-
kanischen Universititen tobt
derzeit ein Kulturkampf, der
hierzulande utopisch scheint. So
kldrt zum Beispiel eine Universi-
titsschrift in Durham Studienan-
finger auf: Sexismus und Rassis-
mus seien Folge der weiBen
Einheitskultur Amerikas. Der
neue Verhaltenskodex, dem die
Anhinger der ,,multikulturellen
Universitit“ folgen, gebietet
dagegen politisch korrekte Ein-
stellung in Wort und Tat, Lehre
und Forschung. Politically cor-
rect, im abkiirzungswiitigen
Amerika PC genannt, heiBit, an
den Universititen alle Anzeichen
von verstecktem Rassismus, Se-
xismus und Klassenvorurteilen
aus Sprache und Verhalten zu
eliminieren. Als sich ein Univer-
sititsarchitekt der Universitit in
Duke iiber die Manierismen ei-
nes schwulen Jobsuchenden aus-
lieB, griffen die Unioberen hart
durch:Nelson wurde einen Monat
ohne Gehalt suspendiert und zu
freiwilliger Arbeit -angeblich in
eine Suppenkiiche - abkomman-
diert. Zusitzlich muBte er sich
einem Kurs zur Sensibilititser-
weiterung unterzichen.*®

Auf hiesige Verhiltnisse
iibertragen, wiirde das Juridicum
durch den groBten Anteil kartof-
felschilender Professoren glinzen
konnen. (siche Aktuell)

* Die Quellen der Quellen:

Robert Menasse: Zur Asthetit der
Sozialparinerschaft, FORVM 409/
410/88.

Niklas Lukmann: Ausdifferenzierung
des Rechis, S. 180, Sukrkamp 1981.
Wilkelm Busch: Die fromme Helene.
Der Spiegel: Kulturkampf an den
Unsversititen, S. 191 [f./INR: 21/45,
MAIT 91.

von G. B. Trudeau
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Ein schwieriger
Fall mit Gerhard
Oberschlick,
Dr.Jorg Haider,
DDr. Georg Krai-
ner, Dr. Dieter
Bohmdorfer und
Dr. Doris Trieb,
dokumentiert von
Robert Z&chling -
wie ist die Rechts-
lage?

beim letztjihrigen ,,Ulrichsberg-
Treffen* - einer Traditionsver-
anstaltung des KHD, an der re-
gelmiBig Abwehrkdmpferbiinde,
Neonazis, Burschenschaften und
frithere Angehérige der Waffen-
SS teilnehmen. Diese Rede ist
aufdenvorangehenden FORVM-
Seiten wortlich und ungekiirzt
wiedergegeben. Die aus seinen
AuBerungen gewonnene Qualifi-
kation als » Trottel“ wollte Hai-
derjedoch nichtunwidersprochen
verdffentlicht sehen und lieB
durch seinen Anwalt Dr. Dieter
Bohmdorfer eine Privatanklage

Vom Gebrauch
der Freiheit

Die Zeitschrift FORVM er-
probt seit Jahren eine Me-
thode, derzwischen Liberalismus
und Nationalismus, Populismus
und staatstragendem Gestus (...)
oszillierenden FPO und einigen
ihrer Spitzenfunktiondre zu be-
gegnen: indem sie von deren
atemberaubend wechselnden
Bildern und Ténen Exzerpte an-
fertigt, die solchermaBen einge-
fangenen Aussagen beim Wort
nimmt und in die ihnen ange-
messenen- Zusammenhinge
bringt.

Solches wie auch die Schrif-
ten des Kdrntners Janko Messner
undanderer"Feinde des Landes"
weckt offenbar den gelegentli-
chen Wunsch des Freiheitlichen,,
die Grenzen der Freiheitder Mei-
nungsiuBerung moglichstengum
sich und seine nichsten Gesin-
nungsgenossenzuziehen. Soeine
Grenzziehung ist allerdings ein
intellektuell anspruchsvolles
Vorhaben: Jérg Haider, FPO-
Obmann und Kirntner Landes-
hauptmann, verschitzte sich
dabei und schlo8 sich, offenbar
ohne es selbstzu bemerken, selbst
vom Freiheitsgebrauch aus, was
ihm die hier im Faksimile wic-
dergegebene Sachverhaltswilrdi-
gung des Herausgebers Gerhard
OberschlickimFORVM Nr. 445-
447 (Mirz "91) einbrachte. Dic
rugrundeliegende Haider-Aufic-
rung entstammt dessen Rede
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wegen ,,Beleidigung® (§ 115
StGB) sowie allenfalls ,ibler
Nachrede“(§ 111 StGB)erheben
Begriindung: ,,Der Privatankli-
gererblicktiminkriminierten Zei-
tungsartikel den Tatbestand ei-
ner schwerwiegenden Beschim-
pfung, allenfalls den Tatbestand
deriiblen Nachrede, begangenin
qualifizierter Offentliochkeit
durch Verbreitung in einem
Medium.* (aus der Privatankla-
geschrift).

Die Hauptverhandlung in
diesem einzigartigen Verfahren
fand am 23. Mai, 9.50 am Landes-
gericht fiir Strafsachen Wien statt
und endete mit der Verurteilung
Gerhard Oberschlicks durch Ein-
zelrichterin Dr. Doris Triebwe-
gen § 115 StGB nach nur 20
Minuten. Hier eine noch kiirzere
Widergabe der wesentlichen
Aussagen:

Haider-Anwalt Dr. Bshm-
dorfer:

»-- Ersagt,ernennt den Dr. Haider
keinen Nazi, das heiBt er verzich-
tet auf jede politische Kritik. Er
gehtauf dieses Feld nicht ein, dort
wir’s zulissig gewesen, dort kann
man ihm vorwerfen, was er getan
hat, was er gedacht hat, was er will,
was s¢in soll. Damit kann man sich
beschiftigen, da hitte der Dr. Hai-
der eine Chance gehabt, dagegen
sich zu wehren. Nein. Er verldBt
dieses Gebiet und geht auf ein
underes Gebiet iiber, wo der Wahr-
heitsheweis, wie er weil} als Jour-

nalist, verstellt ist: auf das Gebiet,
wo man nur die MiBachtung des
anderen zum Ausdruck bringt.
Trottel....*

Fiir Oberschlick-Anwalt
DDr. Georg Krainer liegt der Fall
aber nicht auf dem Gebiet jen-
seits von gut und bése:

»Und ich bin sehr wohl der An-
sicht, daB ein Ausdruck, der mitun-
ter als Schimpfwort Verwendung
findet, bitte noch nicht automa-
tisch den Tatbestand einer Be-
schimpfung herstellen kann. Eine
Beschimpfungist der Ausdruck der
Verachtung einer Person schlecht-

P.S: ,Trottel* statt ,Nazi“
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lichen Raum...entsprechenden
Ausdriicken. Und ich werde mir
diese Bewertung nicht verbieten
lassen und auch nicht die Deut-
lichkeit der Bewertung, und auch
nicht dadurch, daB man mir be-
stimmte Worte, die zum deutschen
Sprachschatz gehéren, verbietet.
Ichwerdeallerdingsniemanden be-
schimpfen ohne einen guten
Grund, und wenn ich diesen guten
Grund anfiihre, dann handelt es
sich nicht um eine Beschimpfung,
sondem um die Bewertung eines
angefithrten und in diesem Fall
auch unbestrittenen Sachverhal-
tes.“ ’

Ich werde J6rg Haider erstens keinen Nazi nennen, sondern zweitens einen Trottel.

Dies rechtfertige ich wie folgt:

Erstens: Einleuchtend hat Peter Michael Lingens, als er seine ,Wochenpresse* vor der
jingsten Nationalratswahl weise vorausschauend zum Zentralorgan einer kiinftigen
blau-schwarzen Koalition gestaltete, argumentiert und mich fiberzeugt, dafl es Jorg
Haider eher niitze, wenn man ihn einen Nazi nennt. So bitte ich meine FreundInnen
um Vergebung, daf} ich diese Benennung schon aus so gutem Grund unterlasse.

Zaeitens: Wenn einer sagt, ,geistige Freihent sei ,in emer Demokratie etwas
Selbstverstandliches.., so liefle sich dies als programmatisches Postulat begriiflen, setzte
er nicht fort: ,...aber sie findet dort ihre Grenzen, wo Menschen jene geistige Freiheit in
Anspruch nehmen..* — Nein, so blad ist er-nicht, dafl er die Grenze der Freiheit so ganz
generell gegen alle zieht, er setzt sie vielmehr nur jenen, ,...die sie nie bekommen hitten,
hitten nicht andere fiir sie den Kopf hingehalten, dafl sie heute in Demokratie und
Fretheit leben kénnen Dabei ist er wirklich nicht bléd, dies beweist der Applaus, den
er daftr geerntet hat; von dem Zielpublikum seiner Rede, das vorwiegend aus SS-lern
und anderen Waffentrigern des Dritten Reiches bestand, und denen sprach er dort ja das
Monopol zu, Fretheit ,in Anspruch” zu nehmen. Da er uns anderen, die das in seinen
Augen legitimierende Gliick nicht hatten, im Ehrenkleid des Dritten Reichs fiir Hitlers
Freiheit zu Raubkrieg und Endlsung den Kopf hinzuhalten, jegliches Recht abspricht,
auch: nur eine blof} ,geistige®, geschweige gar eine politische ,Freiheit in Anspruch zu
nehmen®, und da er selber nie das Gliick gehabt hatte, im Ehrenkleid der SS oder
Wehrmacht dienen zu diirfen, also sich selbst zugleich mit der iiberwiegenden Mehrbeit der
Osterreicher von allem Fretheitsgebrauche ausschligfft, ist er in meinen Augen ein Trottel.

Gerbard Oberschlick

hin ... und dann kann man bitte
nicht hergehen und den Ausdruck
der Beschimpfung isolieren und
von jenen Tatsachen trennen, auf
die sie sich bezieht. Wenn ein Ur-
teil, sei es richtig oder unrichtig,
auf einzelne Handlungen bezogen
wird - in diesem Fall ist es eine Au-
Berung -, dann kann es sich aber
auch nicht um eme Schmihung
handeln, wie Sie es vorgebracht ha-
benin der Anklage, aus dem selben
Grund, und das hat der Oberste
Gerichtshof schon lingst judiziert:
daf} eine Beschuldigung niemals
von jenen Tatsachen zu trennen
ist, auf die sie aufbaut.”

Herr Oberschlick, wollen Sie
auch noch etwas vorbringen?
»Erstens: ich schlieBe mich natiir-
lich dem an. Zweitens: Ich hatte im
vergangenen November Gelegen-
heit, in StraBburg in einer #hnli-
chen Sache als Kliger aufzutreten,
im dortigen offentlichen Hearing,
und hab” mir erlaubt, dort zu sagen:
Ich glaube mich berechtigt und
werde dieses Recht durchsetzen,
da3 ich Tatsachen, AuBcrungcn,
Handlungen, die im &ffentlichen
Raum geschehen sind, kritisiere
und bezeichne mit den meiner Be-
wertung dieser AuBerungen, Tat-
sachen und Handlungen im 6ffent-
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Gerhard  Oberschlick hat -
gegen die erstinstanzliche Verur-
teilung Berufungeingelegt (,, weil
mein Text nicht tatbildlich ist,
sondern richtig*).

Er beabsichtigt fiir den Fall
der Bestitigung dieses Urteils
durch das Oberlandesgericht die
erncute Anrufung der Europii-
schen Menschenrechtkommis-
sion in StraBburg, die am Tag der
Wiener Verurteilung ihr Urteil in
jenem ,dhnlich gelagerten Fall*
verkiindete, wonach G.O. den frii-
heren FPO-Generalsekretir
Walter Grabher-Mayer im Jahre
1983 wegen dessen Vorschlag, die
Familienbeihilfen firsterreichi-
sche Frauen um 50% zu erhhen
und die der Gastarbeitermiitter
auf die Hilfte zu reduzieren,
zurecht 6ffentlich des Vergehens
derVerhetzung (§ 283 StGB), des
Vergehens der Aufforderung zu
mit Strafen bedrohten Handlun-
gen und deren GutheiBung(§282
StGB)sowie des Verbrechensder
Betitigung im Sinne desVerbots-
gesetzes verdichtigen durfte.
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Alles,

was Recht ist
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Informationsvermittlungsstellen
der Nationalbibliothek,
der Bibliotheken der WU-Wien und
der Universitaten Wien, Graz,
Linz, Salzburg und Innsbruck

SOZIAL1 |
WISSENSCHAFTLICHE
STUDIENBIBLIOTHEK

260.000 Bicher
und Uber
1100 Fachzeitschriften
und Tageszeitungen
warten auf Sie!

Autorenkatalog
Schlagwortkatalog
EDV-Recherchen
Mikro-Lesegerdte
MGnz-Kopierer

Aktuelle Information zu den Sachgebieten:
Wirtschaft - Politik - Gesellschaft
Sozialpolitik - Arbeitswelt — Arbeiterbewegung
Bildung - Kultur - Geschichte
Umweltprobleme — Konsumentenschutz - Recht

Sozialwissenschaftliche
Dokumentation
der Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte
fir Wien
1040 Wien,
Prinz-Eugen-StraBBe 20-22
Tel. 501 65/2393
Mo=Fr 8-16 Uhr

Sozialwissenschaftliche
Studienbibliothek
der Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte
fir Wien
1040 Wien,
Prinz-Eugen-StraBe 20-22
Tel. 501 65/2452 Auskunft
2352 Lesesaal
Mo-Fr 13-19.30 Uhr
Sa 9-12 Uhr







