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Von
Thomas Sperlich

Jack is

Hier eine von den Behorden ins-
zenierte Hetzjagd basierend auf
einer windigen Indizienkette.
Das zeugt von dem hierzulande
gepflogenen Umgang mit Men-
schen - die bis zu ihrer rechts-
kriftigen Verurteilung als un-
schuldig zu gelten haben -, der
mit rechtsstaatlichen Prinzipien
nur schwer in Einklang zu brin-
gen ist.

Was an dem Fall Unterwe-
ger wirklich dran ist, wird sich
bald zeigen. Was er aber schon
gezeigt hat, ist die Dringlichkeit
der geplanten StrafprozeBre-
form.

Verteidigungsrechte

In der dsterreichischen Strafpro-
zeBordnung (StPO) gibt es zwar
Beschuldigten- und Verteidiger-
rechte, die sind aber im formli-
chen Vorverfahren - nur ein sol-
ches wird von einem Untersu-
chungsrichter  gefiihrt - meist
Makulatur, da dieses in der Pra-
xis von einem sicherheitsbe-
hordlichen  weitgehend  ver-

back again

ack Unterweger ist wieder im

Lande. Nach lingerem un-
freiwilligen Aufenthalt in den
Vereinigten Staaten wurde - er
Ende Mai unserer Justiz ausge-
lieferc. Hier erwartet ihn sicher
nichts Gutes.

Ein Vergleich der Verfah-
ren in den USA und in Oster-
reich bringt das jeweilige Ver-
hiltnis zum Rechtsstaat ans
Licht: Jenseits des atlantischen
Ozeans ein sehr strenges Vorver-
fahren mit Beschuldigtenrech-
ten und einer Unschuldsvermu-
tung, die auch ernst genommen
wird, diesseits Willkiir und
behordliche  Vorverurteilung-
von der medialen einmal ganz
abgesehen. Dort gilt: Im Zweifel
fir den Beschuldigten. Der
Untersuchungsrichter hat in
einer bestimmten Frist Anklage
zu erheben, sonst muB} der Ver-
dichtige freigelassen - werden.
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dringt worden ist. In letzterem
steht es um die angesprochenen
Rechte sehr schlecht - sie sind
nimlich nirgends geregelt.

Um die StPO-Reform wird
- zumindest in Fachkreisen -
heftig diskutiert. Und es ist be-
zeichnend, von welcher Seite
welche Kritik kommt: Die Rich-
terschaft sollte eigentlich im Sin-
ne des Gewaltentrennungsprin-
zips ein besonderes Interesse an
einer Verrechtlichung (nur dann
gibe es wirklich Beschuldigten-
und Verteidigerrechte) des si-
cherheitsbehordlichen  Vorver-
fahrens haben - sollte man an-
nehmen. Hat sie aber (groBten-
teils) nicht. Gerade von dieser
Seite kommen die drgsten Quer-
schiisse.

Am 2. April 1991 hat eine
Fachminnerrunde zur Neurege-
lung des Vorverfahrens im Ju-
stizministerium: stattgefunden .

Zur Einfiilhrung von Verteidi-’

gerrechten meldete sich der Pri-
sident des Landesgerichtes
Wien, Dr. Giinter Woratsch,
mehrmals zu Wort: ,Es kann
jedenfalls nicht angehen, daf3
wir aus jeder Rechtsordnung nur
die Rosinen herausnehmen. So
gibt es im anglo-amerikanischen
Recht viel weniger Bekidmp-
fungsmoglichkeiten als bei uns.
Man darf nicht aus dem anglo-
amerikanischen Recht das Vor-
verfahren abschreiben und den
Rest aus einer anderen Rechts-
ordnung, wo man alles bekimp-
fen kann.“® Und zur Verrechtli-
chung: ,Allerdings darf damit
kein Widerspruch' zur Wahr-
heitsfindung und zur Aufkli-
rungsarbeit entstehen. Wir se-
hen nidmlich die Gefahr, da} die
Verrechtlichung  die  Aufkli-
rungsarbeit beeintrichtigen
konnte. Die Berufung auf Gla-
ser (Redaktor der StPO von
1873; T.S.) ist nicht das Wahre,
da wir in einer anderen Zeit
leben. Eine Erginzung mochte
ich zur Meinung der Rechtsan-
wilte abgeben: Das Einrdumen
von Beschuldigtenrechten ge-
schieht nicht in Konfrontation
zu den Richtern; die Rechtsan-
wiilte miissen aber auch erken-
nen, daf es auch andere Rechte
gibt, so ist das. Ich weif3 schon,
daB es grundsitzlich ihr Erfolg
ist, wenn sie éinen Schuldigen frei-
bekommen. Das ist nun einmal
so und darf auch nicht anders
sein aus Threr Warte. “®

Der Anwalt und
sein Richter

Eben dieser Gerichtsprisident
meint das nicht nur in Diskussi-
onsrunden, sondern leitet auch
das Landesgericht Wien in die-
sem Geiste: In dieser Nummer
berichten wir von einem Verfah-
ren an diesem Gericht (siche S.
13). Ein Anwalt setzte sich in
einem Haftentschidigungsver-
fahren fiir die fristgemifle Erle-
digung ein. Nachdem mehrmali-
ge Urgenz am Gericht keinen
Erfolg gezeigt hatte, wandte er
sich an das Justizministerium.
Der Antrag wurde daraufhin
erledigt. Die Sache war damit
aber noch lange nicht erledigt:
Herr Dr. Woratsch erstattet ge-
gen den Anwalt Disziplinaran-
zeige bei der Rechtsanwalts-
kammer und setzte eine ,,inter-
ne  JustizverwaltungsmafBnah-
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me*“ in Form eines Rundbriefes
an alle RichterInnen des Hau-
ses, in dem er sie aufforderte,
wallfillige Unzukémmlichkeiten
oder Anstinde...” dieses Anwal-
tes umgehend zu berichten.

Hier zeigt sich die Geistes-
haltung: Obwohl ein Unschuldi-
ger zwischen die Miihlen der
Justiz geraten ist, hat der Anwalt
einen  Schuldigen herausgeboxt.
Die Justiz versucht nicht mog-
lichst schnell ihren Fehler, den
Entzug der personlichen Frei-
heit eines Unschuldigen zumin-
dest in Form einer Geldentschi-
digung zu korregieren, sondern
empfindet das diesbeziigliche
Engagements des Anwaltes
offenbar als Affront. Man weif3
ja nie genau, ob er nicht viel-
leicht mit einem Schuldigen unter
einer Decke steckt!

Von einer solchen Richter-
generation sollte man sich nicht
zuviel erwarten. Da werden Ver-
teidigungsrechte Titerrechte @
genannt, die nur ,unsere Si-
cherheit  gefihrden” ©. Wer
nicht versteht, dal ein rechts-
staatliches Strafverfahren logi-
scherweise die Gefahr in sich
tragen mull, wirkliche Titer -
selten aber doch - aus Mangel an
Beweisen nicht verurteilen zu
kénnen, der kann logischerweise
auch nicht verstehen, warum
anno dazumal die peinliche Be-
fragung abgeschafft wurde.

Doch denken nicht alle
Richterlnnen in solchen Bah-
nen. Ende Mai fand ein ,Rich-
terlnnentreffen  der anderen
Art” statt (siehe S. 42). Zum
Thema ,vorVerurteilung” fan-
den sich 75 RichterInnen, um zu
Fragen, wie beispielsweise den
EinfluB der eigenen Weltan-
schauung, von Vorurteilen und
des komplexen Rollenspieles in
einer Gerichtsverhandlung auf
das Urteil oder wie weit Richte-
rInnen ihre Autoritit in unsach-
licher Weise einsetzten, zu dis-
kutieren.

(1) Strafprozefreform;  Kongepte
und Orientierungen zum neuen Vor-
verfahren; BMfT Neustiftg. 2 1070
Wien; 1991

(2)a.a0.S. 35

(3)a.a.0.S. 34 ,
(4) Woratsch, 20. Forthildungssemi-
nar in Ottenstetn, APA-Aussendung
. 24. 2. 1992; wutiert nach w.
Schuppich, in: Vorverfahren wund
Verteidigungsrechre, Wien 1992

(5) Alfred Ellinger, APA-Aussen-
dungv. 27. 1.1992; a.4.0.
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MERKwiirdig
Hartes ngpten

Kgypl'en. (/iffaz) Nachdem sich die Zahl
der einschligigen Fille hiufte, hat nun die
dgyptische Regierung dem Parlament einen
Gesetzesentwurf vorgelegt, nach dem sexu-
elle Belistigung strafbar werden soll: maxi-
mal 15 Jahre Zwangsarbeit, in schwerwie-
genden Fillen auch die Todesstrafe. Fiir die
Belistigung Verwandter, Schutzbefohlener
oder Untergebener betrigt das Hochstmal
25 Jahre.

In Fillen sexueller Belidstigung unter
Alkohol- und sonstigem RauschgifteinfluB,
wie auch unter Verwendung von Waffen ist
die Begnadigung ausgeschlossen. Sind die
Opfer Kinder unter sieben Jahren, gilt auto-
matisch das héchste Strafmal. Zudem soll
,moralisch unerwiinschtes Benehmen® in
der Offentlichkeit mit mindestens sechs
Monaten Freiheitsstrafe belegt werden.

In diesem neuen Gesetz finden Kindes-
miBbrauch in der Familie und Vergewalti-
in der Familie keine Berticksichti

Das Tierpatent

BRD. (4) Am Europiischen Patentamt
(EPA) in Miinchen wurde jetzt erstmals in
erster Instanz ein Patent fiir ein gentech-
nisch verindertes Tier erteilt, wogegen
innert der nichsten neun Monate jedermann
Einspruch erheben kann. Das strittige Tier

ist eine manipulierte Maus, die besonders .

leicht Krebs bekommen und damit in der
einschligigen Krankheitsforschung einge-
setzt werden kann. 1985 wurde die Anmel-
dung fiir die Maus vom Harvard College
eingereicht, 1989 wies die Priifungsbehérde
die Anmeldung mit der Begriindung zuriick,
daBl eine Patentierung von Tieren nicht
moglich sei; 1990 wurde dieser Entscheid
von einer EPA-Beschwerdekammer aufge-
hoben. 1991 kam nun die Priifungsabteilung
zu dem SchluB, daB3 es keine patencrechtli-
chen Hindernisse gibe: Forschung und
Bekidmpfung von Krebs seien fiir die
Menschheit von iiberragénder Bedeutung,
Gefihrdungen der Umwelt kénnten durch
fachminnischen Umgang mit den Versuchs-
tieren verhindert werden. Uber Art und
Weise der gewerblichen Nutzung miisse der
Gesetzgeber entscheiden.

Liechtenstein: Endlich Frau

Liechtenstein. (/) In die Verfassung des
Fiirstentums Liechtenstein wird nunmehr
der Satz ,,Mann und Frau sind gleichberech-
tigt“ aufgenommen. 1985 hatten die Wihler
des kleinsten Nachbarn Osterreichs eine
Initiative auf Verankerung des Gleichbe-
rechtigungsartikels und eine Alternativvari-
ante des Landtages (Parlament) abgelehnt.
Hauptursache fiir den negativen Entscheid
war die Forderung von ,gleichem Lohn fiir
gleiche Arbeit“ und die Fristfestsetzung fiir
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die Gesetzesanpassung an die Gleichberech-
tigung gewesen. Der Landtag hat nun zwar
die Geschlechtergleichheit in die Verfassung
aufgenommen, aber noch nicht iiber Frist-
setzung und Kiindigungsschutz fiir schwan-
gere Frauen entschieden.

Quoten rechtswidrig

BRD. (/i/sz/faz) Die Quotenregelung des
nordrhein-westfilischen Frauenférderungs-
gesetzes, welche bestimmt, daf bei gleicher
Eignung Frauen Minnern im Landesdienst
bei Beforderungen und Einstellungen, wenn
im jeweiligen Amt mehr Minner als Frauen
beschiftigt sind, vorzuziehen sind, ist nach
Auffassung des Oberverwaltungsgerichtes
Miinster verfassungswidrig.  Damit werde
der Gleichheitsgrundsatz verletzt und im
Einzelfall der betreffende minnliche Bewer-
ber empfindlich benachteiligt.

S/M-Verbot

GB. (/i/adv) Das Londoner Berufungsgericht
hat Urteile gegen fiinf Minner, die fiir schul-
dig befunden worden waren, sadomasochisti-
schen Sex zu betreiben, aufrechterhalten.
Das Gericht befand, daB ,,die Frage der Ein-
vernehmlichkeit unerheblich“ sei und #chte-
te damit S/M im ganzen Land.

Die Berufungen gehen auf Verurteilun-
gen im Dezember 1990 zuriick, die Friichte
der Arbeit der ,Obscene Publications
Squad®, genauer ihrer im Jahre 1987 begin-
nenden ,,Operation Spanner®, sind (siche
auch JURIDIKUM 3/91): 42 Verhaftungen,
16 Urteile, 8 Gefingnisstrafen von Mitglie-
dern eines S/M-Rings. Das Berufungsgericht
hat nun die Haftdauer der 5 Beschwerdefiih-
rer, die zu Strafen zwischen zwei Jahren und
neun Monaten und vier Jahren und sechs
Monaten verurteilt worden waren, auf Stra-
fen zwischen drei Monaten und drei Jahren
reduziert.

»Die Appellanten gehérten zu einer
Gruppe sadomasochistischer Homosexueller,
die wegen der sexuellen Freude, die das
Geben und Nehmen von Schmerz erzeugte,
willentlich und enthusiastisch an der Ausii-
bung von Akten der Gewalt gegeneinander
teilnahmen.“ So der zweithidchste Richter
des Landes, Lord Lane, in seinem Urteil.
Den Minnern waren Verstée gegen ein aus
dem Jahre 1861 stammendes Gesetz mit
dem Titel ,,Offences against the Person Act®
vorgeworfen worden.

Die Argumente der Angeklagten, daf3
Verletzungen, die wihrend S/M-Spielen
erworben wurden, nicht mit feindseliger
Intention zugefiigt wurden und damit nicht
unter das Gesetz fielen, und daB3 die Verlet-
zungen mit ,,gutem Recht® zugefiigt worden
seien, da ja alle Minner S/M als Teil ihres
privaten Sexuallebens zugestimmt hitten,
wurden vom Gericht verworfen. Mit der
Erfiillung von ,,sadomasochistischer Libido®
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seien die Grenzen iiberschritten. Andrew
Puddephat, der Vorsitzende des ,,National
Council for Civil Liberties“, meinte zu dem
Urteil: ,,Dieses Urteil ermdglicht der Polizei
die weitere Verfolgung von Schwulen und
Lesben. Die Entscheidung zeigt einen Grad
an Intoleranz, der in einer demokratischen
Gesellschaft unakzeptabel ist.“ Das Beru-
fungsgericht brachte auch zum Ausdruck,
daBl Angeklagte in zukiinftigen Fillen mit
hirteren Strafen zu rechnen hitten; die Stra-
fen in diesen ProzeB wiren noch ,ver-
gleichsweise mild“, da ja die Verurteilten
nicht gewuBt hitten, dafl sie kriminelle
Titen veriibten.

Das letzte Wort ist wegen Berufung der
Minner nun beim House of Lords. Wie es
entscheiden wird, ist nicht absehbar.

Keine Religions,aufklérung”

BRD. (/i/sz) Das deutsche Bundesverwal-
tungsgericht hat entschieden, da} eine For-
derung von Anti-Sekten-Vereinen unzulissig
ist. Die Bundesregierung diirfe einen sol-
chen Jugendreligionen bekimpfenden Ver-
ein ,mangels gesetzlicher Ermichtigung
nicht mit Mitteln aus dem Bundeshaushalt
fordern®, da solche Zuschiisse einen Eingriff
in das im Grundgesetz garantierte Recht auf
die Freiheit des Glaubens und auf ungestér-
te Religionsausiibung darstellten. Das Auf-
treten eines geforderten Vereines wiirde
dazu fiihren, daf3 die Rolle der Jugendsekten
»in der religios-weltanschaulichen Auseinan-
dersetzung geschwicht und ihre Ausbrei-
tung behindert* werde. Die Bundesregie-
rung diirfe Forderungen ,,nur auf der Grund-
lage einer gesewzlichen Eingriffsermichti-
gung gewihren®, die jedoch fehle.

Damit wurden vorinstanzliche Urteile
bestdtigt. Die nunmehr unter der Bezeich-
nung ,Osho“ segelnde Bhagwan-Gemeinde
hatte unter Berufung auf die Glaubens- und
Gewissensfreiheit sowie das Recht auf unge-
storte Religionsausiibung gefordert, die Ge-
wihrung von Forderungen an die ,,Aktion
fiir geistige und psychische Freiheit“ aus
dem Bundesbudget als rechtswidrig zu be-

~ werten. In der Vorinstanz hatte das Oberver-

waltungsgericht (OVG) Miinster im Friihjahr
1990 die Argumentation des Bundesverwal-
tungsgerichtes vorweggenommen und noch
extra darauf hingewiesen, dafl ein Gesetz,
mit dem derartige Forderungen geregelt
werden sollten, auch hinreichend Schutzvor-
kehrungen zugunsten der Religionsgemein-
schaften vorsehen miisse.

Vertreter der Bundesregierung hatten
»Osho® Religionscharakter abgesprochen
und die Gemeinschaft als ,, Wirtschaftsimpe-
rium* bezeichnet, das ,eingekleidet in reli-
giose Worte“ sei. Die Bhagwan-Jiinger mii3-
ten durch ,,erzwungene Freiwilligkeit” zum
Konzernaufbau beitragen, der Druck der

- Gemeinschaft kénne bei jiingeren Leuten

zu psychischen Erkrankungen und Psycho-
sen fithren. Dem hielt das Bundesverwal-
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tungsgericht entgegen, dafl nach den Ermitt-
lungen des OVG der Osho/Bhagwan-Lehre
»der Charakter einer Religion oder Weltan-
schauung nicht abgesprochen werden® kann.
Es lasse sich nicht feststellen, daf3 diese
Religion nur als Vorwand fiir wirtschaftliche
Beditigung diene. Die Bundesregierung sel-
ber diirfe sich warnend iiber Jugendreligio-
nen iduBern, die Forderung eines Anti-Sek-
ten-Vereines aber sei nicht gerechtfertigt, da
ein solcher ,,nicht in derselben Weise zur
Sachlichkeit und Zuriickhaltung verpflichtet
sei wie die Bundesregierung.

In einem gleichzeitig verkiindeten
Urteil hat das Gericht auch die Forderung
des Vereines ,,Sekten-Info“ durch die
Gemeinde Essen als rechtswidrig erkannt

Justizgroteske

Wien. (mg)Der ProzeB gegen Michael Gen-
ner (,,Aktion Grenzenlos“) wegen Aufforde-
rung zu ,,militdrisch strafbaren Handlungen,
ohne selbst Soldat zu sein®, sollte eigentlich
diesen Donnerstag, 14. Mai, um 9.15 Uhr im
Landesgericht 1. Parterre, Saal 12, weiterge-
hen.

Genner hatte, wie berichtet, die Solda-
ten an der Ostgrenze, die zur Fliichtlings-
jagd verwendet werden, zur Befehlsverwei-
gerung aufgerufen. In seiner Verteidigungs-
schrift hatte er dargelegt, daf die Riickschie-
bung von Fliichtlingen illegal ist - noch dazu
nach Ungarn, das die Konvention mit Euro-
pa-Vorbehalt unterschrieben hat (also nicht
fiir Fliichdlinge aus der Dritten Welt).

Der ProzeB3 hatte am 15. Mai 1991 (1)
begonnen. Damals hatte das Gericht sich
vertagt, um zu priifen, ob das stimmt mit
dem Vorbehalt zur Konvention. Das war
nimlich dortamts nicht bekannt. Also
schrieb die Richterin dem AuBenministeri-
um einen Brief...

Auf die nidchste Verhandlung warten
wir nun genau ein Jahr. Und siehe da: Der
Brief vom AuBenamt ist schon gekommen.
Sein Inhalt ist erstaunlich. Das Auflenmini-
sterium behauptet steif und fest, dal Ungarn
die Konvention nach ,,Alternative b der Zif-
fer 1 des Abschnittes B des Art. 1“ unter-
schrieben hat.

HAlternative b“ - das bedeutet aber:
»Ereignisse in Europa oder anderswo.“ Wih-
rend ,,a“ der besagte Vorbehalt ist.

Genner konnte vorige Woche Akten-
einsicht nehmen und las diesen Brief mit
Uberraschung. Er lieB sich kein B fiir ein A
vormachen, sondern rief im UNO-Hoch-
kommissariat an - und erhielt dort sofort die
Bestitigung, dafl das Gutachten des AuBen-
ministeriums schlicht und einfach falsch ist.

Selbstverstindlich hat Ungarn die Kon-
vention nach ,Alternative a* (nur fiir Fliicht-
linge aus europidischen Lindern) unter-
schrieben. Also den Vorbehalt. Eben deshalb
darf man Fliichtlinge aus der Dritten Welt
nicht nach Ungarmn zuriickschieben. Weil sie
dort nicht sicher sind!” Was zu beweisen
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war... Was jeder weif}, der irgendwie mit
Fliichtlingsarbeit zu tun hat. Aber das
AuBenamt leugnet es. Und das Gericht - ver-
langt Beweise...

Der Europa-Vorbehalt (den die Kon-
vention nach ,Alternative a“ ausdriicklich
zulifit) ist eine ausgesprochen rassistische
Bestimmung. Ein Bestandteil der neuen
Mauer, des Eisernen Vorhangs, der die Fest-
ung Europa vor der ,,Volkerwanderung® der
hungrigen Menschen aus der Dritten Welt
»beschiitzen“ soll.

Unterdessen hat das UNO-Hochkom-
missariat seinerseits beim Auflenministerium
nachgefragt, das daraufhin offenbar dem
Gericht seinen unbegreiflichen Irrtum ein-
bekennen muBte. Der Prozefl wurde auf
unbestimmte Zeit verschoben.

Michael Genner beantragt nun, das Ge-
richt moge einen Vertreter des UNO-Hoch-
kommissariats als Zeugen laden, um festzu-
stellen, ob Osterreich angesichts der Zustin-
de unter dem derzeit amtierenden Minister
Loschnak iiberhaupt noch als Asylland ange-
sehen werden kann

Man steht auf

Isle of Man. (//mag/Das Parlament der
Isle of Man hat nunmehr endlich nach deut-
lichem Druck aus London, dafl man die
Angelegenheit ungeachtet des rechtlichen
Sonderstatus der Insel selber in die Hand
nehmen wolle, mit knapper Mehrheit das
Totalverbot von minnlicher Homosexualitit
aufgehoben (siehe auch JURIDIKUM 3/91
und 2/92). '

Islamische Grundrechte

BRD. (/i/sz/plii) Das Oberverwaltungsgericht
(OVG) Bremen hat im Fall einer 14jihrigen
Tiirkin entschieden, dafl muslimische Schii-
lerinnen eine Befreiung vom gemischt-
geschlechtlichen Turnunterricht verlangen
konnen, da dort die islamischen Beklei-
dungsvorschriften mifachtet werden; die
Religionsfreiheit und das Erziehungsrecht
gliubiger Muslime werden verletzt, der
staatliche Erziehungsanspruch miisse dem-
gegeniiber zuriicktreten. Dal3 die Schiilerin
Trainigsanzug und Kopftuch tragen durfte,
war nach Meinung des Gerichtes nicht aus-
reichend: sie miisse auch die Blicke auf
leichtbekleidete Mitschiiler vermeiden kon-
nen, was, solange nicht auch getrennter
Sport angeboten werde, nur durch Unter-
richtsbefreiung méglich ist. Die Tiirkin
koénne zwar auch im Alltag leichtbekleidete
Jungen sehen, dort kénne sie aber leichter
»ihre Blicke abwenden®. Um einer Ausgren-
zung wegen der Befreiung entgegenzutre-
ten, miisse die Schule den anderen Schiilern
vermitteln, dafl man in der heutigen ,,multi-
kulturellen,  wertpluralistischen  Gesell-
schaft fremden Kulturen mit Toleranz zu
begegnen habe. Andere Gerichte haben an-
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MERKwiirdig

ders entschieden; sollte die Schulbehérde
Revision einlegen, wird das Bundesverwal-
tungsgericht einheitliches Recht sprechen.

Im Schweizer Kanton Aargau hatte
1990 eine Tirkin die praktische Fiihrer-
scheinpriifung bestanden, das StraBenver-
kehrsamt teilte ihr mit, daf der erst ausge-
stellt werde, wenn sie ein Photo ohne Kopf-
tuch vorlege. Dazu war die Frau aus Glau-
bensgriinden nicht bereit, das Aargauer Ver-
waltungsgericht gab ihr recht: ,,Der Schutz-
bereich der Religionsfreiheit beinhaltet kla-
rerweise auch die Beachtung religivser Aus-
drucksformen, Gebriduche oder Riten. Dazu
gehort namentlich das Tragen religidser
Kleidung, beispielsweise eines Talars, einer
Ordenskutte, eines Turbans oder eines
Schleiers  bezichungsweise  Kopftuches
durch eine Frau moslemischen Glaubens.“
Laut Art. 49 Abs. 5 der Schweizer Verfas-
sung entbinden die Glaubensansichten nicht
von der Erfiillung biirgerlicher Pflichten.
Das sich darauf berufende Stralenverkehrs-
amt hatte nun die Vorlage eines Photos ohne
Kopfbedeckung als biirgerliche Pflicht gel-
tend gemacht. ,Diese Argumentation 18t
sich im Ernst nicht aufrecht erhalten®, mein-
te das Gericht. Nirgendwo stehe explizit,
daB die Ausweisbilder ohne Kopfbedeckung
zu sein hitten, und schon jetze wiirde fiir
Ordensschwestern Ausnahmen gemacht. Im
Kontrollfall (fiir den ja das Bild erforderlich
ist) wire die Identifikation durch die Kopf-
bedeckung kaum erschwert, und daher wire
es der Frau vom Grundsatz der Verhiltnis-
miBigkeit nicht zuzumuten, bei jeder Kon-
trolle gegen ihre religivsen Uberzeugungen
ihr Kopftuch abzunehmen.

Hildesheim hascht

BRD. (/) Anfang April hat auch die siebte
Strafkammer des Landgerichtes Hildesheim
ein Haschischverfahren (es ging um den
Erwerb eines Pieces im Wert von 60 DM)
ausgesetzt und das Bundesverfassungsge-
richt angerufen. Zuvor hatte ja bereits ein
Richter am Landesgericht Liibeck das BVG
angerufen (siche JURIDIKUM 2/92). Neben
der Liibecker Argumentation, die iiber-
nommen wurde, fanden die Hildesheimer
noch zusitzliche Aspekte: die im Grundge-
setz verankerten Rechte diirften nur durch
Verbote eingeschrinkt werden, die ,,sozial-
schidliche Verhaltensweisen“ unter Strafe
stellen - und nicht die ,,ungefihrliche Min-
derheit® der Haschischraucher. Auch diirften
nicht ,hilfsbediirftige jlingere Menschen®,
die aufgrund ihrer gesellschaftlichen Situati-
on, wie etwa Arbeitslose, zu Straftitern
gemacht werden. Im iibrigen beinhalte das
Grundgesetz prinzipiell auch das Recht ,,den
eigenen physischen Untergang herbeizu-
fithren, soweit dadurch nicht die Rechte
anderer betroffen werden®, meinten die
Richter.
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MENSCHENRECHTE IN DER SUPERMACHT EUROPA

Flucht ins

Das Forischreiten der
Harmonisierung euro-
pdischer Asyl- und Immi-
- grationspolitik 1991:
Auch im letzten Jahr hat
sich die europdgische Har-
monisierung nationaler
Asyl- und Immigrations-
politik in Richtung Re-
striktion und, wie ich -
sogar sagen wiirde, Dis-
kriminierung weiterent-
wickelt.

Die ,europiische® Harmonisierung, die ich
meine, hat wenig mit den Institutionen und
der Rechtsordnung der Europiischen Ge-
meinschaft zu tun. Diese wird meist au-
Berhalb der Legislatur der Gemeinschaften
durchgefiihrt, das bedeutet auBerhalb der
EinfluBnahme und Kontrolle durch das Eu-
ropidische Parlament und auBerhalb der
Jurisdiktion des Europiischen Gerichtshofs.
Wo aber werden die wichtigen Entscheidun-
gen getroffen?

Ich wiirde eine Gliederung in drei
Bereiche, die sich natiirlich teilweise iiber-
schneiden, vornehmen.

4 Regierungsiibereinkommen

Diese werden ohne Einbeziehung der Parla-
mente von den Regierungen, welche ihre
Vertragspartner nach ihren jeweiligen Inter-
essenslagen auswihlen, ausgehandelt und
abgeschlossen. So kann beispielsweise die
Regierung eines EG-Mitgliedstaates mit der
eines anderen ein bilaterales Ubereinkom-
men schlieBen. Auf dieselbe Art und Weise
konnen Ubereinkommen auch mit Nicht-
mitgliedstaaten abgeschlossen werden.

Sowohl die Schengener Abkommen ©
als auch die Dubliner Konvention (diese
beinhaltet u. a. allgemeine Kriterien fiir die
Bestimmung des sogenannten Erstasyllan-
des, welches fiir die Entgegennahme und
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Bearbeitung eines bestimmten Asylantrages
zustindig ist) sind solche Regierungsiiber-
einkommen.

€ Internationale Regierungskommissionen
und Expertengremien

Fast noch wichtiger fiir theoretische Kon-
zeptionen im Asyl- und Immigrationsbereich
und fiir deren Umsetzung in die Praxis sind
internationale Regierungskommissionen und
Expertengremien, wiec TREVI (Terrorisme,
Radikalisme, Extremisme, Violence Interna-
tional), die Ad hoc-Gruppe ,,Immigration®
etc. Sie alle bestehen aus hohen Beamten
der Polizei, Justiz und Innenministerien. Es
ist daher nicht verwunderlich, dal Aspekte
der 6ffentlichen Sicherheit, der Kriminalitde
und des Terrorismus bei der Behandlung
von Asyl- und Einwanderungsfragen eine
derart dominierende Rolle spielen.

Viele dieser Kommissionen und Gremi-
en versuchen immer wieder, ithren informel-
len Workshop-Charakter und ihre lediglich
beratende Funktion hervorzustreichen. In
Wirklichkeit aber beeinflussen sie in hohem
MaBe die Entscheidungsfindung und Politik
sowohl im Rahmen der europidischen Eini-
gung als auch auf nationaler Ebene. Des
weiteren bilden sie ein Forum fiir den Er-
fahrungsaustausch beziiglich politischer Stra-
tegien und restriktiver Praktken, mogen
sich diese im rechtlichen Rahmen bewegen
oder auch nicht.

Die Aktivitdten dieser Kommissionen
und Gremien werden in einem Ausmaf, das
mit dem Prinzip demokratischer Transpa-
renz unvereinbar ist, geheimgehalten. In
manchen Lindern ist sogar die Identitit der
teilnehmenden Beamten kaum in Erfahrung
zu bringen.

@ Nationale Gesetzgebung und Praxis

Diese spielen im HarmonisierungsprozeB
ebenfalls eine wichtige Rolle. Besonders re-
striktive und repressive Asyl- und Immigrati-
onsgesetze, welche sehr oft vor dem Hinter-
grund zunehmenden Rassismus’ eingefiihrt
wurden, werden mehr und mehr zum_Vor-
bild fiir Nachbarstaaten.

Auf diese Weise wird Harmonisierung
oft nicht erst durch internationale Regie-
rungsiibereinkommen erzielt, sondern schon
vorher, indem Menschen- und Biirgerrechts-
standards auf den kleinsten gemeinsamen
Nenner reduziert werden.

Der Harmonisierungsprozef3
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sprengt

sogar jeden institutionellen Rahmen. Er hat
alle europiischen Staaten erfaflt - innerhalb
und auflerhalb der EG. Bei Betrachtung der
jingsten Entwicklungen in diesen Berei-
chen zeichnet sich deutlich eine gemeinsa-
me Zielvorstellung der sogenannten wirt-
schaftlichen und politischen Eliten in den
einzelnen europidischen Lindern ab. Jede
Form legaler Immigration nach Europa soll
unterbunden werden. ,,Legale® Immigration
deshalb, weil die europiische Migrationspo-
litikk von einem offensichtlichen Wider-
spruch geprigt ist: einerseits die de facto
Abschaffung des Rechts auf politisches Asyl
und der Aufbau immer hoherer Hiirden fiir
Fremde, die versuchen Aufenthalts- und
Arbeitsgenehmigungen zu erlangen, ande-
rerseits die Schaffung eines Potentials illegal
eingewanderter Arbeitskrifte, die praktisch
rechtlos sind, permanenter Ausbeutung, Ag-
gression und Einschiichterung durch die
inldndische Bevolkerung ausgesetzt sind
und zudem stindig ihre Abschiebung
befiirchten miissen.

Divide et impera

Bezeichnender Weise wird kaum oder gar
nicht gegen Unternehmer vorgegangen, die
Schwarzarbeiter beschiftigen, obwohl gerade
dies die einzige effektive Mafinahme im
Kampf gegen Schwarzarbeit und illegale
Einwanderung wire.

Es gibt eine logische Erkldrung fiir die-
sen offensichtlichen Widerspruch: Die euro-
piische Einwanderungspolitik - richtet sich
gegen eine mit Rechten verbundene Ein-
wanderung, allen voran gegen Asylwerber,
die ja im Falle der Anerkennung den Staats-
biirgern weitgehend gleichgestellt sind. Die-
se Politik verhindert jedoch nicht die illegale
Einwanderung nach Europa, sondern wird
ganz im Gegenteil dazu fiihren, dafl dies die
normale Form der Einwanderung wird.

Illegale Einwanderer bieten schlieBlich
den Vorteil, daB sie riicksichtslos ausgebeu-
tet und bei Bedarf als Siindenbécke verwen-
det werden konnen, wann auch immer die
Unzufriedenheit der Bevolkerung zunimmt.
Dies ist zumindest eine teilweise Erklirung
fiir den Vormarsch des Rassismus in ganz
Europa.

Der Aufbau einer Supermacht Europa
verlangt der Bevélkerung grofe Opfer ab,
was zu Unzufriedenheit und Revolten fith-
ren kann. Gibt es da eine bessere Strategie
fiir die Triger der Macht als den Riickgriff
zu iiberkommenen Ideologien der Uberle-
genheit, des Rechts des Scirkeren und des
Rassismus’?

»Divide et impera®“, wie die Rémer zu
sagen pflegten: Es werden also Arbeitslose
gegen Flichtlinge, gewerkschaftlich organi-
sierte Arbeitnehmer gegen Schwarzarbeiter,
portugiesische Niedrigstlohnarbeiter gegen
polnische und osteuropiische Migranten ge-

* gen jene aus der Dritten Welt ausgespielt.

Nach diesen generellen Betrachtungen
mochte ich einige der wichtigsten Entwick-
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lungen europiischer Asyl- und Immigrati-
onspolitik zusammenfassen, wobei ich mich
auf eine {(iberblicksmiBige Darstellung
beschrinken muB.

Schengen

Das Schengener Abkommen wurde von
zweien der europdischen GroBmichte
(Deutschland und Frankreich) mit den
Beneluxlindern unter Ausschluf der restli-
chen EG-Linder und weitgehender Ge-
heimhaltung ausgehandelt und abgeschlos-
sen. Die fiinf Schengener Vertragsstaaten
befanden die anderen EG-Linder als ,,nicht
reif fiir ein derartiges Abkommen, welches
einen durchtechnisierten polizeilichen Uber-
wachungsapparat  voraussetzt. Auferdem
nahmen sie zu Recht an, daB Verhandlungen
von nur fiinf Staaten wesentlich wahrschein-
licher zum Erfolg fithren wiirden als von
zwolf. Nach AbschluB des Schengener
Abkommens akzeptierten die fiinf Signatar-
staaten Beitrittsantrige anderer EG-Staaten,
ohne diesen jedoch die Moglichkeit zu bie-
ten, das Abkommen inhaltlich zu #ndern.
Wihrend Spanien, Italien und Portugal letz-
tes Jahr im Schengener Club akzeptiert wur-
den, hofft Griechenland noch immer
sehnsiichtig auf die Einladung zu Beitritts-
verhandlungen. Alle diese Linder wurden
absichtlich von der EinfluBnahme auf den
Inhalt des Abkommens ausgeschlossen. Mit
anderen Worten: Sie muBten sich der von
den Fiinf praktizierten Politik der ,,faits
accomplis“ beugen.

Ich glaube, dafl das Zustandekommen
des Schengener Abkommens - mit seiner
gravierenden Bedeutung fiir die Zukunft des
gesamten Kontinents - ein aufschluBreicher
Prizedenzfall ist fiir die Art, wie in einem
vereinten Europa Entscheidungsprozesse
ablaufen werden. Die GroBmichte werden
entscheiden. Ebenso wie die Mehrheit der
EG-Mitgliedstaaten waren auch die nationa-
len Parlamente der Fiinf und das Europii-
sche Parlament von der Ausarbeitung des
Vertrages ausgeschlossen. Die nationalen
Parlamente wurden von ihren Regierungen
nicht einmal iiber den Inhalt des Abkom-

mens und den Stand der Verhandlungen

informiert. Wihrend das Europiische Parla-
ment bei dem nun stattfindenden Ratifizie-
rungsprozef3 iiberhaupt kein Mitsprache-
recht haben wird, wird sich nun die Einbe-
ziehung der nationalen Parlamente auf das
Recht zur ginzlichen Ablehnung oder An-
nahme des Abkommens beschrinken. Die
Moglichkeit der Anderung oder Neuver-
handlung von Teeilen ist nicht gegeben. Eine
Ablehnung des gesamten Vertrages kann zu
diskriminierenden MafBinahmen gegen das
betroffene Land fithren (z. B. beziiglich der
I'reiheit des Personenverkehrs seiner Biirger
innerhalb des Schengener Territoriums).
Auferdem wiirde ein nationales Parla-
ment, das sich weigerte, das Schengener Ab-
kommen zu ratifizieren, nicht nur die eigene
Regierung  desavouieren, sondern miilte
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sich auch das Torpetieren des europiischen
Einigungsprozesses vorhalten lassen.

Ich kann mir schlecht vorstellen, dafl
irgendeine parlamentarische Mehrheit sich
dem bereitwillig aussetzen wiirde. Die zwei-
te Kammer des niederldndischen Parla-
ments, der Senat, hat das Schengener Ab-
kommen scharf kritisiert und die Regierung
aufgefordert, Teile davon neu zu verhan-
deln. Der Senat drohte jedoch nicht die
Ratifizierung zu verweigern, wodurch sein
Protest nur symbolischen Charakter hatte.

Das franzésische Parlament zog es vor,
zuerst zu ratifizieren und erst dann lautstark
zu protestieren und der Regierung ,,Ausver-
kauf“ der franzosischen Souverinitit vorzu-
werfen.

Obwohl der Schengener Vertrag noch
nicht in Kraft getreten ist, beeinflufen viele
seiner Vereinbarungen und Vorstellungen
bereits wihrend des Ratifizierungsprozesses
die Kooperation zwischen den nationalen
Verwaltungen und zeigen Auswirkungen auf
die Asyl- und Immigrationspolitik der vom
Europiischen Rat in Maastrich begriindeten
politischen Union.

Das Europdische Parlament
verurteilt ,Schengen”

Im September 1991 kritisierte das Europii-
sche Parlament emneut das Schengener Ab-
kommen und die Aktvititen der TREVI
und anderer Gruppen schirfstens. Der vom
Europidischen Parlament angenommene
»Malangré-Report® enthilt eine unzweideu-
tige Verurteilung der europiischen Harmoni-
sierungspolitik beziiglich der Freiheit des
Personenverkehrs und der Probleme betref-
fend die nationale Sicherheit innerhalb der
Gemeinschaft. Der Report bedauert die
mangelnde Aktividit der Europiischen Kom-
mission in diesem Bereich, wodurch die
Initiative der Kooperation den Regierungen
iiberlassen werde. Weiters bringt er die Be-
fiirchtung zum Ausdruck, daf3 dieses Vorge-
hen der Kommission dem EWG-Vertrag
zuwiderlduft und stellt die demokratische
Legitimation von Arbeitsgruppen  wie
TREVI, der Schengener Gruppe, der Ad
hoc-Gruppe ,,Immigration“ und des Schen-
gener Informationssystems in Frage. Der
Bericht fordert die EG-Kommission auf, die
zunehmende Kiritik, insbesondere an Schen-
gen und der Dubliner Konvention zu be-
riicksichtigen und ihre eigene Politik inner-
halb des Rahmens der EG-Institutionen zu
entwickeln.

Unter anderem fordert der Report:
4 Die Verhinderung der Verschiebung poli-
zeilicher Kontrollen ins Landesinnere, wel-
che angeblich den Abbau der Grenzen in-
nerhalb der Gemeinschaft kompensieren
sollen;
€ Eine prizisere Definition von Begriffen
wie ,6ffentliche Ordnung®, ,nationale Si-
cherheit” etc.;
9 Objektive und allgemein bekannte Krite-
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rien fiir Visa-Antrige, das Recht auf eine
begriindete Ablehnung, auf Rechtshilfe und
Erheben einer Berufung, sowie Durchfiih-
rungsbestimmungen fiir Grenzbeamte be-
ziiglich der Kontrolle von Visa und Doku-
menten;

4 Eine ernsthafte Diskussion der geplanten
obligatorischen Registrierung von Nicht-
EG-Biirgern und der Beschrinkung der
Freiziigigkeit solcher Personen;

4 Die Garantie eines gerichtelichen Verfah-
rens und Rechtsschutzes fiir Asylwerber.

Das Europiische Parlament betont er-
neut die Notwendigkeit, ihm ein Initiativ-
recht beziiglich der EG-Legislative ein-
zurdumen und begrindet dies folgender-
maBen: ,,Da Vertragstexte, die aus der Ko-
operation auf Regierungsebene resultieren,
de facto keiner Abdnderung durch nationale
Parlamente unterliegen, ergibt sich ein de-
mokratisches Defizit“.

.

Die Stellungnahmen der
Europdischen Kommission:

In einem etwas hastigen Versuch, der Kritik
des Europiischen Parlaments zu begegnen,
gab die Europdische Kommission zwei Stel-
lungnahmen zu Asyl und Migration ab.

Diese beschrinken sich auf eine ober-
flichliche Darstellung der politischen Ent-
wicklungen und fordern zu einer ,solidari-
schen® und ,realistischen® Vorgangsweise
auf. Sie enthalten zwar einige detaillierte
Vorschlidge, welche auf bessere Kontrolle der
Migrationsstrtdme abzielen, bleiben jedoch
beziiglich einer Solidarititspolitik, also eines
gemeinsamen europiischen Losungsansat-
zes fir fundamentale Probleme, die ihre
Wurzeln im wachsenden Migrationsdruck
haben, vage.

Was die illegale Immigration betrifft,
betont die Kommission die Wichtigkeit der
- noch nicht unterzeichneten - Konvention
iiber die Kontrolle der gemeinsamen Auflen-
grenzen und schligt die Angleichung der
nationalen Gesetze zur gemeinsamen Ver-
hinderung von illegaler Immigration und
Schwarzarbeit vor. Beziiglich eines strikteren
Vorgehens gegen Arbeitgeber, die Arbeitsge-
setze verletzen, beschrinkt sich die Stel-
lungnahme auf eine fast schiichterne Erwih-
nung seiner Notwendigkeit und 148t konkre-
te Vorschlige vermissen. Eine befristete
Arbeitsgenehmigungen betreffende Harmo-
nisierung wird gefordert, was aber nur der
Nachfrage nach einem flexibleren Arbeits-
markt Rechnung trdgt und der von der Kom-
mission geforderten Bekidmpfung sozialer,
okonomischer und legaler Segregation, de-
ren typische Opfer Arbeitnehmer mit be-
fristeten Vertrdgen sind, entgegenwirkt.

In beiden Stellungnahmen wird wieder-
holt die Korrelation zwischen Asyl und Im-
migration betont, wobei allerdings bereits
die Beschreibung der derzeitigen Situation
fragwiirdig erscheint. Die Kommission iiber-
nimmc kritiklos die offiziellen Darstellungen-
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’ Anfangs hat alles ganz harmlos geklun-

gen: AuBenmnmstcr Alois Mock lieB
gemeinsam: mit Innenminister Loschnak
‘Ende Mirz verlautbaren, daB Osterreich
und die Schwelz mit Brussel iiber dle bal-
'dlgS[ moahche Aufhebung der Kontrollenv

an den gemeinsamen Grenzcn verhandcl—ﬂ

_ten. Ende April wurde das Ganze bereits
konkreter Die Brusseller Gesandten, Gre—
gor Woschnagg vom Wlener AuBenamk
und Roland Bless, Leit ' ions
[buros un Berncr Auswartwen Amt crklar—

;;,Osterreuh
und Sthengen

tén daB 'sié‘i‘n”‘Vcrhzindlungen' iiber einen‘ ,

: baldlgen Beitritt ihrer Lander zum Schen-
_gener _Abkommcn stehen.
‘Beide  waren® sehr

zuversichtlich;

cinen schnellen Verhandlungsdurchbruch
zu errelchen Woschnagg, ,,Vlellelcht noch
in diesem Herbst® o wurde _von seiném

_ Schweizer Kollegen 1
] ,,Von uns aus jederzeit

~Auch die EG- Kommxsswn zelgte 31ch
tiber ‘diese Entwwkluna ‘hoehst erfreut. :
‘Reinhard Buscher ein Mitarbeiter von;

EG: 1zepra51denten Bdnfremann, meinte

'dazu . Wir sind fir alles, was den Buroern -
und © weiters:
l ‘,,komrnt es zu keiner solchen Einigiing, ab

. Leben erlcmhtert

. Janner 1993 (...) (wire) ein europalscher
Vcrkehrsmfarkt (...ydie Folge.©

Bald darauf, am 23 April, kam ausf
“dem Innenministerium:ein volhg unerwar--
tetes Dementi. Loschnak. Es hat bloB
_informative Kontakte gegeben. Verhand-

Clungen wird es auch in absehbater Zeit

der meisten europdischen Regierungen, wo-
nach ein Grofiteil der Asylwerber keine
Fliichtlinge im Sinne der Genfer Fliicht-
lingskonvention sind. Diese Feststellung
begriindet sich lediglich auf die sinkende
Anerkennungsquote in allen Mitglicdsstaa-
ten (z. B. Deutschland: 1986: 15,9%, 1988:
8,6%, 1990: 4,4%).

Die Kommission ignoriert die Tatsache,
dafl die ecuropiischen Regierungen eine
immer restriktivere Interpretation des in der
Genfer Konvention definierten Begnffs
»Fliichtling” vornehmen, und dal3 Asylver-
fahren systematisch zum Nachteil der
Fliichtlinge gedndert werden. Ein kurzer
Blick auf die Hauptherkunftslinder der
Asylwerber sollte ausreichend klarstellen,
dafl es sich, mit Ausnahme einiger osteu-
ropiischer Linder, um die Flucht vor Regi-
mes handelt, welche fiir thre systematischen
Menschenrechtsverletzungen bekannt sind.
Indem sie sich auf den angeblichen ,,Mif3-
brauch“ der Asylverfahren durch ,falsche
Fliichtlinge®, welcher durch mehr ,,Kontrol-
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waram.* Daruberhmaus sei der Gesa
;'~~Woschnagg nlcht befugt gewesen, solc

. tes Dcmcnm

_nettsmitglied  Daniele
(gegeniiber dem ,,Standard“) zu den
“haltungen W;ens, Itahen Grenzkom:roll

sen.

“nicht geben konnen.“ Auf Anfrage de

,,Standard“ erginzt er.dies durch ein: kryp
tisches: - ;Mich diirfen “sie nicht Arag

Mltteﬂungen zu machén - nota b
,nicht befugt® -'ergo: es haben Verhan
lungen stattgefunden.

-Ich meine deshalb véllig ,,unerwar
weil sich der ,,Standard
einzige OStC’}rI‘ClChISChC Z eitung i

‘Themas angcnommen hat, aber nicht

anhand einer auch nur halbwcgs ernst

ten Ana]ysc des Schengener Abkomme

sondemn stattdcssen unter dem Titel Vo
Grenz-Stau zum GAU¥ ein Verkchrspo
sches Katastrophenszenarlo fiir den .
gezeichnet hat, dal es zu keinem baldlg

Beitritt kommt chs kann als Zeich

dafiir gewcrtct werden, wie. unfunchert
Integrationsdebatte in Ostcrrelch genercl
gefihrowird:

Am 24. April /Clgte 51ch Rom iibel
dlC Entwicklung konstermert Das K
Machlm erkl

sefen zu:lasch; was zur hochsten 1llegal
Emwanderungsquote ame EG- Raum
fithrt ‘habe: ,Wien weil, daf unsere

. cherhc—ntsbchorden an-einem. Konzept
“beiten. () Es ist auch schwer: nachvo

zu:hbar, dafi die: Schwelzer Kantone kei
unubcrwmdbaren Probleme beim Abb
der Kontroflen sehen, die Osterreich
aber schon:® Und ob es nachvollziehba
ist: Innenminister Loschnak will sich do
nicht sein Werk - die tiefsten Graben ga
Europas gcgen Fliichtlinge - zerstoren
- AThomas Sperlich
Ouelle der szmdard (22., 24 wzz/ 73 / 26
1 992)

le® und Harmonisierung bekidmpft werden
muf, konzentriert, vermetdet die Kommissi-
on eine Auseinandersetzung mit den Wur-
zeln der Fliichtingsproblematik und’ den
daraus entstehenden Fragen: Welche Ver-
antwortung hat die aufsteigende Supermacht
Europa im Hinblick auf eine Verarmung der
Dritten Welt? Was muf3 getan werden, um
Demokratie und wirtschaftliche Entwick-
lung in Osteuropa und den Uberresten der
ehemaligen Sowjetunion zu fordern?

Die Kommission hat in ihrer Stellung-
nahme zur Immigration volhg richtig festge-
stellt, dal der von den Mirtgliedstaaten ge-
schaffene restriktive rechtliche Rahmen we-
der das Problem der Fliichtlingsstrome unter
Kontrolle gebrache, noch die Integration von
anerkannten Fliichtlingen sichergestellt hat.
Trotzdem beschrinken sich beide Stellun-
gnahmen darauf, nationale Unterschiede
aufzuzeigen und fordern Harmonisierung
von Gesetzgebungs- und Verwaltungsprakti-
ken ohne klare Richtlinien fiir einen Min-
deststandard des rechtlichen Status’ der Im-
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migranten in allen Mitgliedstaaten zu erstel-
len. Es wird daher anzunehmen sein, daf3 die
Kommission nicht ernstlich vorhat, den For-
derungen des Europdischen Parlaments
nachzukommen.

Maastricht

Berichte der Ad hoc-Gruppe ,,Immigration®
und der fiir Immigrationsfragen verantwortli-
chen Minister an den Europidischen Rat in
Maastricht:

Die fiir Immigrationsfragen zustindigen
Minister der 12 Mitgliedstaaten und die Ad
hoc-Gruppe ,,Immigration® legen in ihren
Berichten fiir den Maastrichter Gipfel im
Dezember 1991 das Schwergewicht auf die
Auflistung moglicher gemeinsamer Kriterien
fiir die Harmonisierung von restriktiven und
verkiirzten Verfahren: Typische Transit-
und Emigrationslinder sollten genotigt wer-
den, irreguldre Migranten und sogar Fliicht-
linge zurtickzunehmen. Gemeinsame obliga-
torische Kriterien sollten eingefiihrt werden,
um unbestimmte Begriffe in Asylgesetzen,
wie z. B. ,offensichtlich unbegriindet®, ,,si-
cheres Land®, , Erstasylland“ zu definieren.
Diese Bemithungen um eine bessere Defini-
tion fithren jedoch nur zu noch gréferen
Rechtsunsicherheiten fiir die Fliichtlinge
bzw. Einwanderer, wenn zum Beispiel Asyl-
antrige von Fliichtlingen mit falschen Do-
kumenten als ,offensichtlich unbegriindet®
qualifiziert werden. ‘

Die Berichte fordern auch die Schaf-
fung #hnlicher Aufnahmebedingungen fiir
Asylwerber in allen EG-Staaten. Unter ande-
rem bedauern die Minister, da3 Asylsuchen-
de in bestimmten Lindern mehr Bewe-
gungsfreiheit haben und mehr soziale Unter-
stiitzung erhalten als in anderen und daB in
manchen Lindern sogar illegale Immigran-
ten soziale Hilfeleistungen genieBen.

Die Ad hoc-Gruppe merkt an, daf3 sich
in  verschiedenen  EG-Mirtgliedstaaten
Fliichtlinge der Deportation entziehen kén-
nen, indem sie irgendeine andere Art der
Aufenthaltserlaubnis erwirken oder einfach
illegal im Land bleiben. Die Praxis be-
stimmter Ldnder, hin und wieder mehr oder
weniger wichtigen Gruppen illegaler Immi-
granten und abgewiesener Asylwerber doch
noch einen legalen Verbleib im Land zu
ermoglichen, wird in den Berichten kriti-
siert. Nach Meinung der ,,Immigrationsmini-
ster® verhindern solche Amnestien die Ein-
fithrung einer wirksamen gemeinsamen EG-
Immigrationspolitik, erschiittern die Glaub-
wiirdigkeit und schwichen das gegenseitige
Vertrauen der EG-Linder. Solche Ansichten
miissen natiirlich zu schirferen Maf3nahmen
gegen illegale Migranten und abgewiesene
Asylwerber fiihren.

Die Ad hoc-Gruppe schldgt vor, daB die
Rekrutierung von Arbeitskriften in Nicht-
EG-Lindern nur erlaubt sein sollte, wenn
EG-eigene Arbeitskriifte nicht verfiigbar
sind. Zunehmende Mobilitit der EG-Ar-
beitskrifte wird zu geringerer Nachfrage
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nach Arbeitskriften aus der Dritten Welt
fithren. Somit ist legale Immigration aus
nichteuropdischen Lindern praktisch un-
mdglich. Die Berichte ziehen logischerweise
die SchluBfolgerung, daB eine solche Politik
zu einer Zunahme illegaler Immigration
fithren wird, welcher nur durch eine strikte
Kontrolle an den Grenzen und innerhalb der
Mitgliedsstaaten Einhalt geboten werden
kann.

Das fithrt die Ad hoc-Gruppe zur
berechtigten Frage: In welchem Ausmal ist
effiziente Abwehr illegaler Immigration
moglich, ohne die demokratischen Prinzipi-
en der EG-Mitgliedstaaten zu verletzen?
Die Frage bleibt unbeantwortet.

Der Unionsvertrag

Der Europiische Rat hat in Maastricht die
Richtlinien der beiden Berichte generell
gutgeheilen. Trotzdem weisen die Verein-
barungen in den Bereichen Justiz und Inne-
re Angelegenheiten im Unionsvertrag darauf
hin, dafl die Harmonisierungspolitik auf den
Gebieten Asyl, Immigration, Justiz, Polizei
und Innere Sicherheit weiterhin der Koope-
ration zwischen den Regierungen vorbehal-
ten bleiben und nicht durch Gemeinschafts-
recht geregelt werden sollte.

Am Gipfel einigte man sich lediglich
auf die Schaffung von Gemeinschaftsrecht
fiir kurzfristige Visa. Die Moglichkeit einer
Regelung weiterer Bereiche von Justiz und
Inneren Angelegenheiten durch Gemein-
schaftsrecht wird zwar erwihnt, doch besteht
wenig Aussicht auf eine baldige.Realisierung
dieser Plidne. Jede Kompetenziibertragung
auf die Gemeinschaft wiirde einen einstim-
migen Beschluf des Rates erfordern.

Um die wichtigsten Resultate des Maa-
strichter Gipfels noch einmal zusammenzu-
fassen:

Die EG-Mitgliedstaaten scheinen sich
durchaus einig zu sein in ihrer Absicht,
gemeinsam eine restriktivere Immigrations-
und Asylpolitik zu verfolgen sowie polizeili-
che Kontrolle und Kompetenzen zu erwei-
tern. Sie scheinen es jedoch offensichtlich
vorzuziehen, diese Politik in einem Rahmen
zu verfolgen, der sich schon in der Vergan-
genheit als effektiv erwiesen hat: Geheime

Jean Planty

Regierungsverhandlungen statt demokrati-

scher Transparenz.

Nicholas Busch ist Mitarbeiter von
C.E.D.R.l. (Europiiisches Komitee zur
Verteidigung der Flichtlinge und
Gastarbeiter), Sekretiir der stiindi-
gen Plattform ,Fortress Europe”
(siche Seite 39) und lebt zur Zeit in
Schweden. '

Dieser Beitrag wurde im Februar dieses Jahres
als Vortrag vor dem schwedischen ,,Reichsrar der
Fliichtlingsgruppen und Asylkomitees” (FARR)
gehalten und aus dem Englischen von Ruth Vos-
pernik diberserzt.
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~Bemerkungen).

WUNSCHT IHNEN GUTE REISE UND BITTET SIE,

BORDKOMMANDANT LOSCHNAK

SICH ANZUSCHNALLEN -
SONST GIBT'S SCHLAGE

*'CI-

DAS ANTFASYLGESETZ

Es wird ha

Am 1. Juni tritt das neue
Asylgesetz in Kraft.
Niemand weif3 genau,
was dann geschieht. Es
geht Hand in Hand mit
zwei anderen Gesetzen:
dem Sicherheitspolizeige-
setz und dem Einwande-
rungsgesetz. Alle drei sind
Schritte hin zur EG, zur
Festung Europa, zum
autoritdren Staat.

Wir berichteten ausfiihrlich schon in der Be-
gutachtungszeit (JURIDIKUM 4/91: -, Ls-
schnaks griindliches Handwerk®). Manche
Passagen wurden dann geindert; das we-
sentliche blieb gleich: Das neue Gesetz ist
dazu da, die bisher illegale Praxis der Behor-
den zu ,legalisicren.

Vor allem schreibt es die beriichtigte
»Drittlandklausel“ fest: ,,§ 2 Abs. 2 Z. 3.
Kein Asyl wird einem Fliichtling gewihrt,
wenn er bereits in einem anderen Staat vor
Verfolgung sicher war.“ Mit der zynischen
Begriindung: ,,Es sollen keine nomadisieren-
den Fliichtlingssttéme geschaffen werden,
die von einem Land zum anderen reisen und
dort jeweils Asyl suchen.“ (Erlduternde

JURIDIKUM

rfer

Die ,formlose Einreise“ nach Oster-
reich steht laut § 6 einem Fliichtling nur
dann zu, wenn er ,direkt* aus dem Staat
kommt, in dem er verfolgt wurde.

Und die anderen? Wer kommt schon
direkt? Was bedeutetr ,,direkt iiberhaupt?
Was geschieht mit Fliichtlingen, die ,indi-
rekt® kommen? Das steht nicht im Gesetz.
Es steht einfach nicht drin. Dabei kommt
die groe Mehrheit der Fliichtlinge aus
»Drittlindern®. Sie sind nicht vorgesehen im
neuen Gesetz. Was mit ihnen geschehen
wird, kann man nur vermuten.

Schon bisher wurden Fliichtlinge in
»Drittlinder” zuriickgeschoben, in denen sie
angeblich ,sicher” waren. Tamilen, nach
Rom, im Mirz 1991. Die Italiener schoben
sie sofort weiter, als ,,Deportees in transit®,
nach Sri Lanka. Ins Verfolgerland. (Siehe
dazu: JURIDIKUM 3/91: Michael Genner,
Offener Brief an Manfred Matzka).

Nur - bisher war das illegal. Zahlreiche
Riickschiebungsbescheide dieser Art wur-
den (vorausgesetzt, die Fliichtlinge hatten
uns rechtzeitig Vollmacht erteilt, sodall wir
Berufung machen konnten) vom Unabhingi-
gen Verwaltungssenat aufgehoben. Unrecht-
miBig war etwa laut UVS-Bescheid die Ab-
schiebung jener vier Tamilen nach Athen,
die man im April 1991 gewaltsam ins Flug-
zeug schleppte - am Tag, an dem das Innen-
ministerium dem Flughafen-Sozialdienst die
Passierscheine zum Transitraum entzog...

Der Bescheid niitzt ihnen nichts mehr,
denn sie sind schon weg. In Zukunft, meint
der Herr L., wire ihre Abschiebung legal. § 7
Abs.1: Der Asylantrag muB innerhalb einer
Woche nach der Einreise gestellt werden

~ (bisher: zwei Wochen). In der ersten Woche
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ist der Fliichtling aber (wenn er, wie die
meisten, illegal eingereist ist) in Gefahr, daf3
die Polizei ihn sofort formlos iiber die Gren-
ze schiebt. Das sieht nimlich der Paragraph
10 (1) des Fremdenpolizeigesetzes vor. § 7
Abs. 3: Die vorldufige Aufenthaltsberechti-
gung steht einem Asylwerber nicht mehr zu,
wenn das Asylverfahren rechtskriftig abge-
schlossen ist oder einem Rechtsmittel keine
aufschiebende Wirkung zukommt.

In diesem Falle ( § 9 Abs. 2) hat der
Fliichtling das Bundesgebiet unverziiglich zu
verlassen. Bisher war es so, daf} ein Asylwer-
ber wihrend des Verfahrens Zeit hatte,
Arbeit und Wohnung zu finden und sich eine
Existenz aufzubauen. Wurde er abgewiesen,
konnte er als Fremdarbeiter dableiben. Eine
vergleichsweise humane Losung, die jetzt
abgeschafft wird. Nur in ,,besonders beriick-
sichtigungswiirdigen Fillen® (§ 8 Abs. 1) sol-
len auch Abgewiesene bleiben diirfen - mit

befristeten Aufenthaltsberechtigungen, die -

jedes Jahr verlingert werden konnen. Ein
reiner Gnadenakt seiner Majestit des Herrn
L.. Verstehen wir uns richtig! Die Ablehnung
eines Asylantrages durch die Asylbehdrden
dieses Landes sagt tiberhaupt nichts dariiber
aus, wie verfolgt der Betreffende war. Nicht
das Geringste. Ich habe Leute vertreten, die
nach jahrelangem Beweisverfahren als
Fliichtlinge anerkannt wurden - aber nur,
weil ich dauernd dahinter war, Beweismittel
beischaffte, Eingaben schrieb... Sie alle
wiren beinahe abgewiesen worden. Schon
am Flughafen, und spiter wieder in jeder
Phase des Verfahrens. Die meisten Asylwer-
ber sind aber faktisch unbetreut.

§ 10: Asylbehorden sind das Bundes-
asylamt als 1. Instanz in Unterordnung unter
den Innenminister; und der Innenminister
als 2 . Instanz. Wie im Entwurf. Obwohl alle
maBgeblichen Organisationen seit Jahren
fordern, daf3 das Asylverfahren der Kompe-
tenz des Innenministeriums entzogen wird!

Der grofite Skandal § 17.: ,,Ist der Asyl-
antrag offensichtlich begriindet oder offen-

sichtlich unbegriindet, so ist dariiber ohne
weiteres Ermittlungsverfahren zu entschei-
den.“ Gegen einen solchen Mandatsbe-
scheid kann binnen einer Woche Vorstellung
erhoben werden. ,Im iibrigen gelten § 57
Abs. 2 und 3 AVG sinngemiB3“ - das heif3t:
keine aufschiebende Wirkung! Und damit
tritt § 7 Abs. 3 in Kraft. Keine aufschiebende
Wirkung, also keine Aufenthaltsberechti-
gung. Er hat das Bundesgebiet unverziiglich
zu verlassen. Beschweren kann er sich -
daheim, wenn er im Gefingnis sitzt. Wann
ist ein Antrag ,offensichtlich unbegriindet“?
Wenn die ,,Identitit des Asylwerbers nicht
glaubhaft festgestelit werden kann®. Hun-
derte Male wurde dieser Punkt schon abge-
handelt. Jeder wei3, dafl Fliichtlinge mit
falschen Papieren kommen, oder daB3 ihnen
der Schlepper die Pisse abnimmt. Oder daf3
sie gar keine haben. Bisher wurden sie dann
»nur® nicht in Bundesbetreuung genommen.
Mit dem neuen Gesetz wird ein GroBteil der
Flichdinge vom Asylrecht ausgesperrt.
,»Offensichtlich unbegriindet” ist der Antrag
auch, wenn der Fliichtling Biirger eines
Staates ist, ,von dem aufgrund allgemeiner
Erfahrung anzunehmen ist“, daB es dort
keine Gefahr einer Verfolgung gibt.

Damit war zunichst Ruminien ge-
meint. Dort gibt es keine Verfolgung, Zwei
Abgeordnete der Regierungsparteien haben
das festgestellt, auf ihrer beriihmt geworde-
nen Fuck-finding-Mission. Auf welche Lin-
der man das noch ausdehnen wird, steht in
den Sternen. Im Ministerium ist man erfin-
dungsreich... ,Wenn der Antrag mit einer
wirtschaftlichen Notlage begriindet wurde®
ist er ,offensichtlich unbegriindet”. Ich
kenne Fliichtlinge, die beim Erstinterview
nur wirtschaftliche Griinde angaben. Und
erst, als wir Betreuer mit ihnen sprechen
konnten, die wirklichen politischen Griinde
sagten. Weil sie ganz einfach Angst hatten.
Angst vor unserer Polizei. Begriindete Angst,
ihre Angaben wiirden weitergeleitet - an die
Botschaft des Verfolgerlandes.

Einige von thnen sind inzwischen aner-
kannt. Ab 1. Juni bekommen wir solche
Flichtlinge gar nicht mehr zu Gesicht.
Uberhaupt meint das Innenministerium, daB
man unsereinen gar nicht mehr braucht. § 23
siecht vor, daf3 der Innenminister zur Unter-
stiitzung von Fremden in Angelegenheiten
des Asylrechts , Fliichtlingsberater® bestel-
len kann. Privaten Betreuungsstellen, die
unvorsichtig genug waren, mit dem Innen-
ministerium  Finanzierungsabkommen zu
schlieBen, werden nun Vertridge vorgelegt, in
denen steht, dafl Asylwerber an die staatlich
bestellten ,,Berater weiterzuschicken sind!
Eine echte Loschnak-Matzka-Frechheit.
Wie sie im Biichel steht.

Natiirlich werden die Herrschaften sich
schneiden. Natiirlich hat jeder Mensch das
Recht, einen anderen im Verwaltungsverfah-
ren zu vertreten. Sie kénnen ja nicht das
AVG auBer Kraft setzen. Aber passen tite
ihnen das! So lesen wir mit Interesse in
einem Brief des Dr. Matzka, daf3 der Flugha-
fen-Sozialdienst deshalb keinen Zutritt zum
Transitraum mehr erhilt, weil die Fliichtlin-
ge dort ohnedies vom Innenministerium be-
treut werden! ‘

Ein guter Witz. Im Miirz dieses Jahres
kamen 23 Pakistani (Mitglieder der Pakista-
ni Peoples Party, die schwerster Verfolgung
durch Militdr und Muslim Liga ausgesetzt
ist) in Wien-Schwechat an. Man lief sie gar
nicht aussteigen. Gate-check. Die Polizei
besetzte das Flugzeug, fesselte die Passagie-
re mit Handschellen an die Sitze. Abgescho-
ben. Ins Verfolgerland.

Wie gesagt, wir wissen nicht, was nach
dem 1. Juni geschieht. Es wird hirter wer-
den, jedenfalls. Die Beamten, die iiber das
Schicksal der Fliichtlinge entscheiden, miis-
sen wissen, dal sie stindig unter unserer
Kontrolle stehen. Daf wir keinen Fehler
durchgehen lassen. Jeden Bruch der Men-
schenrechte offentlich anprangern werden.
Denn das Unrecht hat immer Namen und
Adresse. i

ALSOSIL

Gesellschaft m. b. H.

Access through Communication

Alles mitteilen kénnen
Leicht verstehen

Sicher sein
Onne Probleme kommunizieren
Sowie

In der ganzen Welt zu Hause sein
Lernen Sie uns kennen!

UBERSETZUNGSDIENSTE VON ALLEN IN ALLE WELTSPRACHEN.
SPEZIALSERVICE FUR OSTEUROPAISCHE SPRACHEN.

Russisch x Polnisch * Bulgarisch x Ruménisch x Slowakisch * Serbokroatisch x Tschechisch x Ungarisch
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3 ien

Tel.: {0222) 31 55 54 (319 55 54]
{0222) 31007 82

Fax: (0222) 31985 12
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EINE JUSTIZVERWALTUNGSSACHE

Der Anwalt
und sein Richter

Wohl niemand wird anzweifeln,
daf3 sich Rechtsanwdltinnen mit
alle ihnen zu Gebote stehenden
Mittel fir ihre Mandantinnen ein-
setzen sollen, jo missen. Das
passiert nicht immer. ,Sind halt
geldgierig, die feinen Herrn An-
wadlte”, werden viele meinen.
Woas aber einem Anwalt, der
sich fir seinen Mandanten ein-
setzt - mit allen zu Gebote ste-
henden Mitteln -, passieren kann,
ist fir den Geist dieser Justiz be-
zeichnend: Nach Urgenz des
Rechtsanwaltes, Dr. Thomas Pra-
der, im Justizministerium wegen
iberlanger Verfahrensdauer im
Landesgericht Wien wird zur
Jagd geblasen: Auf den Anwalt!
Daf} eine angemessene Daver
des Verfahrens zu den Grund-
pfeilern des Rechtsstaates gehért,
ist wohl Nebensache.

Da sollen sich wohl lieber alle
Verfahrensbeteiligten - der, tGber
den gerichtet wird freilich nicht -
dem altbewdhrten Gemauschel
in den Gerichtsgéngen widmen.
Spielregel ist Spielregel, gerade
wenn sie so geschmiert funktio-
niert. Alles andere empfinden
manche offenbar als Herabset-
zung des hohen Gerichts.

Nr 3/92

Sachverhalt: Al Y. ist Kurde, lebt seit 1980
in Osterreich und hat seit 1989 die oster-
reichische Staatsbiirgerschaft. Er ist-verheira-
tet, hat zwei kleine Kinder und ist unbe-
scholten. Am 16. 6. 1990 fand in einem tiirki-
schen Lokal eine SchieBerei statt, bei der
eine Person verletzt wurde. Nach sehr
dubiosen und dilletantischen Ermittlungen

Der Prisident des Landesgerichtes
fiir strafsachen Wien

Recht & Gesellschaft

der Staatspolizei wurde Ali Anfang Septem-
ber festgenommen und blieb bis zum 3. 10.
1990 in Untersuchungshaft. In einer forcge-
setzten Hauptverhandlung am 2. 7. 1991
wurde Ali freigesprochen, nachdem die im
Lokal anwesenden Personen erklirt hatten,
daBl Ali nicht der Tidter gewesen sei, bzw.
daB sie ihn nicht wiedererkennen wiirden.
Ali war nimlich zum Tatzeicpunkt mit seiner
Familie bei seinem Bruder in Niederister-
reich. Der war gerade Vater geworden, wes-
halb an diesem Tag ein Familientreffen
stattgefunden hatte.

Im Anschluf} an die Hauptverhandlung
brachte der Verteidiger von Ali Y., Dr. Tho-
mas Prader, beim Landesgericht fiir Strafsa-
chen Wien einen Antrag nach dem Straf-
rechtlichen Entschidigungsgesetz (Haftent-
schidigung, Verteidigerkosten wihrend der
U-Haft) und gemiB § 393 a Strafprozeford-
nung (Pauschalkostenersatz) ein. Die Ent-
scheidung iber diese Antrige wurde beim
zustindigen Gericht am 8. 9. 1992 und am 9.

Jv 1701-13/92

Richterinnen und Richter

" Betrifft: Rechtsanwalt Dr. Thomas PRADER

In letzter Zeit gingen mir mehrfach Berichtsauftrige aufgrund von

Begschwerden zu, mit denen sich

" der 'Rechtéanwalt Dr. Thomas

PRADER

direkt an den Bundesminister fiir Justiz gewandt hatte. Diese Beschwerden

waren gréBtenteils substratlos und enthielten mehrfach auch unrichtige

Angaben. In einem Fall habe

ich in diesem Zusammenhang

auch Anzeige bei

der Rechtsanwaltskammer gegen Dr. PRADER erstattet.

. Die Beschwerden verfolgen offensichtlich den 2Zweck, das

gericht fliz Strafsachen Wien herabzusetzen,

richten zum Ausdruck gebracht habe,

Landes-—

was ich auch in meinen Be-

Ich ersuche, mir allfdllige UnzukOmmlichkeiten oder Anstinde die

sich im Zusammenhang mit dem Auftreten des Rechtsanwaltes Dr.

im Bereich des

zu berichten.

Landesgerichtes fiir Strafsachen Wien ergeben,

PRADER

unverziiglich

Wiep, am 4.3.1992

Woratsch

Fiir die Richtigkeit

der Ausfertigung:

&3 QoW
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10. 1991 telephonisch urgiert. Mit Schreiben
vom 7. 11. 1992 wurde beim Landesgericht
fiir Strafsachen schlieBlich auch schriftlich
die Entscheidung iiber die Antrige urgiert,
mit einer Frist bis 31. 1. 1992.

Nach Ablauf dieser Frist wurden die
Entscheidungen beim Bundesminister fiir
Justiz mit Schreiben vom 10. 2. 1992 rekla-
miert. Am 7. 4. 1992 wurde die Entschei-
dung im Hinblick auf die Pauschalkosten
zugestellt. Trotz der bedeutenden Kosten
von ca. O8 150.000,- wurden lediglich OS
1.000,- als Pauschalkosten zu den Kosten des
Verteidigers zugesprochen.

Am 8. 5. 1992 wurde der Beschluf3 im
Verfahren nach dem strafrechtlichen Ent-
schidigungsgesetz zugestellt.

Erstaunlicherweise gelangte der Richter
zur Ansicht, dal Ali keinen Anspruch auf
Entschidigung habe, da die Voraussetzun-
gen fiir einen Entschidigungsanspruch, die
Entkriftung des Tatverdachts nicht gegeben
wire. Obwohl ihn das Urteil des Landesge-

richts von jeder Schuld freisprach. Weil er
am Tatort nidmlich gar nicht anwesend war.
Was wiederum (normalerweise) einen An-
spruch auf angemessene Entschidigung fiir

die U-Haft begriinden wiirde. Ein gegentei-

liger Beschluf kann wohl mit keiner vertret-
baren Rechtsansicht argumentiert werden.
Hingegen offenbart er entweder einen Man-
gel an juristischer Ausbildung, oder aber, was
noch schlimmer wire, einen Hang zu will-
kiirlichen Entscheidungen.

Das Engagement von Dr. Thomas Pra-
der fiir seinen rechtskriftig freigesprochenen
Klienten und seine Beschwerde gegen die
offensichtliche Siumigkeit des Gerichts
beim Bundesminister fiir Justiz nahm der
Prisident des Landesgerichtes, Dr. Giinther
Woratsch zum AnlaB, gegen Dr. Prader eine
Disziplinaranzeige zu erstatten. Dariiberhin-
aus ergriff er die Méglichkeit einer ,,internen
JustizverwaltungsmaBnahme® in Form eines
Rundschreibens (sieche Faksimile Seite 13),
das ersucht, ,allfillige Unzukdmmlichkeiten

RECHTSANWALTSKAMMER WIEN

DVR: 0487872
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AUSSCHUSS

Gz 06/03 92/1740
Herrn

Dr. Thomas PRADER
Rechtsanwalt
Seidengasse 28
1070 Wien

Sehr geehrter Herr Kollege!

Eingegangen
25, Marz 1992
Rechisanwaliskanzlel

Der Prdsident des Landesgerichtes filr Strafsachen Wien hat dem AusschuB

der Rechtsanwaltskammer Wien Ihr Schreiben vom 10. Februar 1992 samt

peiner Erledigung vom 4. Mdrz 1992 zur Kenntnisnahme und allfélligen

Veranlassung iibermittelt.

Dazu teilt Thnen der BAu

hufl  der

h 1 Wien folgend

mit: Es mag im Landesgericht fiir Strafsachen Wien durchaus iiblich sein,

Beschliisse i{iber Antriige gem. § 393 a StPO erst nach Riicklangen eines -

aus welchen Griinden immer aufler Haus befindlichen -~ Aktes zu fassen,
doch ist diese Praxis fiix den Beschuldigten sicher unbefriedigend. Ihre

Urgenz vom 7. Jidnner 1992 ist dﬁher aicher berechtigt. Auch eine - rund

vier Wochen nach dieser Urgenz erfolgende -~ Benachrichtigung des Bundes-

ministeriums fir Justiz Gber den Umstand, da8 Ihr Antrag nach wie vor

unerledigt ist,

erfordert daher keine standesbehdrdlichen MaBnahmen.

Allerdings wird Ihnen empfohlen, in dhnlich gelagerten FH#llen zundchst

direkten Kontakt mit dem zustindigen Gerichtspriésidium bzw. der zustdndi-

gen Gerichtsvorstehung zu suchen.

Wien, am 17. Marz 1992

Mit vorziiglicher kollegialer Hochachtung

B der Rechtsanwaltskammer Wien
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Abteilung IVb

den Herrn Prisidefitgn ‘ded £. Strafs., Wien

Dr. Giinter WORATSCH zur gef, Kenntnisnahme
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‘te* brach er das Gesprich ab.

oder Anstinde, die sich im Zusammenhang
mit dem Auftreten des Rechtsanwalts Dr.
Prader ergeben, unverziiglich zu berichten®.
Diese MaBnahme rechtfertigt sich anschei-
nend aufgrund der ,,gréBtenteils substratslo-
sen Beschwerden®, die ,,mehrfach auch un-
richtige Angaben enthielten“. Vorenthalten
wurde den Richterlnnen auch nicht der
kraftvolle Hinweis, daf3 Prisident Woratsch
bereits Anzeige bei der Rechtsanwaltskam-
mer erstactet hitte. Ein Rundschreiben an al-
le Richterlnnen des LG, das die Mitteilung
des Ausschusses der Rechtsanwaltskammer
iiber das Ergebnis offenlegt, steht derzeit
noch aus. Der Ausschufl der Rechtsanwalts-
kammer erklirte die Urgenz vom 7. 1. 1992
als ,sicher berechtigt” und demnach die Ur-
genz beim Bundesminister als konsequent
(siehe Faksimile unten links). Standesbe-
hordliche MaBinahmen eriibrigten sich somit.

Diese Vorfille nahm die Redaktion des
JURIDIKUM zum AnlaB3, sowohl Dr. Prader
als auch Prisident Woratsch um eine Stel-
lungnahme beziiglich des Rundschreibens
von Prisident Woratsch und beziiglich des
Ergebnisses der Rechtsanwaltskammer zu
bitten.

Dr. Prader nahm diese Bitte in Form
eines ,Offenen Briefes“ wahr. Prisident
Woratsch verweigerte bei einer telephoni-
schen Anfrage jegliche Stellungnahme. Er
sei nicht bereit, iiber interne Justizverwal-
tungsmaBnahmen, die er setze und die die
Ordnung seines Hauses betreffen und sonst
gar nichts, 6ffentlich zu diskutieren. Er wie-
derholte mehrmals, daf, falls Dr. Prader eine
Stellungnahme abgeben wiirde, er nach
Kenntnis dieser erneut iiberlegen wiirde, ob
er Stellung nehme oder nicht.

Ende der Debatte

Auf den Einwand, dafl das dann ja nur eine
Stellungnahme zur Stellungnahme sei und
nicht zu dem angefiihrten Schreiben, so wie
wir das im Sinne der Ausgewogenheit vor-
hatten, wurde der Prisident laut. Das sei Dr.
Praders Problem. Und auf den Hinweis, daf3
uns egal sei, ob er etwas dazu sagen méchte
oder nicht, und wir ihm eben einfach Raum
einnehmen lassen wollten, fiel er ins Wort,
was iibrigens in diesem Gesprich die Regel
war. Da ginge es nicht um die Ausgewogen-
heit, wurden wir belehrt, sondern da ginge
es darum, dafl Dr. Prader in eigener Sache
eine ganz andere Stellung hat, als der Prési-
dent (wofiir er sich entschuldigte). Dr. Pra-
der kénne in eigenem Namen eine Stellun-
gnahme abgeben, er hingegen kiénne nicht
als Prisident Woratsch sprechen, sondern er
spreche fiir eine staatliche Institution. Er
konne nicht so reden wie der Dr. Prader,
und ob wir das bitte nicht verstehen konne.
Nein, konnen wir nicht, denn es wiirden ja
Fakten vorliegen, versuchten wir einzuwen-
den. Doch erfolglos. Mit ,Ende der Debat-

Die Redaktion
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Von
Thomas Prader

An den

Prasidenten des Landesgerichtes
fir Strafsachen

Herrn Dr. Giinter Woratsch
landesgerichtsstraPe 11

1080 Wien

Wien, am 22. Mai 1992

Sehr geehrier

schwerden haben sich bisher
als wenig effektiv erwiesen
und ich sehe bei Thnen keine
Ambitionen, die zahlreichen
MiBstinde am Landesgericht
fiir Strafsachen zu beseitigen.
Ich denke beispielsweise an
Verzégerungen in U-Haftsa-
chen, an die lange Dauer von
Strafverfahren oder die
Besuchsregelungen  fiir  U-
Hiftlinge. Ich habe auch kein
Vertrauen in den Prisidenten
eines Strafgerichtes, wenn sich
dieser in einer Reihe mit der
Polizeigewerkschaft und den
grolen  Boulevardzeitungen
stellt, um Front zu machen
gegen den Versuch des Bun-
desministers fiir Justiz, eine
menschenrechtskonforme und
rechtsstaatlichen  Prinzipien
angendherte Novellierung der
StrafprozeBordnung umzuset-
Zen. :
Sehr geehrter Herr Prisi-
dent! Ich werde mich auch von
Ihnen nicht davon abhalten

Herr Prisident!

ch beziche mich auf Thr
Rundschreiben vom 4. 3.
1992, Jv 1701-13/92.

Sie fithren aus, dafl meine
Beschwerden beim Bundesmi-
nister fiir Justiz substratlos ge-
wesen wiren und unrichtige
Angaben enthalten hitten. Sie
werden vermutlich selbst am
besten wissen, dal meine Be-
schwerden im wesentlichen
mehr als berechtigt waren und
laut Auskunft des Bundesmi-
nisters fiir Justiz ,,...Anlaf fir
eingehende Erhebungen sowie fiir
die Erirrerung der damit zusam-
menhiingenden Fragen durch die
zustindigen  Fachabreilungen...*
waren.

Weiters fithren Sie aus,
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daBl Sie wegen eines konkre-
ten Falles Disziplinaranzeige
gegen mich erstattet haben.
Nun, das Ergebnis wird Thnen
bekannt sein. Der Ausschuf3
der Rechtsanwaltskammer fiir
Wien hat sowohl meine inhalt-
liche Kritik als auch meine
Vorgangsweise  vollinhaltlich
gebilligt und keinerlei Anlaf3
gesehen, ein Disziplinarver-
fahren einzuleiten.

Sie haben sich nun schon

wiederholt dartiber beschwert,
daB ich mich gelegentlich
unmittelbar an den Bundesmi-
nister fiir Justiz und nicht an
Sie gewandt habe. Dies hat
seine guten Griinde:

An Sie gerichtete Be-

lassen, allgemeine politische
Kritik zu duflern und im Ein-
zelfall im Interesse meiner Kli-
entlnnen alle mir zu Gebote
stehenden Mirttel einzusetzen,
um deren Interessen moglichst
effektiv durchsetzen zu kén-
nen.

Auch Sie mogen
Kenntnis nehmen, daB die
Bitte um eine milde Strafe
nichts mit einer streitbaren
Verteidigerkultur, die in die-
sem Land ohnehin nicht stark
ausgeprigt ist, zu tun hat.

Im tibrigen habe ich es in
den letzten zehn Jahren ver-
standen, die Interessen meiner
MandantInnen vehement und
erfolgreich, jedoch immer auf

zur

JURIDIKUM
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korrekte Weise durchzusetzen
und werde es auch in Hin-
kunft so halten.

Im Hinblick auf diese
Umstinde darf ich sie ersu-
chen, in einem Rundschreiben
allen Richterinnen und Rich-
tern am  Landesgericht fir
Strafsachen mitzuteilen, dafl
Sie Ihre unrichtige Behaup-
tung, dal meine Beschwerden
an den Bundesminister fiir
Justiz gréBtenteils substratlos
und teilweise unrichtig gewe-
sen wiren, zuriicknehmen.
Dabei wire darauf hinzuwei-
sen, daf3 der Ausschufl der
Wiener Rechtsanwaltskammer
aufgrund Threr Anzeige die
Ansicht geduBert hat, daf
meine Kritik sachlich gerecht-
fertigt und mein Vorgehen
korrekt war. Ich glaube nicht,
daf3 es Aufgabe der Justizver-
waltungsbehorde ist, derartige
Rundschreiben zu verfassen,
mogen sie auch als ,Mafnak-
men im Rakmen der Dienstauf-
sicht” bezeichnet werden. Die
gegenstindliche ,,Mafnahme*
erweckt vielmehr den Ver-
dacht, daB eine amtliche
Funktion dazu beniitzt wird,
einen personlichen Konflikt
auszutragen.

SchlieBlich geht es nicht
um Ihre personliche Meinung
iiber meine Person, sondern
ausschlieBlich um die Interes-
sen jener Klientlnnen, die von
unserer Kanzlei vertreten wer-
den. Ich méchte unter allen
Umstinden vermeiden, dal}
aufgrund Threr persénlichen
Animosititen und eines politi-
schen Konfliktes von uns ver-
tretene Menschen, die mit den
Straflandesgericht  zu  tun
haben, Nachteile, welcher
Form auch immer, in Kauf
nehmen miissen.

Threr Veranlassung entge-
gensehend verbleibe ich mit
freundlichen Griiflen

gez. Dr. Prader

DS Bundesminister fiir Justiz
DS Priisidium des OLG Wien
DS JURIDIKUM

DS Dr. Miklau

DS Dr. Peischl
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FUR DIE VEROFFENTUCHUNG ABWEICHENDER MEINUNGEN

Das Hochstgericht

stiirken!

e

Die Verfassungsgerichts-
barkeit ist ins Gerede ge-
kommen. Von politischer
Justiz ist die Rede, von Be-
vormundung des Gesetzge-
bers und von vielem mehr.
Was ist dran an der Verfas-
sungsgerichtsbarkeit?

Sind das bloB juristisch-technische Fragen,
die hier einer Antwort harren? Oder sind wir,
wenn iiber den Verfassungsgerichtshof (Vf-
GH) gesprochen wird, mittendrin im Ge-
striipp ideologischer Bedeutungszuschrei-
bungen? Vieles spricht dafiir, da3 die bloB
rechtlich-handwerklichen Lgsungsvorschli-
ge nur eine begrenzte Befriedungswirkung
haben werden. Daf3 es im Verhiltnis von Po-
litik und Recht, von Gesetzgeber und VFIGH
einer Neufundierung des Verhiltnisses be-
darf, ist offensichtlich: Was soll denn die
Verfassungsgerichtsbarkeit und insbesonde-
re die Gesetzespriifungskompetenz des
VfGH, wenn sich das Parlament nicht zu
schlecht ist, das gerade aufgehobene Gesetz
im Verfassungsrang zu bestdtigen - und so
der Pritfung zu entzichen? Und andererseits:
Wie ist es um die Gesetzgebungskompetenz
des Parlaments bestellt, wenn der VIGH mit
rational kaum nachvollziechbaren Begriin-
dungen (oder besser: Setzungen) ein Gesetz
nach dem anderen im Orkus verfassungsge-
richtlicher Rechtsprechung verschwinden
14B¢c? Also: Es geht um die ideologische Be-
deutung der Verfassungsgerichtsbarkeit. Da-
mit sind zumindest die folgenden Punkte
. angesprochen:

@ Der VEGH dient dem Schutz der
Grundrechte der Biirgerinnen und Biirger.
Das ist nicht seine einzige Aufgabe, aber
wohl seine wichtigste. Die Grundrechte, ein-
mal in die Verfassung aufgenommen, wiren
nicht viel wert, wenn nicht jede und jeder
einzelne sie durchsetzen kénnte. Es bedarf
eines Verfahrens: ,No right without reme-
dy“, sagen die Englinder.

@ Der VIGH beweist uns durch seine
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Rechtsprechung, dafl die Grundrechte keine
hohle Phrase, die Verfassung mehr als ein
Fetzen Papier ist. Die verfassungsgesetzlich
gewihrleisteten Rechte koénnen aufgrund
eines verfassungsgerichtlichen Erkenntnis-
ses gegen den Staat (mit den Mitteln des
Staates!) exekutiert werden. Die damit ver-
bundene ideologische Funktion der Verfas-
sungsgerichtsbarkeit besteht darin, daf3 die
bloBe Moglichkeit der Verfassungsbeschwer-
de schon den Eindruck erweckt, der VIGH
sei tatsichlich der Garant der Rechte; am
Ende des Verfahrens, so die triigerische Illu-
sion, finde sich Gerechtigkeit.

@ Diese Illusion ist deshalb triigerisch,
weil sie vorgibt, dal die gesamte staatliche
Titigkeit immer die Grundrechte beachten
wiirde. In Wirklichkeit wird die Verfassung
tagtiglich verletzt, miBachtet, umgangen -

und die Mehrzahl der Fille, so diirfen wir
" oft sogar einstimmig gefillt werden«.“ ,,Wie

annehmen, kommt niemals zum VIGH. Mit
der Verfassungsgerichtsbarkeit wire - es
schnell vorbei, wenn alle Fille verfassungs-
widrigen Staatshandelns an den VFGH her-

angetragen wiirden. Es ist genau umgekehrt:

Je uniibersichtlicher und je verworrener die

Rechtsordnung fiir den einzelnen ist, desto

wichtiger ist das Vertrauen in einen Ge-
richtshof, dem eine ordnende und Vernunft
bezeugende Entscheidung zugetraut wird.

@ Man darf die Sache nicht vereinfa-
chen: Die Behorden wissen um die Recht-
sprechung der Gerichtshofe des dffentlichen
Rechts; sie wissen, daB sie sich ans Recht
halten miissen. Die Rechtsprechung des
VIGH ermutigt also die Biirokratie, die
Grundrechte zu achten. Gegeniiber dem Ge-
setzgeber scheint diese Ermutigung nicht
recht zu fruchten. Das aber ist keine Frage
des Rechts, sondern eine der Legitimation:
Die reale Kraft verfassungsgerichtlicher
Rechtsprechung besteht in der Anerken-
nungswiirdigkeit der Entscheidungen, nicht
in deren juristischer Richtigkeit. Wihrend es
gegeniiber der Biirokratie wichtig ist, daB
gegebenenfalls Beschwerde beim VIGH
erhoben werden kann, also schon das Offen-
stehen eines Rechtsweges disziplinierend

und grundrechtsfordernd wirke, scheint dies

gegeniiber dem Gesetzgeber nicht immer
bedeutsam zu sein. Nur die Ideologie der
Verfassungsgerichtsbarkeit, die Uberzeugun-
gen und Ideen von Verhaltensweisen und
Erwartungen, die sie enthilt, erlaubt der

JURIDIKUM

Verfassung und den von ihr gewihrleisteten
Rechten, konkrete Bedeutung zu erlangen:
No rights without ideology (Auer).

€ Wenn es aber vor allem ideologische
Gesichtspunkte sind, die die Adressaten der
Erkenntnisse zur Einhaltung der Verfassung

ewegen, stellt sich die Frage, in welche
Richtung die sterreichische Verfassungsge-
richtsbarkeit reformiert werden soll.

Glaubt man den medial verbreiteten
Berichten, dann hat die SPO jetzt eine
Reform des VIGH ins Auge gefaft; es sollen
die Moglichkeiten der Abgabe einer abwei-
chenden Meinung (dissenting opinion) ein-
gefuhrt und die Amtszeit der Verfassungs-
richter zeitlich beschrinkt werden. Kaum

.publik geworden, quittierte die OVP diese

Vorstellungen mit der einprigsamen Formel:

- Hinde weg vom Verfassungsgerichtshof! In

gewohnt rabiater Manier setzte Andreas
Khol die Kritik am VIGH mit austromarxisti-
scher Gerichtsfeindlichkeit gleich, und von
Heinrich Neisser war zu horen, die OVP sei
nicht einmal gesprichsbereit. Insbesondere
die Stellungnahme von Neisser muf} ver-
wundern, hatte er selbst doch vehement und
begriindet fiir die Einfithrung der dissenting
opinion plidiert: ,,Wie wichtig wire es gera-
de bei einem so zusammengesetzten
Hochstgericht, so schrieb Neisser vor gut
zwanzig Jahren, ,wenn die Streitparteien
und die Offentlichkeit die Moglichkeit hit-
ten zu sehen, dafl es »keine Fraktion im
praktischen Sinn gibt, da3 die Entscheidun-
gen vielmehr mit wechselnden Mehrheiten,

wichtig wire es, um den moglichen Wandel
der Rechtsprechung zu wissen! Dieser »Auf-
klirungseffeki« der Institution der dissen-
ting opinion wiirde nicht nur der Offentlich-
keit, sondern auch dem VIGH und last but
not least seinen Mitgliedern von Nutzen
sein®, schrieb der heutige OVP-Politiker
damals. Es schmerzt zu sehen, wie einer der
kligsten Juristen Osterreichs unter den
Druck tagespolitischer Ereignisse seine wis-
senschaftliche Einsicht verleugnet und -
wider besseren Wissens! - eine verniinftige
Reform des VEGH im Dienste einer kon-
zeptlosen Partei zu verhindern trachtet.

Die Einfithrung der dissenting opinion
16st nicht alle Probleme des VfGH, noch
nicht einmal die meisten -, aber wir alle wer-
den uns iiber die Titigkeit des VIGH ratio-
naler unterhalten kénnen, wenn die Palette
der Rechismeinungen aufgefdchert vor uns
liegt und der triigerische Schein juristischer
Eindeutigkeit verfassungsgerichtlicher Er-
kenntnisse langsam verblaBt.

Alfred ). Noll, Jurist und Publizist,
Lehrbeauftragter an der Technischen
Universitit Wien.

Im Verlag der Osterr. Staatsdruckerei erschien
sein Buch , Internationale Verfassungsgerichisbar-

keit. Fragen der Verfassungsgerichisbarkeit in

Grofibritannien, der USA, Frankreich, lialien
und Japan*.
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FRAUENDISKRIMINIERUNG 1M INAMENSRECHT

Name ist

Nachdem MANN nun in

der BRD beziglich der
gesetzliche Regelung des
Familiensnamens bei Ehe-
schlieBung kliiger wurde,
wird MANN sich vielleicht
auch hierzulande die Frage
stellen, ob die gegenwarti-
ge Losung gegen den
Gleichheitsgrundsatz ver-
stoft.

Im osterreichischen Recht wird der Name
ausdriicklich geschiitzt, das Namensrecht
ist ein héchstpersdnliches, absolutes Recht.
Andererseits sind bestimmte Eingriffe in das
Namensrecht zuldssig, der praktisch (noch?)
bedeutendste Fall ist der Erwerb des ge-
meinsamen Familiennamens bei einer Ehe-
schlieBung.

Im Falle einer Verehelichung mul3 das
Ehepaar jedenfalls einen gemeinsamen Fa-
miliennamen fithren ®. Dies kann entweder
der Name eines der beiden Ehegatten sein
oder, wenn vom Brautpaar keine Bestim-
mung iiber den gemeinsamen Familienna-
men getroffen, ex lege der Name des Man-
nes. Derjenige oder - wie die iiberwiegende
Praxis zeigt - diejenige, (dessen) deren Name
nicht der Familienname wurde, kann den
bisherigen Namen mittels Bindestrich dem
Lneuen“ Familiennamen nachstellen. Dieses
Recht erstreckt sich aber nicht auf alle
Urkunden und Dokumente®.

Dal3 das Gesetz tradiertes Rollenver-
stindnis insoferne festschreibt, daB3 beim
Fehlen einer ausdriicklichen Bestimmung
iiber den zukiinftigen Familiennamen dieser
der Name des Mannes wird, scheint unter
dem Blickwinkel des Gleichheitsgrundsatzes
zumindest problematisch und kann als
geschlechtsspezifische Diskriminierung ge-
sehen werden. Eine sachliche, rationale Aus-
einandersetzung mit diesem Thema schien
bislang kaum moglich, da einerseits in der
politischen und offentlichen Diskussion
Emotionen breiten Raum einnehmen, ande-
rerseits Forderungen der Frauen, ihren Na-
men bei EheschlieBung beibehalten zu kon-
nen, mit dem Hinweis auf die Einheit der
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Familie abgeschmettert werden. Ein Blick
auf Europa, der besonders in Hinblick auf
einen méglichen EG-Beitritt Osterreichs
legitim erscheint, zeigt, dafl die gesetzliche
Zuriicksetzung eines Geschlechts nicht not-
wendig ist.

Die meisten europiischen Linder ¢,
auch traditionellerweise katholische wie Ir-
land und Spanien, kennen keinen Zwang
zum gemeinsamen Familiennamen (des
Mannes). Den europiischen Ausnahmestatus
teilte bis vor kurzem mit Osterreich noch
Deutschland, wo der Umbruch aber nun voll-
zogen wurde: Auf der Grundlage eines
Erkenntnisses des deutschen Bundesverfas-
sungsgerichts® wurde das deutsche Biirgerli-
che Gesetzbuch novelliert, sodal nun beide
Ehepartner bei einer EheschlieBung ihren
Namen beibehalten kénnen.

Das deutsche Bundesverfassungsgericht
hatte richtungsweisend erkannt, daf es mit
dem Grundsatz der Gleichberechtigung nicht
vereinbar sei, dal der Mannesname von
gesetzeswegen Ehename wird, wenn die
Ehegatten keinen ihrer Geburtsnamen zum
Ehenamen bestimmen. Es fithrte aus, dal
der Name der Frau nur dann Familienname
werden kénne, wenn die Frau ithren Mann zu
einer entsprechenden Erklirung bewegen
kann. Umgekehrt bestiinde fiir den Mann
kein Zwang zu einem Einigungsversuch mit
seiner Partnerin, da sein Name im Konflikt-
fall per Gesetz zum Ehenamen wird. In die-
ser Bestimmung konnte das deutsche Bun-
desverfassungsgericht keine biologische oder
funktionale, also keine sachliche Rechtferti-
gung erkennen und erachtete sie daher als
Benachteiligung der Frau. ,Allein die tradi-
tionelle Prigung eines Lebensverhiltnisses
reicht fiir eine Ungleichbehandlung jedoch
nicht aus. Das verfassungsrechtliche Gebot
verlore seine Funktion, fiir die Zukunft die
Gleichberechtigung der Geschlechter durch-
zusetzen, wenn die vorgefundene gesell-
schaftliche Wirklichkeit hingenommen wer-
den miiBite.” (dt. BVerfG)

Zahlreiche internationale Dokumente,
die auch Osterreich unterschrieben und rati-
fiziert hat, sehen vor, dafl im Falle der Ehe-
schlieBung gleiche Rechte fiir Mann und
Frau zu gelten haben®. Die UN-Konvention
zur Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Frau von 1981 @ verpflichtet die
Vertragsstaaten - also auch Osterreich - dazu,
»alle geeigneten MaBnahmen zur Beseiti-
gung der Diskriminierung der Frau in allen
ehelichen und familiiren Angelegenheiten
(zu treffen) und ... insbesondere folgende
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1y

Rechte auf der Grundlage der Gleichheit von
Mann und Frau (zu gewihrleisten): ... c)
gleiche Rechte und Pflichten in der Ehe und
bei deren Auflssung; ...“®. Darliber hinaus
haben die Vertragsstaaten alle geeigneten
MaBnahmen zu treffen, ,,a) die einen Wandel
in den sozialen und kulturellen Verhaltens-
mustern von Mann und Frau bewirken und
so zur Beseitigung von Vorurteilen sowie von
herkémmlichen und allen sonstigen auf der
Vorstellung von der Unterlegenheit bzw.
Uberlegenheit des einen oder des anderen
Geschlechts oder der stereotypen Rollenver-
teilung von Mann und Frau beruhenden
Praktiken fithren; ...“.

Unter dem Aspekt dieser internationa-
len Vorgaben, zu denen sich auch Osterreich
bekannt hat, und in Hinblick auf die europii-
sche Situation und die deutsche ,, Trendwen-
de® ist aus rechtspolitischer Sicht auch fiir
Osterreich eine Novellierung der bestehen-
den, die Frau benachrteiligende Regelung
des Familiennamens zu fordern. Denn Name
ist Identicit!

(1) §$ 16, 43 ABGB

(2)§ 93 ABGB

(3) § 93 Abs. 2 Sarx 3 ABGB

(4) In GroPbritannien kann die Frau einerseits
thren Namen bei der EheschliePung beibehalten,
andererseits aber auch den Namen des Mannes
annekmen. Finnland, Norwegen, Schweden, Ddi-
nemark und Island kennen gleichfalls keine gesetz-
lich auferlegre Pflicht cines Ehegatten, seinen
Namen bei der EheschlieBung aufzugeben. Auch
Frankreich, Griechenland, Ungarn und Portugal
kennen keinen Zwang zum gemeinsamen Famili-
ennamen. Ebenso kann in Belgien, den Nieder-
landen und in Luxemburg jeder Ehegatte seinen
bisherigen Namen beibehalten.

(5) Beschluf des Ersien Senates vom 5. Mars
1991 - 1 Bol 83/86, 1 BuL 24/88

(6) Are. 16 Abs. 1 Allgemeine Erklirung der
Menschenrechte 1948: ,, Heirarsfihige Minner und
Frauen haben okne Beschrinkung durch Rasse,
Staarsbiirgerschaft oder Religion das Recht, eine
Ehe zu schligBen und eine Familie su griinden.
Sie haben bei der EheschlieBung, wihrend der Ehe
und bei deren Auflosung gleiche Rechre.”; Interna-
tionaler Pakt dber biirgerliche wund politische
Rechre 1966, Arr. 23 Abs. 4 Sarx 1: ,,Die Vertrag-
staaten  werden durch  geeignere  Mafinahmen
sicherstellen, daf die Ehegatten gleiche Rechre und
Pflichten bei der EheschlieBung, wihrend der Ehe
und bei der Auflosung der Ehe haben.*

(7) Von Osterreich 1982 ratifiziert, BGB! Nr.
443[1982

(8) Art. 16 Abs. 1

(9)Art. 5

Dr. Ulrike Aichhorn ist Univ. Assisten-
fin am Institut fir Osterr. Rechisge-
schichte und Vorsitzende des Arbeits-
kreises fiir Gleichbehundlungsfragen
und der Senatsarbeitsgruppe fiir Frau-
enforschung, Fravenforderung und
Frauenstudien an der Uni Salzburg.
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ZUM FRAUENBILD EINES MANNERGERICHTSHOFES

Die Natur unseres
Geschlechts

Wie steht es mit der weib-
lichen Sexualitai? Was ist
ein Mannweib, was eine
moderne Frau? Was ein
Hausmitterchen? Kann
Heim- und Hausarbeit
Nachtarbeit sein? Solche
und andere Fragen drén-
gen sich bei Betrachtung
von drei neuveren Erkennt-
nissen des Verfassungsge-
richtshofes auf.

13 weise Minner gehobeneren Alters- und
Einkommensniveaus unter dem Vorsitz ih-
res - allerdings nicht stimmberechtigten -
Prisidenten sprechen (Verfassungs-)Recht
fiir alle Osterreicherlnnen - in jiingster Zeit
immer wieder mit rechtspolitischer Brisanz,
insbesondere auch fiir die Frauen. Wo? Am
Verfassungsgerichtshof, Judenplatz 11. Dort,
wo auch ich seit 10 Jahren Mitarbeiterin bin
und die Judikatur sozusagen von amtswegen
- aber nicht nur deshalb - verfolge. Und da
kommen mir manchmal auch auBerdienstli-
che, nicht streng rechtsdogmatische Gedan-
ken zu manchen Erkenntnissen der weisen
Minner, insbesondere dort, wo diese sich
mit den Frauen beschiftigen.

Denn der Frauenpolitik gehort eben
mein Interesse auch schon sehr lange - was
von so manchem Mitglied des hohen Ge-
richtshofes nicht unbedingt als Erweiterung
des do. groBen Horizonts begriif3t wird.

Es waren insbesondere drei Erkennt-
nisse der letzten Zeit, die meine Vorstellun-
gen vom Frauenbild unseres - leider noch! -
(Minner-)Gerichtshofes begrindeten:

@ ViSlg 12182/1989 - zur unterschiedli-
chen Strafbarkeit weiblicher und ménnlicher
Homosexualitit mit Jugendlichen (§ 209
StGB),

¢ Erkenntnis vom 06. 12. 90, G
223/88ua - zur Verfassungswidrigkeit des un-
terschiedlichen  Pensionsanfallsalters  bei
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Frauen und Minnern (§ 236 ASVG),

¢ Erkenntnis vom 12. 03. 92, G
220/91ua - zur VerfassungsmiBigkeit des
Frauennachtarbeitsverbotes.

Zweifelhafte Motive...

GemiB § 209 Strafgesetzbuch (StGB) sind
homosexuelle Handlungen strafbar, wenn
sie zwischen einem Mann, der das achtzehn-
te Lebensjahr vollendet hat und einem Ju-
gendlichen (d. h. jemandem, der noch nicht
18 ist) staufinden. Diese Regelung fillt
unter den Sittlichkeitsdelikten aus zwei
Griinden auf:

1. wegen ihrer geschlechtsspezifischen
Formulierung,

2. wegen der Altersgrenzen (ansonsten
wire sie ndmlich entbehrlich, da Beischlaf
bzw Unzucht mit Minderjdhrigen - also mit
Personen unter 14 Jahren - ohnehin unab-
hingig vom Geschlecht strafbar ist; siche §§
206, 207 StGB).

Homosexualitit zwischen Frauen ist
demnach nicht strafbar, sofern keine der
Frauen unter 14 ist.

Ein Homosexueller, der nach eigener
Aussage mit einem Jugendlichen befreundet
ist, stellte daher den Antrag an den Verfas-
sungsgerichtshof (VfGH), die Verfassungs-
miBigkeit dieser Sonderstrafbestimmung fiir
minnliche Homosexuelle zu iberpriifen.

Der VIGH konnte keine Verletzung
des Gleichheitssatzes (Art. 7 B-VG) finden.

Hochst aufschluBreich fiir das Frauen-
bild und die Vorstellung und Bewertung von
weiblicher Sexualitit lesen sich die Begriin-
dung des VIGH und die zitierten - unwider-
sprochen gebliebenen - Auferungen der
Bundesregierung sowie der Erlduternden
Bemerkungen zur Regierungsvorlage zu §
209 StGB: . Homosexuelle EinfluBnahme
gefihrdet minnliche Heranreifende dem-
nach in signifikant hsherem Grad als gleich-
altrige Midchen. Die Differenzierung be-
ruht daher auf ,Unterschieden im Tatsa-
chenbereich“. So werden also ,,Experteﬁ-
meinungen in Verbindung mit Erfahrungs-
tatsachen® (wessen Erfahrung eigentlich?)
zu objektiven Tatsachen. In der zitierten
Regierungsvorlage wird iiberdies auf die
erschwerte Feststellbarkeit weiblicher Ho-
mosexualitit hingewiesen - die ,Grenzen
zwischen freundschaftlichen und Zirtlich-
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keitsbezeugungen, Berithrungen im Zug von
Hilfeleistungen bei der Koérperpflege udgl.
einerseits und echten gleichgeschlechtlichen
Akten anderseits entzogen sich weitgehend
der Feststellung im StrafprozeB.

Wie soll frau diese Ausfiihrungen nun
verstehen?

Ist die Sexualitit heranwachsender
Midchen weniger schiitzenswert als die der
Knaben? Kénnen erwachsene Minner nur
Burschen unter 18 schidigen (das jedoch
ungepriift und jedenfalls) und keinesfalls als
ergraute Liebhaber ihre 15-jahrigen Freund-
innen negativ in deren Entwicklung beein-
flussen? Ist die Sexualitdt erwachsener Frau-
en mit ihren jugendlichen Freundinnen so
diffus und kindlich, daB sie von Zirtlich-
keitsbezeugungen und Hilfe bei der Kérper-
pflege wirklich nicht unterschieden werden
kann? Wird einem Mann bei Strafe verbo-
ten, zirtlich zu einem Knaben zu sein oder
ihm beim Waschen zu helfen, ohne sich dem
Verdacht homosexueller Anndherung auszu-
setzen? (Vielleicht ginge es uns Frauen bes-
ser, Minner wiirden zueinander auch einmal
zirtlich sein kénnen und diirffen!) Oder sind
Frauen doch die besseren Menschen, die
auch mit gleichgeschlechtlichen Handlun-
gen weniger Schaden anrichten kdnnen?

Die tiberwiegend von Minnemn getra-
gene Staatsgewalt hat offensichtlich ein
hoheres Interesse am Schutz der heranrei-
fenden minnlichen Sexualitit und gleichzei-
tig an der Strafbarkeit derer, die sich auBer-
halb des Systems heterosexueller Fortpflan-
zung stellen. Weibliche Sexualitit ist weni-
ger eng mit Macht und deren Ausiibung ver-
kniipft, daher weniger gefiihrlich und auch
weniger schiitzenswert. Die Lesbierin kann
MANN - wenigstens in seiner Vorstellung -
leichter zur Erfiillung staatserhaltender Fort-
pflanzung zwingen als den Schwulen,

Inwieweit solche Motive - vielleicht
auch halb- oder unbewuBt - den hohen Ge-
richtshof in seinem Erkenntnis beeinflufit
haben, ist schwer zu beurteilen. Jedenfalls
scheinen sie mir dort, wo Minner iiber weib-
liche Sexualitit richten, nicht so ferne zu lie-
gen.

~.manchmal so...

Wo’s ums Geld geht, werden die Frauen
schon ernster genommen: Sei es, daf} sie
mehr oder frither etwas vom Staat bekom-
men als die Minner (z. B. bei der Witwen-
pension oder beim Pensionsanfallsalter) -
was natiirlich gleichheitswidrig ist! - sei es,
daB sie mehr Geld zu jeder Zeit (z. B. in der
Nacht), so wie die Minner auch, verdienen
wollen - was sie nicht diirfen, denn das Frau-
ennachtarbeitsverbot ist nicht gleichheits-
widrig,

Monetire Privilegien von Frauen wer-
den leicht als solche erkannt und den Min-
nern zuliebe beseitigt. Diese Tendenz hat
uns zwel - scheinbar sehr progressive - aufse-
henerregende Erkenntnisse im Pensions-
recht beschert: 1980 hob der VIGH Regelun-
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gen des Allgemeinen Sozialversicherungsge-
setzes auf (ViSlg 8871), die den Frauen ohne
Riicksicht auf eine eigene Pension eine Wit-
wenpension bescherte, wihrend die Minner
nur unter sehr restriktiven Voraussetzungen
in den GenuB einer Witwerpension kommen
konnten. Der VIGH trug dem Gesetzgeber
indirekt auf, fiir eine etappenweise Anglei-
chung der Regelungen der Witwen- und der
Witwerpension zu sorgen.

Geradezu revolutiondr liest sich die
Feststellung dieses Erkenntnisses, daf sich
die Stellung der Frau in der Familie und im
Erwerbsleben in einem Maf3e verindert hat,
»das ein Festhalten am fritheren Rollenbild
von Mann und Frau in der Ehe als dem
allein maBgeblichen im vorliegenden Zu-
sammenhang nicht mehr rechtfertigt.“ Das
Einkommensgefille zwischen Ménnern und
Frauen wird als Rechtfertigung fiir die
geschlechtsspezifischen  Unterschiede im
Pensionsrecht nicht anerkannt. Nur solche
Ungleichbehandlungen kdnnten (voriiberge-
hend) sachlich sein, die , wenigstens in der
Richtung eines Abbaues der Unterschiede
wirken wiirden.

Die moderne Frau - durch das Famili-
enrecht gleichberechtigt - stellt also auch im
Beruf ihren ,Mann“. Der Gesetzgeber wird
verhalten, Unterschiede abzubauen. Mone-
tire Privilegien werden dieser neuen starken
Frau nicht mehr zugestanden - die Ménner
konnen getrost aufatmen und vielleicht so-
gar irgendwann von der Angleichung der
Rechtslage profitieren.
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10 Jahre spiter ist es wieder so weit:
Der VIGH muS8 sich erneut mit einer grund-
legenden Frage des Sozialversicherungs-
rechts befassen, diesmal mit dem unter-
schiedlichen Pensionsanfallsalter bei Frauen
und Minnern. Und wie nach dem vorher
Gesagten nicht anders zu erwarten, hebt er
mit Erkenntnis vom 06. 12. 90, G 223/88ua,
die betreffenden Bestimmungen des ASVG
teilweise auf (Teile von § 236 und § 253b
Abs 1 ASVG): Auch hier geht es schlieBlich
um ein echtes Privileg der Frauen, nimlich
frither in Pension gehen zu diirfen. Der
VEGH fiihrt aus, daB3 ein bloBes Ankniipfen
an das Geschlecht des/der Pensionsberech-
tigten nicht sachlich gerechtfertigt ist. Die
Unterschiede im Pensionsanfallsalter wegen
geminderter Arbeitsfihigkeit hitten offen-
sichtlich andere als rein ,biologische oder
sonstige geschlechtsspezifische Griinde -
wobei interessant wire, was unter den ,,son-
stigen geschlechtsspezifischen Griinden® zu
verstehen ist.

Nach Ansicht der 13 Weisen gibt es
zwel gegensitzliche Frauentypen: Diejeni-
gen, ,deren Rollenbild sich von jenem der
Minner nicht unterscheidet® - diese Mann-
weiber oder modernen Frauen (?) gaben
offensichtlich den Ausschlag fiir die Aufhe-
bung der zitierten Bestimmungen - und jene
Frauen, ,,die durch Haushaltsfithrung und
Obsorge fiir Angehorige besonders belastet
sind“ - sie allein rechtfertigen nicht eine ge-
nerelle, Frauen begiinstigende Regelung,
obwohl auf ihre besondere Situation durch
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andere, geeignete legistische Vorkehrungen
Riicksicht zu nehmen ist. In diesem Er-
kenntnis wird also den Frauen mit minnli-
chem Rollenverhalten ein entscheidendes
Ubergewicht zuerkannt.

..dann wieder so,...

Ganz anders hingegen beim Frauennachtar-
beitsverbot - Erkenntnis vom 12, 03. 92, G
220/91 u. a: Hier wird der Gruppe der
schutzbediirftigen Frauen der Vorrang zuer-
kannt.

Der Schutz ,vor jenem besonderen
Druck auf Frauen zur Ubernahme von
Nachtarbeit“ kann nur durch ein generelles
Frauennachtarbeitsverbot gewihrleistet wer-
den. Die Gruppe der Frauen, die ,dieses
Schutzes aufgrund ihrer giinstigeren Lage
nicht (mehr) bediirfen®, soll ein Solidarit4ts-
opfer zugunsten der Schutzbediirftigen er-
bringen und ebenfalls auf Nachtarbeit gene-
rell verzichten.

Im Gegensatz zu den monetiren Privi-
legien des Pensionsrechts ist ein Arbeitsver-
bot wohl nicht unbedingt als Begiinstigung
der Betroffenen zu sehen. Im Gegenteil,
durch die Aussperrung der Frauen von der
besser bezahlten Nachtarbeit bleiben die
Minner beim Kampf um die Verteilung die-
ses - zweifelhaften - Kuchens unter sich, was
angesichts der ohnehin angespannten Ar-
beitsmarktsituation aus der Sicht derer, die
arbeiten konnen und diirfen, ein gewisser
Vorteil ist. Es steht fiir mich auBer Zweifel,
dafl Nachtarbeit an sich soweit wie moglich
zu reduzieren wire und im iibrigen generell
- fur beide Geschlechter - mit strengen
Arbeitnehmerschutzbestimmungen zu ver-
sehen wire.

Es steht fiir mich ebenfalls auBer Zwei-
fel, daB Frauen auf dem Arbeitsmarkt immer
wieder einem besonderen Druck ausgesetzt
sind. Doch kann ein Schutz tendenziell
schwacher Gruppen auf dem Arbeitsmarkt
durch andere MaBnahmen als durch Arbeits-
verbote meiner Ansicht nach sinnvoller ver-
wirklicht werden. Ansonsten miilte mann z.
B. auch Frauen in kleinen Gemeinden, in
denen nur ein einziger Betrieb als Arbeitge-
ber existiert, das Arbeiten in solchen Betrie-
ben verbieten, da sie zweifellos auch dort
einem besonderen Druck ausgesetzt sind
(Frauen konnen eben aufgrund familidrer
Bindungen weniger leicht in weiter entfern-
te Betriebe zur Arbeit pendeln).

Vollig unverstindlich ist mir auch,
warum die Frauen, die in der Nacht arbeiten
diirfen (wie z. B. Krankenschwestern, Reise-
leiterinnen, Serviererinnen etc), dieses be-
sonderen Schutzes des Gesetzgebers nicht
bediirfen. Auch Putzfrauen diirfen in be-
stimmten Fillen ndchtens putzen, was fiir
viele berufstitige Frauen aber ohnehin kein
Novum ist. (Im iibrigen gibe es bei Er-
streckung des Frauennachtarbeitsverbotes
auf die Heim- und Haushaltsarbeit diesen
lichtvollen Artikel nicht - und da bin ich
wohl unter den nebenbei ein wenig jobben-
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den Hausfrauen und Miittern kein Einzel-
fall! Soll ja noch andere geben, die die Zei-
ten der Nachtruhe der lieben Familie fiir die
verschiedensten Titigkeiten verwenden.)

.gewertet wird allemai!

Das Frauenbild des hohen Gerichtshofes
wird also meiner Ansicht nach von vielfilti-
gen, nicht unbedingt homogenen Interessen
bestimmt. Im Bereich der weiblichen und
minnlichen Sexualitit scheint es mir sehr
traditionell und auch sehr statisch zu sein;
ein Rekurs auf eine Anderung des Verhal-
tens und der Verhiltnisse fehlt in diesem
Zusammenhang vollig. Dort hingegen, wo es
um Vorrechte der Frauen geht, die noch aus
der alten Rollenverteilung in Familie und
Erwerbsleben resultieren, ist mann nur allzu
bereit, weitgehende gesellschaftliche Verin-
derungen anzuerkennen - manchmal gerade-
zu iiberschieBend! .

Denn auch die starke Pridsenz von Frau-
en im Erwerbsleben hat an der familidren
und hiuslichen Aufgabenteilung noch nicht
allzuviel veridndert. In diesem Punkt eilte ja
auch das neue Familienrecht der Realitit
voraus! Die Benachteiligung von Frauen im
Erwerbsleben ist ebenfalls nach wie vor trau-
rige Wirklichkeit, die in Zeiten wie diesen,
nimlich in Zeiten stirkerer marktwirtschaft-
licher Orientierung und eines immer ange-
spannteren Arbeitsmarktes eher trauriger
wird.

Die Frau als Schutzobjekt des Gesetz-
gebers erfreut sich hingegen aller vorhin
angefithrten Fortschrittlichkeit zum Trotz
ungetriibter Beliebtheit - wenn sich auch die
Frage stellt, wer da eigentlich vor wem
beschiitzt wird! Auch das Problem, dafl
Arbeitnehmerschutzbestimmungen oft ge-
gen die Geschiitzten verwendet werden,
wird vom VIGH auBer Acht gelassen.

So dienen wir denn (der “Natur unseres
Geschlechts” - Zitat in V{Slg 651/1926 - ent-
sprechend?) weiterhin als Vorwand zur
“sachlichen Rechtfertigung” der Veranke-
rung divergierender Interessen in Recht und
Rechtsprechung. Und daran wird sich - aller
Verdnderung der gesellschaftlichen Verhilt-
nisse und aller Anpassungspflicht des
Gesetzgebers an diese geidnderten Verhilt-
nisse (V{Slg 9995/1984) zum Trotz - auch so
bald nichts dndern.

Dr. Brigitte Hornyik, geb. am 17. 2.
1957, abgeschlossenes Jus-Studium,
Titigkeit als Assistentin am Instifut
fiir Staats- und Verwaltungsrecht, an-
schlieflend Mitarbeiterin von Stuats-
sekretiirin Dohnal. Seit 1982 wissen-
schaftliche Mitarbeiterin am Verfas-
sungsgerichtshof.

Siehe auchk JURIDIKUM-DOKUMENTE-Ser-
vice: Die Judikarur des VIGH sur Gleichheit von
Frau und Mann. Vollstindige Fundstellen-Liste
der Entscheidungen seit 1926.
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ZUR VERWAITUNGSREFORMDERATTE

Reformiert meine
Beamten nicht!

Eine Verfechterin der Ver-
waltungsreform ist neuer-
dings staatssekretérinnen-
méBig mit EG-Fragen
befaBt und wurde so die
Beamten auch nicht los. Die
Wie-soll-man-die-Verwal-
tung-reformieren-Suppe
kochelt weiter vor sich hin.

Juristisches

a) Beamter auf Zeit: Soweit durch die Ein-
fiihrung von Beamten auf Zeit die Maglich-
keit eroffnet werden soll, die vielgeliebten
Quereinsteiger aus der Privatwirtschaft zur
Rettung einer ineffizienten Biirokratie her-
anzuziehen, wire dies sicherlich nur durch
ein entsprechendes Verfassungsgesetz mog-
lich. Das durch Art. 20 Abs. 1 und Art. 66
Abs. 1 Bundesverfassungsgesetz (B-VG) ver-
fassungsrechtlich abgesicherte Berufsbeam-
tentum weist ein historisch iiberkommenes
Berufsbild auf, das dem Verfassungsgesetz-
geber vorgegeben ist.

Zu diesem Berufsbild gehort unter
anderem auch ein auf Lebenszeit angelegtes
Dienstverhiltnis, das gegen den Willen des
Beamten nur durch strafgerichtliche oder
disziplindre Mafinahmen aufgeldst werden

_kann. Ausnahmen bestitigen die Regel (vgl.

VEIGH vom 3. 12. 1986, G 117/86 (1)).

Die Bestellung von Leitern von Dienst-
posten fiir eine bestimmte Dauer bereitet
rechtlich keinerlei Schwierigkeiten. Verset-
zungen von Beamten sind grundsizlich als
dienstrechtliche Weisungen zu qualifizieren.
Die sich abzeichnende Lockerung des Ver-
setzungs- und Verwendungsidnderungs-
schutzes im Bundesdienst - die Gewerk-
schaft 6ffentlicher Dienst scheint zuzustim-
men - im Zuge der Besoldungsreform kann
durch entsprechende Anderung des Beam-
tendienstrechtsgesetzes (BDG) bewerkstel-
ligt werden. Handlungsbedarf besteht fiir
die Linder im Lichte des Homogenitits-
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prinzips - in Entsprechung des Art. 21 Abs.
4 B-VG darf der Wechsel der Beamten vom
Bund zu den Lindern nicht unnétig er-
schwert werden - nicht unbedingt. Gemif §
20 Dienstordnung 1966 fiir die Beamten der
Gemeinde Wien ist die Versetzung auf an-
dere Dienstposten aus Dienstriicksichten
stets zulidssig. (Zu den ,wichtigen dienstli-
chen Interessen” des BDG 1989 vgl. Der
offentliche Dienst, Nr. 12/1987, S. 31 1))

b) Der Beamte im B-VG: Vom eingangs
skizzierten Berufsbild des Beamten zu der
Fage, inwieweit der Staat zur Besorgung
welcher Aufgaben Beamte heranzuziehen
hat.

Die Zulissigkeit der Verwendung pri-
vatrechtlich bestellter Organwalter ist seit
der B-VG-Novelle 1974 nicht mehr strittig
(Neufassung des Art. 21 Abs. 2 B-VG).
Selbst als Verfechter eines starken Berufsbe-
amtentums muf3 man zugeben, daf3 der Staat
nicht simtliche Aufgaben, die er dankens-
werter- und notwendigerweise itbernimmt,
wie etwa die Fithrung der berithmten Be-
samungsanstalt, durch Personen wahrneh-
men soll, deren Arbeitsplatz eine erhhte
Bestandsgarantie hat und die einmal eine
héhere Pension bekommen. Inwieweit das
Berufsbeamtentum aber iiberhaupt zuriick-
gedringt werden darf, ist wie bei allen Fra-
gen, die mit einer ,Aushthlung® zu tun
haben, schwierig zu beantworten. Folgende
Kriterien wiren etwa bei der Beurteilung des
Rahmens der verfassungsrechtlichen Zulis-
sigkeit zu beriicksichtigen: Neben dem Be-
griff des Bediensteten kennt das B-VG auch
den Begriff des Verwaltungsbeamten, etwa
in Art. 147 Abs. 2, wonach solche (neben
Richtern und Universititsprofessoren eines
rechtswissenschaftlichen Faches) Mitglieder
des Verfassungsgerichtshofes werden kon-
nen. :
Die Vollzichung des Bundes erfolgt
durch die Verwaltung und die Gerichtsbar-
keit, wobei letztere durch Organe, die auch
Richter genannt werden, mit besonderer
Bestandsgarantie versehen ist. Im Sinne des
vom B-VG vorgegebenen Prinzips der Ge-
waltentrennung  kann  eine  massive
Schwichung der Verwaltung nicht dem vor-
gegebenen Gleichgewicht der Krifte ent-

‘sprechen (vgl. dazu: Kletcatsky, Die Lage

des osterreichischen Berufsbeamtentums,
1976).
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¢) Ein von den Verwaltungsreformern
eher selten aufgegriffenes Thema ist die
Hinterfragung der hierarchischen Struktu-
ren. Insbesonders im Zusammenhang mit
der Einrichtung der Unabhingigen Verwal-
tungssenate (UVS), deren Ausbau zu echten
Landesverwaltungsgerichtshofen  teilweise
durch ein entsprechendes Selbstverstdndnis
bereits antizipiert zu werden scheint, verlei-
tet zu Betrachtungen, warum das Weisungs-
wesen wirksam bleiben soll.

Gemil3 § 129a Abs. 1 Z. 3 B-VG erken-
nen die UVS in sonstigen Angelegenheiten,
die ihnen durch die, die einzelnen Gebiete
der Verwaltung regelnden, Bundes- oder
Landesgesetze zugewiesen werden. Eine
teilweise Besorgung der Verwaltung durch
weisungsfreie Organe ist gemidl § 20 B-VG
zuldssig, ein exzessives Abgehen vom
System der mittelbaren Bundesverwaltung
und dem in Art. 103 B-VG vorgeschenen In-
stanzenzug zum Landeshauptmann wird
hier nicht statthaft sein. Gerade das vorgege-
bene hierarchische System der Verwaltung
und des Berufsbeamtentums lassen erken-
nen, daf} der einfache Verfassungsgesetzge-
ber nicht willkiirlich die Verwaltung auf
neue Fiifle stellen kann. Fiir eine wirklich
tiefgreifende Verwaltungsreform mdchte ich,
wie viele neben anderen Fragen, die Not-
wendigkeit einer Volksabstimmung postulie-
ren.

Politisches

Der Beamte auf Zeit scheint auf den ersten
Blick eine bestechende Losung zu sein. Er
kommt in erster Linie jenen entgegen, die,
sobald sie ihren Unmut iiber Wetter, Regie-
rung und Fernsehprogramm geduBert haben
und noch nicht zu Schwiegermutterwitzen
iibergegangen sind, das Bild des Ministerial-
rates beschworen, der zu spidt kommt, mit
dem Ministerialrat zusammenstdft, der frii-
her geht und beide durch den Lidrm einen
dritten wecken.

Tatsichlich sind leitende Beamten-
funktionen mit Fithrungspositionen in der
freien Marktwirtschaft vergleichbar, zumin-
dest was die Anforderungen betrifft. Hinge-
gen ist das Ziel der Titigkeit ein ginzlich
anderes. Ein privatwirtschaftlich gefithrees
Unternehmen hat legitimerweise eigene In-
teressen zu verfolgen, der Ministerialrat
steht idealerweise im Dienst der Allgemein-
heit nach den von der Politik vorgegebenen
Kriterien. Daraus ist einiges abzuleiten:

Die Parameter, die ein amerikanisches
Rationalisierungsunternehmen auf die Stahl
Linz AG anwendet, treffen nicht notwendi-
gerweise auf das Bezirksgesundheitsame zu,
da Raschheit ebenso wie die Einfachheit des
Produktionsablaufes mit einem nach dem
Allgemeinen  Verwaltungsverfahrensgesetz
(AVG) durchgefiihrten Verfahren, unter Um-
stinden noch mit Biirgerbeteiligung und
Hinzuziehung demokratisch legitimierter so-
wie kontrollierender Institutionen, nicht ver-
glichen werden kann. Nebenbei ist ein
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Amtsgehilfe iiber 50 im Amt zuviel ein ar-
beitsloser GreiBler auf dem Arbeitsmarkt
weniger - dieses Instrumentes der Arbeits-
marktpolitik bediente sich im ibrigen schon
Joseph 11, der massenweise arbeitslose Juri-
sten in den Staatsdienst aufnahm, mit ihnen
den Kampf gegen feudale Gesellschafts-
strukturen aufnahm, die Beamten jedoch
nur schlecht bezahlen konnte, was nicht
zuletzt zu der Revolution von 1848 unter
starker Beamtenbeteiligung fithrte (vgl.
Gehorsame Rebellen. Biirokratie und Beam-
te in Osterreich 1780 bis 1848, Waltraud
Heindl, Bohlau).

Eine Besetzung von Leitungsfunktio-
nen mit Managern verbietet sich aber schon
aus rein praktischen Uberlegungen: Der
Widerstand der Beamten wire sicher. Die
mogliche oder wahrscheinliche Besetzung
von angestrebten Positionen durch extraneis
(Fremdlinge - Red.) mindert einerseits den
Leistungsansporn und i3t andererseits eine
groBe Kooperationsfreudigkeit der Beamten
nicht erwarten.

Dem Einwand, ein fihiger Beamte
hitte im freien Wettbewerb mit Quereinstei-
gem um eine begehrte Leitungsfunktion in
der Verwaltung die selben Chancen, kommt
in der derzeitigen politischen Situation
keine Berechtigung zu.

Nach Ansicht der politischen Entschei-
dungstriger ist das Yuppikonzept der 80er
nicht gescheitert, sondern ein taugliches
Modell fiir die Erneuerung des politischen
Systems in Osterreich (Michael J. Fox: Ball-
hausplatz). Aber auch die Besetzung von
Leitungsfunktionen durch Beamte auf Zeit
erscheint dulerst fragwiirdig. Ein leitender
Beamte, der im Rahmen der ihm iibertra-
genen Aufgaben unbequem, weil geset-
zeskonform agiert, braucht vielleicht nicht
unbedingt um sein wirtschaftliches Uberle-
ben zu furchten - die automatische Vor-
riickung soll denn hoffentlich doch nicht an-
getastet werden. Es ist aber nicht im Sinne
einer demokratischen Verwaltung, wenn
vielleicht auch nur vermeintlich verlangtes
Wohlverhalten die Ausiibung verantwortli-
cher Titigkeit sichert. Wenn es auch im
gegebenen System vorkommen mag, daf die
Besetzung von leitenden Posten etwas mit
Verhaberung zu tun hat, so wire es nicht rea-
listisch anzunehmen, durch den Leiter auf
Zeit konnte sich daran etwas dndern. Seil-
schaften bestehen unabhingig von politi-
schen Parteien und halten lange genug, um
Wiederbestellungen  durchzusetzen.  Das
amtliche Leben wiirde durch eine derartige
Zeitbegrenzung allerdings reicher werden,
kénnte man doch mindestens alle fiinf Jahre
ein Sesselchensigespiel zum eigenen Gaudi-
um beobachten. :

Der zuvor angesprochene politische
EinfluB} hat im iibrigen nicht nur schlechte
Seiten und der Beamte als politisches Neu-
trum konnte die ihm zukommende Aufgabe
des institutionalisierten, progresssiven und
kreativen Potentials nicht erfiillen, womit
wir schon bei der Rolle des Beamten bei der
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Gesetzgebung wiren.

Trotz steigender Zahl von Gesetzesi-
nitiativen basiert der Grof3teil der Bundesge-
setze auf Regierungsvorlagen. Am Beispiel
der Umweltschutzgesetzgebung zeigt sich,
daf} selbst solche Regierungsvorlagen, von
Beamten erstellt, nicht verhindern kénnen,
da nur schwer vollzichbare Gesetze die
Verwaltung belasten, ohne daf} diese Arbeit
zielftihrend wire. Eine Gesetzgebung durch
einen Nationalrat ohne eigene legistische
Abteilung, ohne Mitwirkung derer, die diese
Gesetze vollziehen sollen, wiirde die Beam-
ten in der Tat binnen kurzem iberfliissig
machen. Da aber natiirlich nicht zu iiberse-
hen ist, daf3 die Verwaltung die ihr zukom-
mende Rolle extensiv interpretiert, wire es
wohl das verniinftigste, jeder/m Abgeordne-
ten, anstatt einen Schillingbetrag in die
Hand zu driicken, der fiir die Einstellung
eines qualifizierten Mitarbeiters kaum aus-
reicht, mindestens drei erfahrene Beamte
zur Seite zu stellen, die unter seinerfihrer
Weisungsbefugnis den politischen Willen in
eine praktikable Form giefen.

Uberhaupt diirfte das groBte Potential
an Moglichkeiten fiir eine Verwaltungsre-
form in einer verniinftigen Gesetzgebung
liegen. Mit der Zielvorgabe einer ausschlief3-
lich auf Grund der Gesetze agierenden Ver-
waltung im B-VG belastet, entwickelt sich
der Rechtsstaat zu einem Gesetzesdschun-
gel, in dessen Dickicht selbst der grofte
Papiertiger hoffnungslos verloren geht. Eine
derartige Regelungsdichte erhoht in Wahr-
heit auch nicht die Moglichkeit der Biirger,
berechtigte Interessen in eine Verwaltungs-
entscheidung einzubringen, da der Gestal-
tungsspielraum im Einzelfall minimal ist.
Dazu kommt noch die groBe Anzahl von den
die Bescheide vorherbestimmenden Erlis-
sen, so diese beachtet werden. Diese sind
den sonstigen handelnden Personen oft
nicht einmal bekannt. Freilich unterliegen
sie der Kontrolle des Verfassungsgerichtsho-
fes gemidll Art. 139 B-VG, soferne sie das
Gesetz bindend auslegen und fiir eine allge-
meine Vielzahl von Personen unmittelbare
Geltung beanspruchen (VfGH 15. 6. 1991, V
603, 604/90, 22-41-91).

Wirklich brauchbare Konzepte zur Ver-
waltungsreform sind mir nicht bekannt, die
Ansitze sind nicht zielfithrend und Stiick-
werk, auf das sich ganz verzichten l4Bt. Die
Ursache dafiir wird in dem Umstand zu
suchen sein, dafl an einem groflen gesell-
schaftspolitischen Konzept in den staatstra-
genden gesellschaftlichen Suémungen niche
erkennbar gearbeitet wird. Eine Materic wie
die Verwaltungsreform wird jedoch nur im
Zusammenhang mit einer umfassenden Dis-
kussion iiber die Rolle der Parteien, der Ver-
waltung, der Justiz und der Gesetzgebung in
einem modernen Staatswesen zi bewllltigen
sein. Eine an AuBerlichkeiten orientierte
Reform, die als Ansatzpunkt ledighich orga-
nisatorische Fragen wie beispielsweise linpge
Aktenldufe withit, kann kuue auf Befolg hofe
fen.
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Subjektives

Wenn der 4chzende Amtsgehilfe mit einiger
Hoffnung auf Frithpensionierung wegen der
im Bundesdienst iiberbeanspruchten Band-
scheiben dem Referenten gegen einen 0,2
mm diinnen, mit ,,Fiir den Abteilungsleiter
gezeichneten Anforderungsschein den 64 cm
dicken und 5,4 kg schweren Registraturakt
iibergibt und dieses leider nicht in Versto
geratene Papierbiindel unter Mifachtung
des in die Osterreichische Kulturgeschichte
unter der Bezeichnung ,Amtsschimmel®
eingegangenen Staubes auf dem pappernen
Aktendeckel 6ffnet, um sich auf Grund eines
Telefaxes, welches im Hinblick auf die auf
Maria Theresia (der in Wien dafiir ein Denk-
mal gesetzt wurde) zuriickgehende Kanzlei-
ordnung erst mit zweitdgiger Verspitung in
séine Hinde gelangte, im Dienste des Biir-
gers auf die Suche nach der obrigkeitlichen
Vorentscheidung macht, deren Inhalt den
einen vermoge eines rechtlichen Interesses
Beteiligten méglicherweise ruinieren, den
anderen miBig erfreuen wird, und seine
Sprache wihrend des Aktenstudiums, vom
Studium der Rechtswissenschaften ohnedies
geschwicht, schleichend weiter vergiftet
wird (vgl. Albert Drach, Untersuchung an
Mideln, Hanser), wihrend er mit seinen mit
Imperium ausgestatteten Fingern so in
einem totgeglaubten, lingst vergessenen,
durch Aktenzahl und Einlaufdatum klar defi-
nierten Verwaltungsgegenstand, dessen Exi-
stenz fiir immer und immer bis ans Ende der
Tage in einem Protokollbuch dokumentiert
sein wird, withlt, ohne sich im Augenblick
der Amtshandlung bewuf3t werden zu koén-
nen, daf er ein Mensch ist, der kurz nach der
Mittagspause und noch vor dem Kaffee in
der Regel von einer Schwermut befallen
wird, der er nur durch das Auffinden von
Kuriositdten wie der eines verpatzten Berich-
tigungsbescheides zu einem Berichtigungs-
bescheid entgehen kann, iiber die er norma-
lerweise bestenfalls schmunzeln wiirde,
dann, spidtenstens dann sollte er als sich sei-
ner selbst bewuBtes Lebewesen die Frage
stellen, ob er und alle, die sich da unter ihm
und tiber ihm und neben ihm in diesem hier-
archischen, scheinbar naturgesetzlich vorher-
bestimmten System bewegen und bald ein
Drittel der Ausgaben eines verhidlenismiBig
kleinen Landes beanspruchen werden, nicht
auf die Weigerung, sich von einem von ithm
und all denen selbst bestimmten Staatswe-
sen reformieren zu lassen, verzichten soll,
- sohin dies etwa wie den Wechsel von Winter
auf Sommer unter gleichzeitiger Einmottung
der langen Unterwische mit sich geschehen
lassen soll, besagt doch ein altes Sprichwort,
man soll den Beamten nicht zam Reformer
machen.

Mag. Stefan Freytag ist Jurist und
arbeitet im Amt der Wiener Landes-
regierung.

Seite 22

ANTIFASCHISMUS ODER ANTINATIONALSOZIALSMUS

Aspekte

eines Konsenses

Die Berufung auf den soge-
nannten antifaschistischen
Grundkonsens der Zweiten
Republik gehort seit der
Proklamation Gber die
Selbsténdigkeit Osterreichs
vom 27.4.1945 "'zum Stan-
dardrepertoire politischer
Selbstdarstellung .

Eine juristische Spurensuche ergibt fast
fiinfzig Jahre nach dem Ende des National-
sozialismus, sieben Jahre nach einem sensa-
tionellen Erkenntnis des Verfassungsge-
richtshofs und vier Jahre nach der Erklirung
Kanzler Vranitzkys von der Mitschuld Oster-
reichs einen noch immer verbesserungswiir-
digen Befund.

Zum positivrechtlichen
Instrumentarium

Das Abzeichengesetzz Zum Zwecke der
»Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe,
Ordnung und Sicherheit* sind Ubertretun-
gen dieses Gesetzes durch Tragen bestimm-
ter Orden, Uniformen, Abzeichen etc. ver-
waltungsbehdérdlich strafbar. In der behérdli-
chen Statistik sind nur rund dreiBig Fille pro
Jahr ausgewiesen. Das Fremdenpolizeige-
setz: Nach Angaben des Bundesministerium
fiir Inneres wurde bisher gegen iiber 200
Personen im Zusammenhang mit Verurtei-
lungen nach dem Verbotsgesetz u.a. mit
fremdenpolizeilichen Mitteln vorgegangen.
Auch die behérdlich ausgewiesenen 16 bis
79 jahrlich verfolgten Fille nach dem durch
eine Novelle 1986 gednderten Art. IX Abs.1
Ziffer 7 des Einfiithrungsgesetzes zu den
Verwaltungsverfahrensgesetzen  (Verbrei-
tung von NS-Gedankengut als Verwaltungs-
iibertretung: als , 6ffentliches Argcrnis erre-
gender Unfug®), sowie null bis drei Vereins-

auflosungen/Jahr ©® nach § 6 Vereinsgesetz,

zeugen von wenig Engagement der Behor-
den und legislativer Untauglichkeit. Wesent-
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liches Instrument hingegen ist das jiingst
novellierte Verbotsgesetz. Die Ponalisierung
der Auschwitzliige und anderer Bestandteile
traditioneller faschistischer Folklore wirft
dabei die grundsitzliche Frage nach demo-
kratischer Belastbarkeit auf. Denn wihrend
der Nationalsozialismus vom Gebrauch der
Freiheitsrechte ausgeschlossen ist, ist, solan-
ge keine Rechtsgutverletzung diagnostiziert
werden kann, die Einschrinkung der Mei-
nungsfreiheit mit strafrechtlichen Mitteln
grundrechts- und also verfassungswidrig und
widerspricht dem strafrechtlichen Prinzip
der ,ultima ratio“. Einfachgesetzliche Ein-
schrinkungen des einschligigen Artikel 10
der Europiischen Menschenrechtskonventi-
on sind zulissig nur insoweit, als ,,sie in einer
demokratischen Gesellschaft (...) unent-
behrlich sind“*. Was ,, demokratisch unent-
behrlich ist®, ist u. a. durch Staatsvertrag und
Verbotsgesetz unzweifelhaft vorgegeben,
womit die faschistische Propaganda niemals
den Schutz der Grundrechte genieBen kann.
Was dariiber hinausgeht - verdient die
Bezeichnung Gesinnungsjustiz  und  ist
demokratiepolitisch unertriglich. Das Pro-
blem wird deutlich, wenn etwa in der Bun-
desrepublik die Abweichung von der offizi-
ellen Geschichtsschreibung iiber den Tot

_ Andreas Baaders, Gudrun Ennslins und Jan-

Carl Raspes in Stammheim 1977 als ,,Verun-
glimpfung des Staats“ strafrechtlich verfolgt
wird, da nach der Judikatur des Bundesge-
richtshofs deren Selbstmord ,,offenkundig®,
dh. gerichtsnotorisch ist. Aus der gleichen
Sicht konsequent fordert die FPO die Auf-
nahme der Leugnung stalinistischer Greuel
in das Verbotsgesetz. Hiebei handelt es sich
nicht nur um den evidenten Versuch der
Relativierung des nationalsozialistisch-indu-
striellen Massenmordes, fiir die die Rechts-
ordnung keinen Raum bietet, sondern auch
um die Tendenz rechticher Verunmogli-
chung jeglicher radikalen Kritik der beste-
henden Verhiltnisse, deren demokratische
Zulissigkeit, ja Notwendigkeit, gerade Ver-
treter aus der rechtsextremen Szene unter
Berufung auf Grund- und Freiheitsrechte
unablidssig behaupten, ja um den Versuch
der Diskreditierung jeglicher Mindermei-
nung iiberhaupt. Die bundesdeutsche Au-
schwitzliigengesetzgebung und -sprechung
ging einen anderen Weg: nach der stindigen
Judikatur des Bundesgerichtshofs ist das ein-
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schligige Leugnen (unter Umstinden auch
Verharmlosen) tatbildlich i. S. d. § 194 des
deutschen Strafgesetzbuches (Beleidigung).
Die Nichteinfithrung eines neuen Straftat-
bestands und die Umwandlung des betref-
fenden Delikts in ein Offizialdelikt im Jahre
1985 enthebt den Beleidigten der peinlichen
Notwendigkeit einer Antragstellung. DaB3
dabei nur judische Verfolgte als kollektiv
beleidigbare Tatsubjekte in Frage kommen,
nicht aber Roma und Sinti, Homosexuelle
und andere, harrt hingegen einer befriedi-
genden hiochstgerichtlichen Begriindung,
die rational nicht zu erbringen sein wird.

In verschiedenen Paragraphen des
osterreichischen Strafgesetzbuches hat der
Gesetzgeber geflissentlich vermieden, die
Dinge beim Namen zu nennen. Die politi-
. schen Delikte des Hochverrats, dessen Vor-
bereitung u.g. (88 242 ff) erwihnen die Wie-
derbetitigung genausowenig, wie § 283
(Verhetzung).

Ein Urteil des Verfassungs-
gerichtshofs...

Ein zum Zweck der Beurteilung der Kan-
ditatur der rechtsextremen ANR (Aktion
Neue Rechte) bei den OH-Wahlen 1979
und 1981 angestrengtes Verfahren fiihrte zu
einem der, wie das Hochstgericht selbst
meinte, bedeutendsten Erkenntnisse der
Zweiten Republik (Erkenntnis G 175/84-34
vom 29.11.85;® ViSlg 9649) und zu einer
Anerkennung der unmittelbaren Anwend-
barkeit des Verbotsgesetzes. Damit wurde
einer jahrzehntelangen Forderung der
rechtspolitischen Literatur ©  entsprochen
und eine gegenteilige Judikatur des Verwal-
tungsgerichtshofs (nach der das Verbotsge-
setz nur ein Strafgesetz in Verfassungsrang
gewesen sei) endlich beendet. In der Analy-
se dazu heiflt es: Das Verbot nationalsoziali-
stischer Wiederbetitigung nach dem Ver-
botsgesetz (§ 3) sei ,,umfassende MaBgabe
jeglichen staatlichen Verhaltens®, ,,allgemei-
ne Generalklausel (...) iiber allen Einzelvor-
schriften der Rechtsordnung und fiir alle
behordliche Titigkeit malBgeblich, auch
wenn das im jeweiligen Verfahren anzuwen-
dende Gesetz seine Beachtung nicht aus-
driicklich vorsieht. Denn ,,...der Rang des
Verbotes als wnmittelbar anwendbares Verfas-
sungsrecht”, so das Gericht, eriibrige einen
stindig erneuerten Hinweis. Das in diesem
Zusammenhang auftauchende Frage nach
der rechtsstaatlichen Vertretbarkeic der
»inzidenten Anwendung durch die Behor-
de“, ohne genaue Richtlinien (Art. 18 Bun-
des-Verfassungsgesetz), abhingig auch von
der jeweiligen subjektiven Einschitzung des
Organwalters, beantwortete der VEIGH zu
Recht mit der Erklirung, die Behorde habe
das Verbot ohnehin (und selbstverstindlich)
»nur in dem fiir die Bewiltigung ihrer Auf-
gaben vorgesehenen rechtsstaatlich -geord-
neten Verfahren zu beachten.“ Anders for-
muliert: jede Behorde hat den maB3geblichen
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Sachverhalt von Amts wegen zu erforschen.
Die von einem Teil der Lehre ™ befiirchtete
Rechtsunsicherheit trat, vor allem auch auf-
grund eines, noch immer merklichen, Igno-
rierens: der Auswirkungen des Er-
kenntnisses, nicht ein.

...hat Wirkung

Die Aussicht auf die geschilderten weitrei-
chenden Konsequenzen des Urteils aber ver-
fehlte dennoch seine Wirkung weder auf die
einschlidgige Szene noch auf die Behorden.
Denn endlich war anerkannt, dafl es gar

keine juristische Person nach welchem Ge-

setz auch immer geben kann und darf, als
die sich eine auf Wiederbetitigung gerichte-
te Organisation konstituieren kann. ,,Deren”
Akte sind daher mangels Parteifihigkeit a
priori nichtig und von jeder Behorde also
nicht inhaltlich zu priifen, sondern zuriickzu-
weisen. Aufgrund des Mangels an Rechts-
personlichkeit ist eine solche Gruppe auch
nicht in der Lage, einen giiltigen Miet- oder
Kaufvertrag abschlieBen, eine Versamm-
lungsanzeige hat aus dem gleichen Grund
nach § 9 des Allgemeinen Verwaltungsver-
fahrensgesetzes verworfen zu werden und
eine dennoch stattfindende Versammlung ist
von der Polizei aufzulosen.

Tatszchlich hat sich die Zahl der nach
dem Verbotsgesetz angezeigten Perso-
nen/Jahr im Jahre 1985 plotzlich verdrei-
facht, um seither etwa konstant zu bleiben.
In der Annahme einer grundsitzlichen Nich-
tigkeit aller Vertriige nach § 879 des Allge-
meinen Biirgerlichen Gesetzbuches (Sitten-
widrigkeit), die, wenn auch nur mittelbar,
auf Wiederbetitigung ausgerichtet sind oder
diese unterstiitzen, schieBt das oberstge-
richtliche Urteil zum Teil, wie gelegentlich
releviert, iiber das Ziel hinaus. Zwar hat die-
ses Ergebnis nichts mit der unmittelbarer
Anwendbarkeit der Verbotsbestimmungen
zu tun. Die sich angeblich ,,unbegrenzt weit
erstreckende  Reflexwitkung®  bedeutet
daher keine unmittelbare Drittwirkung der,
zweifellos und bekanntermafen den Staat
und seine Organe, aber niemals die Rechts-
unterworfenen unter sich, bindenden Vor-
schriften, sondern eine Konkretisierung der
biirgerlichrechtlichen Sittenwidrigkeitsklau-
sel. Das Argument der damit verbundenen
totalen ,,Entrechtung® der betroffenen Per-
sonen geht ins Leere: nur der mittelbar oder
unmittelbar auf Wiederbetitigung gerichtete
Vertrag ist nichtig, jeder andere selbstver-
standlich unabhingig von der Gesinnung der
Vertragsparteien giiltig und méglich. Dieser
Linie folgen auch die Gerichte, z.B. das
Oberlandesgericht Wien in einer Sache des
britischen ,Historikers® Irving gegen die
Republik, wo die Forderung nach Schaden-
ersatz verworfen wurde ®. Problematisch
hingegen ist der Ansatzpuke der Sittenwid-
rigkeit. Nach einer Formel des Obersten
Gerichtshofs ist sie bei einem Vertrag gege-
ben, der dem Rechtsgefiihl der Rechtsge-

meinschaft, ,das ist aller billig und gerecht
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Denkenden®, widerspricht. Relevant seien
auch die ,allgemeinen Rechtsgrundsitze®.
Abgesehen von den bei solchen Formulie-
rungen deutlich werdenden methodischen
Problemen der Definition kann aber bei-
spielsweise ein herkdmmlicher Mietvertrag
sittenwidrig nicht sein. Auf die politische
Motivation und Nutzungsabsicht des Mie-
ters in spe kann es dabei wohl nicht ankom-
men, sondern nur auf den Vertragsinhalt
selbst. Bei einem einschligigen Verfahren
(,Hauptquartier der NDP“) entschied das
Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien
zwar gegen den Bestandnehmer, bezog sich
jedoch weder auf dessen mangelnde Rechts-
persénlichkeit, noch auf die Sittenwidrigkeit
des Mietvertrags, sondern auf § 1096 ABGB,
wonach der Bestandgeber dafiir zu sorgen
hat, daf der bedungene Gebrauch einer
Wohnung nicht beeintrichtigt wird, was
nach richtiger Ansicht durch die dort nieder-
gelassenen Neonazis geschehen war®.

Die gefestigte Judikatur des VIGH er-
laubt iiber die unmittelbare Anwendbarkeit
des Verbotsgesetzes und die geschilderte pri-
vatrechtliche Wirkung hinaus eine Interpre-
tation der einschligigen Normen als Konkre-
tisierung eines ,antifaschistischen Grund-
prinzips“ der Verfassung, Zwar besteht
grundsdtzlich weder iiber Zahl noch iiber
Inhalt der sogenannten verfassungsrechtli-
chen Grundprinzipien in Lehre und Judika-
tur Einhelligkeit. Abgesehen von den wei-
testgehend akzeptierten Prinzipien (nidmlich
dem demokratischen, dem republikanischen,
dem rechtsstaatlichen und dem bundesstaat-
lichen) kann jedes weitere je nach ideologi-
scher und rechtlicher Disposition des Autors
beschriecben und fast nach Belieben mit
Wertvorstellungen gefiille werden. Dariiber-
hinaus ist die rechtliche Wirkung gering:
Aufgrund der allgemeinen und weiten For-
mulierung als grundlegende politische Rich-
tungsweisung ist eine Anwendung auf den
Einzelfall ausgeschlossen. Dennoch wire die
Anerkennung als ,Baugesetz“ der Verfas-
sung aber eine Anerkennung einer Staats-
zielbestimmung, der der Gesetzgeber unbe-
dingt zu folgen hitte, ein Signal an Behérden
und Gerichte und stellte eine hichstrangige
Interpretationsregel aller, im Stufenbau der
Rechtsordnung darunterliegenden, Normen
zur Verfiigung, Eine gravierendere Anderung
der einleitend genannten Bestimmungen ist
dann folgerichtig als Gesamtinderung der
Verfassung zu betrachten.

Mangel und Ausblick

Durch die, mittlerweile weitestgehend aner-
kannte, ,antifaschistische Generalklausel®
ist die verfassungsrechtlich gewihrleistete
grundsitzliche Bewegungsfreiheit in der po-
litischen Geographie nach rechts beschrinke,
eine faschistische Vereinigung oder Aktivitit
absolut vom Rechtsleben ausgeschlossen,
rechtlich (im Rahmen des oben beschriebe-
nen) ,depriviert“. Wenn aber mit der herr-
schenden Auffassung Rechtsextremismus
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Recht & Gesellschaft

und Faschismus als quantitative Randgréen
im Sinne geographischer Ferne von der Mit-
te eines als seitensymmetrisch prasumierten
politischen Systems aufgefafit werden, befi-
den sich alle, keine faschistische Diktatur
nationalsozialistischen Musters, wenn auch
mit demokratischen Mitteln, anstrebenden,
nicht auch optisch sich ,,wiederbetitigenden
und nicht wenigstens Teile der aus der Ver-
gangenheit bekannten Ideologie vertreten-
den, wenngleich rassistischen, ausldnder-
feindlichen und deutschnationalen Strémun-
gen noch innerhalb des vorgestellten Kon-
senses . Ja: ,,Die Gruppen und Griippchen
ganz rechts teilen mit den Organen und
Apparaten des Staates ... die Hochschdtzung
von Staat und Staatlichkeit, seine Strategien
der Ausgrenzung und Abgrenzung sind auch
die ithren.” “? Begreift man aber im Gegen-
teil diese Merkmale, ja jeglichen Nationalis-
mus iiberhaupt, als Bestandteile einer faschi-
stischen Tendenz, so bleibt vom ,anti-
faschistischen® 6sterreichischen Grundkon-
sens, nicht zuletzt aufgrund der undifferen-
ziert synonymen Verwendung der Begriffe
»Faschismus“ und ,Nationalsozialismus®,
welche zu einer interpretativen Verengung
des ersteren fithre *?, nur ein retrospektiver
Anti-Nationalsozialismus, der in der Tat
(und endlich) rechtlich ausformuliert und -
hochstgerichtlich  judiziert ist. Zu dessen
rechtlicher Realisierung und Fortentwick-
lung scheint eine inhaltliche Bewertung
faschistoider T'endenzen in, am demokrati-
schen ProzeB teilnehmenden, Parteien und
Strémungen nicht opportun. Daher gelingt
es auch unbestrittenermallen revisionisti-
schen und neofaschistischen Organisationen
und Verbinden, sich an der kollektiven Ach-
tung des Nationalsozialismus zu beteiligen
und im Schulterschlu3 mit anderen ,,antifa-
schistischen® Kriften gegen das gemeinsa-
me historische Feindbild ihre politische
Position zu halten und auszubauen. Vor die-
sem Hintergrund sieht sich beispielsweise
eine, auch bemiiht objektive, Literatur iiber

Nikolaus Dimmel
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Arbeitsmarktchancen fiir JuristInnen
Ein Leifaden

1992. 64 S., brosch., 6S 55—
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das Thema gezwungen, sich auf den Begriff
,Rechtsextremismus® (der in der Bundesre-
publik dem Vokabelschatz der Verfassungs-
schutzbehérden angehért) und seine Defini-
tion durch Dr. Willibald Holzer " zuriickzu-
ziehen. Es scheint immer wieder notwendig,
darauf hinzuweisen, da3 mit diesem Begriff
weder eine Beleidigung oder Diffamierung
noch ,Zethung einer verichtlichen Eigen-
schaft oder Gesinnung® verbunden ist, um
der Gefahr einer gerichtlichen Verfolgung zu
entgehen. Denn regelmiBig kommt es zu
Verurteilungen nach § 111 StGB (Uble
Nachrede), sowie nach den einschligigen
Bestimmungen des Mediengesetzes, zugun-
sten der Rechtsextremen.

Zusammenfassung

Die (insbesonders straf-)rechtlichen Sanie-
rungsversuche einer von Vielen als solche
angesehenen politischen Mangelgesellschaft
oszillieren zwischen zwei verfassungsrechtli-
chen ,,Out-Linien“: Der Entstehung ,resi-
stenter Arten® als Folge der konsequenten
Anwendung rechtlicher ,,Antibiotika“ gegen
»,mikrobielle Infektionen der Gesellschaft”
und der Tendenz jeder grundsatzpolitischen
Judikatur , sich immer mehr auf von der
Mitte entfernte Positionen, auf beiden Sei-
ten, zu erstrecken, weniger den Inhalt als die
abweichlerische Radikalitidt als entschei-
dungsrelevant zu sehen. Sicher ist auch mit
der geltenden Novelle des Verbotsgesetzes
die Entwicklung nicht abgeschlossen.
Einem antifaschistischen Grundkonsens, der
diesen Namen verdient, hinkt die &ster-
reichische Rechtsentwicklung in weiten
Bereichen noch immer hinterher. Anders
und verkiirzt gewendet: der Konsens greift
zu kurz gegen die neurechte, rechtspopuli-
stische Bewegung, unter Umstidnden zu weit
im Bereich der Grundrechte und der Privat-
autonomie. Durch richtige Anwendung und
konsequente Weiterentwicklung der beste-
henden Normen ist Recht, wenngleich ,,eine
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Welt ohne Nazis (sich) nicht vor Erreichung
der vélligen Entropie einstellen wird“ %%, bis
dahin ez Mittel zur Bekdmpfung rechtsex-
tremistischer und antidemokratischer Ni

dertracht
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Jreiheiten samt Zusatzprotokoll, BGB/. 1958/210
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dung nationalsozialistischer Versarzstiicke und
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wicklungen faschistischer Ideen. '
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Der Leitfaden stellt die zentralen juristischen Tatigkeitsfelder und
Berufe tiberblicksweise dar. Wo mdglich, werden die Einstiegs-
und Aufstiegsbedingungen sowie die Karrieremoglichkeiten, die
funktionale Stellung der JuristInnen im jeweiligen Unternehmen /
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FINE SKIZZE DES AMERIKANISCHEN (GANGSTERFILMS

Die Genese des Cops
aus dem Gangster

Der Verbrecher gibt durch
die Verletzung des burger-
lichen Gesetzes dem ge-
samten Apparat der Ord-
nungshiter Arbeit. Was
Marx einst als Hinweis fir
kiinftige Kriminalsoziolo-
gen dtzte, wurde im Ame-
rika der 20er Jahre wori-
lich genommen. Der Gang-
ster war der Held der Stun-
de, der Polizist stand als
korrupter Vollzugsgehilfe
kleinlaut im Hintergrund.
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Im Holiywoodfilm der frithen dreiBliger
Jahre wurde dementsprechend der Aufstieg
einzelner Gangster (z. B. Al Capone) und
Gangs withrend der Prohibitionszeit in suc-
cess-stories  geschildert, deren obligates
Crime-doesn’t-pay-Finale der Faszination
keinen Abbruch tat und den Gangster oft
selbst im Tod noch erhéhte.

Wechselnde Zeiten &
Wechselnde Rollen

Der Ganggsterfilm wurde in den Jahren der
GroBlen Depression zum populirsten und re-
prisentativsten Filmtypus. Realiter war-der
archetypische tough guy des Gangsterfilms
bereits unten in der Hierarchie des organi-
sierten Berufsverbrechertums, wihrend der
white collar criminal in der guten Gesell-
schaft Fu} faBte und illegale mit legalen
Geschiften verkniipfte.

Die erste Phase der amerikanischen

JURIDIKUM

Gangsterfilme fand aus zweierlei Griinden
ein rasches Ende: erstens hatten ,Little
Caesar® (1930, Regie: Mervyn LeRoy) und
»3carface, Shame of a Nation“ (1932,
Howard Hawks) frithzeitig die Moglichkei-
ten des Genres abgesteckt, und zweitens trat
die Zensur auf den Plan. 1934 machte sich
die Legion of Defency fiir die Einhaltung
moralischer Standards - bereits im Produc-
tion Code von 1930 formuliert - stark. Mit
dem Zweckoptimismus des Rooseveltschen
New Deal wuchs zugleich das Bediirfnis
nach einem positiven Helden. Hollywood-
Funktionire trafen sich mit Politikern und
hohen Polizeibeamten, um Strategien fiir die
Imagepflege von Polizei und Justiz zu ent-
wickeln. Mit der sukzessiven Machtzunah-
me des FBI, das sich mit groBer Publicity
auf vergleichsweise unbedeutende Land-
banditen wie John Dillinger oder die Ma
Baker Gang konzentrierte, kaum aber auf

‘die in der Prohibitionszeit etablierten GroB-

stadtgangstersyndikate, lag es nahe, an die
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Gestellte Aufnahme

Stelle des kriminellen tough guy

sten durchaus dem Gangsterfilm

Werken den FBI-Agenten als neue

zu setzen, oft sogar vom selben Sck
verkorpert: James Cagney, der

Enemy* von 1931, wurde zu einer

das Gesetz kimpfenden ,,G(ove

Men® von 1935 (Regie: William K

Analog war im Film der bekehrte ot
geeignetste Mann fiir die Bekimpi
Verbrechens. Im Pressetext zu ,,Bl
Ballots* (1936, W. Keighley) - lai
iibrigens ein film noir -, in dem sich

zist (Edward G. Robinson, einst der
Caesar”) in eine Gang einschleusen

seinen Weg nach oben macht, um

Bosse heranzukommen, hief3 es: ,,Es

destens genauso aufregend, dem

zum Sieg zu verhelfen, wie als Gan

leben. Die Aktivitdten der G-Men

letzten Monaten haben das bewiese
Niederlage des Gangsters gegen den|
Polizisten war nach dem Austausch d¢
den-Eigenschaften von vornherein absehbar,
trotzdem muBte er einen Hauch tragischer
Grofle bewahren, um das Spannungsverhilt-
nis Gangster - G-Man nicht abflauen zu las-
sen (eine von Humphrey Bogart in der er-

sten Zeit seiner Karriere optimal verkérperte -

Rolle).

Neben diesen law-and-order-Antigang-
sterfilmen gab es noch Gangster- bzw. Ge-
sellschaftskomodien, die die Kraft und Ehr-
lichkeit der kleinen Leute beschworen,
sowie, bedingt durch das Interesse der
reformwilligen Roosevelt-Ara fiir die Ursa-

chen des Verbrechens, eine Reihe von Reso-

zialisierungsfilmen, die mit ihren sozialpsy-
chologischen Erkldrungsversuchen (Jugend
im kriminogenen Milieu...) ebenso wie die
Komadien entmythologisierten, den Gang-
ster zu einem sozialen (freilich nur auf indi-
vidueller Ebene abgehandelten) Fall mach-
ten und ihn zu integrieren versuchten.

Zu Beginn der vierziger Jahre hatte der
Gangster die Publikumsgunst verloren, das
FBI bekam neue Feinde. Der einsame Ver-
lierer in ,,High Sierra® (1941, Raoul Walsh)
blickte zuriick: ,,All the Al guys are gone, or
in Alcatraz. All that’s left are soda jerks and
jitterbugs.“

~Mafia Law” &
»Private Investigastion”

Neuer ,,Held” wurde der Privatdetektiv des
von franzésischen Cineasten so bezeichne-
ten film noir. Das private eye ist eine
Mischung aus Gangster- und Polizisten-
Imago, kreiert vor allem in den Romanen
Hammetts und Chandlers. Die ,,schwarzen
Filme*“ der vierziger Jahre waren geprigt von
einer auch kriegsbedingten pessimistischen
Weltsicht, von einer Atmosphire voll triigeri-
scher UngewiBheit, in der alle gegen alle
kimpfen. Der Detektiv wechselte die Fron-
ten oder geriet zwischen sie. Szenen mit
manifester Gewalt, beeinfluflt von Kriegs-
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o emee esue uet 1ypUs der klassischen suc-
cess - bzw. Aufstieg-und-Fall-Story mit den
Portrdts pathologischer Gangster grell iiber-
steigert. '

Eine kontrire Tendenz um 1950 waren

die semi- bzw. police-documentaries, in de-

nen (im Anschluff an die Resozialisierungs-
filme) gewisse Hoffnungen auf die ,,Sozialar-
beit” der Polizei gesetzt wurden. Man dreh-
te die tatsichlichen Begebenheiten nach-
empfundenen Polizeifille hiufig on location,
um den Eindruck der Authentizitit zu ver-
mitteln. Der ,,normale“ Polizist in den Stid-
ten wurde rehabilitiert und als Held neben
den FBI-Agenten gestellt.

Corporate Identity &
Querlaufer

Angeregt durch die Aufdeckung der Syndi-
katsgruppe ,,Murder Inc.“ 1951 wurden in
den fiinfziger Jahren eine Reihe von Mafia-
Filmen, mit verstirktem Interesse fiir die
Organisationsform, produziert. Dabei trat
durch die Gegeniiberstellung von Mafia-
und Polizeiorganisation -allmihlich deren
funktionale Gleichwertigkeit zutage, beson-
ders deutlich in Don Siegels , The Lineup*®
(1958), der zudem die Verbindung des Syn-
dikats mit der ,,guten Gesellschaft® aufzeig-
te. Das Syndikat ist biirokratisch organisiert,

~ jedes Mitglied hat in einer strengen Hierar-

chie seine spezielle Funktion; mit einem

Minimum an Kontakt zu den anderen Mit- |

gliedern. Auf der anderen Seite baut die
Polizei eine ungeheure Maschinerie von De-
tektiven, Streifenpolizisten, Streifenwagen
und juristischen Experten auf. Beide Syste-
me haben einen hohen Grad an Perfektion
erlangt, sie sind voneinander abhingig und
passen Arbeits- und Denkweisen einander
an. Die Annidherung in der Darstellung von
Polizist und Gangster leitet sich somit funk-
tional aus den Organisationsformen ab, die
bei beiden Gruppen einen dhnlichen Verhal-
tenscode hervorbringen.

JURIDIKUM

e eeeeery owCIIEN gEWISSEN Ab-

schluf}, indem der Gangster als filmische
Kunstfigur gleichsam zitiert wurde. Bewirkte
dies bei Boetticher noch ironische Distanzie-
rung, so bot ein dhnliches Verfahren in Ar-
thur Penns ,Bonnie and Clyde“ (1967)
durch die Aufladung mit Pop-Mythologie
durchaus neue Identlﬁkatlonsmoghchkelten
mit den jugendlichen Rebellen. :

Die Figuration des Film-Cops verlief
um einiges vielschichtiger. Wihrend in den
police documentaries der gewohnliche Poli-
zist rehabiliert wurde, interessierten sich
manche vom film noir inspirierten Filme
auch fiir die diisteren, amblvalenten Ziige
des Ordnungshiiters.

Hier bediirfte es einer genaueren Ana-
lyse der Auswirkungen der McCarthy-Ara
(1947-57) auf die Veridnderung (Briiche und
Kontinuititen) von Filmformen und -inhal-
ten. '

Der nach eigenen Rechtsvorstellungen
agierende Polizist verblieb aber (mit weni-
gen interessanten Ausnahmen) innerhalb
des Rechtssystems. Dank der Vorarbeit der
Filme, die Mafia- und Polizeiorganisation in
Bezug zueinander setzten, erfolgte schliel3-
lich eine neue Gewichtung: der Cop eignete
sich ermeut Wesensziige des Gangsters an
(wie den rein personlichen Antrieb zur Ge-
walt, eine eigene Moral,...), wihrend der
Gangster gelegentlich zum pervertierten
Biirokraten mutierte.

Diese Tendenz kulminierte Anfang der
siebziger Jahre im Polizeifilm (,French
Connection®, 1971, William Friedkin, und
,Dirty Harry®, 1972, Don Siegel) als eige-
nem Genre. Vor allem ,,Dirty Harry“ feierte
die Selbstjustiz des einsamen, unfehlbaren
Cops, der auf der Jagd nach Psychopathen
im Grofstadtdschungel gegen ein viel zu
liberales Rechtssystem das einzig den Ver-
brecher begiinstigt, mit eindringlicher B
licit ankdmpft.

Max Peintner studiert Philosophie
und Geschichte in Wien.

Nr 3/92




sein Lebenswerk. Vom Druckerlehrling
hatte er es mit der eigen Hande Arbeit
zum Zeitungsverleger gebracht.

Gestellte Aufnahme

Wie die meisten Sonntage will er auch den
24, 5. mit einem gemiitlichen Friihstiick
beginnen, Spater vielleicht mit Cato, sei-

B :
nem treuen 5-jahrigen Hund spazierenge-

hen. Er ahnt nicht, daf sich cirka zu die-
sem Zeitpunkt in einem anderen Teil der

VORZEILE

Richter kifit

Polizei und Justiz, von mar-
kigen Exekutivorganen bis
zum schneidigen Staatsan-
walt, wurden in der Ver-
gangenheit zur Geniige
zum Gegenstand filmischer
Untersuchungen gemacht.
Nur eine Person, jene Figur
in dem Spiel der Strafver-
folgung, die fir deren Ge-
rechtigkeit und die Gerech-
tigkeit schlechthin einste-
hen soll, fallt immer wieder
durch den Raster cineas-
tischer Begehrlichkeit und
deren Analyse: der Richter.

Das mag ganz gut sein, oder sogar héchst
begriiBenswert, da der Richter als oberster
Herr iiber die Gerichtsbarkeit, die im Film
immer auch Schauplatz der Intrige ist, dieser
wie der Priester der Welt enthoben und da-
mit von dieser unantastbar ist. Ob dies
tatsiichlich der Fall ist, oder ob die Intaktheit
der Gerechtigkeit in der Person des Richters
nicht nur ein Nebenprodukt eben dieser
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Intrige darstelle, wire es wert aufzukliren,
nicht zuletzt da wir unsere Vorstellungswelt -
und damit auch unser Bild der Justiz - zuneh-
mend aus den Bildwelten des Filmes und
des Fernsehens als grandioser Verbreitungs-
maschinerie beziehen.

Der Richter

Wie steht es nun mit der Intrigenunfihigkeit
des Richters? Zuerst erscheint es auffillig,
daf der Richter in der iiberzeugenden Mehr-
heit der Filme tatséchlich in seiner Unabhin-
gigkeit und Unvoreingenommenheit gewahrt
bleibt, mit Ausnahme z. B. einiger Western
vom  Handlungstyp  von-Gangstern-be-
herrschte-Stadt, in denen ein tatsidchlich kor-
rupter Richter (oder der zum Richter ernann-
te korrupte Birgermeister) ein Verfahren lei-
tet, das nur schwer mit unserem forigesetz-
ten Glauben in die Miihlen der Justiz verein-
bar erscheint. Doch diese Verhandlungen
sind meistens in einer kurzen Sequenz abge-
tan und geben nun dem Helden Gelegen-
heit, den Gutteil seiner weiteren Bemiithun-
gen in das Herbeiholen eines gerechten
Richters (also doch!) von auBerhalb zu set-
zen, mit dessen Erscheinen die Bésewichte
ihr gerechtes Ende finden und damit auch
der Film (vielleicht lduten zuvor noch schnell
die Hochzeitsglocken, aber das hat man
sowieso schon lange geahnt). Aber das hat
eigentlich nicht viel mit dem Thema zu tun,
oder doch insofern als auch oder gerade in
diesen statistischen Ausreillern, in denen wir
Zeugen eines unfairen Prozesses werden,

JURIDIKUM

Stadt eine Person mannlichen Geschlechts
mit dunklen Absichten einem seiner Zei-
tungsbehéltnisse nahert.

Wie sich spater herausstellt, hat sich der
etwa 25-jahrige Mann gut vorbereitet,
Mit einer extra mitgebrachten Zehn-

Groschenmiinze versucht er, den Ein-
druck eines vollig harmlosen Zeitungskau-
fes zu erwecken. Er wirft den Groschen in
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die Biichse und entnimmt ein Produkt des
K.-Verlags. Unbedarften Beobachtern
konnte dieser Vorgang unverdéichtig

erscheinen. Nicht so jedoch zweien Krimi-
nalbeamten, die ihre Friihstiickspause
wegen der warmen Frithsommersonne

zufillig in der Nihe des Tatorts befinden.
Aufgrund ihrer geschulten Beobachtungs-
gabe erkennen sie blitzschnell die

letztendlich der Glaube in den unabhingigen
Richter befordert wird. Die groBe Stunde des
Richters schldgt jedoch im Genre - des
Gerichtsfilms, jener ausfiihrlichen Darstel-
lungen von Gerichtsverfahren, in denen der
Richter als handelnde Person im eigentli-
chen Sinn die Bithne des Gerichtsaals betritt.

Dieses Genre folgt nun aber der Tradi-
tion des angelsichsischen Gerichtsromans, ist
also erstens eigentlich ein literarisches und
zweitens ein angelsichsisches. Letzteres ist
hier nicht aus stilistischen Griinden, wie der
angelsichsischen Vorliebe fiir den Kriminal-
roman oder dhnlichem, von Interesse, son-
dern hinsichtlich einiger Besonderheiten der
angelsdchsischen Justiz. Einerseits bieten
Case-Law und Gerichtsordnung eine we-
sentlich giinstigere Bithne fiir die Be-
miihungen und Finten der ProzeBgegner,
jenem Duell mit Prizedenzfillen und wach-
samen Einspriichen, anderseits erméglichen,
in Hinsicht auf die Darstellung, die geringe-
ren Revisionsméglichkeiten erst die Intrige -
denn was wire eine Intrige wert, wenn sie
sofort wieder aufgehoben werden konnte?
(Darin begriindet sich ja auch die Vorliebe
fiir den MordprozeB3, denn ganz abgesehen
von dem wohligen Schauer eines Mordfalls,
welches Urteil kénnte endgiiltiger sein als
ein Todesurteil?)

Kein Held

Aus der literarischen Tradition ergeben sich
hingegen einige Notwendigkeiten beziiglich
der Erzihltechnik. Der Roman, insbesondere
der Trivialroman, braucht eine Perspektive,
einen Helden, mit dem und aus dessen Sicht
die Aktionen und Geschehnisse verfolgt wer-
den. Eigentliche Handlungstriger sind nun
aber die beiden Prozefgegner, also Gerichts-
anwalt und Staatsanwalt, die sich gegenseiti-
ge Anerkennung zollen - denn fachliche
Qualifikation beider ist hier Primisse; mit
einem leichten Spiel des einen lieBe sich
kein Buch fiillen, schon gar keines bersten-
der Spannung. Aus dem vorigen ergibt sich
nun, dafl nur der Verteidiger oder Ankliger
Held und Sympathietriger sein kann, nicht
jedoch der zu weitgehender Passivitit verur-
teilte Richter. Gilt dies schon fiir den

Seite 28

Roman, dann noch umsomehr fiir den akti-
onsabhiingigen Film, der iiberdies dazu
neigt, nur einige wenige handlungstragende
Charaktere durchzuzeichnen.

Doch das bringt uns bereits zum nichsten
Problem, dem Publikum, das die Bemiihun-
gen um den erfolgreichen Abschlufl der
Intrige mit seinem Applaus kront, dem wohl-

verdienten Lohn scharfen Witzes, iiberragen- -

den Kénnens und harter Arbeit. Das eigentli-
che Gerichtsaalpublikum entzieht sich zum
einen in-seiner anonymen und doch hetero-
genen Masse der literarischen Beschreibung
und stellt zum anderen eine Ansammiung
unqualifizierter Laien dar, unfihig den An-
spriichen geniigende Anerkennung zu zol-
len, mit anderen Worten dieser Applaus wiire
denn doch ein bifichen zu billig und zuwei-
len geradezu ein wenig peinlich. Ahnliches
gilt auch fiir die Geschworenen, die Laien-
richter, die zwar letztendlich iiber den Aus-
gang des Verfahrens zu bestimmen haben,
jedoch die Feinheiten gewitzter Jurispru-
denz nicht immer zu wiirdigen wissen - eine
stete Angst des Helden. Bleibt nur noch der
Richter, und in der Tat: selbst Jurist von
Schrot und Korn ist er nicht nur in der Lage,
wissende Bewunderung und tadelnde Ver-
wunderung unter die vor ihm versammelten
Kontrahenten zu streuen, er ist es auch -
woran fast ein jeder Held nicht zu denken
vergiBt - der mit seiner abschlieBenden Be-
lehrung die Geschworenen unmerklich, aber
entscheidend in ithrem Urteil zu leiten ver-
mag. Da es ihm iiberdies noch obliegt, {iber
den Fortgang des Verfahrens zu wachen, und
so grofle Verdienste nicht unbelohnt bleiben
kénnen, muf er in der Folge mit dramaturgi-
scher Zuwendung bedacht werden. So wird
er mit einigen schrulligen Eigenheiten und
Verschrobenheiten ausgestattet, gerdt darii-
ber zuweilen zum recht kauzigen Charaketer,
darf auch unplanmiBig in das Verfahren ein-
greifen und entwickelt sich geradezu zu ei-
ner rechten Plage, die der Held und Hand-
lungstriger, um sich nicht beirren zu lassen,
auf das Hauprt seines Kontrahenten zu len-
ken bemiiht ist.

Solcherart gerit er zum Stichwortgeber
und Verkiinder des ohnehin Evidenten, wie
zum Beispiel der Besiegelung der Tatsache,
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dal3 der Zeuge sich nun tatsichlich licherlich
gemacht habe. Kral gesprochen iibernimmt
er mitunter die Funktion des Dorfdeppen im
Heimatfilm, der laut aussprechen darf, daf3
die beiden ein ,fesches Paar* abgeben und
»gut z'sam’passen. Und gerade diese Funk-
tion, die thn sowohl zum Ziel als auch zum
Angelpunkt und Folie der Intrige macht,
sichert dem Richter seine Neutralitdt und
Unabhingigkeit, ohne die die gesamte
Erzihlstruktur notwendig in sich zusammen-
kippen wiirde. Um zur Ausgangsfrage zu-
riickzukehren, scheinen es diese strukturnot-
wendigen Eigenschaften zu sein, die die
Unantastbarkeit und Autoritdt des Richters
und damit des Gerichtes wahren, wenn auch
um den Preis, eben diese Autoritit zu unter-
graben. Zu untergraben einerseits, um den
aktiven Helden zu seiner strahlenden Ge-
genwart zu verhelfen, zu untergraben ande-
rerseits, da sie ihn, als den einzig gebildeten
im Publikum der Fehde, zum Dorftrottel
degradieren.

Darin liegt im tbrigen auch der Grund
dafiir, daf} sich Richter in ithrer bedeutenden
Bedeutungslosigkeit nie wie Verteidiger und
Staatsanwilte in Romanzen und Affairen mit
Zeugen, ProzeBbeteiligten oder -gegnern
verwickeln: Richter kiilt man nicht. &

Norbert Lundsteiner studiert Kommuy-
nikationswissenschaften sowie der
Philosophie an der Universitiit Wien.

Situation - der Tater wihnt sich bereits in
1 Sicherheit und droht zu entkommen.
Obwohl nicht im Dienst, nehmen die
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ZUR DARSTELLUNG DER POUZISTIN

Der Stahl

der Liimmer

“Take the gun and hold it -
both hands, two hand
grip. Hold your gun!

| ‘ve found my brightness.
I have seen that brightness
in you!” Driickt der Gber-
geschnappt-perverse Ge-
waltverbrecher in “Blue
Steel” hier die Faszination
aus, die auch den Normal-
verbraucher (die Normal-
verbraucherin?) ins Kino
lockt?

Worin konnte diese Faszination bestehen,
die Ende der achtziger Jahre eine neue
Figur auf die Leinwand bringt: ein junges
Midchen aus klein(st)biirgerlicher Familie
(die Familie ist dabei wichtig!), das sich in
der Ausbildung zur Polizistin befindet und
im Verlauf des Films ihr erstes ,,Abenteuer®
mit der Waffe in den Hinden (two hand
grip!) zu bestehen hat.

Neu daran ist natiirlich nicht die Frau
mit der Waffe sondern ihr Status und ihre
Darstellung im Film. Eine blutjunge  Exe-

Beamten die Verfolgung auf.
Doch nicht einmal die ausgebildeten
Sicherheitskrafte konnen den Vorsprung,

kutvbeamtin tritt uns entgegen in der Rolle
eines special agent (Jodie Foster als Clarice
Starling in ,, The Silence of the Lambs*)
oder eines detective (Jamie Lee Curtis als
Megan Turner in ,,Blue Steel®), schlichteste
Kleidung, flache Absitze, unauffilliges
Make-Up, billiges Parfum.

Beide Filme zeigen im Vorspann die
angehende Polizistin beim harten Ausbil-
dungstraining: Jodie Foster beim Joggen im
vollig durchschwitzten Jogging-Anzug auf
dem FBI-Vita-Parcours und beim Uberfall-
Training: ein Raum muf} gestiirmt werden.
Natiirlich 8t Kollegin Starling eine Ecke
unbeachtet, wofiir sie im Ernstfall mit dem
Leben bezahlen miifite.

»Pang! You e dead, agent Starling!“ -
,»Oh, shit!“

Nicht besser geht es Jamie Lee Curtis,
die im Training- eine Rauferei zwischen
einem bewaffneten Mann und seiner Ehe-
frau beenden soll. Den Mann erwischt sie,
doch hat sie nicht mit der Asolidaritit der
Ehefrau gerechnet, die mit der Pistole ihres
Mannes auf die Polizistin feuert.

»Pang!® - Shit!“ - ,Mmh, you got the
husband but the wife got you!“

Wir sehen: Die Frau wird als Polizistin
nicht geboren, hochstens kann sie es werden
durch harte Arbeit und empfindliche Verlu-
ste, doch auch nur dann, wenn die Motivati-
on die richtige ist:

Agent Starling nihert sich durch ihre
Berufswahl dem geliebten und unerreichba-
ren Vater, der in Ausiibung seiner Pflicht als
Polizist sein Leben lieB. Detective Turner

den sich der zu allem Entschlossene ver-
schaft hat, einholen.
Diesen beiden Beamten, die die Verfol-

hofft, als Polizistin endlich zu Hause Ord-
nung schaffen zu kénnen, wo der Vater die
Mutter priigelt. Auf diesen Vater kann sie
weder stolz sein, noch kann sie ihn lieben.
Und doch bestimmt er ihre Berufswahl.
Prompt verhaftet sie ihn einmal, als sie am
Kérper ihrer Mutter frische Priigelspuren
bemerkt, um ihn dann, als er zu winseln
beginnt, ungestraft wieder laufen zu lassen
(vielleicht hielt sie die Verhaftung allein
schon fiir eine ausreichende Therapie?).

Dementsprechend vaterbestimmt zei-
gen die Filme die beiden Polizistinnen in
threm erotischen status quo: Sie bewegen
sich jung und ginzlich unberiihrt in der
Minnerwelt der Polizeikasernen  und
SchieBstinde. Die Minnerblicke nehmen
sie nicht wahr. Bevor sie ,Frau® werden
kénnen, haben sie etwas zu erledigen: Agent
Starling muB ihrem Vater den Frieden
geben (den sie selbst nicht hat), indem sie in
seine Fuflstapfen zu treten versucht. Ihre
Ausbildung wird sie mit den besten Noten
abschlieBen und in einem schwierigen Fall -
ganz allein! - den Durchbruch schaffen.
Detective Turner muf thren Vater erst zum
guten Vater machen und ihre elende Familie
zu einer harmonischen. Dadurch legitimiert
sich auch ihre abwegige Berufswahl (fucking
cop). Von Seiten viterlicher Vorgesetzter
und Mentoren lassen sie einen geringfiigi-
gen personlichen Kontakt zu.

AuBerhalb ihrer Berufswelt werden die
Polizistinnen nicht mit Méinnern sondern im
Kreis ihrer Familie oder mit Freundinnen
gezeigt. Detective Turner mufl es sich sogar
gefallen lassen, daBl ihre beste Freundin
bestindig fiir sie auf Minnersuche ist. Doch
die Verbrechen, die die jungen Polizistinnen
aufzudecken haben, besitzen natiirlich eine
starke sexuelle Komponente.

Im Fall agent Starlings geht es um
einen Mann (,,Buffalo Bill“), der junge, kor-
pulente Frauen einfingt, umbringt und sie
teilweise enthiutet (um sich aus den Haut-
stiicken eine Frauenhaut zu nihen) - ein
Mann, der transsexuell ist (oder sich dafiir
hilt), dem aber die operative Geschlechts-
umwandlung mehrmals verweigert wurde.

In ,,Blue Steel® ist es detective Turner
selbst, die das Verbrechen auslést und - mit

gung noch einige Zeit fortsetzen konnen,
verdanken die Ermittlungshehorden auch
eine detaillierte Personenbeschreibung des
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ihrer Pistole in den Hinden - erotisches Ziel
des Verbrechers ist: Sie greift in einen zufil-
lig beobachteten Supermarkt-Uberfall ein,
und einer der am Boden liegenden Kunden
beobachtet voller Erregung, wie sie ,,without
blinking an eye“ den Riuber, der seinen
Revolver auf sie richtet, niederschieft. Der
Beobachter bringt die Waffe des Getsteten
in seinen Besitz und beginnt, damit wahllos
Menschen zu toten. In die Patronenhiilsen
hat er den Namen ,,Megan Turner® geritzt.
Gleichzeitig versucht er, die ,zufillige”
Bekanntschaft der Polizistin zu machen, die
jetzt nach ihm suchen muB. So gelangt er in
ihre Nihe, wihrend sie weitab von ihrer Pri-
vatsphidre nach einem verriickten Morder
sucht.

Die kriminelle Methodik der beiden
Verbrecher schafft eine besondere Bezie-
hung zwischen ihnen und den Verfolgerin-
nen, die wiederum eine perfekte Verlockung
sowohl fiir den Kinobesucher als auch fiir die
Kinobesucherin darstelit.

Buffaio Bill, der Mddchenmérder und -
enthduter, sucht sich seine Opfer in tef-
schwarzer Nacht. Wihrend sie iiber den klei-
nen Lichtkegel etwa ihrer Autoscheinwerfer
nicht hinausblicken kénnen, sicht er perfekt,
wenn auch entfremdet und abgeflacht, denn
er benutzt ein Nachtsichtgerit, das ihm die
Realitdt wie einen Film in Schwarzgriin
zeigt. Er sieht, ohne gesehen zu werden.
Natiirlich gerit special agent Starling im Kel-
ler Buffalo Bills in die schwarze Finsternis,
in der er sie geniiBllich beobachten kann, wie

HEARTS OF DARKNESS

Francis Ford Coppola dreht
APOCALYPSE NOW

(A Filmmaker's Apocalypse)

Coppola:

Auf einer Ebene ist

der Film eine Abenteuer-
Geschichte. Aber ich hoffe,
seine philosophische und
allegorische Ebene wird
ebenfalls sichtbar. Und
letztlich wollte ich erreichen,
daB er ein paar Sachen
verdeutlicht, die sich in
Vietnam abgespielt haben. ..

aa- UOTIV KINO
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Tiaters, der sich mit einem iiberraschen-
den Satz den Armen des Gesetzes entzie-
hen kann,

Der Mann etwa 25 Jahre alt, circa 1,85 m
groB, kriftig gebaut, blond mit gepflegtem
Aufierem. Der Verfolger: Es gibt zahlrei-

sic nach ihm sucht: die Pistole vor sich
gestreckt, keuchend vor Angst und Konzen-
tration. In beiden Filmen gibt es diese domi-
nante und unglaublich langgezogene Se-
quenz: die Polizistin nghert sich in panischer
Konzentration, laut keuchend, die Pistole
beidhdndig mit gestreckten Armen haltend
dem Ziel ihres Verdachts, dabei wird sie von
eben diesem beobachtet. Diese Schliissels-
zene steht in ,,Blue Steel am Beginn (die
Supermarkt-Szene), in ,, The Silence of the
Lambs“ stelit sie das show-down dar. Gera-
de sie bedient die Bediirfnisse des minnli-
chen wie des weiblichen Publikums ideal.

Wahrnehmung (auch oder gerade im
Kino) funktioniert, das ist spitestens seit
1977 durch Schneider/Laermann @ hinrei-
chend expliziert, geschlechtsspezifisch. Das
148t sich psychoanalytisch, kulturhistorisch
und empirisch belegen. Frauen bevorzugen
die Filmgenres Melodram, Komédie und
nProblemfilm® und lehnen die von den
Minnern bevorzugten: Kriminal-, Horror-
und Kriegsfilm, Western und Porno eher
ab®. Minner, kulturhistorisch die Meister
des Blicks, der Distanzierung, der Objekti-
vierung (nebenbei auch die Erfinder des
Kinos), kénnen Film iiber mehrere psychi-
sche Mechanismen genief3en:

1. iiber die den Frauen traditionell ver-

botene Schaulust, die Teil der sexuellen-

Triebregung ist und unmittelbar mit der
Lust zu beriihren im Zusammenhang steht®
(gewissermaflen also ein aggressives Verhal-
ten), 2. iiber die Herstellung einer beliebi-
gen Distanz, die eine(n) Angeblickte(n) zum
Objekt der Herrschaftsausiibung durch den
Blick macht, den Blickenden aber zum Sub-
jekt, 3. tber die Identifizierung mit dem
Helden der Leinwand.

Demgegeniiber existiert noch immer
die Schwierigkeit vieler Frauen, allein ins
Kino zu gehen, Schaulust ist offenbar keine
ausreichende Legitimation. Auch die Soziali-
sation lduft darauf hinaus, Frauen zu Wesen
zu formen, die Blicke auf sich ziehen, aber
selbst nicht blicken. Ohne die Herrschaft
iiber den Blick funktioniert auch die Distan-
zierung, das optische Herausgreifen eines
bestimmten Objekts aus einem Bild, nicht
(Stichwort  Feldabhingigkeit!). Das Spiel
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»1lch Subjekt — dort Objekt® lduft nicht so
leicht ab. Gemeinsames Merkmal der von
Frauen bevorzugten Filmgenres ist, da} in
ihnen die meisten Frauenrollen enthalten
sind. Die Lust von Frauen am Kino funktio-
niert offenbar am leichtesten iiber den
Mechanismus der Identifizierung.

Die Antwort der Filmindustrie auf die
Kinoabstinenz der Frauen von Mitte der
sechziger bis Anfang der achtziger Jahre
dringt sich geradezu aufi die Schaffung
neuer weiblicher Identifikationsrollen, die
dem Bild der ,modernen Frau® (sofern sie
sich ein Bild von sich macht) entsprechen,
ohne das minnliche Kinopublikum deshalb
zu vergrimen. Der erotische Thriller ent-
steht, ein Kriminalfilm mit handelnden (1)
weiblichen Protagonistinnen, die auch fiir
»ungebiihrliches®  Verhalten keine so
schlimmen Strafen ausfassen wie ihre Vor-
gingerinnen, die Vamps und die bad girls.

Die Polizistinnen-Filme heben sich
insofern vom Kklassischen erotischen Thriller
ab, als sich hier das weibliche (!) Auge des
Gesetzes, jung und rein, die Vater-Tocher,
vor den Augen des geilen Verbrechers be-
wegt und die Protagonistin nicht, oder nicht
»selbstverschuldet®, den erotischen Schwer-
punkt des Films ausmacht. Mit diesem
Trick kénnen allmihlich Sphiren fiir han-
delnde Frauen gedffnet werden, die ihr
zuvor verschlossen waren. Mit dem Auftre-
ten der cleveren, seritsen Staatsanwiltin im
Film werden wir vielleicht auch schon bald
eine unanstindige oder korrupte Polizistin
zu sehen bekommen.

(1) ,blugjung® ist in diesem Zusammenhang
durchaus wortlich su nekmen: erstmals menstru-
terend, also gerade ,,mannbar*

(2) Gisela Schneider/Klaws Laermann: Augen-
Blicke, in: Kursbuch 49, Berlin, 1977

(3) Gertrud Koch: Warum Frauen ins Ménnerki-
no gehen, S. 19, in: Nabakowski, Sander, Gorsen
(Hrsg.): Frauen in der Kunst, Frankfurt, 1980
(4) vgl. Schneider/Laermann a. a. 0., S. 51

Mag. Juliane Alton, Theaterwissen-
schafterin; Schwerpunkte: Femi-
nistische Theorie, Mythosforschung.
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che Anhaltspunkte, daf der Téter sich in
Sportlerkreisen bewegt. Wer kennt diesen
Mann? Wer erkennt diese Miinze, die

N

der Tater am Tatort zuriickgelassen hat? -
Gabi : Es handelt sich dabei um ein silber-
glinzendes, 20mm durchmefendes Alu-

Gestelite Aufnahme

e

stiick mit der Prigung: 10, GROSCHEN,
1970. - Fiir sachdienliche Hinweise ist eine
Belohnung ausgesetzt.

STADTGUERILLA UND REPERTOIREKING

Miirtyrergeschichten

Jahrelang waren die Ak-
tionen der ,,Roten Armee
Fraktion” und besonders

" das Stammbheimer Straf-
verfahren ein wesentliches
Thema medialer Auseinan-
dersetzung iiber Politik
und Justiz. Der Kinofilm
nahm daran nicht teil,
markierte aber, wie an
zwei bekannten, véllig
unterschiedlichen, Beispie-
len gezeigt werden kann,
deren SchluBBpunki ™.

»Leute, die keine politische Motivation
mehr haben®, sagte Fassbinder, ,lassen sich
ohne Schwierigkeiten von anderen bentit-
zen“ ®. Der Regisseur, der Andreas Baader
persénlich gekannt hatte, rechtfertigte den
anfang 1979, also nur ein Jahr nach dem
»deutschen Herbst®, fertiggestellten Film ur-
spriinglich so: ,,Ich werfe keine Bomben, ich
drehe Filme.” Vier Jahre zuvor waren die
Positionen, auch der - mitunter wenig - kriti-
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schen Filmemacher, noch klarer, weniger
zynisch und abgeklirt, etwa in Renate Samis
Film mit dem uniibertrefflich holprigen Titel
»Es stirbt allerdings ein Jeder - Frage ist nur
wie - und wie Du gelebt hast“®.

Eine dokumentarische Reminiszenz an
Leben und vor allem Tod des fritheren Film-
studenten und spiteren RAF-Mirtglieds Hol-
ger Meins, der im Spdtherbst 1974 an den
Folgen eines Hungerstreiks gegen die Isola-
tionshaft in Stammheim starb, macht den
Standpunkt der 68er-Bewegung indirekt klar:
man sah die Polizei als ,Hunde des
Systems®, ja als Morder in Uniform.

Die dritte Generation

In ,,Die dritte Generation“ zieht Fassbinder
seinen SchluBstrich unter dieses und jedes
weltanschauliche Hardlining, ja unter jede

Frage, der er sich als Regisseur verweigert.-

Er zeigt das Scheitern wertblinder Aktioni-
sten, eben der dritten Generation der ,Roten
Armee Fraktion® und deren Funktion in
einem, wie der Filmemacher meint, arbeits-
teiligen System aus Polizei, Industrie und
Verbrechen, parallel zu der etwa zur gleichen
Zeit in Mode stehenden wissenschaftlichen
Analyse des ,Militirisch-Industriellen Kom-
plexes®: ein Elektronik-Unternehmen finan-

ziert die Aktionen der Gruppe, um so indi-

rekt den Absatz ihrer Fahndungscomputer zu
fordermn. Der Regisseur als Politologe. Die
Machinationen und damit der Film enden
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mit der ErschieBung terroristischer Klischee-
figuren durch polizeiliche Klischeefiguren.
Bis zu sieben sich iiberlagernde Tonspuren
stehen als Metapher fur das Nicht-vorhan-
den-Sein einer Botschaft, deren Vermittlung
terroristische MaBnahmen nicht rechtfertigen
wiirde, deren Bekimpfung polizeistaatliche
MaBnahmen scheinbar schon. Dennoch ver-
weigert der Berliner Senat die schon geplante
Filmfsrderung.

Stammheim

Am 21. Mai 1975 begann in einer eigens aus
Fertigteilen montierten Mehrzweckhalle ne-
ben der Vollzugsanstalt Stuttgard-Stamm-
heim der sogenannte Baader-Meinhof-Pro-
zel3 in einem iiber 600 Quadratmeter groBen,
sporthallenartigen Saal. Angeklagt waren
Andreas Baader, Ulrike Meinhof, Gudrun
Ensslin und Jan-Carl Raspe, Griindungsmit-
glieder der RAF. Ende 1974 war der deut-
sche Bundestag besonders aktiv. Etliche
Novellen und neue Gesetze wurden, zum
Teil eigens fiir das bevorstehende Verfahren,
beschlossen. Neben einer Neufassung ver-
schiedener Bestimmungen der deutschen
StrafprozeBordnung, z. B. iiber die Zulissig-
keit einer Verhandlung in Abwesenheit des
Angeklagten, kam es zu Regelungen iiber
umfangreiche Moglichkeiten des Ausschlus-

-ses eines Anwalts vom Verfahren, sowie zum

Verbot der sogenannten Gemeinschaftsver-
teidigung. Beispielsweise wurde in der ,,Pres-
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Zahlreiche Hinweise trafen in der Redak-
tion im Zusammenhang mit dem ,,Athle-
tenfall” ein. Darunter ein Anruf, der uns

besonders erfolgversprechend erschien, da
ein anonymer Anrufer sowohl den Tater
als auch die gezeigte Miinze zu erkennen

glaubte. Tatsichlich gelang es daraufhin
der Kripo den mutmaflichen Titer aufzu-
spiiren und ihn in einer Blitzaktion zu

tiberwiltigen.
Die Spuren fithrten die Kriminalisten an
einen Stammplatz des dringend Tatver-

se* vom 7. Mai der Ausschlufl des Hambur-
ger Verteidigers Dr. Groenewold gemeldet:
allein der blofe Verdacht einer ,, Tatbeteili-
gung®, ohne eigene gerichtliche Feststellung,
hatte dafiir gereicht. Unkommentiert blieb
die Begriindung des Oberlandesgerichts, der
Jurist hitte durch Wahrnehmung seiner an-
waltlichen Pflichten fiir den organisatori-
schen Zusammenhalt der kriminellen Verei-
nigung gesorgt".

Nur ein Kassenschlager

Vor diesem Hintergrund einer sich auf recht-
fertigenden Notstand berufenden Legislative
und Exekutive wird ein Gerichtsverfahren
als rituelles Spiel vorgefiihrt, als Titanen-
kampf zwischen dem Vorsitzenden Dr. Prin-
zing und seinem kongenialen Gegner Baa-
der, deren Mittel, aus unterschiedlichen
Griinden und auf - fiir den Seher - geheim-
nisvolle Art, begrenzt sind. Unverstiindlich ist

dem Betrachter, warum der politische Zweck:
nicht das juristische Mittel heiligt. Unnotige:
formalistische Hiirden scheinen es zu sein,’

die die Justiz an Abhérung und Folter hin-
dern, so die Ermittlungen verzdgern, eine
schnelle Erledigung des Verfahrens unmég-
lich machen, schlieBlich zur Ablésung des
Vorsitzenden wegen Befangenheit fiihren.
Die Inszenierung einer idealtypischen Kri-
sensituation, eine giiltige Parabel eines
menschlichen Konflikts ist daraus ebensowe-
nig entstanden wie ein authentisches Doku-
ment einer Kritik der Begriindungszusam-
menhinge des Rechisstaats, wie sie in jener
Phase juristischer Mangelwirtschaft offen-
kundig wurden, aber auch kein penibler
Gerichtsfilm, wie man ihn aus dem anglo-
amerikanischen Kino kennt. Dokumentari-
sche Authentizitdit mag Regisseur Hauffs
Anliegen gewesen sein, wird aber dem The-
ma in keiner Weise addquat. In der Faszinati-
on einer dramatisierten Akten-Verlesung
geht unter, dall etwa wegen einer katastro-
phalen Verteidigersituation und aufgrund der
durch dreijahrige Isolationshaft verursachten
Schwichung der Angeklagten erst am 26.
Tag des Verfahrens Anklage erhoben werden
konnte, ja iiber deren Verhandlungsfihigkeit
erst am 39. Tag abgesprochen wurde.

»Stammheim® erhilt das Pridikat ,,Be-
sonders wertvoll®, gewinnt bei den Berliner
Filmfestspielen den ,,Goldenen Biren“ und
fiille etwa das Wiener ,,Votiv“-Kino bis auf
den letzten Sessel. Fiir den Erfolg verant-
wortlich war wohl auch die Tatsache, daf3 die
»Rote Armee Fraktion®, politische und recht-
liche Zusammenhinge, Motivationen und
Ursachen, wie vieles andere in diesem Film,
im Dunkeln blieben und lediglich als Schliis-
selreize in die nivellierende Miihle des plura-
listischen Konsums geworfen wurden, aus
der sich die Geschichte, wie die Kritik iiber-
zogen formulierte, als ,,Nippes fiir das biir-
gerliche Interieur”® erhob. Daf} der geplante
Bestseller des Drehbuchautors Stefan Aust
»Der Baader Meinhof Komplex“®, dessen 4.
Kapitel (,,Der Proze3*) Grundlage des Dreh-
buchs war, im selben Jahr erschien, als der
Film in die Kinos kam, war offenkundig kon-
sequenter Teil einer konzertierten Vermark-
tungsstrategie.

Die akribische Verfilmung eines ge-
richtlichen Verfahrens erzeugte die Illusion
der offiziellen Beendigung eines Abschnitts
deutscher Geschichte. Mit ,,Stammheim*
wird der damals von den Behérden soge-
nannte ,,BM-Komplex“ ein Teil derselben,
und die Aktionen der 3., 4. und méglicher
folgender Generationen der deutschen Stadt-
guerilla werden Gegenstand sowohl justizia-
ler Routinebehandlung als auch diskursiver
Verschweigung.

(1) ,,Die dritte Generation“, BRD 1978/79, 110
Minuten, Buch und Regie: Rainer Werner Fas-
sbinder, Darsteller w.a.: Hanna Schygulla, Harry
Baer, Eddie Constantine, Hark Bokm; ,,Stamm-
heim - Die Baader-Meinhof-Gruppe vor Gericht*,
BRD 1985, 107 Minuten, Regie: Reinhard Hauff,
Buch: Stefan Aust, Darsteller u.a.: Ulrich Tutur,

“Ulrich Pleitgen, Therese Affolter, Sabine Wegner

(2) Petermann-Thoms (Hg.), Kino-Fronten, Ver-
lag Trickster, Miinchen 1988, Seite 171

(3) Zitar aus einem Brief Holgert Meins’ vom
Oktober 1974, geschrieben wenige Tage vor seinem
Tod

(4) Dietrich Kuhlbrodt, Die Apotheose des Schei-
terns, in: Kino-Fronten (siehe FNZ2), Seiten 135
yia

(5) erschienen bei Hoffmann und Campe

dachtigen, wo dieser sich regelmaBig zur
Mittagszeit aufhalt,
Durch das entschlossene Vorgehen der

Sicherheitskrafte und deren Besonnenheit
im Umgang mit dieser gefihrlichen Situa-
tion, konnte eine Eskalation und eine
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Gestellte Aufnahme

KINEMATOGRAPHIE, TELEVISION UND GEWALTKRIMINALTAT

Die Zurschaustellu:

abweichenden Verhaltens

Der durchschnittliche US-
amerikanische Jugendliche
hat bis zu seinem 18.
Lebensjahr 15.000 Ermor-
dungen auf Leinwand und
Bildschirm verfolgt, mehre-
re tausend tétliche Uber-
griffe gegen Angehérige
insbesondere des weibli-
chen Geschlechts und
unzdhlige Eigentumsdelik-
te vorgefihrt erhalten.

Gerade Jugendliche in Adoleszenzkrisen
verfigen iiber minutidses technisches Wis-
sen in Sachen phasengesteuerter Infrarot-
Zielsysteme grofkalibriger Handfeuerwaf-
fen, konnen technisch-physikalisch die
Durchschlagswirkung jeweiliger Projekrilty-
pen erliutern und rubrizieren gestylte T6-
tungsarten wie beispielsweise das gegneri-
sche kriminelle Element mit einem Flei-
scherhaken zu perforieren.

Ins Rampenlicht des Boulevards wurde

Gefihrdung Unbeteiligter vermieden wer-
den.
Der Dieb wurde dingfest gemacht.

die kriminologische Wirkungsforschung neu-
erdings durch spektakulire, scheinbar unmo-
tivierte Gewaltdelikte Jugendlicher geriickt,
welche ihre Opfer bestialisch verletzen oder
toten. Schnell an die Hand gegeben sind
para-faschistoide ~ Eliminierungsstrategien
wie Kastrieren, Ma3nahmenvollzug oder die
Anwendung des Talionsprinzips. ,,Schuld
an der Enthemmung, so der common sense,
triigen einerseits die zerfallende Kleinfami-
lie, andererseits die allseitige Zurschaustel-
lung, Heroisierung und Asthetisierung von
Gewalt.

Hinter derartigen ordnungspolitischen
Tiraden verbergen sich nicht nur totalitidre
Projektionen, sondern auch ein folgenschwe-
rer methodologischer Fehlgriff:

Traditionell ist die kriminologische
Wirkungsforschung nicht am Kino, sondern
vielmehr an Gewaltdarstellungen im TV und
damit systematisch am Zusammenhang zwi-
schen Massenmedien, Kriminalitit und
sozialer Kontrolle orientiert. Sie stellt in ei-
ner inzwischen uniibersehbaren Flut empiri-
scher Untersuchungen die Frage, ob und in-
wieweit sich Massenmedien - insbesondere
das Fernsehen - als kriminogene, abwei-
chendes Verhalten erst erzeugende bzw
induzierende Faktoren isolieren lassen.
Unbeschadet der empirisch-methodologi-
schen Seriositit derartiger Untersuchungen
zeigt die gegensitzliche Beantwortung der
»lnduktionsfrage“, dafl der springende
Punkt im zentralen Dispositiv, nimlich ob

Das Anlegen von Handschellen war nicht
zu vermeiden.
Insp. C.: Der Festgenommene wirkte sehr

den Richter ermoglichte.
Dank der ausgezeichneten Arbeit unserer
Kriminalisten schritt das Verfahren

Diebesgut noch sichergestelit werden, was
Beweisfithrung spiirbar erleichterte
und die baldige Vorfithrung vor

depremiert - eine Selbstgefahrdung war
daher nicht ausgeschlossen.
Gliicklicher Weise konnte auch das
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ziigig voran.
Trotz erdriickender Beweislast leugneten
der Schuldige und sein Anwalt beharrlich.

Die Stategie der Verteidigung, das Verfah-
ren zu verschleppen, ging nicht auf.
Als die Verurteilung gewiB war, kam

die Reue - zu spit. Milderungsgriinde
lagen keine vor, alle Schuldelemente
waren gegeben.

Es moge ihm und allen anderen eine
Lehre sein.
Im Namen der Republik.
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und inwieweit durch spezifische Formen der
(massenmedialen) Kommunikation Moglich-
keiten abweichenden Verhaltens aufgezeigt
oder stimuliert werden, liegt.

Verkannt wird im (dominanten) behavi-
oristischen, subjektions- und handlungstheo-
retischen Ansatz, daf3 jegliche massenmedia-
le Zurschaustellung abweichenden Verhal-
tens ein ,two-step-flow” of Information ist
und damit den Parametern schichtspezifi-
scher Sozialisation korrespondiert. Sozialisa-
tion im zugrundeliegenden Verstindnis fin-
det nicht statt als deterministischer Prozel
in einer gegebenen Lebenswelt, sondern als
konkretes interaktives, gesellschaftlich und
historisch bestimmes Verhiltnis zwischen
Individuum und Gesellschaft. Aus dem ka-
tegorialen Status der Aktivititspotentiale der
Individuen resultiert, daB die Rezeption
massenmedialer Zurschaustellung keinen
unilinearen, monokausalen Akt vorstellt,
sondern als wechselseitig strukturiert zu be-
greifen ist.

Nun haben die behavioristisch-hand-
lungstheoretisch angeleiteten Studien frei-
lich eine Reihe konkreter - je nach For-
schungsinteresse unterschiedlicher - Ergeb-
nisse erbracht, aus denen folgende Hypothe-
sen herausdestilliert werden kénnen:

@ Die Katharsishypothese beruht auf der
Annahme, daBl Massenmedien generell die
agressiven Emotionen ihrer Klientel ab-
sorbieren und der Zurschaustellung abwei-
chenden Verhaltens daher Ventilfunktion
zukommt. Wer Gewalt gesehen hat, reagiert
sich ab und braucht die sinnlich-korperlich
erlebte Ausiibung von Gewalt nicht mehr.

& Die Stimulations- oder Imitationshypo-
these basiert auf der Annahme, dal3 die Zur-
schaustellung abweichenden Verhaltens, ins-
besondere der Gewaltkriminalitdt zur Nach-
ahmung bzw. Imitation anregt, sodafl die
Asthetisierung von Gewalt gleichsam proba-
te, gestylte Handlungsanleitungen vorgibt.

& Die Inkibitionshypothese stellt darauf
ab, da3 Massenmedien den Aggressionsab-
bau durch abweichendes bzw delinquentes
Verhalten hemmen, indem sie vorgesehe-
nefangedrohte gesellschaftliche Sanktionen
(moralisiert) vor Augen fiihren und damit als
Sozialisationsfaktor Michtigkeit erlangen;
umgekehrt wiirde dadurch konformes Ver-
halten induziert und stabilisiert.

& Die Habirualisierungshypothese fo-
kussiert darin, daf3 Massenmedien an delin-
quente Verhaltensweisen gewhnen und das
Rechtsempfinden abstumpfen; Resultat sei
eine zunehmende Indifferenz insbesondere
gegeniiber fremdem Eigentum und gewalt-
formigen Losungen von Sozialkonflikren.

& Dic Anomichypothese geht davon aus,
dafl die massenmediale Zurschaustellung
neuer Statusanforderungen und -symbole
den anomischen Druck auf Modernisie-
rungsverlierer erhoht und dadurch abwei-
chendes Verhalten insbesondere im Bereich
der Eigentumskriminalitit hervorruft.

& Die Viktimierungshypothese miindet in
der Annahme, da} durch die permanente
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Uberzeichnung sowohl der Quantitit als
auch der Qualitit abweichenden Verhaltens
das Viktimierungsrisiko, als das Risiko,
Opfer gewalttitiger Ubergriffe zu werden,
weit iiberzeichnet wird. Dadurch kiime es zu
herrschaftslogischen subjektiv jedoch kon-
traproduktiven Verhaltensweisen wie Selbst-
isolation und einem hohen Grad ordnungs-
politischer Manipulierbarkeit gerade jener
Bevilkerungsgruppen, welche Opfer sozialer
Modernisierungsfiguren zu werden drohen.

»Stimulus-Response”

All diese Uberlegungen kannen fiir sich eine
Reihe empirisch fundierter Annahmen ins
Treffen fithren und sind fiir sich genommen
auch zutreffend, entbehren jedoch einer
gesellschaftstheoretischen Integration. Das
liegt darin begriindet, da8 diesen Hypothe-
sen ein geradezu simples ,,stimulus-respon-
se“-Modell zugrunde liegt, welches nicht
beriicksichtigt, dal der ,two-step-flow-of-
information® grundsitzlich reversibel und
damit systemisch riickgekoppelt funktio-
niert. Unbegriffen bleibt dabei, daf3 Soziali-
sation ein wechselseitiger Prozefl zwischen
Subjekt, Medium und Gesellschaft ist.
Sowohl die Beobachtung, dafl keine umittel-
bare Beziehung zwischen der Zurschaustel-
lung von Gewalt und abweichendem Verhal-
ten feststellbar ist (Rene Konig) als auch die
Beobachtung, dafl Gewaltdarstellungen die
Bereitschaft zur Gewaltanwendung steigern
(Kurt Lischer) sind zutreffend, nur findet
dies jeweils an unterschiedlichen sozialen
Orten statt.

Denn massenmediale Gewaltszenarios
werden durch das sozialstrukturell differen-
ziert wirksame Prisma ,kognitiver Disso-
nanz“ (Leon Festinger) rezipiert: daraus
folgt, daBB Medieninhalte umso weniger per-
suasiv aufgenommen und damit stimulieren-
der aufgenommen werden, je stabiler das
Welt- und Selbstbild des Rezipienten bzw
Gewaltkonsumenten ist. Medien verstirken
eine bereits vorhandene Gewaltbereitschaft
und erfiillen ihre ideologische Thematisie-
rungsfunktion in der Vorstellungswelt der
Klientel dort, wo die RezipientInnen ent-
sprechende Bereitschaft zur Nachahmung
gewaltformiger Konfliktlosungsmuster auf-
weisen.

Literatur:

L. Festinger: Theorie der kognitiven Dissonans,
Bern 1978

F. Filser: Einfithrung in die Kriminalsoziologie;
Paderborn 1983

W. GrafiK. Ontomeyer: Identitiit und Gewalt; in:
dies. (Hg): Szenen der Gewalr im Alltagsleben,
Kulturindustrie und Politik, Wien 1989, 8. 1 ff
D. Pfetffer/S. Scheerer:  Kriminalsoziologie,
Stuttrgart 1979

B. SchorblE. Mohn/H. Theunert: Sozialisation
durch Massenmedien; in:

K. Hurrelmann/D. Ulich (Hg): Sozialisations-
Jorschung, Weinkeim 1991, S. 493 ff.
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BEWAHRUNGSHILFE ALS NACHSPANN

gedrehte Film

Die Serie begeistert in
Osterreich seit Gber 30
Jahren. In akribischer
Dokumentation wird infor-
miert, ein Klassiker der
Sozialarbeit in ,,benach-
richtigten” Sendungen. Wir
stellen Interviewpariner in
ZIBs und O-Bildern, Talk-
Partner im Club 2 und im
Nachtgespréch, wir liefern
Beitrdge und Nachrichten.

Gegenwartsbezogen, informativ, un-
spektakulir. Die Bewihrungshilfe als ,,Ein-
tageswerk“. Die aktuellen Dienste schwen-
ken die Kameras mit einem Informations-
ziel; padagogisch gehaltvoll. Schnitt.

Und die Filmgeschichte? Ist die Be-
wihrungshilfe filmreif? Ein korrupter Be-
amter in ,,Clockwork Orange®, eine schrige
Figur, die den Klienten nackt an einem

Highway aushingt, als naive Gegenspielerin,

von Belmondo in ,Der Unverbesserliche®,
verkorpert durch Jean Gabin und erwihnt
als Systemerhalter in Jack Unterwegers
»Fegefeuer”. Ein Image von leger bis ver-
wahrlost, bis... Grenziiberschreitung und
Zweckoptimismus. Schnitt.

Und sonst? Ist die Bewihrungshilfe
filmreif? Ist Casework fiir das Kameraauge
erfabar? Unsichtbare Erfolge verhindern
Tatbestinde, die nicht mehr eintreten sollen.

Die Statisten in einem alltdglichen
Schauspiel. Professionelle Begleiter und
Fiirsprecher in einer Gerichtsaalszene. Die
»Mitwisser® und Zuhorer (sprich Vertrau-
enspersonen) bei einer Polizeieinvernahme.
Die Samariter und Stérenfriede im Abbruch-
und im Gefangenenhaus. Die Besucher und
Worker auf der Stra3e und bei Familien. Ein
Stiick Sozialromantik. Die Zeugen einer Be-
treuungsbeziehung. Die Akten- und Daten-
sammler mit ,uneinsichtiger Diskretion.
Ohne Gewihr und ohne richtiges Werkzeug,
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mit sozialpidagogischen Methoden. Das
interessierte Publikum fiir einen spannen-
den (vielleicht zeitkritischen?) und unter-
haltsamen Film iiber die Straffilligenhilfe.
Titel: ,,Die Urinprobe als Vertrauensbeweis“
(Gesichter der Bewihrungshilfe, ein ameri-
kanischer Spielfilm); oder ,,Die Einzelfallhil-
fe als zwischenmenschlicher Versuch®
(osterreichische Sozialsatire). Der Bewih-
rungshelfer als Mit- und Gegenspieler im
Sozialkrimi. Schnitt.

Bewihrungshilfe: die Science-Fiction-
Abenteuer in Serienfolgen. Das Filterstiick
fiir die Anarchieprivention. Das Model und
der Bewihrungshelfer, diese Schniiffler.
Gotz George ohne Waffenschein, dafiir mit
einem guten Schmih. Ziemlich kommerziell
und doch am Rand der Gesellschaft. Ein
Berufsbild ist dem Justizapparat naheste-
hend, die ,Zulieferung” kommt von dort.
Schnitt.

Nachlese: Wir haben keine Existen-
zangst, unsere ,,Ware” sind die Ladenhiiter,
die Lade steht fiir Zelle, die Ware sind Men-
schen.

Das Drehbuch fehlt, das Geld auch.
Die Regie weist den Akteur ein, die
Momentaufnahme Iuft, im Nachspann flim-
mern die Datenfetzen iiber den Bildschirm:.
Die Leinwand bleibt dunkel

Klaus Tesch: ehemaliger , Hiifnsozial-
arbeiter”, Bewiihrungshelfer, Salz-
burg.

Raimund Kainz: Bewiihrungshelfer,
Publizistikstudent, Sulzburg.
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Hermann K. ersucht den anonymen Hel-
fer, sich zu melden, da er sich persénlich
bei ihm bedanken mochte - er hat seine

Zeitung und Lebensfreude wieder - dies
wird endlich wieder ein unbeschwerter
Sonntagsspaziergang, Cato.

An dieser Stelle unser gewohnter Hinweis
auf die Hilfsorganisation fiir Verbrechens-
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Die unvollendete
Republik

(Christopher Pollmann) Titel (Die un-
vollendete Republik) und Untertitel (Zwi-
schen Einwanderungsland und deutschem
Nationalstaat) kondensieren die gedankliche
Geschlossenheit und den sowohl analyti-
schen als auch programmatischen Charakter
dieser Schrift. Die Gegeniiberstellung - in
den ersten beiden Hauptteilen - von fortle-
bendem Nationalstaat (,, These“) und ver-
leugneter Einwanderung (,Antithese®) be-
zeichnet das Problem. Angesichts stattgefun-
dener Einwanderung konne das Postulat
eines ethnisch homogenen Staatsvolkes die

gesellschaftliche Wirklichkeit nicht mehr,

zureichend erfassen. Im Wege der ,,Synthe-
se“ fordert der 3. Teil die - nach Ansicht des
Autors bereits im Grundgesetz angelegte -
Vollendung der Republik ein. Die Losung
des genannten Problems besteht dabei in
einem kulturell-juristischen Doppelschritt.
Zum einen sei fiir Einheimische und
Zugewanderte sowie deren Nachkommen
ein gemeinsames KollektivbewuBtsein zu
entwickeln. Dieses BewuBtsein kénne zwei
Formen annehmen. Entweder der Begriff
des Deutschen werde so verstanden, daf
auch Tiitken oder Iraliener Deutsche sein

kdnnten, oder es finde sich eine abstraktere.

Definition der Gemeinschaft, die alle in

Deutschland prisenten Ethnien umfasse
(,,Bundesbiirger®, ,,Deutschlidnder”, C. P.).

Zum anderen: Statt den Auslindersta-
tus bloB3 zu verbessern (,, Kommunales Wahl-
recht® oder ,,Niederlassungsrecht”) oder die
Moglichkeit zu erweitern, thm durch Ein-
biirgerung individuell zu entrinnen (,,Das
Leitbild der Einbiirgerung ist der Uberldu-
fer), miisse er beseitigt werden. Dazu solle
eine einmalige Kollektiveinbiirgerung erfol-
gen, wobei mehrfache Staatsangehorigkeit
zu begriiBen sei. Der Autor erginzt zutref-
fend, da3 diese radikale Perspektive einer
Legitimierung der bereits stattgefundenen
Einwanderung durch die Diskussion um zu-
kiinftige Einwanderung hiufig verdunkelt
werde. Aber indem er abschliefend - wenn
auch nur auf knapp zwei Seiten - eine aktive
Einwanderungspolitik fordert, trigt er selbst
zur Verdunkelungsgefahr bei.

Neben seiner klaren Gliederung be-
sticht das Buch durch eine Fille beein-
druckender Informationen, erkenntnisfor-
dernder Einschitzungen, priziser und
schlagkriftiger Argumentationen auf politi-
scher wie juristischer Ebene und nicht
zuletzt durch eine sehr eingingige und tref-
fende Ausdrucksweise. Einige Beispiele
mogen dies belegen. Zur Einstimmung wer-
den die Dimensionen der Einwanderung in
die ehemalige BRD (vor DDR-Beitritt) ans
Licht geholt: Wihrend die USA zwischen
1945 und 1980 etwa 11 Millionen Einwande-
rer aufnahmen, wanderten im gleichen Zeit-
raum etwa 17 Millionen Menschen in das

Bundesgebiet ein; wihrend des Krieges
waren es bereits 6 Millionen gewesen. Diese
Masseneinwanderung ist jedoch nie als sol-
che wahrgenommen worden, da die Einwan-
derer entweder als immer schon dazugehorig
(so die sprachlich privilegierten ,,Vertriebe-
nen®, ,Aussiedler” usw.) oder als voriiberge-
hende Erscheinung und fiir immer Fremde
(,»Gastarbeiter®, ,Asylanten”) verstanden
worden sind.

Der Autor demonstriert anschaulich,
historisch prizise und fundiert, dafl die vor-
herrschende ethnische, zuweilen auch rassi-
sche Konstruktion des deutschen Volkes
eine notwendig totalitire und gewaltsame
Tendenz aufweist: ,Selbstdefinition durch
Feindmarkierung ist eine Konstante deut-
scher Identitit®; ,,in der BRD ist die demo-
kratische Idee ein Gefangener des na-
tionalen (sprich ethnischen) Volksbegriffes®,

Zugleich enthiillt diese Darlegung je-
doch - unfreiwillig - die Widerspriichlichkeit
und die Grenzen des Konzepts der Republik
als einer weltbiirgerlich angelegten Gemein-
schaft. Der Autor beriicksichtigt nicht hinrei-
chend, daf} auch dort, wo die Nation ideolo-
gisch begriindet wird, die Versuchung zur
ethnischen Grenzzichung fortbesteht, wie
der Rassismus z. B. in Frankreich und den
USA zeigt. Das Bediirfnis nach Abgrenzung
zwecks Identititsbildung ist kein spezifisch
deutsches, sondern erwichst aus der Exi-
stenz konkurrierender Nationalstaaten, und
dies insbesondere in Krisenzeiten. Die Tren-
nung von deutscher Irrationalitit und west-

Dr. Unter & Dr. Uber

Dr. Unter: An Himmels Pforte steh ich nun

und GEA in die Halle,
wo ich den Betten, Stithlen, Schuh'n
verzauberzaubt verfolle.

GESCHUH
GESITZ
GEBETT

Dr. Uber: Wihrend wir doriiber nachdenken, wie wir do
wieder herauskommen, sollten wir dorGber nachdenken,
warum wir nicht hineinGEAngen sind!

Dr. Unter: Die lange Gasse wird viel niiher,
feilst du sie nur durch zwei,
und in der Mittemitt ist GEA,
da schaw ich mal vorbei.

Dr. Uber: GeAfistisch gesehen denken wir viel zu viel, wir
sollten einmal daran denken, nicht mehr soviel zu denken,
wordiber reden wir eigentfich, Dr. Unter?

GEA

OeheﬁsuzenLie ged

GEA

Ge heﬂs.‘tze”Liegeﬂ

1010 Wien, Hirﬁmelpfortgusse 26, Telefon 512 19 67

1010 Wien, Himmelpfortgasse 26, Telefon 512 19 67
1080 Wien, Longe Gasse 24, Telefon 408 36 26

1080 Wien, Lange Gasse 24, Telefon 408 36 26
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lich-universalistischer Rationalitdt scheint
mir also iibertrieben, denn beide bedingen
einander. Desgleichen bezeugen die juristi-
schen Ausfithrungen des Autors eine ideali-
stische, wenig instrumentelle Haltung zum
Recht und insbesondere zum Grundgesetz.
Demgegeniiber ist darauf hinzuweisen, daf3
jede Rechtsnorm - in Abhingigkeit vom po-
litischen Kontext - jede beliebige Bedeutung
annehmen kann. Die Praxic zeigt dement-
sprechend, daf3 z. B. die von Hoffmann ins
Feld gefiihrte Bestimmung ,,Die Wiirde des
Menschen ist unantastbar® sowohl Folter
wie auch die Vorenthaltung des Wahlrechts
abdecken kann.

Trotz dieser - letztlich nachrangigen -
Kritik méchte ich das Buch von Hoffmann
jedem politisch Interessierten dringend
empfehlen. SchlieBlich geht es um die Még-
lichkeiten friedlichen und demokratischen
Zusammenlebens von Menschen unter-
schiedlicher Herkunft.

Lutz Hoffmann: ,Die unvollendete
Republik. Zwischen Einwanderungs-
land und devtschem Nationalstaat”,
2. Auflage, PapyRossa Verlag (Neue
Kleine Bibliothek Bd. 2), Kéln 1990,
ISBN 3-89438-002-0, 208 S. incl.
Quellennachweise, Autoren- und
Sachregister.

Christopher Pollmann ist , Assistant
temporaire d’enseignement et de
recherche” an der Robert Schuman
Universitiit Strafiburg.

Neutralitiit: Mythos
und Wirklichkeit

(Felix Ehrnhéfer) Dic Neutralitit erweist
sich zunehmend als Hindernis fiir die auflen-
politischen Ambitionen vieler Politiker. Der
vorliegende Sammelband ist vor allem des-
halb interessant, weil die Gegner der 6ster-
reichischen Neutralitit darin offen Position
beziehen.

Erich Reirer, Sektionschef im Verteidi-
gungsministerium iibertitelt seinen Beitrag:
»Die Neutralitit ist kein sicherheitspoliti-
sches Konzept der Zukunft“. Ein begeister-
ter Anhidnger der Neutralitit diirfte der Au-
tor aber auch in der Vergangenheit nicht
gewesen sein. Ist diese doch eine ,spekulati-
ve Form der Sicherheitspolitik“ (S. 19).

Die Neutralitit war 1955 der Preis fiir
den Abzug der Besatzungsmichte. Leider
wurde in der Folge ,,aus der Not eine Tu-
gend®“ gemacht. ,Die frei gewihlte Neutra-
litiit wurde als ein Wert an sich verstanden®
(S. 14). Zu allem Uberdruf wurde die 6ster-
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reichische Neutralitit auch noch zum konsti-
tuierenden Element einer sterreichischen
Identitit hochstilisiert.

Bei vielen Osterreichern hat diese jahr-
zehntelange Indoktrination durch ,patrioti-
sche Geschichtsschreiber” tiefe Spuren hin-
terlassen - nicht so bei Erich Reiter: Sein
Herz schlug offenbar seit jeher fiir die
NATO. Allerdings war angesichts der Rus-
sen vor der Haustiir in der Phase des kalten
Krieges an eine Aufgabe der Neutralitit
nicht zu denken. Dieses Hindernis ist
bekanntlich inzwischen weggefallen, sodal3
eine ,Anbindung an ein funktionstiichtiges
Sicherheitssystem (bis zum Beitritt zu einem
Militdrbiindnis)“ nunmehr ,erwigenswert®
(S. 31) wire.

Nach Auffassung Erich Reiters gilt es
bei der Erarbeitung einer sicherheitspoliti-
schen Grundkonzeption zunichst darum,
»die eigene Interessenslage zu analysieren®
(S. 30). Dabei kommt man baid zum Ergeb-
nis, ,,daf3 es eine gemeinsame Interessensba-
sis der europiischen Industrielinder gibt, die
letzlich auch global vertreten werden muf3“
(S. 33). Positives - etwa einen Beitrag zum
Abbau von Konfliktpotentialen - kann Erich
Reiter der Neutralitit nicht abgewinnen. Die
historische Episode der Neutralitit war ,,die
Ara der begrenzten Souverinitit Osterreichs,
jedenfalls nicht Osterreichs Heldenepoche
(1 (S. 34).

Jetzt, wo der duflere ,,Zwang” zur Auf-
rechterhaltung der Neutralitit weggefallen
ist, gilt es noch die innere Front in Ordnung
zu bringen: Dabei besteht die groBe
»Gefahr darin, ,,daf in nostalgischer Ver-
klirung versucht wird, die an sich durch die
Entschirfung des Ost-West-Konflikts funkei-
onslos gewordene Osterreichische Neutralitit
mit neuem Sinn zu erfiillen” (S. 30f).

Die Offenheit der Ausfithrungen Erich
Reiters stellt einen positiv zu bewertenden
Beitrag zur politischen Kultur in Osterreich
dar.

Wenn die Osterreichische Neutralitit
schon aufgegeben wird, so ist es aus der
Sicht des Rezensenten zu begriiflen, wenn
diese Entscheidung Ergebnis einer offen
gefithrten Diskussion ist. Dagegen stellt es
eine Entwiirdigung des- Souverins dar, ein
Festhalten an der Neutralitic zu proklamie-
ren, diese aber gleichzeitig Schritt fiir Schritt
(Obsoleterkldrung des Staatsvertrages von
Wien, AuBerkraftsetzen der Neutralitit bei
angeblichen oder wirklichen Mafnahmen
der kollektiven Sicherheit ...) auszuhshlen:

Michael Schweirzer stellt in seinem Bei-
trag ,,Die dauernde Neutralitit im Wandel
der Integrationspolitik“ die historische Ent-
wicklung der Auffassungen zur Vereinbar-

keit der osterreichischen Neutralitit mit -

einer Mitgliedschaft in den EG dar.
Schweitzer gibt zunichst die Argumen-
te der - bis Mitte der 70er Jahre - kaum
bestrittenen herrschenden Auffassung wie-
der, die Neutralitit und Mitgliedschaft in
den EG fiir grundsitzlich unvereinbar hiilt.
Die Gegenmeinung sicht bekanntlich in Art
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223 und 224 EWG-Vertrag einen ausreichen-
den Neutralititsvorbehalt. Die Berufung auf
die Schutzklausel des Art 224 EWG-Vertrag
ist unter anderem im Kriegsfall bzw. bei
einer ernsten, eine Kriegsgefahr darstellen-
den internationalen Spannung, aber auch in
Erfiillung von Verpflichtungen, die der Mit-
gliedstaat in Hinblick auf die Aufrechterhal-

tung des Friedens und der internationalen

Sicherheit iibernommen hat, moglich.

Zemanek hat die - vor allem von
Schweitzer und Hummer mit Nachdruck
vertretene - Vereinbarkeitsthese modifiziert:
Er schligt vor, die dsterreichischen Neutra-
litdespflichten in erster Linie unter Art 224
EWG-Vertrag, 3. Alternative (Erfiillung von
Verpflichtungen, die ein Mitgliedstaat in
Hinblick auf die Aufrechterhaltug des Frie-
dens und der internationalen Sicherheit
iibernommen hat), zu subsumieren, da die
Begriffe Kriegsfall bzw. ernste, eine Kriegs-
gefahr darstellende internationale Spannung
zu unprizise, insbesondere beziiglich eines
Wirtschaftskrieges, seien. :

Die Bundesregierung ist dieser Auffas-
sung im Ergebnis gefolgt und lehnt sich im
Wortlaut des Beitrittsantrages an Art 224
EWG-Vertrag, 3. Alternative, an.

Schweitzer lehnt diese Vorgangsweise
ab. Art 224 EWG-Vertrag, 2. Alternative
(Kriegsfall oder gleichzuhaltende internatio-
nale Spannungen), kann nimlich nur in
bestimmten Situationen aktiviert werden,
wogegen Art 224, 3. Alternative, keiner
ersichtlichen Beschrinkung unterliege (S.
128). Dies sei fiir die EG nicht akzeptabel.
Schweitzer sicht sich durch das Avis der EG-
Kommission bestitigt. Die EG-Kommission
habe der osterreichischen Festlegung auf die
3. Alternative eine herbe Abfuhr erteilt,
»indem sie die These, dal die Gsterreichi-
sche Neutralitit zur Aufrechterhaltung des
Friedens und der internationalen Sicherheit
beitrage und damit Osterreich von gewissen
Vertragsverpflichtungen freigestellt wiirde,
als »nicht haltbar« bezeichnet® (S. 130).

Neben lingeren Abhandlungen von
Erich Reiter, Herbert Krejci, Heinrick Schneider
und Michael Schweitzer enthilt der Sam-
melband eine Reihe kiirzerer Stellungnah-
men zu den Themenbereichen Neutralitdt
und europiische Integration.

Hervorzuheben ist unter anderem der
Beitrag von Manfred Scheich, des Leiters der
osterreichischen EWR-Verhandlungsdelega-
tion. Er erweist sich in seinem Beitrag als
Anhinger des Konzepts ,,Sicherheit durch
Hochriistung®. Leider kann ein Kleinstaat
wie Osterreich im Riistungswettlauf nicht
ohne weiteres mithalten. ,,Die modernen
Waffentechnologien und ihre Kosten stellen
die Moglichkeit kleiner und mittlerer Staa-
ten, sich sozusagen im Alleingang ein iiber-
zeugendes, = »abschreckendes«  Verteidi-
gungsdispositiv zu schaffen, in Frage.“
Sicherheit miisse daher im Verbund mit
anderen gesucht werden. Osterreich werde
allerdings - im Sinne einer ,,Lastenteilung® -
auch einen Teil der Kosten der Anschaffung
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»moderner Waffentechnologien®
miissen.

Osterreichs Neutralitit sei nie Selbst-
zweck gewesen, sondern Mictel zur Errei-
chung bestimmter Zwecke (Erlangung der
Souveridnitdt, Mittel der Sicherheitspolitik
im Ost-West-Konflikt). Die Neutralitit hat
demnach im Falle Osterreichs ihren Zweck
erfiillt. Der Autor zieht daraus allerdings
nicht den SchluB, daB Osterreich seine Neu-
tralitdt aufgeben sollte. Er redet lediglich
einer Neuinterpretation das Wort. Im Ergeb-
nis ist allerdings nicht erkennbar, wodurch
sich eine derartige Neuinterpretation von der
Aufgabe der Neutralitit substantiell unter-
scheidet. Das Konzept der schrittweisen und
uneingestandenen Aufgabe der Neutralitit -
dem die Bundesregierung folgt - dient offen-
bar dazu, der Osterreichischen Bevolkerung
den emotionalen Schock einer plotzlichen
Aufgabe der Neutralitit zu ersparen. Die
Osterreicherfinnen verbinden mit der Neu-
tralitit ndmlich eine Reihe von positiven
Assoziationen und Emotionen. Diese Vor-
stellungen entsprechen zwar nicht ganz ,,den
Erfordernissen der Zeit“ (S. 140) und halten
einer Uberpriifung an der Wirklichkeit nicht
stand, miissen aber dennoch politisch
beriicksichtigt werden. Manfred Scheich teile
damit das Leid ganzer Generationen von
vorausblickenden Politikern und Spitzenbe-
amten, die allesamt - zuletzt etwa bei der
EXPO-Volksbefragung - mit einer gewissen
Zuriickgebliebenheit und Begriffstutzigkeit
der Osterreicher/innen zu kimpfen haben.

tragen

Einer der wenigen positiven Beitrige
zur Neutralitdt stammt von Manfred Roiter.
Er stellt zunichst fest, daB Osterreich die
Gewichtung dauernde Neutralitit/kollektive
Sicherheit verlagert hat.

Der bisherige Vorrang der Neutralitits-
pflichten vor den Mitgliedspflichten wurde
revidiert. Rotter erteilt allerdings Bestrebun-
gen, diese neu definierte Neutralitdt mit der
Mitgliedschaft in den EG fiir vereinbar zu
erkliren, eine Absage. Die bei der Neudefi-
nition der Neutralitit angesteliten Uberle-
gungen seien auf eine allfillige Mitglied-
schaft in den Europiischen Gemeinschaften
nicht anzuwenden. ,Vielmehr sind die
Europidischen Gemeinschaften als neue
GroBmacht anzusehen, die ihrerseits in ein
iibergreifendes  System der kollektiven
Sicherheit, sei es europdischer oder univer-
seller Dimension, eingebunden werden
muB.“(S. 212)

Auch Manfred Rotter schlieBt sich der
Auffassung an, daB die dauernde Neutralitit
unseres Landes keineswegs ein Element der
Gsterreichischen Identitit sei. Sie ist auch in
seinen Augen ein Instrument der Sicher-
heitspolitik. ,,Allerdings ein Instrument, wel-
ches nicht nur seine Tauglichkeit im Ver-
hilenis des Ost-West-Gegensatzes, sondern
tiberhaupt mit dem Ziel zu erfiillen hat, die
Integritit des osterreichischen Territoriums
(...) optimal zu garantieren.“ (S. 214)

AbschlieBend soll noch der gewohnt
pointierte Beitrag Giinther Nennings hervor-
gehoben werden:

»Die Neutralitidt, juristisch gefaflt, ist
kein Hindernis fiir den politischen Akt des
EG-Beitritts. Denn die Fasser dieser Neu-
tralitdt, gefillige Rechtsgelehrte, drehen sie
solang hin und her, bis herauskommt, was
der politischen Klasse gefillt, nimlich ein
Nichts.

Die Neutralitdt, real gefaBt, ist und
bleibt das Haupthindernis fiir den EG-Bei-
tritt. Immer noch ist eine um plus/minus 70
Prozent oszillierende demoskopische Mehr-
heit fiir Beibehaltung der Neutralitdt. Und
immer noch sind aus diesem handfesten
Grund die regierenden Politiker fiir Beibe-
haltung der immerwihrenden Neutralitie, d.
h. sie sind fiir das immerwihrende Reden
iiber die immerwihrende Neutralitdt, die
durch immerwihrendes Drehen und Wen-
den der Juristen als ein Nichts definiert
wurde. D. h. die Politiker reden tiber nichts,
und das bereitet ihnen kein Problem.“ (S.
227)

Neutralitit - Mythos und Wirklich-
keit; Hrsg. Krejci/Reiter/Schneider.
Wien 1992, 264 S, 65 348,-, Signum
Verlag.

Felix Ehrnhofer ist Jurist in der
Rechtsabteilung des Griinen Parla-
menisklubs.
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Im Zuge des europdischen Harmonisierungspro-
zesses werden sowoh! die gesetzgebende
Gewalt wie die Kontrollbefugnisse der nationa-
len Parlamente zunehmend geschwécht. Ande-
rerseits funktioniert die Zusammenarbeit der ein-
zelnen Polizeibehdrden und anderer Behdrden
der inneren Sicherheit auf européischer Ebene
immer besser. Um den Informationsstand der

Offentlichkeit, gerade was die polizeiliche Har-
monisierung betrifft, steht es duBBerst schlecht. Denn schon
auf nationaler Ebene lassen sich die Sicherheitsbeh&rden
nur selten in die Karten schauen - auf internationaler aber
noch viel seltener. Die Platiform ,Fortress Europe” gibt seit
September 1991 einen Rundbrief heraus. Dieser ist auch
ein infernationales Medium zu den Themen Rechtsprechung,
Polizei, Einwanderung, Sicherheitspolitik etc. in Europa -
innerhalb und auBerhalb der EG. Er erscheint in englischer

Foriress Europe

Does European harmonization
in the spheres of justice,
police, immigration and “inter-
national security“ pose risks for
individual civil liberties? Is it
resulting in the construction of a
”Fortress Europe®, with a policy
of discrimination and deterrance
outside and repressive policing
inside?

In August 1991, some 30
persons from 13 European coun-
tries, both east and west, met in
France at the second congress of
the European Civic Forum, and
formed a workshop to discuss
these questions. The workshop
was led by Lode van Outrive,
professor of law at the Catholic
University of Leuven (Belgium)
and Member of the European
Parliament.

"The participants discovered
that, despite the sometimes very
different historical and political
backgrounds of their respective
countries, similar and dis-
quieting developments are ta-
king place in most European sta-
tes:

@ The legislative power of par-
liaments is being weakend in
favour of the executive power of
government and administration.
@ Police and other organs of pu-
blic order and internal security
are gradually widening their
activities. These activities are
not always legal, and are often
secretive, and outside democra-
tic control or scrutiny.

Nr 3/92

4 Although these changes are

publicly justified as necessary to
fight terrorism, drug trafficking,
organized crime and illegal
immigration, the effect is to
develop repressive policing stra-
tegies that threaten fundamental
constitutional and human rights.
There is a real danger that
"Fortress Europe®, conceived as
a protective wall against external
threats, will eventually become
"prison Europe for the people
inside the fortress. .

The workshop’s partici-
pants concluded that the general
public of all European countries
are disturbingly ill-informed
about these tendencies and, as a
result, show a dangerous lack of
interest in them. Among scho-
lars, practitioners and activists,
there is little attempt to carry out
any critical evaluation of these

. processes, and even less to for-

mulate alternatives to the con-
cept of "Fortress Europe®.

The need to develop a
common and critical approach to
the subject is urgent, yet it is
hampered by a communication
barrier between European coun-
tries. Important developments
and particular events in one
country are often all but un-
known in neighbouring coun-
tries. It is, however, precisely the
comparison of policies in the
various countries which is nee-
ded to reach a better understan-
ding of both the theory and prac-

tical effects of European harmo-
nization.

Although well aware of
their small number and limited
means, the workshop partici-
pants agreed to set up and deve-
lop a modest permanent com-

munication link, by creating
Platform “Fortress Europe®
(PFE).

The Platform is a perma-
nent workshop - a network
aimed at improved shared infor-
mation and common analysis,
associated with the European
Civic Forum. It wishes to encou-
rage direct contacts among indi-
viduals and groups in Europe,
and thereby to facilitate practical
cooperation and action in parti-
cular cases, as well as common
political projects.

As an informal open work-
shop, PFE does not itself have
policies or take stands on parti-
cular issues. It has neither ar-
ticles of association, nor a board
or formal membership. A modest

. secretariat serves as a contact

point and produces a monthly
circular letter (see below). It has
at least one general meeting per
year.

Some of the initiators of
Platform Fortress Europe* are:

Prof. Lode van Outrive
(MEP, Belgium), Zoltan Bazsa
(Romania), Nicholas Bell (Euro-
pean Civic Forum, France),
Nicholas Busch (Sweden), Baba-
ra Herbst (Asyl-Koordination,
Austria), Nonoi Hacbang (Com-
mission for Filipino migrant wor-
kers, Netherlands), Jolyon Jen-
kins (Britain), Patrizia Klinckha-
mers (Belgium), Kristina Koppel
(Sweden), Beat Leuthard (Swit-
zerland), Kikki Morr (Norway),
Massimo Pastore (Italy), Christi-
an Pillwein (CEDRI, Austria),
Thomas Sperlich (Austria), Eck-
art Spoo (Germany), Dominique
Tricaud (France).

Circular LeHer

Between September 1991 and
April 1992 five issues of the
”Circular letter (CL) were pu-
blished. We aim to publish ten
issues a year. The CL provides
brief synoptical information, in-
telligible to all, on the judical,
policing, immigration and securi-
ty aspects of European harmo-
nization both inside and outside
the EC. It demonstrates how
such a harmonization relates to
national policies. It aims to esta-
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blish better communication bet-
ween experts and interested lay-
men, academics and practitio-
ners.

The CL cannot and does
not wish to serve as an exhausti-
ve compendium of all the issues
of concern for PFE. Conceived
as the ”"common mail box“ of
the participants of the PFE it
offers a. rather fortuitous selec-
tion of news, comments and
messages, based essentially on
the contributions of its rea-
ders/correspondents.

The output and usefulness
of the publication thus very
much depends on the willing-
ness of each of its readers to sup-
ply material from their country
for the benefit of the other rea-
ders. The following issues were
among the focal points of pre-
vious issues of the CL:

The rule of law, and the
right to a fair trial ("equality of
arms®);

Police and intelligence services;
Asylum and foreigner legislation;
The respect for the principle of
”checks and balances®;
Democratic control and openess
versus administrative secrecy;
Nationalism, racism, segregation,
and minorities;

Human rights: are they really
indivisable, or in fact selectively
applied?;

Preventive "crime control®
versus fundamental rights and
liberties;

Nicholas Busch

Applications for subscription:
Nicholas Busch, Lindberg 10, S-
79191 Falun, Sweden

Tel./Fax 0046 23 43008
Subsciption rates for ten issues:
Individuals and voluntary asso-
ciations: OS 190,-/DM 27,-/Sfr
25,-

Institutions: OS 570,-/ DM 80,
/Sfr 75,-

Make use of the following ac-
counts for your payment:

Austria:  GEDRI, Posojilnica-
Bank, Eisenkappel, Bankleitzahl
39130, Konto-Nr.: 8.0555.451
Deutschland: Michael Reéssler;
Europiisches Biirgerforum,
Postgiroamt Karlsruhe, Bankleit-
zahl 66010075, Konto-Nr.:
240838-757

Schweiz: Europiisches Biirger-
forum, PC 40-8523-5, Basel
Important: Please specify the
purpose of your payment by
indicating “CL-SUBSCRIPTI-
ON*“.
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NUR 2,2 % ORDENTUCHE UNIVERSITATSPROFESSORINNEN

Fragt die Manner

Geben sie dann auch Ant-
wori? Sind sie Gberhaupt
bereit, dieses eklatante
Mif3verhdlinis als solches
zu begreifen? Beteiligen sie
sich Gberhaupt an einer
Anderung des status quo?
Oder soll nicht alles so
bleiben wie bisher? Wére
doch alles viel einfacher!
Wozu das ganze Gerede!

Die letzte Novelle zum Universititsorgani-
sationsgesetz (UOG) 1990 sieht im § 106a
die Einrichtung von Arbeitskreisen fiir
Gleichbehandlungsfragen an allen Univer-
sititen, Hochschulen kiinstlerischer Rich-
tung und der Akademie vor (siehe auch

JURIDIKUM 1/92, Nikolaus Benke: Patriar-

chale Herrlichkeit). In den nunmehr 18 .

Arbeitskreisen sind rund 200 Frauen und
wenige Minner damit beschiftigt, dem Ge-
setzesauftrag nachzukommen. Ein miihsa-
mes, schwieriges, manchmal sinnlos erschei-
nendes Unterfangen: Es findet irgendeine
Sitzung statt, in der Personalentscheidungen
gewoffen werden, ein Ordinariat ist ausge-
schrieben. Die Angst, Frauen in Dreiervor-
schligen zu nominieren ist grof}, die Chance
der Berufung steigt - daher bereits vorher
verhindert, z. B. im Fall der Gyniikologie an
der Universitit Wien: ,,Der neue Klinikchef
wird die ndchsten drei Jahre nichts anderes
zu tun haben, als die Ubersiedlung ins neue
AKH zu bewiltigen®, plaudert ein Mitglied
der Kommission aus der Schule, ,,das kann
nur jemand, der das Haus kennt. Wir haben
uns gesagt, wenn Frau Mettler in den Drei-
ervorschlag kommt, dann liegt die Gleichbe-
handlingskommission dem Busek so lang in
den Ohren, bis er sie nimmt. Das wollten wir
nicht riskieren.“ (Wochenpresse. Wirt-
schaftswoche Nr. 7/13. 2. bis 19. 2. 1992)
Dieser Dreiervorschlag wurde an die Beru-
fungskommission retourniert und das Bun-
desministerium fiir Wissenschaft und For-
schung bat um eine Begriindung, warum die
einzige Frau unter den Bewerbern nicht be-
riicksichtigt worden sei. Diese Vorgangswei-
se war jedoch lediglich eine goodwill-Aktion,
denn theoretisch kénnen alle Dreiervor-
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schldge auch z#7 mit Minnern besetzt sein.
Ein Papier wurde angefertigt, der Dreiervor-
schlag, bei dem lediglich drei Minner
genannt wurden, blieb unverindert. Die
Autonomie der Universitidt, autonom in der
Entscheidung, Frauen nicht zu beschiftigen
- und da kénnen die Gleichbehandlungsbe-
auftragten in den Ohren liegen, so lange sie
wollen, denn solange sie nur die Chance
haben, zu liegen... Bei der Nachbesetzung
des Ordinariats fiir Neuere Geschichte war
zwar eine Frau gemeinsam mit einem Mann
erstgereiht - Univ.-Doz. Dr. Edith Saurer
und Univ.-Doz. Dr: Kohler - doch hier war.

es wiederum der Minister, welcher der Mei-*

nung war, der méinnliche Kandidat sei besser
geeignet - selbstverstindlich auch hier keine
geschlechtsspezifische Diskriminierung. Die
Qualidit! - selbstverstindlich nicht im allge-
meinen, sondern im speziellen. Es gibt di-
verse Entscheidungsebenen bei der Beset-
zung von Planstellen, beginnend beim Aus-
schreibungstext, endend beim Minister.
Gleich ist, daB auf allen Ebenen Frauen mit
nahezu gleichlautenden Argumenten diskri-
miniert werden. Nachtriglich wird dann
einerseits auf fehlende Qualifikationen ver-
wiesen und andererseits selbstverstindlich
versichert, daf3 es gerade in diesems Fall keine
geschlechtsspezifische Diskriminierung ge-
be. Aufierdem: Der Kandidat kénne doch
nicht deswegen zuriickgewiesen werden,
weil er ein Mann ist! Geschlechtsspezifische
Diskriminierung gibt es also nicht - alles
eine Frage der Qualitdt! - und die strukturel-
len AusschlieBungsmechanismen verlagern
sich: Keine Frauen berufen, keine Frauen
auf Dreiervorschlige, keine Frauen zu Hea-
rings, zu gefihrlich, keine Frauen zu...? Zwi-
schen 1985 und 1991 ist der Prozentsatz der
ordentlichen Professorinnen von 2,5 auf
2,2% gesunken! Nichtsdestotrotz: Die Titig-
keit der Arbeitskreise zeigt beeindruckend,
daB offensichtlich die Existenz derselben
zunichst ausreicht, um Verunsicherung in
den Kommissionen hervorzurufen. Von
Erfolg kann jedoch nicht gesprochen wer-
den, hat die Irritation doch zur Folge, daf
teilweise von der stillen Nichtbeachtung von
hochrangigen Wissenschafterinnen mancher-
orts zur offensiven Ausgrenzung iibergegan-
gen wurde. Und dann fingt alles wieder von
vorne an, keine geschlechtsspezifische Dis-
kriminierung, Qualitit...

Der Gesetzgeber - eine geschlechtsneu-
trale Begriffsverwendung eriibrigt sich wohl,
da' hauptsichlich Minner in den gesetzge-
benden Organen befinden und bestimmen -
hat offensichtlich, im Gegensatz zu Univer-
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sitdtsangehdrigen, zunichst einmal eingese-
hen, daB eine geschlechtsspezifische Diskri-
minierung im universitiren Bereich existiert,
wie folgender Anmerkung zu § 106a zu ent-
nehmen ist: ,,Der vorliegende Entwurf ver-
sucht - erstmals fiir einen Bereich der Bun-
desverwaltung, die ja vom Geltungsbereich
des Gleichbehandlungsgesetzes ausgenom-
men ist - durch die gesetzliche Verankerung
von Gleichbehandlungsbeauftragten  ge-
schlechtsspezifischen Diskriminierungen
von Universititsangehorigen und solchen,
die sich um Planstellen an Universititen
bewerben, entgegenzuwirken und tatsich-
lich erfolgte geschlechtsspezifische Diskri-
minierungen durch Beschliisse von Univer-
sitdtsorganen im Wege von Aufsichtsbe-
schwerden der Gleichbehandlungsbeauftrag-
ten (die mangels personlicher Betroffenheit
vermutlich freier agieren kénnen) an den
Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung zu bekidmpfen.” (UOG § 106a Anm.
1)® Und da ist auch schon der Haken! Wie
laBt sich eine ,tatsichlich erfolgte ge-
schlechtsspezifische Diskriminierung durch
Beschliisse von Universititsangehdrigen®
nachweisen? Es wird wohl kaum vorkom-
men, dafl die Kommission beschlief3t, die
Bewerberin nicht in die engere Wahl zu neh-
men, weil sie eine Frau ist. So oder so dhn-
lich miiite dann die Begriindung der Ableh-
nung wohl lauten: ,,Die Bewerberin ist auf-
grund der Tatsache ihrer Zugehdorigkeit zum
weiblichen Geschlecht fiir die Besetzung der
Planstelle im Sinne der Ausschreibung nicht
geeignet.” Erst dann und offensichtlich nur
dann wird geschlechtsspezifische Diskrimi-
nierung akzeptiert, wie die negativ beschie-
denen Aufsichtsbeschwerden zeigen. Der
Nachweis der geschlechtsspezifischen Dis-
kriminierung wird auch nach der erfolgten
Novellierung das Hauptproblem darstellen.
Wie bereits im JURIDIKUM 1/92 berichtet,
wurden beim ersten Treffen der Gleichbe-
handlungsbeaufiragten am 23. Jinner 1992
zwei Resolutionen mit der Forderung nach
Anderung verabschiedet. Daraufhin wurde
eine ministerielle Arbeitsgruppe eingesetzt,
um den Reformvorschlag genauer auszuar-
beiten. Mittlerweile liegt eine Kompro-
mifvariante fiir ‘einen Novellierungsvor-
schlag vor, die demnichst zur Begutachtung
ausgesendet werden wird. Hoffentlich gibt
es zu Beginn des Wintersemesters bereits
die Moglichkeit, nicht nur mit beratender
Stimme teilzunehmen, sondern auch das
Einspruchsrecht wahrzunehmen.

Auch in der ministeriellen Arbeitsgrup-
pe zeigte sich, daf} es nicht nur darum gehen
kann, § 106a zu novellieren, sondern andere
Bereiche, wie zum Beispiel die Protokolls-
pflicht im Sinne eines ausfiihrlichen Proto-
kolls im Gegensatz zu einem BeschluBproto-
koll miteinzubeziehen. Aber selbst dann,
wer wird tatsdchlich ein Protokoll unter-
schreiben, in dem eindeutig geschlechtsspe-
zifisch diskriminierende Ausfithrungen ent-
halten sind? Der schwierigste Diskussions-
punkt ist jedoch die UN-Konvention zur
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Beseitigung jeder Form von Diskriminie-
rung der Fraw: Wer wird sie tatsdchlich
anwenden und wer wird, wenn tatsichlich
eine gleiche Qualifikation vorliegt - auch das
ibrigens gerade im Wissenschaftsbetrieb
eine Vorgabe, die praktisch nicht nachzuwei-
sen ist - klagen? Welche Frau wird ihr Recht
einfordern, ohne dadurch ihre weitere Kar-
riere im Universitdtsbetrieb zu riskieren?
Und am Ende steht dann geschrieben, sie
sei iiberhaupt schlechter qualifiziert als der
minnliche Bewerber - dann hat sie es noch
schwarz auf weif3. Immer wieder, auch in
dieser Arbeitsgruppe, entsteht der Eindruck,
als miisse alles wiederum erklirt werden, als
wire nicht ohnehin bereits klar, daf} es ganz
einfach darum geht Handlungsinstrumenta-
rien zu -schaffen. Nein, nein: Die Gleichbe-
handlungsbeauftragten sollten ja auch
zunichst einmal der Diskriminierung enige-
genwirken. Wie? ist die Frage.

Die meisten Mitglieder der Arbeitskrei-
se sind Universititsangehorige, die abgese-
hen von ihrer Titigkeit in diesem Gremium
eigentlich ihrer beruflichen Titigkeit nach-
gehen wollen. Sie wollen zum Beispiel ihre
Habilitation abschlielen, sie wollen ihrer
Lehrtitigkeit nachkommen, sie wollen ein
Forschungsvorhaben realisieren. Ganz zu
schweigen von den StudentInnen, die diese
Titigkeit quasi als politische Freizeit be-
trachten miissen. Wie dann dem oft bornier-
ten Gehabe ,entgegenwirken®, als wiren
tatsichlich Sachargumente ausreichend, als
wiren es nicht vielmehr die immer gleich-
lautenden, geradezu schon abgedroschenen
Rollenstereotypen, die ausreichen, um zum
Beispiel die wissenschaftliche Arbeit von
Frauen zu diskreditieren - ,fleiBig, aber
nicht originir” - und wenn dann auch noch
Frauenforschung im Curriculum Vitae auf-
taucht, dann ist die Spezialisierung iiber-
haupt gleich zu groB. An Griinden der
Ablehnung mangelt es nicht. Noch schwieri-
ger wird es, den angeblich sehr frauen-
freundlichen Kollegen das Anliegen zu ver-
mitteln. Alles Entgegenwirken hat nichts
geholfen und der Arbeitskreis entschlieBt
sich, Aufsichtsbeschwerde zu erheben. Das
Gesetz vermerkt in Klammer, dal3 es ein
Vorteil sei, wenn die Gleichbehandlungsbe-
auftragte den Bundesminister fiir Wissen-
schaft und Forschung um Ausiibung seines
Aufsichtsrechts anruft, da sie mangels per-
sonlicher Betroffenheit vermutlich freier
agieren kann. Agieren moglicherweise
schon, doch die daraus resultierenden Kon-
sequenzen machen die Gleichbehandlungsbe-
auftragren schnell zu jenen, die personlich
betroffen sind. Diffamierungen und Dro-
hungen beziiglich des beruflichen Fortkom-
mens sind keine Seltenheit.

Die Titigkeit im Arbeitskreis, iibrigens
die einzige Einrichtung dieser Art im UOG,
bringt Arbeit und vielfiltige Schwierigkeiten
mit sich. Da wire zunichst einmal der
gesamte biirokratische Aufwand. Eine, wenn
auch nicht befriedigende, so zumindest je-
doch unterstiitzende Losung gibt es derzeit
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an den Universititen Innsbruck und Linz
sowie an der Hochschule fiir Musik und dar-
stellende Kunst in Wien. Dort werden ju-
gendliche Bedienstete dem Arbeitskreis fiir
die jeweiligen Belange zur Verfiigung ge-
stellt. Und dann die vielen Sitzungen, in
denen Personalangelegenheiten entschieden
werden. Je nach Grofle des Arbeitskreises -
zwischen 3 und 25 Personen - verhilt sich
die Arbeitsbelastung fiir die Einzelne. Ab-
stimmungsmodalitidten, Geschiftsordnungen
miissen zusammengestellt werden, nichts
liegt diesbeziiglich von Seiten des Gesetzge-
bers vor. Kommt es dann gegebenenfalls zu
einer Aufsichtsbeschwerde, fingt die Arbeit
erst richtig an. Nicht-JuristInnen sind auf die
Hilfe Fachkundiger angewiesen oder miis-
sen viel Zeit aufwenden, um sich rechtskun-
dig zu machen. Seit November 1991 sind im
Generalsekretariat  der  Osterreichischen
Rektorenkonferenz  zwei  Gleichbehand-
lungsbeauftragte beschiftigr, die vor allem
ihre Aufgabe darin haben, die Arbeitskreise
in ithrer Titigkeit zu unterstiitzen, zu bera-
ten, Hilfestellung bei universitdtsinternen
Problemen zu leisten, iiber die Arbeit der
jeweils anderen Arbeitskreise zu informieren
und gemeinsame Aktivititen aller Arbeits-
kreise zu koordinieren. Meine Kollegin Dr.
Eva Brantner und ich haben aufgrund der
Anregungen, Wiinsche und Vorschlidge der
Arbeitskreise fiir Gleichbehandlungsfragen
1992/1993 einen MaBnahmeplan vorgelegt,
in dem vorldufig unsere Titigkeit - Weiter-
bildungsveranstaltungen fiir die Arbeitskrei-
se, Information iiber Kinderbetreuungsein-
richtungen, Informationen iiber Stipendien
und Forschungsforderung, Dokumentation
von Gleichbehandlungsgesetzen, -richtlini-
en, Frauenforderungsprogrammen etc. -
umrissen ist. Wieviel wir davon in die Rea-
litdit umsetzen kénnen, ist von mehreren
Faktoren, wie zum Beispiel der Finanzier-
barkeit einerseits und der Novellierung des
§ 106a andererseits, abhingig.

Offen bleibt die Frage, ob tatsichlich
im derzeitigen Stadium eine Novellierung
des § 106a sinnvoll ist. Denn im Entwurf des
Bundesministeriums fir Wissenschaft und
Forschung ,,Die neue Universititsstruktur
wird analog zu der Titigkeit der Arbeitskrei-
se fiir Gleichbehandlung lediglich auf die
Personalfrage Bezug genommen und auf die
UN-Konvention zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau verwiesen.
Die darin geforderten Sondermafnahmen
sollen dann jedoch in den Satzungen der
jeweiligen Universitdit oder Hochschule
geregelt werden. Bereits jetzt wire es mog-
lich, diese SondermaBnahmen durchzu-
fithren (auch im aktuellen Entwurf werden
die SondermaBnahmen im Sinne der UN-
Konvention erwihnt), passiert ist diesbeziig-
lich nicht viel. Einige Universititen haben
bereits ein Frauenférderungsprogramm aus-
gearbeitet, wie das jedoch umgesetzt werden
soll und vor allem, welche Sanktionsmog-
lichkeiten bei Nichtdurchfithrung bestehen,
ist ungeklirt. Sechs Hauptanliegen der Uni-

JURIDIKUM

versititsreform werden im Reformkonzept
genannt. Die Gleichbehandlung von Frauen
und Minnern st kein Hauptanliegen der
Universitidtsreform, sie ist lediglich ein 14-
Zeilen-Absatz unter dem Punkt ,Personal-
allgemein®. Auch der necuerliche Vorschlag
zur Universitdtsreform bemitht sich nicht
sonderlich um Frauen. Zwar ist fiir ein Gre-
mium (Universitdtskuratorium) vorgesehen,
dall mindestens ein Viertel aller Mitglieder
Frauen sind, aber ansonsten kommt das Pro-
jektteam zu einer geradezu gespenstischen
Einsicht: ,,Die Abschaffung der de-facto-
Diskriminierung von Frauen wurde vom
Projektteam als eine von der reinen Struk-
turreform  der Universititen weitgehend
unabhingige Forderung betrachtet.“®
Welch’ groe Einigkeit beziiglich der
Gleichbehandlung herrsche, zeigen die zahl-
reichen Stellungnahmen von Interessenver-
tretungen, Universitidtskollegien und ande-
ren Gremien. In den meisten wird die The-
matik {iberhaupt nicht beriihrt, geschlechts-
neutrale Formulierungen sind nicht vorhan-
den. Ulrike Aichhorn, Dozentin an der Uni-
versitit Salzburg, bringt in einem Artikel die
Situation auf den Punkt: ,Gleichberechti-
gung und Forderung der Frau in Bereichen,
in denen sie bislang unterreprisentiert war,
wird sich nicht nur durch Gesetze und Sank-
tionsdrohungen erreichen lassen. Aber die-
sen sensiblen Bereich, der viel zu lange an
den Rand des Problembewuftseins gedringt
wurde, ausschlieBlich der Geneigtheit der
universitdren Entscheidungstriger zu iiber-
lassen, erscheint denn doch etwas diirftig:
Denn dem Wohlwollen der Universititen,
Frauen im Wissenschaftsbetrieb zu férdern,
stand auch bislang schon nichts entgegen.
Wie sehr davon Gebrauch gemacht wurde,
mag jedeR selbst beurteilen. Ein kurzer
Blick in den Personalteil der Universitit
Salzburg unter der Rubrik »Universititspro-
fessoren« gentigt.“ (Ulrike Aichhorn: Die
Gleichberechtigung " in der neuen Univer-
sitdtsstruktur. In: Plus, Februar 1992) Ein
kurzer Blick in alle Universititsverzeichnisse
geniigt! Ein kurzer Blick in die Mitteilungs-
blitter der Universitdten geniigt - nicht ein-
mal dort werden durchgingig geschlechts-
neutrale Formulierungen bei Ausschreibun-
gen verwendet. Frauen in den Universititen
und Hochschulen sind kein Thema der Uni
versititsreform - fiir keine Seite!

(1) Derxeit befindet sich das Gleichbehandlungsge-
seiz fiir den Bund in Vorbereitung, ist jedock nock
nicht zur Begutachtung ausgeschickr. In diesem
Zusammenhang ist tiberhaupt die arbeitsrechtliche
Ungleichstellung xwischen Bundesbediensreten und
Privatangestellten duferst aufschlufreich.

(2) Vorschidge des Projektteams ,, Universititsre-
Jorm*. Bericht an den Bundesminister fiir Wis-
senschaft und Forschung, 5. Mai 1992.

Mag. Eva Blimlinger ist mit Dr. Eva
Brantner Gleichbehandlungsheauf-
tragte der Osterreichischen Rekto-
renkonferenz.

Seite 41




Studium & Beruf

Seite 42

, VORVERURTEILUNG"

Ein Richterireffen
anderer Art

Warum entscheiden wir so,
wie wir entscheiden? Wes-
halb wisrdigen wir manche
Beweise in der einen, an-
dere in der anderen Rich-
tung? Worin ist ein be-
stimmtes Vorversténdnis
begrindet, das nach dem
Studium des Gerichtsaktes
entsteht? Wie sehr sind wir
bereit, ein solches Vorver-
stdndnis in der Verhand-
lung zu revidieren?

Solche und #hnliche Fragen waren es, die
eine Gruppe von osterreichischen RichterIn-
nen bewog, eine Veranstaltung mit dem pro-
grammatischen Titel ,vorVerurteilung -
auBerrechtliche Motive richterlicher Ent-
scheidung” zu organisieren. Der schlichte
Verweis auf verfassungsmifBigen Auftrag,
Bindung an das Gesetz und und strikte
Unparteilichkeit mag einer normativen Auf-
fassung des Richterbildes geniigen; als
Beschreibung der sozialen Wirklichkeit
greift er zu kurz. Wie Angehérige jeder
anderen Berufsgruppe auch, sind RichterIn-
nen Stimmungen ausgesetzt, Weltanschau-
ungen verbunden und Vorurteilen unterle-
gen; sie sind gegen selektive Wahrnehmung
nicht gefeit, sind in die komplexe Dynamik
des Rollenspiels in einer Gerichtsverhand-
lung eingebunden und haben gegen die Ver-
suchung anzukdmpfen, ihre Autoritit in
unsachlicher Weise einzusetzen.

Diese auBBerrechtlichen, aber an Bedeu-
tung kaum zu unterschitzenden Faktoren
der tiglichen Arbeit stirker ins BewuBtsein
zu riicken, war das Ziel. Denn nur der Rich-
ter, der sich dieser Einfiisse bewuBt ist, kann
sie, wenn schon nicht ausschalten, so doch
zuriickdringen.

Um die Gefahr einer blolen Nabelbe-
schau von vornherein auszuschalten, wurden
vier Angehorige anderer Berufsgruppen ge-
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wonnen, die je eine Arbeitsgruppe leiteten:
Dr. Christa Pelikan, Historikerin und Sozio-
login am Institut fiir Rechts- und Kriminal-
soziologie in Wien; Dr. Reinhard Steger,
Rechtsanwalt in St. Johann und engagiert in
der Anwaltsausbildung; Dr. Alfred ]J. Noll,
Rechtsanwaltsanwirter, Soziologe, Publizist
und Lektor in Wien; und Michael Konigsho-
fer, Bewidhrungshelfer und seit der ersten
Stunde des Projekts Konflikeregler im Au-
Bergerichtlichen Tatausgleich in Wien. Die
Anzahl der RichterInnen, die sich fiir eine
Teilnahme entschieden, sprengte die kiihn-
sten Erwartungen der Organisatoren. Rund
75 RichterInnen, darunter auch einige aus
Bayern, fanden sich am Wochenende vom
15.-17.5.1992 in der Abgeschiedenheit eines
Gasthofes bei Radstadt, Salzburg, ein. Und
das, obwohl weder Sonderurlaub noch Rei-
se- oder Tagungskostenzuschiisse winkten.

Christa Pelikan konfrontierte die Teil-
nehmer ihres Arbeitskreises mit Thesen
rund um die richterliche Abstraktionslei-
stung, d.h. die Umsetzung einer Alltagsbe-
schreibung in einen juristischer Subsumtion
zuginglichen Sachverhalt. Wie geht der
Richter mit jenen Elementen der sich ihm
bietenden Realitit um, die er letztlich dem
auBerrechtlichen Bereich zuordnet? Erarbei-
tet wurde die Hypothese, dafl RichterInnen
- zumindest in auBerstrafrechtlichen Berei-
chen - die Abstraktion hiufig in Stufen vor-
nehmen. (Beispiel: Ein Vergleichsversuch
berticksichtigt auch Auferrechtliches und
wird so den Bediirfnissen der Beteiligten
eher gerecht. Erst wenn dieser scheitert,
zieht sich der Richter auf die juristische
Ebene zuriick.)

Gerhard Steger problematisierte, ausge-
hend von der Wahrnehmungstheorie des
radikalen Konstruktivismus (,,Die Umwelt,
so wie wir sie wahrnehmen, ist unsere Erfin-
dung®), die Wahrnehmung von Wirklichkeit
durch den Richter. Dieser ist nicht nur sei-
ner eigenen, sondern iiberdies hiufig auch
der subjektiven Wahrnehmung durch Partei-
en und Zeugen ausgeliefert. In Kleingrup-
pen konnten die Teilnehmer anhand kon-
kreter Aufgabenstellungen sehr persénliche
Erkenntnisse iiber eigene Vorurteile im be-
ruflichen Leben und iiber Grundmuster des
durch eigene Eifahrungen geprigten emo-
tionalen Zugangs zu bestimmten Problemla-
gen gewinnen.
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Alfred J. Noll stellte zunichst vier
soziologische Erklirungsmodelle zum Pro-
zeligeschehen zur Diskussion: das rollen-
theoretische; das systemtheoretische (,Legi-
timation durch Verfahren®); die Herrschafts-
stheorie (Fortsetzung der gesellschaftlichen
Ungleichheit) und die Utopie des herr-
schaftsfreien Diskurses durch eine ,ideale
Sprechsituation®. Ausgehend von einem sol-
cherart vertieften Verstind:is, wurden Be-
deutung und Einsatzméglichkeiten von Au-
toritdts- und Rollensymbolen (Robe, Sitzord-
nung, Sprache, ...) erértert. Ein Schwer-
punkt waren die vielfiltigen dem Richter of-
fenstehenden Wege, die den Rechtsuchen-
den bei der Rechtsverfolgung behindernden
Barrieren und Defizite (,Berliner Trichter®)
zu kompensieren.

Michael Kénigshofer schlieBlich stellte
sein sozialarbeiterisches Selbstverstindnis
jenem des Richters, insbesondere des Straf-
richters, gegeniiber. Anhand eines anonym
auszufiillenden Fragebogens zeigte sich, dal
die personliche Geschichte der Angehorigen
dieser beiden Berufsgruppen jedenfalls im
Hinblick darauf, ob und wie oft sie als Téter
wie als Opfer bestimmten Strafdelikte auf-
getreten sind, kaum unterschiedlich verlduft.
Eine kontroverse Diskussion entbrannte zur
Frage, was einen (Straf)richter zu seiner
Berufswahl veranlaf3t hat. )

Als roter Faden der Ereignisse in den
Arbeitsgruppen wie auch der am letzten Tag
ausfithrlich und engagiert gefithrten Diskus-
ston im Plenum [48t sich eine zum Teil sehr

deutliche Skepsis und Distanz gegeniiber
dem traditionellen Verstidndnis der Richter-
rolle und groBes Unbehagen bei der Hand-
habung der Autoritdts- und Rollensymbole

konstatieren. Wachsende Aufgeschlossen--

heit gegeniiber soziologischen und psycholo-
gischen Erkenntnissen fithren zu zuneh-
mendem BewuBtwerden des Spannungsver-
hiiltnisses zwischen der richterlichen Rolle
des autoritativen Entscheiders und den An-
forderungen der modernen Gesellschaft und
der modernen Rechtsordnung an den Rich-
ter. Wer hinter einem Gerichtsverfahren die
gesamte soziale Wirklichkeit zur Kenntnis
zu nehmen bereit ist, wird sich auch der
Erkenntnis immer weniger verschlieBen
konnen, daB die richterliche Entscheidung
oft denkbar ungeeignet ist, den in der Rea-
litit bestehenden Konflike zu lésen. Der
Aufgeschlossenheit gegeniiber sozialwissen-
schaftlichen Ansitzen steht allerdings bei
vielen RichterInnen - und dies diirfte nicht
auf die Teilnehmerlnnen dieser Veranstal-
tung beschrinke sein - ein betrichtliches De-
fizit an theoretischem Wissen gegeniiber; ein
Manko, das sich hidufig in iibereiltem Dridn-
gen auf die konkrete Nutzanwendung in der
tiglichen Gerichtspraxis manifestiert.
Gemessen an der groen Zahl der Teil-
nehmerlnnen, an deren trotz der wunderba-
ren Gegend und des traumhaften Wetters
iiberaus reger Beteiligung, an ihrer Zufrie-

denheit mit dem Verlauf und dem vielfachen

Wunsch nach Fortsetzung des beschrittenen
Weges kann die Veranstaltung wohl schon

duBerlich als Erfolg bezeichnet werden. Vor
allem aber hat sie einen Beitrag dazu gelei-
stet, richterliches Selbstverstdndnis in Frage
zu stellen, auf seine Aktualitdt zu iiberpriifen
und ein der modernen Gesellschaft gerecht
werdendes neues Selbstverstidndnis zu erar-
beiten. Sie hat damit ein Thema aufgegrif-
fen, das bis dato in den traditionellen Aus-
und Fortbildungsaktivititen der Justizver-
waltung und der richterlichen Stan-
desvertretung ein Schattendasein fristete.

Als Grundstrtéomung und Zukunftsper-
spektive dieses RichterInnentreffens ande-
rer Arc konnte man das Bediirfnis nach
wesentlich stirkerer theoretischer und prak-
tischer Einbindung sozialwissenschaftlicher
Erkenntnisse in die richterliche Titigkeit
umschreiben. Dabei diirfen allerdings die
Prinzipien der RechtmiBigkeit und der Vor-
hersehbarkeit richterlichen Handelns nicht
iiber Bord geworfen werden; der Richter als
Therapeut oder Sozialingeneur ist keine be-
friedigende Zielvorstellung. Vielmehr sollte
es darum gehen, den Beteiligten ein Héchst-
maB ihrer Autonomie zuriickzugeben; oder
anders ausgedriickt: ihnen Hilfestellung bei
der Nutzung eigener Konfliktlssungspoten-
tiale zu bieten, anstatt sie durch eine autora-
tive Losung zu bevormunden.

Dr. iur. Fritz Zeder, D. E. A. Straf-
recht und Strafrechiswissenschafien
Paris, Richier im BM{), ist einer der
Organisatoren des Richtertreffens.

Spezialititenrestavrani:

PANDA

Die echte chinesische Kiiche.
Hundert berihmte Gerichte
nach Originalrezepten.

DR, PUTTNER & BATES

Die schonen Spiele des Lebens . ..

Poker, Red Dog, Gliicks-
rad oder den Spielauto-
maten mit dem Austria-
Jackpot ein.

Es beginnt zum Bei-
spiel mit dem ,Wo-

hin-heute-Abend-Spiel”
und endet mit einem

Von
Rosé

i ROulette

Von Montag bis Sonntag

Osterreichs Casinos er-
warten Sie an jedem Tag
der Woche. Mit spannen-

spannenden Abend
im Casino. Schon
beim Entrée wartet
die erste  Uberra-

z.B. Chinesisches Fondue

Hummerchips oder Suppe

Gemise, Dofu,

verschiedene Sorten Fleisch

Reis ¢

65.- 6S pro Person

ab 2 Personen V)
WestbahnstraBe 35
1070 Wien

Telefon (0222) 93 49 544
Téglich 1130 - 15% ynd 18% - 23%

schung, Fir nur S 210,
erhalten Sie Begriifungs-
jetonsim Wert von S 250,—.

Das ,A-la-carte Spiel*

Im gemiitlichen Restau-
rant wihit man eine Fla-
sche Rosé zum Dinner,
genehmigt sich anschlie-
fRend noch ein Glas Sekt
an der Piano-Bar und
stimmt sich auf ein span-
nendes Spiel bei Roulet-
te, Baccara, Black Jack,

der Entspannung. Von
nachmittags bis in den
frithen Morgen.

11 x in Osterreich:

Baden - Badgastein - Bregenz - Graz
Kitzbiihel - Kleinwalsertal « Linz

Saizburg : Seefeld - Velden - Wien

[ ]
CASINOS AUSTRIA

Machen Sie [hr Spiel
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JURISTININEN IN DER PRIVATWIRTSCHAFT

Die Wiinsche
der Personalchefs

Wie im vorangegangenen
Jahrzehnt wird auch in den
neunziger Jahren die Zahl
der in Osterreich berufs-
tatigen Juristinnen um
3.200 zunehmen". Gene-
rationen von ihnen waren
Uberwiegend in den durch
ein zumindest faktisches
Monopol gesicherten
Jklassischen” Juristenberu-
fen tatig.

Heute sind noch etwa drei Viertel aller Juri-
stlnnen in der éffentlichen Verwaltung, in
der Justiz und in den rechtsberatenden frei-
en Berufen titig. Kiinftig diirften sich in die-
sen Bereichen aber kaum ausreichend viele
Beschiftigungsmoglichkeiten erbffnen,
wodurch Unternehmen in der Privatwirt-
schaft ‘als Arbeitsmarkt fiir Juristinnen an
Bedeutung gewinnen werden.

Diese steigende Zahl von JuristInnen
wird auf dem Arbeitsmarkt nur reiissieren,
wenn ihre Qualifikationen und die Anforde-
rungen der potentiellen Arbeitgeber in Ein-
klang gebracht werden konnen, und zwar
besonders in jenen Arbeitsmarktsegmenten;
die zu den potentiellen Wachstumsberei-
chen zidhlen. Das Problem erhilt dariiber
hinaus einen besonderen Akzent, weil sich
in diesen Arbeitsmarktsegmenten JuristIn-
nen - ob sie das nun wollen oder nicht - im
Wettbewerb mit anderen AkademikerInnen
(vor allem Betriebswirtlnnen) und qualifi-
zierten Nichtakademikerinnen zu behaup-
ten haben.

In ausfithrlichen personlichen Inter-
views mit Personen, die in Unternehmen
mit Sitz im Salzburger Zentralraum fiir die
Personaleinstellung  verantwortlich  sind,
wurde daher erhoben, welche Anforderun-
gen Unternehmen an junge Juristinnen stel-
len und welche Erfahrungen sie mit deren
Qualifikationen machten®. Die Befragungs-
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ergebnisse sind vor allem fiir kleinere und
mittlere Unternehmen aussagekriftig und
basieren vorwiegend auf Erfahrungen mit
AbsolventInnen der Salzburger juridischen
Fakuleit.

Wird ein/e JuristIn eingestellt, so dauert
es geraume Zeit, bis er/sie fiir das Unterneh-
men eine vollwertige Arbeitskraft ist. In fast
einem Drittel der Unternehmen betriigt die
Einarbeitungszeit mehr als zwei Jahre, in
weiteren 45% ein bis zwei Jahre, wobei die
lingsten Einarbeitungszeiten in Banken und
in Wirtschaftsberatungsunternehmen auftre-
ten. Insbesondere in vier betrieblichen
Funktionsbereichen finden junge JuristIn-
nen in der Privatwirtschaft Verwendung: Im
Finanzwesen, Personalwesen, im Bereich
Marketing und Verkauf sowie - sofern vor-
handen - in der Rechtsabteilung,

Fachliches

Anforderungsprofil

Ein an den in der Studienordnung vorgese-

henen Studienfichern orientierter Ficherka- .

talog diente als Grundlage sowohl fiir die
Erhebung des fachlichen Anforderungspro-
fils als auch fiir die Einschitzung der fach-
spezifischen Qualifikationen junger JuristIn-
nen. Dabei kristallisierten sich einerseits
drei Gruppen von Fichern heraus, die sich
deutlich nach der Hohe der gestellten Anfor-
derungen unterscheiden. Andererseits wur-
de die Divergenz zwischen Anforderungs-
und Qualifikationsprofil offenkundig.

In der Fichergruppe mit sefr hoken An-
Jforderungen nimmt das Steuerrecht die Spit-
zenposition ein - und damit ausgerechnet ein
Gebiet, auf dem die Qualifikationen junger
Juristlnnen von den Unternehmen durch-
wegs als schlecht bezeichnet werden. Im
Handels- und Wirtschaftsrecht sind die An-
forderungen ebenfalls sehr hoch, die Unter-
nehmen sind hier allerdings mit den Kennt-
nissen zufrieden. Nicht tiberraschend ist
schlieBlich auch die groBe Bedeutung, die
dem betrieblichen Finanzwesen beigemes-
sen wird - genauso wenig wie die schlechte
Beurteilung der Kenntnisse junger Juristln-
nen in diesem Fach.

Mifig hoke Anforderungen werden im
Biirgerlichen Recht gestellt (hier werden
den jungen JuristInnen ausgezeichnete Qua-
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lifikationen attestiert) sowie im Arbeitsrecht
und Verwaltungsrecht (in beiden Fillen wer-
den die Qualifikationen nur als miBig gut
beurteilt). Eine ganze Reihe nicht-juristi-
scher Ficher fillc ebenfalls in diese Anforde-
rungskategorie: Volkswirtschaftslehre und
Fremdsprachen, wo jeweils durchaus gute
Kenntnisse attestiert werden, sowie Unter-
nehmensfithrung und EDV, wo die Qualifi-
kationen jeweils als schlecht eingestuft wer-
den.

SchlieBlich werden von den Unternch-
men in mehreren Fichern, die im derzeiti-
gen Studienplan als Pflichtficher vorgesehen
sind, nur sehr geringe oder gar keine Anforde-
rungen gestelle. Es sind dies ZivilprozeBrecht,
Strafrecht, Volkerrecht und - vielleicht etwas
iiberraschend - das Recht fremder Staaten.
In zwei Bereichen, in denen ebenfalls nur
geringe Anforderungen zu Protokoll gege-
ben wurden, fielen junge Juristinnen durch
gute Qualifikationen auf: Sie vermogen poli-
tische Zusammenhinge zu erkennen sowie
die Rolle des Staates und der offentlichen
Haushalte fiir die Wirtschaft gut zu beurtei-
len.

Mittels weiterer Auswertungen wurden
Studienficher zu sachlich verwandten Fi-
cherkombinationen gebiindelt, die von den
Unternehmen typischerweise gewiinscht
werden. Dadurch zeigte sich, daB die Unter-
nehmen von jungen Juristlnnen solide
Grundlagenkenntnisse bzw. ein solides
grundlegendes Verstindnis auf Gebieten
fordern, die betrieblich meist nicht unmittel-
bar verwertbar sind: Verstindnis fiir politi-
sche, gesellschaftliche und gesamtwirtschaft-
liche Zusammenhinge ist gefordert - und
zwar unabhingig von der Funktion, fiir die
junge JuristInnen im Unternehmen vorgese-
hen sind!

Jung, erfahren, leistungs-
bereit, sozial kompetent

Solche Eigenschaften wiinschen sich die
Personalverantortlichen: Jung sollen ange-
hende Juristlnnen sein, wenn moglich be-
reits iiber Arbeitserfahrung verfiigen, dazu
werden Leistungsbereitschaft und Sozial-
kompetenz erwartet. Grundsitzlich sind
zwei Bereiche nicht-fachlicher Anforderun-
gen, die bei der Stellenbesetzung maf3geb-
lich sein kénnen, zu unterscheiden: Erstens
die Bedeutung des Bildungsganges und
einer allfilligen Berufserfahrung der Stellen-
bewerberlnnen, und zweitens der EinfluBl
von personlichen Merkmalen (sozio-demo-
graphische Merkmale und soziale Qualifika-
tionen) der Stellenbewerberlnnen.
Arbeitserfahrung sollten junge JuristIn-
nen schon erworben haben, wenn sie sich
um einen Arbeitsplatz in der Privatwirtschaft
bemiithen. Auch wenn diese - etwa wihrend
des Studiums - in fremden Branchen oder in

weniger qualifizierten T4tigkeiten erworben

worden sein sollte. Mehr als die Hilfte der
Personalverantwortlichen hilt sie trotzdem
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1ir sehr wichtig, denn der betriebliche Sozia-
lisationsprozell wird erleichtert, wenn zu-
kilnftige Mitarbeiterlnnen bereits einmal in
ginen ArbeitsprozeB eingebunden waren.
fiin Piinftel der befragten Personalverant-
wortlichen vermiBt bei jungen Juristlnnen
gine derartige Arbeitserfahrung; die Absol-
vierung des Gerichtsjahrs verhilft nur in Ein-
selfillen zu einem Startvorteil.

Einem ziigigen Fortgang des Studiums
und guten Noten im Diplompriifungszeug-
nis schenken immerhin vier von zehn Perso-
nalverantwortlichen Beachtung. Wihrend
beziiglich der Noten und der Studiendauer
die Erwartungen der Unternehmen von den
jungen JuristInnen groBtenteils erfiillt wer-
den, kann der von etwa einem Viertel der
Unternehmen geduBerte Wunsch nach jun-
gen Juristlnnen mit Zweitstudium (bevor-
zugt Betriebswirtschaftslehre) erwartungs-
gemil zumeist nicht erfiillc werden.

Die aus der Sicht der Personalverant-
wortlichen wichtigsten soziologischen Merk-
male junger Juristinnen sind Alter und
Geschlecht. Bitte nicht #lter als dreiflig
Jahre, auBer in gut begriindeten Ausnahme-
fillen, ist die einhellige Meinung. Zum Ein-
fluB des Geschlechts des Bewerbers/der
Bewerberin auf die Stellenbesetzung gibt
mehr als ein Drittel der Personalverantwort-
lichen auf eine entsprechende Frage an, bei
Vorliegen gleicher Qualifikation einem
Mann gegeniiber einer Frau den Vorzug zu
geben. Zieht man die durch die Auswertung
von Kontrollfragen zu Tage tretenden ver-
deckten Priferenzen mit ins Kalkiil, so darf
dieser Anteil getrost deutlich iiber 40 Pro-
zent angesetzt werden,

Von jungen JuristInnen werden schlief3-
lich noch zwei Biindel von sozialen Qualifi-
kationen gefordert: Arbeitstugenden und
Sozialkompetenz. An der Spitze der gefor-
derten ,Arbeitstugenden® steht die Lei-
stungsbereitschaft kiinftiger MitarbeiterIn-
nen - sechs von zehn Unternehmen legen
ausdriicklich Wert darauf. Als Anforderun-
gen im Bereich der ,Sozialkompetenz® wur-
den am hiufigsten Ausdrucks-, Kontakt- und
Teamfihigkeit genannt. Arbeitstugenden
wie Leistungsbereitschaft und ZuverliBig-
keit werden von Banken und Wirtschaftsbe-
ratungsunternehmen  signifikant ofter  als
wichtige Anforderung genannt als von Indu-
striebetrieben, die wiederum mehr Wert auf
die Sozialkompetenz ihrer kiinftigen Mitar-
beiterInnen legen. Die generelle Beurtei-
lung der sozialen Qualifikationen durch die
Personalveranwortlichen fillt iiberwiegend
pOsitiv aus.

Recht aufschlufireich ist schlieBlich
Gewichtung von vier Gruppen von Ein-
flufaktoren  (juristische Fachkenntnisse,
nichtjuristische Fachkenntnisse, Arbeitser-
fahrung und Persénlichkeitsmerkmale) nach
ihrer Bedeutung fiir die Entscheidung,
eine/n Juristin/en einzustellen. Das hochste
Gewicht messen die Personalverantwortli-
chen den Persénlichkeitsmerkmalen (insbe-
sondere den sozialen Qualifikationen) bei,
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den nicht-fachlichen Qualifikationen (Per-
sonlichkeitsmerkmale und Arbeitserfahrung
zusammengenommen) kommt im allgemei-
nen ein gleich hohes Gewicht wie den Fach-
kenntnissen zu!

DalB Juristlnnen in der Privatwirtschaft
an der Schnittstelle zwischen Okonomie und
Recht tdtig sind, schldgt sich nicht nur im
qualitativen Anforderungsprofil nieder, son-
dern auch im nur geringfugig hoheren
Gewicht, das von den Personalverantwortli-
chen den juristischen gegentiber den niche-
juristischen Kenntnissen eingerdumt wird!
Das relativ groBte Gewicht wird den Fach-
kenntnissen (sowohl juristischen als auch
nichtjuristischen) von Versicherungen, Ban-
ken und Wirtschaftsberatungsunternehmen
beigemessen. In Unternechmen aus den
Bereichen Industrie, Handel, Verkehr und
Medien haben dagegen die Personlichkeits-
merkmale ein deutlich iiberdurchschnittli-
ches Gewicht.

Geringer Ersatzbedarf,
Hoffen auf neue Jobs

Die kiinftigen Beschiftigungschancen jun-
ger Juristlnnen in der Privatwirtschaft wer-
den - unter der Annahme, dal} sich Qualifi-
kationsniveau und - struktur nicht wesent-
lich 4ndern - von den Personalverantwortli-
chen im allgemeinen nur miBig giinstig ein-
geschitzt. Der Ersatzbedarf fiir aus dem
Unternehmen ausscheidende JuristInnen ist
gering, ausscheidende Akademikerlnnen an-
derer Studienrichtungen werden praktisch
iiberhaupt nicht durch Juristinnen ersetzt.
Hingegen konnten zahlreiche Positionen,
die derzeit von Nichtakademikerlnnen ein-
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genommen werden, kiinftig grundsitzlich
mit Juristinnen besetzt werden. DaBl damit
auch eine durchaus wiinschenswerte Ten-
denz zur Aufwertung der Titigkeitsinhalte
durch die Besetzung solcher Positionen mit
Juristlnnen verbunden ist, kann aus den
Antworten der Personalverantwortlichen
nicht geschlossen werden.

Das groBte Arbeitsmarktpotential fiir
junge JuristInnen liegt in der Schaffung von
neuen Stellen. Besonders in Banken, Wirt-
schaftsberatungsunternchmen und mit Ab-
strichen auch in Versicherungsunternehmen
kénnen junge Juristlnnen durch die Schaf-
fung neuer Stellen mit guten Arbeitsmarkt-
chancen rechnen. Bei der Besetzung dieser
Stellen wie auch von Nichtakademikerstel-
len ist aber die Konkurrenz durch Absolven-
tlnnen anderer Ausbildungsginge gro§3 - wo-
mit sich wiederum die Frage stellt, wie gut
Anforderungen und Qualifikationen in Ein-
klang gebracht werden konnen.

Diese Frage nur aus der Sicht der
Unternehmen zu stellen, die sich eine Uber-
einstimmung von Qualifikations- und Anfor-
derungsprofilen zur Minimierung der Kosten
wiinschen, greift zu kurz. Eine Analyse des
Anforderungsprofils der Unternehmen an
JuristInnen ist aber auch mehr als eine blofle
Befriedigung akademischer Neugier. Auf
dem Arbeitsmarkt entscheidet sich im we-
sentlichen die Verteilung von Einkommen
und individuellen Lebenslagen, dariiber hin-
aus besetzt die Mehrzahl der JuristInnen
gesellschaftlich und wirtschaftlich wichtige
Positionen und verfiige damit in der einen
oder anderen Form iiber Macht. Und
schlieBlich lastet die Ausbildung junger Juri-
stlnnen dem Steuerzahler nicht unbedeu-
tende Kosten auf. ’

Es kann nun nicht Zielsetzung einer
allfilligen Abidnderung der Jus-Studienvor-
schriften sein, die hier stark verkiirzt wieder-
gegebenen Vorstellungen von Personalver-
antwortlichen, die iiber die Rekrutierung
von jungen Juristlnnen entscheiden, im
Ma@stab eins zu eins zu iibernehmen. Ange-
sichts der nach wie vor an den klassischen
Berufsbildern von Juristlnnen orientierten
Reformdiskussion ist das aber ohnehin we-
nig wahrscheinlich. Als Beschreibung eines
an Bedeutung gewinnenden Ausschnittes
des gewandelten beruflichen Umfelides von
JuristInnen sollten sie aber doch erkannt
werden und in die Studienreformdiskussion
einflieBen. :

(1) vgl. dazu meinen Artikel im JURIDIKUM
1/92.

(2) Zur Erhebungsmethode und zu detaillierten
Ergebnissen vgl.: Walter Scherrer: Arbeitsmarkta-
spekte der Berufseinmiindung von jungen Juri-
sten. Transfer Verlag, Regensburg 1991.

Dr. Walter Scherrer ist Universitiifs-
dozent am Institut fir Wirtschafts-
wissenschafien der Universitit Salz-
burg.
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NEUER ENTWURF ZUM UNIVERSITATSORGANISATIONSGESETZ

Agent Orange

Nachdem das ,grine
Papier” auf umfassende
Ablehnung gestof3ien war
M, rief Minister Busek ein
12-k6pfiges Projekiteam
ins Leben, das aufgrund
einer Anforderungsliste
des Ministers ein neues
Konzept erarbeitete. Das
Ergebnis wurde in Form
eines nunmehr ,,orangen
Papiers” am 11. Mai in
einer Pressekonferenz der
Offentlichkeit vorgestellt .

Vollkommen neu an dem Encwurf ist die
Schaffung eines sehr michtigen Gremiums
an der Spitze des osterreichischen Hoch-
schulwesens: das Universititen-Kuratorium
(UK). Seine Aufgabe soll die tiberuniversiti-
re, bundesweite Koordination der Hochschu-
len sein. Es ist zustindig fiir die Erstellung
eines ,gesamtosterreichischen Entwick-
lungsplans®“. In Zusammenarbeit mit den
einzelnen Unis sollen in diesem Plan allge-
meine Rahmenvorgaben definiert werden,
die dann als Verordnung fiir alle untergeord-

neten Organisationseinheiten  Giiltigkeit
haben.
Aufgrund dieses Entwicklungsplans

(eine Art Vier-Jahresplan fiir Lehre und For-
schung) wird ein Budget erstellt, das der
Minister als Globalbudget dem UK zuweist,
das dann wiederum die Mittel an die Einzel-
universititen weitergibt. Daf3'die inhaltliche
Gliederung innerhalb dieses Budgets, die
Differenzierung in Sach- und Personalauf-
wand von den einzelnen Universititsorga-
nen selbst vorgenommen werden soll, ist
prinzipiell als Schritt in Richtung Autonomie
zu begriien. (Dazu bediirfte es aber einer
Anderung des Bundesfinanzgesetzes).

Wenn aber die zur Verfiigung stehen-
den Finanzmittel nicht mit den geforderten
iibereinstimmen, steht dem Minister das
Recht zu, die Vergabe des Budgets mit
inhaltlichen Aufgaben zu verbinden. Da wir
davon ausgehen kénnen, daf3 das die Regel
sein wird, konstatieren wir hier eine erste
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Durchbrechung des Autonomieprinzips. Ein
weiterer Titigkeitsschwerpunkt des UKs
soll die ,,iibergreifende Evaluierung (Bewer-
tung) der Universititen® sein. Im orangen
Papier ist nur recht schwammig davon die
Rede, daB Evaluierungen ,,auf allen Ebenen
regelmdBig durchzufithren und die ,Eva-
luierungskriterien und Ergebnisse zu publi-

- zieren® sind.

Es ist (in Kenntnis unserer Pappenhei-
mer) zu befiirchten, daB die iibergreifende
Evaluierung insbesonders die Moglichkeit
zum Ubergriff auf minder profitable oder
politisch unliebsame Fakulditen/Studien-
richtungen darstellen wird. Aber weiter. Wer
evaluiert, mufl nachgerade zwangsliufig
auch zum ,controlling® befugt sein. Da mit
diesem aus dem Managerneusprech iiber-
nommenen Begriff anscheinend die Ausii-
bung der Aufsichtsrechte gemeint ist, grei-
fen wir ein wenig vor, und beschreiben die
Organisationsstruktur der zu beaufsichtigen-
den, der eigentlichen universitiren Ebene:
Prinzipiell sollen Universititen, Fakultiten
und Institute in Strategische (legislative)
und Operative (exekutive) Organe geglie-
dert werden.

Die Strategischen Organe (Senat,
Fakultitskollegium,Institutskonferenz)  ha-
ben laut ,,orangem Papier® einen Quanten-
sprung in Sachen Autonomie vor sich: Sie
sollen sich ihre Satzungen, nach denen sie
strukturiert sein wollen, selber geben diir-
fen, ihr Budget gerade so, wie es ihnen in
den Sinn kommt, verprassen diirfen etc
(dazu Genaueres spiter). Nun heif3t es aber
im ,,orangen Papier” unter Planung/Techni-
sche Durchfithrung: ,,Universitire und iiber-
universitdire Entwicklungspline miissen in
einem »hierarchischen Verbund« stehen, d.
h. inhaltliche Determinierung der univer-
sitiren Pline durch die iiberuniversitdren
Pline; ist eine Ubereinstimmung zwischen
universitirem und iiberuniversitdrem Organ
nicht zu erzielen, entscheidet das iiberuni-
versitdre Organ;...“. Man merkt die Absicht,
ist verstimmt und konstatiert eine weitere,
moglicherweise fatale Durchbrechung des
Autonomieprinzips. Aber zuriick zu den Auf-

gaben des UK: Es befindet (mit Genehmi-

gung des Ministers) auch dariiber, welche
Studienrichtungen eingerichtet und welche
aufgelassen werden sollen.

Halten wir kurz inne und vergewirtigen
wir uns also der Machtfiille, iiber die dieses
Universitdten-Kuratorium (zusammen mit
dem Minister) verfiigen wird. Voll Sorge
stellen wir uns weiter die Frage ob diese

JURIDIKUM

Machtfiille durch einen iiber jeden Zweifel -
erhabenen, demokratischen Bestellungsmo-
dus einigermalen aufgewogen wird, und
werden (sie haben’s erraten) bitter ent-
tduscht: Die 12 Mitglieder werden allesamt
vom Minister bestellt: VorsitzendeR und
zwei Stellvertreterlnnen aufgrund 6ffenti-
cher (objektiver-har-har) Ausschreibungen,
drei aufgrund von Vorschligen des Parla-
ments (Mehrheitsverhiltnisse und Verhilt-
nis zur Regierung bekannt), drei Mitglieder
nominiert die Universititenkonferenz
(Nachfolgeorganisation der Rektorenkonfe-
renz) und die restlichen drei werden wieder
durch den Minister bestellt (freihindig).
Dann sind noch, in einer Geste schlechten
Humors, vier Beisitzer als Claqueure (i. e.
ohne Stimmrecht) vorgesehen. Sie werden
von der OH, der Professorenkonferenz,der
Bundeskonferenz des wissenschaftlichen
und kiinstlerischen Personals und dem Zen-
tralausschu3 der allgemein Bediensteten
entsandt. So weit so schlecht.

Die (Ein-)Teilung
der Hochschulen

Wie schon oben angefiihrt, sollen auf univer-
sitirer Ebene Strategische (legislative) und
Operative (exekutive) Einheiten parallel
eingerichtet werden. Beginnen wir (im Ge-
gensatz zum ,orangen” Papier) mit den Stra-
tegischen Organen, den zukiinftigen univer-
sitdren Salzimtern: Sie haben auf allen drei
Ebenen (Uni, Fakultic, Institut) dhnliche
Aufgaben: im Rahmen des Entwicklungs-
plans des jeweils iibergeordneten Strategi-
schen Organs erstellen sie ihren eigenen
Plan, veranschlagen darin ihre Kosten (Bud-
get), wihlen ihren Vorsitz. Sie erteilen Auf-
trige an ihr Operatives Organ, kontrollieren
und beaufsichtigen es, empfangen Berichte
von ihm und lassen sich von ithm zur Vorbe-
reitung  wichtiger Entscheidungen viel
Arbeit abnehmen.

Leichtfertigerweise konnte man daher
auf das Bestehen eines Kriftegleichge-
wichts, ja eines Kompetenzeniiberhanges
zugunsten der Kollegialorgane schlieBen,
wiirde nicht schon in der Einleitung darauf
hingewiesen, dafl ein ,management by
exception®, d. h. eine Ubernahme operativer
Entscheidungen durch das Kollegialorgan
tunlichst zu vermeiden sei. Um auch sonst
die EinfluBnahme der Kollegialorgane nach
Kriften zu minimieren, hat man sich bei
Bestellungsmodalitdten, Arbeitsorganisation
und Kompetenzen der Operativen Organe
einiges einfallen lassen.

Operative Despoten

Beginnen wir beim Rektoratsprisidium, das
symptomatisch-negativen Beispielcharakter
aufweist. Es setzt sich aus Rektorln und
zwel bis vier Vizerektorlnnen zusammen
und soll durch eine Generalklausel alle (1)
Kompetenzen iibertragen bekommen, - die
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nicht ausdriicklich anderen Organen zuge-
wicsen werden.

Seine taxativ aufgezihlten Kompetenzen
allein reichen schon aus, einen Barrikaden-
sturm in Erwdgung zu zichen: Es weist Kon-
tingente fiir Lehrauftrige, Gastprofessuren
und Tutorien an die Studiendekane zu, es
erstellt Antriige zur Einrichtung und Auflas-
sung von Studienrichtungen, es genehmigt
Studienplanbeschliife der Studienkommis-
sionen, es sistiert Beschliisse des Dekans,
des Studiendekans und der Studienkommis-
sion bei ,Widerspruch zum Entwicklungs-
plan der Universitit und bei Undurchfiihr-
barkeit wegen der finanziellen Auswirkun-
gen“, kurz: die auf universitdren Boden ver-
schlagene GroBinquisition.

Ins Bild paBt dazu das Anforderungs-
profil fiir Rektorln und Vizerektorlnnen: Sie
sollen ,,mit dem universitdren Bereich ver-
traut sein“ (die Uni am Stadtplan finden?),
es wird weiters als ,,wiinschenswert” (!) er-
achtet, daf3 sie wissenschaftlich ausgewiesén
sind (Forschungs- oder Rechtsabteilung von
Siemens?), es schimmert, fiir den Laien
erkennbar, die Managermanie durch, die wir
mit der Ablehnung des ,griinen Papiers®
iiberwunden glaubten.

Pikanteriec am Rande: Das in Ressorts
untergliederte Rekroratsprisidium wire im
Falle der (Gott behiite) Konkretisierung die-
ses Papiers auch fir die Verwaltung der
Drittmittel zustidndig. Wie es dann um die
gerechte Verteilung iiber einen ,,Drittmittel-
topf® bestellt wiire, 146t sich unschwer erah-
nen. Wie sehr man den Kollegialorganen
mifitraut, 146t sich an der Einrichtung des
wahrhaft obskuren Wahlkorpers fiir das Rek-
toratsprisidium ermessen, der sogenannten
Universitdtsversammlung: Hier sollen 112
Personen (im Verhiltnis 1:1:1:1 - Profs, Mit-
telbau, Studentlnnen, allgemeine Bedien-
stete) aufgrund des Wahlvorschlags einer
»gemischten Kommission® wihlen. Die ge-
mischte Kommission besteht wiederum aus
vier VertreterInnen der Ministerin/des Mini-
sters und vier des Senats. Thr Vorschlag muf3
mit 2/3 Mehrheit gefillc werden. Um die
Inquisition wieder aus Amt und Wiirden zu
entfernen, bedarf es einer 2/3 Mehrheit in
diesem Gremium, was dic reelle Moglich-
keit einer Abberufung #uBerst unwahi-
scheinlich macht.

Auf der Fakultidtsebene hat das Opera-
tive Organ, der Dekan, Habilitations- und
Berufungsverfahren fiir die Beschlufifassung
durch das Fakultdtskollegium vorzubereiten.

Da der Dekan seine Titigkeit hauptberuf-.’

lich ausiiben wird, die Mitglieder des Kolle-
gialorgans hingegen hauptsichlich Lehre
und Forschung betreiben, wird sich ihr
Informations- und Einbindungsmanko wohl
so dufern, daf3 die Fakultitssitzungen in
ithrer Bedeutung den Nationalratssitzungen
ihneln werden - sprich: es kime ihnen allen-
falls dekorativer Charakter zu.

Einem ebenfalls vollkommen neuen
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Organ begegnen wir im Studiendekan. Er
entscheidet in allen Angelegenheiten, die
zur Durchfithrung und Evaluierung des Stu-
dienbetriebs erforderlich sind, und ist den
Universitdtslehrerlnnen  gegentiber  wei-
sungsbefugt, was die Ausitbung der Lehrver-
anstaltung betrifft.

DaB er quasi in Eigenregie Lehrauftri-
ge (die kleine venia docendi) vergeben soll,
ist prinzipiell abzulehnen, der Willkiir wiren
hier Tiir und Tor gedffnet. Allgemein ist die
Verlagerung aller Personalentscheidungen
(mit Ausnahme der Professorlnnen) auf die
Institutsebene wohl wenig dazu angetan, der
Sachlichkeit und Unparteilichkeit in dem
besonders empfindlichen Feld der Personal-
rekrutierung zu entsprechen. Auch in den
Kommisionen passen die Parititen nicht, bei
Vorschlags- und Nominierungsrechten mif3t
man eine eindeutige Priferenz zugunsten
der Kollegialorgane etc.

Operative
Gedankenlosigkeit

Nach diesem Parforcerite durch das neue Pa-
pier, auf dem viele Mingel aufgrund der
gebotenen Kiirze nicht erwihnt werden
konnten, lassen sich dennoch eindeutige
Tendenzen ausmachen. Allein die Tren-
nung operativ/strategisch dringt einem férm-
lich den Vergleich mit der Betriebswirtschaft
auf. Besonders traurig stimmt die Tatsache,
daf} sich ausgewachsene AkademikerInnen
die Hochschulen in einem Vorstand-Auf-
sichtsrat-Eigentiimer-Schema vorstellen
konnen. Auch die leitenden Prinzipien der
»Deregulierung® und der ,,Dekonzentrati-
on“ werden in dieser ,,orangen“ Auslegung
leicht als Gleichschaltungsinstrumente er-
kennbar. Klar, daB in einem hochkomplexen
Organisationsgefiige wie den Universititen
materiellrechtliche Regelungen bis ins De-
tail unsinnig sind.

Doch zitieren wir dazu Adamovich-
Funk: ,Ein Ausgleich des Defizits an mate-
rieller Gesetzesbindung konne durch eine
Starkung der Verfahrensbindung erreiche
werden ... Das Verfahren und die dabei zu
gewihrleistende Mitsprache der beteiligien
Interessenten  (partizipatives  Verfahren)
iibernehmen an Stelle des materiellen
Rechts die Garande der Rechtsrichtigkeit
von Entscheidungen der Verwaltung (soge-
nannte Legitimation durch. Verfahren) ...
Allerdings kann die Formel von der ,,Legiti-
mation durch Verfahren“ allzu leicht zu
einem Schlagwort im Dienste einer gegen
den Rechtsstaat gerichteten Ideologie wer-
den ... Besonders zu warnen ist vor einer
Auslieferung des Rechts an die jeweils
durchsetzungsfihigeren Krifte im Verfah-
ren“®,

Dieser Warnung kénnen wir uns nur
anschliefen, und es ist ehebaldigst an der
Zeit, daf3 die hochschulpolitisch und gesell-
schaftlich relevanten Krifte dieses Landes
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der Aushohlung der universitiiren Demokra-
tie Paroli bieten.

Der Mittelbau, der aufgrund des oran-
gen Papiers wohlbegriindete Frucht hegt,
nicht nur in Sachen Mitbestimmung in sei-
nen Rechten beschnitten zu werden, der,
was die Personalrekrutierung anbelangt,
noch stirker der Willkiirherrschaft der Insti-
tutsvorstinde unterldge, der zusdtzlich noch
durch Studiendekane unter Druck kime, hat
dariiber hinaus zu befiirchten, da3 er durch
eine Dienstrechtsinderung im Gefolge der
Universititsreform in den Status von wissen-
schaftlichen Saisonniers versetzt wiirde, mit
all den materiellen Unsicherheiten die damit
verbunden sind. Aus diesen Reihen ist daher
mit massivem Widerstand zu rechnen.

Die AG-OH setzt dagegen auf cine dif-
ferenzierte Vorgangsweise: Roland Meier,
AG-ZA-Mandatar, Mitglied des Projekt-
teams (in dessen Rahmen er zugegebener-
maBen den demokratiebewuBteren Teil re-
prisentierte) verteidigte das ,,Orange Pa-
pier” auf der Pressekonferenz dermafen in-
briinstig, daf} sich Minister Busek zu folgen-
der Aiiflerung genétige sah: ,,Ich kann mich
mit den Aussagen des Hr. Meier voll
decken®. DaBl nicht nur in der Brust eines
Menschen zwei Seelen Platz finden miissen,
bewies die AG dann dadurch, dal die Stel-
lungnahme des (AG-dominierten) Bildungs-
politischen AusschuBes des ZA zu einem
veritablen Verri3 des: ,,Orangen Papiers”
geriet®. Die Synthese aus dem Ganzen, das
»brandneue Reformkonzept der AG“®, lag
Ende Mai noch nicht vor, AG-Dialektik
braucht eben ihre Zeit. In der nimlichen
Pressekonferenz lie sich Minister Busek
auch zu der Aussage hinreilen, dafl bzgl der
Riickkopppelung Uni-Gesellschaft die Sozi-
alpartner ,,gesellschaftspolitisch nicht rele-
vant” wiren. Ein interessanter Standpunke,
wire doch Busek (und mit ithm seine
Reform) nicht der erste Minister den die
Hirrelevanten® Sozialparntner zum stolpern/
straucheln/fallen gebracht hitten. Interes-
sant auch deshalb, weil der ehemalige JES-
Unterstiitzer und EG-Einpeitscher Busek
bislang die Frage schuldig blieb, wer den
dann gesellschaftspolitisch  relevant und
somit auch fiir die inhaltliche Ausrichtung
der Unis zustdndig wire. Noch im Spitsom-
mer/Herbst soll der Gesetzesvorschlag in
Begutachtung gehen. Es bleibt zu hoffen,
dal} er mit dem orangen Papier dann nicht
mehr allzuviel gemein hat.

(1) Die Osterreickische Hochschulzeitung 3/1992,
S29ff

(2) Vorschlige des Projektteams Universitiitsre-
Sform, zu bezichen bei: Bundesministerium fiir
Wissenschaft und Forschung

(3) Aligemeines Verwaltungsrechs, S.127

(4) Stellungnakme der OH zum Beriche des Pro-
Jektteams, Mai 1992

(5) AG-Report, 3/92, 8.11

Sdmtliche nicht gesondert aufgefiihrten Zitate aus:
Vorschliige des Projektteams Universitéitsreform.
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§tudium & Beruf

Von
Martina
Thomasberger

Let’s

Leben hervor. Welch groBartiges
Tableau: Wunschkinder, gliickli-
che Miitter, segensreiche Tech-
nik, Triumph der Medizin!

Aber brauchen die Medizi-
ner diese Technik nicht minde-
stens genauso dringend? Zu-
nichst einmal diirfte - das sei
jetzt einmal so dahingestellt -
das Anwenden der Reprodukti-
onstechnologien ein gutes Ge-
schift sein. Dazu hat man natiir-
lich auch die persénliche Befrie-
digung des Kindermachens. Ich
konnte mir vorstellen, daf3 die
Mediziner bei jeder gelungenen
In vitro-Fertilisation den Kick
bekommen, selber ein biichen
schwanger zu sein - wer sonst

reproduce!

Wer braucht Reprodukti-
onstechnologien? Wenn
wir den Medizinern glauben,
dann sind die Bediirftigen die
Frauen, denen mit Hilfe der
modernen Medizintechnik end-
lich die Mboglichkeit geboten
wird, ihren Wunsch nach einem
Kind zu erfiillen. Die Arzte, die
diesen Kinderwunsch gegen alle
medizinischen und persénlichen
Hindernisse durchsetzen, sind,
wenn wir ihnen weiter glauben
wollen, moderne Helden, Wohl-
titer der Menschheit, Heroen
ethischen  Verantwortungsbe-
wuBltseins. Sie, und sie allein
verhelfen jenem groBartigen In-
stinkt, der Mutterliebe, zur tat-
sichlichen Betdtigung - schiitzen
Frauen vor gefihrlichen Fru-
strationen und bringen neues

kann sich dieses Gefiihl schon
leisten?

Ohne in die Gemiitslage
reproduzierender Mediziner ana-
lytisch eindringen zu wollen oder
zu konnen, stelle ich mir doch
die Frage, ob sie nicht, genauso
wie andere Minner, die sich mit
den medizinischen, ethischen
und juristischen Fragen rund um
die Reproduktonstechnologien
auseinandergesetzt haben, von
unbewuften Beherrschungs-
wiinschen und Bemichtigungsp-
hantasien bewegt werden. End-
lich liegt das Geheimnis der
Zeugung und des Beginns der
Entwicklung zum Leben nicht
mehr im Dunkel der Frauenkor-
per verborgen. Es ist re-produ-
zierbar geworden und wird so fiir
die Minnerwelt verfiigbar. Mit

der Durchfiihrbarkeit der kiinst-
lichen Befruchtung und der In
vitro-Fertilisation begann eine
neue Phase der Aneignung von
Reproduktion durch das Patriar-
chat: Zur Lenkung durch morali-
sche Postulate und gesetzliche
Regelungen kommt jetzt noch
der gezielte Zugriff, der einen
wunderbaren Vorgang zu einem
technischen Problem und ihn so
beherrschbar macht. Der nichste
Schritt zur volikommenen Tech-
nisierung der Reproduktion ist
die umfassend kiinstliche
Schwangerschaft. Erste Erfolge
meldet ein Forschungsteam aus
Japan: Ein Ziegenembryo, das
seiner Mutter in einem frithen
Stadium der Entwicklung ent-
nommen wurde, entwickelte
sich in einer kiinstlichen Gebir-
mutter bis zur Geburtsreife wei-
ter. Die Forschungen werden
fortgesetzt, und es scheint nur
noch eine Frage der Zeit zu sein,
bis wieder eine Sensationsmel-
dung fillig wird: Die Geburt des
ersten Menschen, dessen Vater
ein Mediziner und dessen Mut-

 ter ein Labor ist.

Jetzt hat endlich der 6ster-
reichische Gesetzgeber in die
hierzulande bisher herrschende
rechsfreie  Reproduktionsidylle
regelnd eingegriffen und das
Fortpflanzungsgesetz erlassen.

Die Mediziner scheinen
nach ihren AuBerungen nicht
gliicklich iiber die zustandege-
kommenen Regelungen zu sein.

Im Gesetz gibt es, im Ver-
gleich zu dem, was tatsichlich
machbar wire, eher restriktive
Bestimmungen dariiber, was in
Zukunft noch zuldssig sein soll:
IVF und Insemination als ultima
ratio, Zugang zu den Technolo-
gien nur fiir heterosexuelle
Paare, Verbot von Leihmutter-
schaft, Eispende und Embryoad-
option, nur (auf ein Jahr) be-

grenzte Tiefkiihlaufbewahrung
iiberzihliger Embryonen.

Wer Reproduktionstechno-
logien in Osterreich praktizierte,
war bisher nur seinem Gewissen
verpflichtet bei dem, was an
Machbarem tatsdchlich gemacht
wurde. Die freiwillige Selbstbe-
schrinkung scheint aber nicht so
weit gegangen zu sein wie die
jetzt geltenden Gesetzesschran-
ken. Warum sonst sollte Dr.
Feichtinger, ,,Vater“ der Retor-
tentechnologie in Osterreich, an-
drohen, ,,Dinge, die hier nicht
mehr erlaubt sind, in einer Kli-
nik in Budapest durch(zu)fiih-
ren“? (vgl. Der Standard, 15. 5.
1992, S. 8)

Auch ethisch empfindsame
Naturen wie Dr. Huber, eben-
falls Retortendoktor, finden Kri-
tikwiirdiges: ,Man kann doch
Leben nicht einfach in den Aus-
gul} schiitten® (ibid.). Was aber
soll mit den iiberzihligen Em-
bryonen geschehen, die zwangs-
ldufig ,,anfallen®? Aus juristisch-

" ethischen Uberlegungen wurde

auch schon gefordert, jedem
kiinstlich erzeugten Embryo, der
ja menschliches Leben sei, miis-
se auch die Moglichkeit gegeben
werden, sich zu einem Men-
schen entwickeln zu konnen.
Womic sich interessante Konflik-
te zwischen dem (angeblichen)
Recht auf Leben jedes Embryos
und dem Recht auf selbstbe-
stimmtes Leben von Frauen
ergeben: Was setzt man hoher
an?

Das  Fortpflanzungsmedi-
zingesetz hat den Medizinern
jetzt eine eindeutige Entschei-
dung vorgegeben: Es liegt bei
ihnen, sich ihrer Verantwortung
zu stellen. Sie kénnten das Kin-
dermachen ja auch ganz bleiben
lassen - womit vielleicht allen
Beteiligten am
wire.

orbereitung auf die Wiederholungspriifung

0, 3. August bis Fr, 4. Sept. Durchgehende 1-, 2- oder 3-wochige Kurse. Kleingruppen, die Einteilung der Kurse richtet sich
ach Schultype und Lernjahr der Schiiler/innen. Neu: Wochenend-Seminare fiir all diejenige, denen ein Ferialjob wenig

rnzeit wihrend der Woche 148t.

Unser sonstiges Angebot: Die AHS-Matura, die B-Matura, die Matura fiir Kindergartenpidagogik, der

HauptschulabschluB, die Nostrifikation, die Neue Schule, die Studienberechtigungspriifung.

Stobergasse. Volkshochschule. 1050 Wien, Siebenbrunneng. 37. Tel.: 545 32 44 0. Fax: 54532 44 /19,

Seite 48

JURIDIKUM

Nr 3/92




JURIDIKUM-DOKUMENTE

Das JURIDIKUM-DOKUMENTE-Service bedeutet aktuelle Information aus erster Hand - einfach die gewiinschten
Dokumente unten ankreuzen. Flir Abonnentinnen verrechnen wir 1,- S pro Seite plus Porto, Nicht-Abonnentin-
nen noch zusétzlich 20,- 6S Bearbeitungsgebiihr.

01 POLIZEI

01 Sicherheitspolizeigesetz (SiPoilG). -

4 01 Ministerialentwurf

“Stellungnahmen zu 01:

¢ 03 des Verfassungsdienst; 375,
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@ 09 der Arbeiterkammer; 173,
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4 11 Entwurf zum SiPolG vom Mai 1991
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4 01 Meldegesetz 1991, 58S

05 Internationale Sicherheitspolitik
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Schengener Vertrag, 863

02 AUSLANDERINNEN

01 Einreise / Aufenthalt

® 03 Ministerialentwurf zum Niederlas-
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4 03b Gutachten zum NLG von Dilek Ginar
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mentsklubs zum NLG, 78

€ 04 Entwurf zum neuen Asylgesetz 1991,
598

03 UMWELT

01 Umwelthaftpflichtgesetz

4 01 Antrag der Abgeordneten Wabl und
Freunde vom 04.041990; 645,

02 Umweltvertraglichkeitspriifung

¢ 01 Stellungnahme des Griinen Klubs
zum Ministerialentwurf vom 23. September

91, 13S
% 02 Antrag betreffend den UVB-pflichti-

gen Anlagenkreis, 8S
05 BILDUNG/FORSCHUNG

01 Universitaten
4 04 Reformkonzept Gber die neue Univer-
sititsstruktur (oktober 1991), 708

07 DEMOKRATIE
01 Wahlordnung

4 04 Zwei Entwiirfe des Innenministeriums k

zur NRWO vom 14. 07. 1988, 1525

€ 05 Antrag zur Anderung der NRWO
(Voggenhuber, Stoisits), Mai 1990, 35S

€ 06 Regierungsvorlage zur NRWO 1991
vom Juli 1991, 50S

08 WOHNEN

01 Mietrecht

4 01 Volksbegehren firr ein ,Gesetz gegen
die Wohnungsnot 1991%; 29S

10 NEUTRALITAT

01 KriegsmaterialG

% 01 Bundesgesetz Uber die Ein-, Aus-
und Durchfuhr von Kriegsmaterial, plus
Bericht des Justizausschusses, 6S

@ 02 Abweichende persénliche Stellung
nahme des Abg. Voggenhuber, 2 S

4 03 Stellungnahme des Bmin f. A, 17 S
4 04 Antrag der Grlnen betreffend die
Anderung des KriegsmaterialG 1987, 10S
4 05 Anzeige gegen einige Bundesmini-
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litatsgefahrdung, 4 S ;

11 MEDIEN & KULTUR

01 Spezial

# 01 Causa Kronenzeitung gegen Ruiss, 56S
02 Presseférderung

4 01 Bericht der Bundesregierung Uber die
Foérderung politischer Bildungsarbeit und

Publizistik 1990, 13S

4 02 Antrag der Grinen zur Publizistikfor-
derung, April 91, 1S

03 Medienrecht

@ 01 Entwurf einer Mediengesetznovelle,
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04 Radio

€ 01 Entwurf zu einem Radiogesetz (erar-
beitet von der ,Pressure Group” fir Freies
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Pariamentskiub, 34S

12 STRAFRECHT

01 Aligemeines

4 01 Entwurf eines Strafrechtsanderungs-
gesetzes 1992 (Text, Erlduterungen, Ge-
genuberstellung), 221 S

02 Strafvollzug

4 01 Antrag zur Anderung des Strafvoll-
zugsgesetzes, 1991, 84S

13 RECHTSSPRECHUNG

01 Verfassungsgerichtshof

4 01 ViGH-Erkenntnis zur Familienbeihilfe
vom 12. 12. 1991, 288

4 02 Die Judikatur des VfGH zur Gleich-
heit von Frau und Mann. Vollstandige
Fundstellen-Liste der Entscheidungen
seit 1926 g

02 Verwaltungsgerichtshof

4 01 VwGH-Erkenntnis betreffend die poli-
zeiliche Ladungspraxis im Dienste der
Strafjustiz vom 13. 11. 1991, 38
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Die ersten neuen JURIDIKUM-Abonnentinnen und -Abonnenten gehen gratis ins Kino.
Schreiben Sie lhr Wuschkino auf den Abo-Erlagschein und Sie bekommen einen Gutschein
fur zwei Kinokarten. Solange der Vorrat reicht.

il & Rainer Werner Fassbin- ZQ s

[[l§q der Retrospektive < F I L M H A U S
N”WN! M  Die Unvergesslichen N N

[l it -

””'\"!”.”"-”f‘" é u.lal.n,fKatzelmacher“, E @ STOBERGASSE
i.M!mm M Faustrecht der AUF DIE FILME SCHAUEN,
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,,Die Dritte Generation‘

Tonbandinformation: 82 11 86
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Dalmetzstr. 30, Frierichgasso 24, 8010 Graz
I 4020 Linz

M. Stobergasse 11-15, 1050 Wien
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U  erfahren Sie unter der Programm) zur Ansicht an. Das genaue Programm erfahren
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i Telefonnummer 0732/78 . .
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Sie unter der Telefonnummer

Wer allerdings mehr dem Lesegenuf3 ol als Abogeschenk zu. Stichwort

zuneigt, der/dem schicken wir Ui o ,Buch” am Abo-Erlagschein
gerne das Buch: ,Kriminalitdt in = & / genigt, solange unser Vor-
Osterreich” von Arno Pilgram -~ rat reicht.

- Geschenkt!




Warnung des Gesundheitsministers: Rau‘ohe/n gefahrdet Ihre Gesundheit. |




