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Von
Thomas Sperlich

Bravo

schaftlern (und einer Wissen-
schaftlerin), arbeitete Anderun-
gesvorschlige aus. Im Frithjahr
1991 wurde das im Positiven wie
im Negativen iiberarbeitete Si-
PolG als Regierungsvorlage aber-
mals der Offentlichkeit vorge-
stellt. Und diesmal waren die
Rider der Koalitionregierung gut
geschmiert. An diesem zweiten
Entwurf beschrinkte sich die
Kritik - und interessanterweise
haben sich hier die Kritiker aller
Coleurs auf nahezu die selben
Punkte eingeschossen - auf die
Frage der Namensschilder fiir
Exekutivbeamte und die Frage
des Primirarrests. Die Sache mit
den Namensschildern - initiiert
von Léschnak und Graff - war
genial (doch das heifit bei der
ssterreichischen Offentlichkeit
nichts). Die beiden haben in ei-
ner Phase der sffentlichen Dis-
kussion, in der erstmals differen-
zierte Standpunkte zu Tage tra-
ten, quasi einen Koderausgelegt.

...Bravo!

m Dienstag, den 24. Sep-

tember 1991, hat der parla-
mentarische InnenausschuB sei-
ne Beratungen zum Sicherheits-
polizeigesetz (SiPolG) abge-
schlossen.

Kurz zur Erinnerung: Nach
vielen Versuchen, die ersten be-
reits in der Ersten Republik,
wurde im Oktober1989 ein Ent-
wurfdes Innenministeriums zum
SiPolG vorgestellt. Im ersten
Anlaufscheiterte unser geschitz-
ter Innenminister L8schnak mit
»seinem* Entwurf an wahltakti-
schen Uberlegungen der OVP.

Diese génnte ihm einen solchen

»Erfolg* kurz vor der National-
-ratswahl 1990 nicht. Damals be-
schrinkte sich die éffentliche
Kritik auf das, als ,,lex Karlsplatz“
bekanntgeworde Wegweiserecht.
Dann ward es still um Léschnaks
Projekt. Hinter den verschlosse-
nen TiireneinesPalaisin der Her-
rengasse freilich wurde emsig ge-
arbeitet. Eine Kommission, zu-
sammengesetzt aus der Ministe-
rialbirokratie und Rechtswissen-
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Diese Strategie ging voll auf -
alles biB sich in ihm fest - darauf
werde ich noch zuriickkommen.
Im Juni 1991 wurde das SiPolG
dem parlamentarischen Inne-
nausschuBzur Beratungzugewie-
sen. Dieser segnete das Projekt
entgegenaller Erwartungen nicht
sofort ab, sondern richtete einen
UnterausschuBB ein, der seine
Arbeit im September 1991 auf-
nahm. Es schien auch, daB iiber
dieses demokratiepolitisch sicher
nichtunbedeutende Themaeine
parlamentarische Diskussion
mdglich, ja sogar unter Einbezie-
hung der griinen Fraktion er-
wiinscht wire.
Das war ein groBer Irrtum!
Zuriick zum Dienstag, den
24. September 1991. An diesem
Taghabe ich mein ohnehin schon
ramponiertes Vertrauen in die-
sen Parlamentarismus, bzw. in
diese Herren und Frauen Parla-
mentarier restlos verloren. Man
mufB sich vorstellen: Der Inne-
nausschuB hat nach 3 Sitzungen
a 3 bis 5 Stunden des Unteraus-

schusses ein Gesetz von iiber 100
Paragraphen in einer héchst
komplexen und sehr schwer
durchschaubaren Rechtsmaterie
nach - im besten Fall - 15 stiindi-
ger Beratung abgehandelt. Ein
Gesetz, das nicht nur alle sich in
Osterreich aufhaltenden Men-
schen betreffen kann, sondern
betreffen wird. Und unsere lie-
ben ParlamentarierInnen (die
roten, schwarzen und blauen)
waren sich nicht zu bléd noch
wesentliche Verschlechterungen
einzufiigen. Diese sind nattirlich
nicht auf jhrem Misthaufen ge-
wachsen, sondern auf dem schon
sehr groBen des Innenministe-
riums - aber, bitte, das nicht als
Entschuldigung fiir die zumin-
dest formell Verantwortlichen
aufzufassen!

Zu den bereits erwihnten
Namensschildern. Obwohl ich
viele Bedenken (v.a. Wahrung der
namentlichen Anonymitiit) sei-
tensder Exekutivbeamten gegen
diese ,Losung* teile, sehe ich
doch keinen Grund fiir deren
vollige Anonymitit. Gegen die
Einfiihrung von deutlich sichtba-
ren Dienstnummern bringt die
Exekutive vor, der einzelne Be-
amte solle nicht zur Nummer
degradiert werden. Was wollen
sie nun? Schutz der Privatsphire
fiir Polizisten - gut. Nummern-
schilder wiren doch nichts ande-
res als ein Entgegenkommen,
eine Losungdes ersten Problems
ohne den Betroffenen die Mog-
lichkeit zu nehmen, den Polizei-
beamten aus welchen Griinden
auch immer zu identifizieren.
Aber genau dagegen sind die
Polizeigewerkschafter im Aus-
schuB Sturm gelaufen. Und die
Herren und die Frau Volksver-
treter (Helene Partik-Parblé) -
allen voran der Herr Graff, von
dem dieser Vorschlag stammte
und der die Relevanz dieser Be-
stimmung sicher aus seiner an-
waltlichen Titigkeit kennt - sind
ohne Widerstand in die Knie
gegangen. Dazu ein kurzes Bon-
mot: Peinlichwar sihnenjaschon,
so mir nichts dir nichts umzufal-
len. So wurde kurz der Vorschlag
diskutiert, Schilder mit dem
Kommissariat, dem der Beamte
angehort, einzufithren . Das war
ihnen dann aber doch zu peinlich
- ein uniformierter Polizist darf
ohnehin nurinseinem Rayon titig
werden. Weil sie gleich bei der
Sache waren, haben sie im Drii-
berwischen dierestlichen subjek-
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tiven Rechte der Betroffenen
(iiber Anla8 und Zweck des Ein-
schreitens informiert zu werden,
auf Verlangen iiber die Dienst-
nummer informiert zu werden,
eine Vertrauensperson beizuzie-
hen und bedeutende Tatsachen
fiir die Amtshandlung feststellen
zu lassen) véllig relativiert. Ur-
spriinglich war vorgesechen diese
Rechte nur dann nicht zu gewih-
ren, wenn dadurch die Amtshand-
lungvereitelt werden wiirde. Nun
schldgt der Ausschufl dem Natio-
nalratsplenum vor, daB die Nicht-
gewihrung schon bei der Gefihr-
dung der Amtshandlung méglich
seinsoll. Ersteres wire noch halb-
wegs objektivierbar gewesen,
zweiters wird ausschlieBlich am
subjektiven Eindruck des Polizi-
sten festgemacht - womit iiber-
haupt nichts festgemacht ist.
Eine weitere, durch nichts
entschuldbare Anderung: Die
Sicherheitspolizei soll nach dem
Vorschlagdes Ausschusses fiir den
Schutz von Giitern des Priva-
trechts zustindig sein. Das rich-
tet sich zum Einen gegen alle
Artenvon Besetzungen - z. B. von
Baustellen, von leerstehenden
Hiusern, von Universitidten. Zum
Anderen soll eine Versammlung
in Privatriumen oder auf Privat-
grund, die nicht dem Versamm-
lungsgesetz unterliegt, von der
Polizeiaufgelsst werden kénnen,

wenn das zur Aufrechterhaltung

der offentlichen Ordnung not-
wendig ist. Ist das nun gegen
Streiks gerichtet? Oder gegen
Initiativen i la FLEX?

Bleibt noch eine Aufzidhlung
der allerirgsten Bestimmungen
des SiPolG, das im Oktober 1991
beschlossen und mit 1. Jinner
1992 in Kraft treten wird: Primi-
rarrest, Wegweiserecht, Platzver-
bot, obligatorische Sicherheitsii-
berpriifung filr Angehérige des
éffentlichen Dienstes und unter
bestimmten Voraussetzungen
auch fiir Angestellte in der Privat-
wirschaft, Notverordnungsrecht
fiirden Innenminister, unkontrol-
lierbarer Datenaustausch mit
auslindischen Behorden, Aus-
weispflicht, Durchsuchung von
Personen und Riumlichkeiten
ohne richterlichen Durchsu-
chungsbefehl... Ein Bravoanden
Innenminister, ein Bravo an die
dessen Legislativabteilung, ein
Bravoan die Parlamentarierer, ein
Bravoan die kritische Offentlich-
keit - wer, was und wo diese auch
immer sein mag! §
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Aktuell

In Kiurze

Wenn Frauen zu Taterinnen

werden, reagiert die Minnerwelt mit aufge-
brachter Empérung und Unverstindnis. Be-
straft werden die Frauen griindlich: Doppelt
stigmatisiert (kriminell und das auch noch
entgegen ihrer Zuweisung als aufopfernde,
elendsgeduldige Ubermuttis) stéBt auch die
»Resozialisierung* ,,naturgemiB“ auf gesell-
schaftliche Widerstinde.

Britische Richter-bereitskrisengeschiit-
telt- haben es nun in diesem Sinne besonders
grilndlich genommen. Jiingster Fall, der zu
Frauenprotesten gegen die ,,stockkonservati-
ve, frauenfeindliche Richterschaft“fiihrte: Die
Verurteilung einer Frau zu lebenslanger Haft.
Sie hatte ihren Mann mit einem Kiichenmes-
ser erstochen, nachdem er sie regelmiBig
stockbetrunken zusammengeschlagen hatte.
Die Richter qualifizierten die Tat als heim-
tiickischen Mord, weil diese geschah, als der
Mann betrunken am Sofa lag, und nicht etwa
im Affekt, der die Verurteilung wegen Tot-
schlags ermdglicht hitte. Dabei ist erwiesen,
daB Frauen meist nach einerlangen Kette von
Demiitigungen reagieren (wihrend Ménner
eher im Affekt zuschlagen und somit mit
Totschlag davonkommen). Auch das Appel-
lationsgericht sah keine mildernden Umstén-
de fiir die suizidgefihrdete Frau. Und Tory-
Innenminister Baker verbaute ihr auch den
letzten Rechtsweg, sichan das House of Lords
zu wenden.

Verstindnis und Mitgefiihl hingegen
erregte ein Mann, der seine trunksiichtige
Partnerin zu Tode getreten hatte: Der Rich-
ter urteilte mit zwei Jahren Gefingnis auf
Bewidhrung. Das Verhalten der Frau hitte, so
der Richter voller Mitgefiihl, auch ,,die Ge-
duld eines Heiligen* iiberfordert.

1988 wurden 21 Minner von ihren Ge-
fihrtinnen, 87 Frauen von ihren Partnern
getdtet. 40% der weiblichen, hingegen nur
21% der minnlichen Titer wurden wegen
Mordes verurteilt.

Britanniens Justiz ist fest in Minner-
hand: 28,5 Millionen Frauen stehen 28 Mil-
lionen Minnern gegeniiber, aber nur 5,2%
der Richterschaft sind Frauen, unter den 500
Héchstrichtern befinden sich tiberhaupt nur
3 weibliche.

Und Britanniens Justiz ist nicht mehr
unumstritten. Die Justizskandale der jiing-
sten Zeit haben auch fiir Frauenproteste etwas
Verstindnis wachsen lassen. Um die Kritike-
rInnen vorerst einmal zu beschwichtigen hat
die Tory-Regierungeine Kommissionnamens
»Royal Commission on Criminal Justi-
ce“eingesetzt. Sie soll sich nun den unfaBba-
ren Entscheidungen widmen und damit der
immer lauter werdenden Kritik Einhalt ge-
bicten,

Quelle: Der Spiegel Nr. 37/91)
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Schwerpunkte setzen!

Wien. (spe) Bei der Erstellung des Budgets
1992 machten es die Regierungskolleglnnen
dem Finanzminister gar nicht einfach. Innen-
minister Loschnak legte sich ganz besonders
ins Zeug - er drohte sogar seinen Riicktritt an.
Und er hatte Erfolg: Sein Ressort stieg in den
Verhandlungen am besten aus. Wie werden
diese Mittel wohl eingesetzt werden? Kiirz-
lich wurde der genau aufgeschliisselte ,,Bun-
desvoranschlag 1991, Kapitel Inneres” vorge-
stellt. Dort finden sich einige sehr interessan-
te Indizien, was LL.éschnak mit ,,seinen” Mit-
teln 1992 anstellen wird. Insgesamt stieg das
Budget des Bundesinnenministeriums im
Vergleich zu 1990 um stolze 11,9%. Anhand

.dreier Beispiele zeigt sich der Geist der Poli-

tik dieses Innenministers besonders deutlich:
Bei der Ausriistung und Bekleidung, bei der
Ausbildung und Weiterbildung, bei der
Fliichtlingsbetreuung und Integration.

Ad Ausriistung und Bekleidung: Dieser
Budgetposten wurde von 50,6 Mio. 1990 auf
118,2 Mio. 1991 mehr als verdoppelt. Darun-
ter fallen in concreto die Anschaffung von
kugelsicheren Westen, von Nachtsichtgeri-
ten, von Helmen, Schildern und dergleichen.
Auf eine Anfrage der Griinen meinte Ldsch-

nak, es solle der internationale Standard er-
reicht werden. Weiters wurden die Mittel fiir
SchieBanlagen verdreifacht (1990: 1,9 Mio.)
und fiir Munition im Vergleich zu 1990 um
30,3% erhoht

Ad Ausbildung und Weiterbildung: Fiir
die Ausstattung von Bibliotheken im gesam-
ten Bundesgebiet ist der absolute Betrag von
S 5 ooo vorgesehen. Der Innenminister: ,,Die
Ausbildung miisse vorangetrieben werden.
Dies sei jedoch nur miglich, soweit die Re-
sourcen vorhanden sind.”

Ad Fliichtlingsbetreuung und Integra-
tion: Dieser Budgetposten wurde um 24%
gekiirzt. Der Innenminister rechtfertigt diese
MafBnahme, die wohl niemand erwartet hitte,
damit, daB der Fliichtlingsstand ungefihr
gleichgehalten werden konnte, da die Asyl-
verfahren ziigig durchgefiihrt werden und daf3
in Traiskirchen der Bestand schrittweise ab-
gebaut werde. Paralell dazu wird die Grenz-
iiberwachung nicht mehr ausschlieBlich an
der Grenze, sondern auch im Hinterland si-
chergestelit werden. Die Mittel hierfiir wer-
den offensichtlich direkt aus der Fliichtlings-
betreuung abgezogen. In der Politik miissen
halt Schwerpunkte gesetzt werden.

Fur Entsorgung

Wien. (1amiam, graupner) Die Plattform ge-
gen §209 StGB wurde gegriindet, um mit ver-
einter Kraft gegen das diskriminierende Min-
destalter bei méinnlicher Homosexualitit vor-
gehen zu kénnen.

Anfang Oktober wird das Justizministerium
den Entwurf fiir ein Strafrechtsinderungsge-
setz 1992 verschicken; das heiflt, daB die
wichtigsten Institutionen und Organisationen
(Gewerkschaften, Kammern, Kirchen usw.)
eingeladen werden, Stellung zu nehmen.
Vorgeschlagen wird, das ,,Werbungs- und
Vereinsverbot* (§§220, 221 StGB) ersatzlos
zu streichen. Die dritte Sonderbestimmung -
§209 StGB, das Mindestalter von 18 Jahren
fiir schwule Beziehungen, im Gegensatz zu
14 fiir heterosexuelle und lesbische - soll
hingegen nurzur Diskussion gestellt werden.
Der Grund fiir die Halbherzigkeit der Re-
form: Die OVP ist gegen eine Streichung des
§209, weshalb der Justizminister die Mei-
nung der maBgeblichen gesellschaftlichen
Institutionen einholen will. Das Ziel der
schwulen und lesbischen Organisationen ist
klar: §209 muB ersatzlos gestrichen werden.
Er ist umso mehr iiberfillig fiir die legistische
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Entsorgung, als von den 25 Europaratstaaten
nur mehr Ungarn, Liechtenstein und Island
vergleichbare Regelungen kennen. Die iibri-
gen drei Linder mit ungleichen Altersgren-
zen (Finnland, GroBbritannien und Luxem-
burg) haben ihre Diskriminierung dadurch
schaumgebremst, da sie den Verfolgungsbe-
hérden das Recht einriumen nach freiem
Ermessen auf ecine Anklage zu verzichten,
oder eine Strafverfolgung an den Antrag der
Eltern binden. Demgemif gibt es etwa in
Finnland keine Verurteilungen auf diesem
Gebiet. In Osterreich hingegen 55 Anzeigen,
37 ermittelte ,, Titer* und 31 Verurteilungen
im Jahre 1990. Um die nun erforderliche
Lobbyarbeit bei den begutachtenden Stellen
effektiv durchfilhren zu kénnen, wurde eine
gemeinsame Plattform gegen §209 ins Leben
gerufen, an der auch schon der Bundesjugen-
dring, die OH und der Club unabhingiger
Liberaler teilnehmen. Die Koordination
wurde dem Rechtskomitee Lambda (Hiittel-
dorfer StraBe 257¢/20/10) tibertragen, und wer
etwas gegen §209 tun will, ist herzlich einge-
laden, mitzuarbeiten und mit der Plattform
Kontakt aufzunehmen. e
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Wien. (#2) Ungerechtfertigt war jedenfalls
die Anklage gegen zwei Mitarbeiter des Insti-
tuts fiir soziobkonomische Entwicklungsfor-
schung an der Osterreichischen Akademie
der Wissenschaften (OAW), die dieser Tage
von der Staatsanwaltschaft fallengelassen
wurde.

Zur Vorgeschichte (vgl: JURIDIKUM
5/90, 8. 7): Das genannte Institut war wihrend
seines 17jihrigen Bestehens des 6fteren un-
angenehm aufgefallen. Da wurden gesell-
schaftspolitische Anliegen verfolgt, es gab
Streit mit einem von auBen vorgesetzten
Direktor. Dann kam ein neuer Direktor; der
nutzte seine Chanche: Am 17. September 90
standen die Mitarbeiter des Instituts vor ver-
schlossenen Tiren. Die OAW-Leitungsprach
von ,,Veruntreuungen im groBen Stil bis in
Millionenhshe“. Direktor Grossmann war
zwei bésen Buben auf die Schliche gekom-
men. Der eine hatte am institutseigenen
Computer ein Flugblatt fiir die ,,Griinen*

Polizeiun

Wien. (gm) Das unabhingige Jugend- und
Kulturzentrum FLEX war am Samstag, den
7. September 1991, Schauplatz einer konzer-
tierten Aktion von Neonazis und Polizei.

Vor einiger Zeit hatten Skinheads und
Mitglieder der Nazigruppe VAPO in einem
Keller gegeniiber dem FLEX ein neues
Stammlokal gefunden. Seither kam es immer
wiederzu ZusammenstoBen; sie gipfelten nun
in einem Grofeinsatz der Polizei, der wohl
das geplante Sicherheitspolizeigesetzvorweg-
nehmen sollte. Gegen Mitternacht wurden
Passanten und Giste des FLEX auf der Stra-
Be vor dem Lokal von Skins und Neonazis
titlich angegriffen. In der Folge entwickelte
sich (laut Stellungnahme des FLEX) ,eine
uniibersichtliche, straenschlachtihnliche
Situation, bei der zwei anwesende Polizei-
beamte die Nerven verloren und dreimal in
die Luft feuerten. In der Folge wurden vier
Besucher des FLEX, unter ihnen der Sozial-
wissenschaftler Dr. Erich Dimitz, der von
einem Skinhead mit einem Holzpriigel ge-
schlagen worden war und sich mit einer Gas-
pistole verteidigt hatte, verhaftet.“

»Ein GroBaufgebot an Polizei (zwei
Alarmabteilungsziige, die Skorpions unterden
Einsatzleitern Czech und Smollina, sowie
Hundestaffeln und Beamte des Bezirkskom-
missariats) blockierte etwa 60 Minuten lang
den Eingang (...). SchlieBlich wurde jeder
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verfaBt, der andere gar einen Briefan das ZK
der KPO geschrieben - entlarvt! Grund ge-
nug, die beiden zu entlassen (i.e. fristlos).
Auch die Stapo nutzte ihre Chanche. Sie
riumte aufgrund der Anzeige der OAW-Lei-
tung die Institutsbiiros und lieB nebst Com-
putern vorsorglich auch gleich private Briefe
derMitarbeiter, Betriebsratskorrespondezund
dhnliches mitgehen. Weitere Exzesse wur-
den nur durch die Proteste zahlreicher solida-
rischer Menschen verhindert.

Was blieb nun, ein Jahr spiter, von den
Anschuldigungen i@ibrig? Die ,,Veruntreuun-
gen* waren derart ,groBen Stils“, dafl sie
selbst ein Wirtschaftspriifer nicht ausfindig
machen kénnte. Der entstandene Schaden
liegt jedenfalls in der monatelangen Lahmle-
gung des Instituts. Bleiben noch die arbeits-
gerichtlichen Verfahren wegen der ungerecht-
fertigten Entlassungen zweier Mitarbeiter.
Der Herr Direktor Grossmann wurde inzwi-
schen gegangen. 7

bt
et

Neonazis

einzelne Besucher aus dem L.okal zitiert und
einer Leibesvisitation unterzogen; manche
wurden gezwungen, ihre Schuhe auszuzie-
hen. (...) Der Vorgang gipfelte in der Durch-
suchung des FLEX, wobei die Polizei den
Verantwortlichen ihr Recht auf Anwesenheit
und Protokollfiihrung gesetzeswidrig ab-
sprach. Auch der mittlerweile eingetroffene
Anwalt, Josef Brugger, wurde bei der Haus-
durchsuchung nicht zugelassen.“ Beschlag-
nahmt wurde eine Anzahl von Holzkniippeln,
die sich im FLEX zum Zweck der Selbstver-
teidigung gegen Nazitiberfille befanden. Den
Skins, die die Schligerei begonnen hatten, ist
selbstverstindlich nichts geschehen. Sie wa-
ren vorgeschickt, um zu provozieren. Ihre
Provokation wurde von den Scharfmachernin
der Polizei dazu beniitzt, das Jugendzentrum
saufzumachen®. Die Methode ist nicht neu.
Sie wurde 1990 bei der Opernballdemonstra-
tion vorexerziert, wie auch sonst schon oft.
Dr. Dimitz (Hauptmieter und Projekt-
leiter des FLEX) wurde wegen ,,Korperver-
letzung* angezeigt - weil er sich gewehrt hat,
als der Nazi ihn mit dem Kniippel schlug...
Auch das ist ein Vorgeschmack aufs kiinftige
Polizeigesetz: Nicht der Angreifer - der Ange-
griffene istschuld. Erich Dimitzsetzt sich seit
Jahren fiir ausgegrenzte Jugendliche, fiir
Flichtlinge und Fremdarbeiter ein. Will man
an ihm ein Exempel statuieren?  $iiaastas

JURIDIKUM

Aktuell

In Kirze

~Modernes Verfassungs-
recht* ist gerade in den Fiinf Neuen Bundes-
lindern unseres groBen Nachbars im Werden,
genauergesagt in Brandenburg. Diese Initia-
tive wird durch eine sozialdemokratisch-libe-
ral- griine ,,Ampelkoalition* unter Minister-
prisidenten Stolpe (SPD) und einerkoopera-
tiven CDU-Opposition ermdglicht. Das ncue
Verfassungsrecht in Brandenburg strotzt vor
Elementen, die auch in der ésterreichischen
Verfassung lingst iberfillig sind: Im Artikel
27 und 28 tiber ,Ehe, Familie, Lebensge-
meinschaft und Kinder“ heiBtes, ,,besondere
Fiirsorge wird alleinerziehenden Miittern und
kinderreichen Familien zuteil*. Zu Paaren
ohne Trauschein: ,Die Schutzbediirftigkeit
anderer,auf Dauerangelegter Lebensgemein-
schaften wird anerkannt.” In Sachen Gleich-
bewertung: ,,Die Hausarbeit, die Erzichung
von Kindern, die hiusliche Pflege Bedirfti-
ger und die Berufsarbeit werden gleichgeach-
tet.“ Die Rechte von Kindern: ,,Kinder haben
als eigenstindige Personen das Recht auf
Achtung und Wiirde“, sie sind ,,vor k&rperli-
cher Vernachlissigung und vor Milhandlung
zu schiitzen“. AuBerdem gelobt Brandenburg
»keinen eigenen Geheimdienst zu halten®,
der Gleichheitssatz bekommt per legem Dritt-
wirkung: ,,Jeder schuldet jedemdie Anerken-
nung als Gleicher*.

Mit dem ,,Gesetz zurBe- -
kimpfung des illegalen Rauschgifthandels
und anderer Erscheinungsformen der organi-
sierten Kriminalitit“ sollen in Deutschland
erstmals klare Regelungen fiir den Einsatz
von heiklen Fahndungsmethoden auBerhalb
der StrafprozeBordnung geschaffen werden.
Das Gesetz soll Kripo-Leuten Lauschangrif-
fe, Rasterfahndung und die verdeckte Er-
mittlung gestatten - Methoden, derer sich die
Polizei ohnedies schon lange bedient.

Doch anders als bisher wird der Einsatz sol-
cher Geheimdienstmethoden auf die Verfol-
gung einer Reihe von ausdriicklich genann-
ten Delikte, die allesamt fiir das organisierte
Verbrechen typisch sind, begrenzt und an die
Voraussetzung gekniipft, daB konkrete, von
Gerichten iberpriifbare Verdachtsmomente
vorliegen. Das warvielen Polizeijuristen schon
zu viel Rechtsstaat. Erstaunt war man daher,
daB der bayrische Polizeiminister Stoiber den
Werdegang des Gesetzes als ,,Erfolgsstory*
bezeichnete. Des Ritsels Losung: Die Fahn-
der pfeifen auf das neue Gesetz, kénnen sie
doch in den meisten Fillen auf fiir sie wesent-
lich liberalere Landesgesetze zuriickgreifen.
Z. B. das bayrische Recht: Es erlaubt der Kri-
po Wanzen in Wohnungen zu installieren, um
Personen vorbeugend zu bespitzeln, Abhér-
und Videoanlagen zu installieren, etc.
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UNABHANGIGE VERWALTUNGSSENATE VERSUS SCHREIBTISCHTATER

sKeine Angst”
Herr Minister

~Koénnen wir uns eine
kinftige Welt vorstellen,
in der sich reiche, mit
hochmodernen Waffen
ausgeristete Staaten wie
in einem Getto gegen die
Ubrige Welt abschotten,
um die aufgebrachten
Horden der Hungernden,
Ungebildeten und
Arbeitslosen fern-
zuhalten?” ()

Man/frau muB die Vorstellungskraft auch als
OsterrreicherIn nicht mehr allzusehr strapa-
zieren um dieses Club of Rome - Szenario als
Teil der dsterreichischen - Realitit wieder-
zuerkennen. Mit der Einfithrung der Unab-
hingigen Verwaltungssenate® (UVS) seit
1.1.1991 haben sich die rechtlichen Rahmen-
bedingungen fiir dieses Langzeitdrama geiin-
dert. Anhand des Beispieles des Jagath Prema
Don Siman Patabadi (,,Beschwerdefiihrer"
im folgenden Bf) und anderer Fliichtlinge
versuche ich markante rechtspolitische Aus-
sagen aus UVS-Bescheiden herauszufiltern
und Querverbindungen zur reellen 6sterrei-
chischen Fliichtlingspolitik herzustellen.

Der Fall

Der 23-jihrige kam am 4. April dieses Jahres
am Flughafen Wien Schwechat an. Tags dar-
auf stellte er gegeniiber der PaBkontrollstelle
ein Asylansuchen. Am 11. April wurde er von
der Bundespolizeidirektion Schwechat (die
jeweilige Bundespolizeidirektion im foigen-
den BP) unter Beizichung eines singalesisch
sprechenden Dolmetsch vernommen. Das
Bundesministerium fiir Inneres stellte am 18.
April fernmiindlich einen negativen Bescheid
beziiglich einer vorldufigen Aufenthaltsbe-
rechtigung aus.

Gleichzeitig wurde ein Schubhaftbe-
scheid erlassen und ausgehindigt. Begriindet
war der Bescheid im wesentlichen damit, daB
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die BP beabsichtige, ein Aufenthaltsverbot
zu erlassen, denn es konne laut BP nicht im
Interesse der offentlichen Sicherheit liegen,
Personen die ihre Identitit verschleiern, den
Aufenthalt im Bundesgebiet zu gewihren. Es
sei zu befiirchten, dal er wihrend der erfor-
derlichen Zeit die dffentliche Ruhe, Sicher-
heit und Ordnung gefihrde, bezeihungswei-
se ein strafbares Verhalten setze. Wenig spi-
ter wurde er ins Polizeigefangenenhaus Wien
itberfithrt. Am 30. 4. 1991 erlieB die Sicher-
heitsdirektion Wien einen Bescheid: ,,Der
Beschwerdefiihrer ist nicht Fliichtling®.

Vordem 1. 1. 1991 wire dem Beschwer-
defithrer nach erschépftem Instanzenzug der
Verfassungsgerichtshof per Individualbe-
schwerde offengestanden. Die Unrechtmis-
sigkeit des negativ beschiedenen Asylantra-
ges hitte sich dann beurkundeterweise auf
einemceylonesischen Massengrab, moglicher-
weise iiberreicht durch den 8sterreichischen
Botschafter, reizvoll unter die tibrigen Bou-
quets gemischt. So aber wandte sich der Be-
schwerdefiihrer gemiB §5a Abs. 6 Fremden-
polizeiG an den UVS Wien, derindiesem Fall
in seinem Bescheid befand, daB es nicht dem
in Art. 1 Abs. 3 B-VG normierten Verhiltnis-
miBigkeitsprinzip entspriche, den Bf in
Schubhaft zu nehmen.

Der Zweck der ,MaBnahme*, nimlich

den Beschwerdefithrer davon abzuhaltensich

dem Behordenzugriff zu entziehen und aus
dem Verborgenen unerwiinschte Titigkei-
ten zu setzen, gehe fehl, war es doch der Bf
der noch vor Verhingung der Schubhaft Asyl
beantragt und deshalb ein nachgerade exi-
stenzielles Interesse hitte fir die Behdrden
verfilgbar zu sein, i.e. die positive Erledigung
abzuwarten. In einem anderen Bescheid ar-
gumentierte der UVS prinzipieller: ,,Aus §5
Abs. 1 FremdenpolizeiG in Verbindung mit
§5 AsylG folgt, daBl zwar auch iiber einen
Asylwerber ein Aufenthaltsverbot verhingt
werden kann, dieses aber bis zum rechtskrif-
tigen AbschluB des Asylverfahrens nicht voll-
streckt werden darf*, da also gemiB §5 AsylG
dem Fliichtling eine vorlidufige Aufenthalts-
berechtigung zustehe.

Asylwerber
(Theorie & Praxis)

In einem dhnlichen Fall definiert der Wiener

JURIDIKUM

UVS, was unter einem Asylwerber zu verste-
hen wire: “Unter ,,Asylwerber* ist, wie sich
aus dem §2 AsylG ergibt, ein Fremder zu ver-
stehen, der Asylgewdhrung mit der Behaup-
tung beantragt, daB aufihn die Voraussetzun-
gen der Fliichtlingskonvention zutreffen.
Fliichtling im Sinne der Fliichtlingskonven-
tion ist unter anderem, wer sich aus wohibe-
grindeter Furcht aus Griinden der Rasse,
Religion, Nationalitit, Zugehérigkeit zu ei-
ner bestimmten sozialen Gruppe oder der
politischen Gesinnung verfolgt zu werden,
auBerhalb seines Landes befindet und nicht
in der Lage oderim Hinblick auf diese Furcht
nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses
Landes zu bedienen.

Ein Asylantragkann nach §2 Abs. 2 AsylG
auch miindlich gestellt werden, wobei ein
solcher miindlicher Antrag ab dem Zeitpunkt
vorliegt, in dem er der Behdrde zugegangen
ist, also ihr gegeniiber geduBert wird, unab-
hdngig davon ob sie ihn formlich entgege-
nimmt (vgl Steiner, Osterreichisches Asyl-
recht S. 12f).* Dafiir, daB es die jeweils kon-
kretdamit befaBten Verwaltungseinheiten mit
dieser Auslegung nicht so genau nehmen,
sprechen Zahlen: Franz ,Keine Angst® Lo-
schnak, in Beantwortung einer parlamentari-
schen Anfrage am 22. 1. 1991: Im Jahr 1990
wurden ca. 110.000 Fremde an der Grenze
zuriickgewiesen. Diese Befiirchtung teilt
amnesty international:

»Die von ai gesammelten Nachrichten
lassen aber befiirchten, daB die Riickschie-
bung von Personen, die unter dem Schutz
eines volkerrechtlichen oder innerstaatlichen
Riickschiebungsverbotes stehen, jihrlich
zumindest eine Ziffer von mehreren hundert
erreicht, bei Einbeziehung der Zuriickwei-
sung an der Grenze sicher eine noch hshere
Ziffer.“ (ai-Informationen 5/91 S. 8f)

Drittlandklausel

In demselben Bescheid findet sich eine wei-
tere potentiell lebensrettende Feststellung:
»Insbesonders erlaubt die als erwiesen anzu-
nehmende Tatsache, daf der Beschwerde-
fithrer iiber Drittlinder eingereist ist, keine
Feststellung durch den UVS, daB der Bf
anderweitig Schutz gefunden hat.“ Franz
»Keine Angst* Loschnak schitzte die Lage
noch am 22. 1. 1991 in Beantwortung ciner
parlamentarischen Anfrage beziiglich der
ungarischen Abschiebepraxisandersein:,,Der
Umstand, daB Ungarn die Genfer Konven-
tion 1951 mit einem Vorbehalt gegeniiber
auBlereuropiischen Lindern ratifiziert hat, ist
kein AnlaB zur Annahme, daB3 die Behérden
dieses heute den Menschenrechten verpflich-
teten Staates Fremde aus nichteuropdischen
Lindern in einen Staat abschieben wiirden,
in dem sie aus den in der Genfer Konvention
1951 angefithrten Griinden bedroht sind.“
AuBereuropiisches Land ist fiir Ungarn auch
die Thirkei, und die Sistierung der Menschen-
rechte in den Kurdengebieten ist schon
monatelang bekannt.
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Aber es wird auch in andere Linder wie Iran,
Irak, Libanon und Syrien ungeniert abge-
schoben. Bleibt zu hoffen, daB sich die we-
sentlich realistischere Beurteilung des UVS-
Wien dahingehend bemerkbar macht, daB
Art.33 der Genfer Fliichtlingskonvention und
Artikel 3 der Europidischen Menschenrechts-
konvention besser eingehalten werden.

Nach iibereinstimmender internationa-
ler Ansicht verbieten diese Normen auch ,,in-
direkte Riickschicbungen“, das heifit die
Riickschiebungin einen Staat, der den Fliicht-
ling nicht selbst verfolgt, wohl aber in den
Verfolgerstaat abschiebt.

Bundesbetreuung
(Theorie & Praxis)

In einem anderen Fall (26. 4. 1991) argumen-
tiert die Bundespolizeidirektion in einem von
ihr verhingten Schubhaftbescheid gewohnt
stereotyp damit, daB der Fremde méglicher-
weise strafbare Handlungen begehen konne.
Der UVS-Wien hebt diesen Bescheid auf und
argumentiert unteranderem folgendermaBen:
,Im tbrigen rechtfertigen keine Tatsachen
die Annahme, daBder Fremde strafbare Hand-
lungen begehe, da der Bundesminister fiir In-
neres die Betreuung hilfsbediirftiger Asyl-
werber iibernehme.

Die 700 Asylwerber die abseits des
Fliichtlingslager Traiskirchen auf offenem

Feld vegetieren, die 300 Asylwerber, die laut
Waldemar Stempkowsky (Flughafensozial-
dienst) einem Hungerwinter als Obdachlose
entgegenblicken, haben davon, daB sich
»Keine Angst“ Léschnak ihrerannehme, wohl
noch nichts bemerkt. Sie stellen auch nur die
Spitze des Eisberges dar.

Obwohl ich in der Kiirze nur willkiirlich
und bruchstiickhaft UVS-Entscheidungen
zitieren kann, hoffe ich dem/der Leserln
vermitteln zukénnen, da3 die UVSinden nur
9 Monaten ihres Bestchens einigen Staub
aufgewirbelt haben. An einem Schnittpunkt
zweier sich ebenso dynamisch entwickeln-
den wie politisch brisanten Bereichen, wie
der Rechtssprechung der Unabhingigen Ver-
waltungssenate und der Fliichtlingspolitik,
biindelt sich naturgemiB das Interesse der
Herrschenden.

Der Sektionleiter der Sektion 111, Man-
fred Matzka (ich erinnere nur an Michael
Genners Offenen Brief im JURIDIKUM 2/
91) bat, wie zufillig, UVS-Mitglieder zu ei-
nem informellen Gesprich. Was, unter an-
derm, wiederum Grund fiir zwei parlamenta-
rische Anfragen in denen man/frau sich um

den Wesenkern der UVS, nimlich ihre Unab-

hingikeit sorgte.

Die UVS plagen nebenbei auch ganz
profane Sorgen, ndmlich in Sachen Arbeitsii-
berlastung: ,,Nach den Schitzungenaufgrund
der Berufungen nach der alten Rechtslage ist
allein beim Unabhingigen Verwaltungssenat

Recht & Gesellschaft

Wien miteinem Anfall von rund 14. 000 Straf-
berufungen jihrlich zu rechnen.

Das gewdhnliche AusmaB des Anfalls
wird im zweiten Halbjahr dieses Jahres min-
destens noch 7000 Fille umfassen, in denen
stets der §51 Abs. 1 VStG prijudiziell wire.
Entsprechend der Judikatur des Verfassungs-
gerichtshofes, dafl es nicht darauf ankommt,
ob die Bedenken im AnlaBfall zum Tragen
kommen, miilten ebenfalls Gesetzesprii-
fungsantrige eingeleitet werden. Dies hitte
zur Folge, daB nach der Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofes der Unabhingige
Verwaltungssenat Wien innerhalb der blei-
benden Frist des §51 Abs. 7 Verwaltungs-
strafG iiber alle diese Fille zu entscheiden
hitte, wozu er angesichts seiner Kapazitit
und der grundsitzlichen Verpflichtung zu
einer miindlichen Verhandlung kéinesfalls in
der Lage wire.

Am21.Sebtember fand dazu ein Treffen
aufInitiative der Niederosterreichischen Ver-
waltun gsakademié statt, an der Ministerialrat
Szymanski von der Rechtsabteilung des
Bundesministeriums fiir Inneres, die Vorsit-
zenden der ostdstereichischen Verwaltungs-
senate sowie Rechtsanwalt Dr. Prader teil-
nahmen. Dariiber mehr in der nichsten Aus-

gabe des JURIDIKUM. |

(1) Club of Rome Bericht, Spiegel Spezial, S. 41
(2) vgl. auch: Christian Baumgartner in: JURI-
DIKUM 1/91, S. 14

Osterreichs grofte
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LOSCHNAKS GRUNDLCHES HANDWERK

Das neue
Asylrecht

Der vom Bundes-
ministerium vorgelegte
Entwurf zum neuen
Asylgesetz bringt eine
Reihe von Verschlech-
terungen mit sich. Er
ist in seiner Gesamtheit
abzulehnen.

Schon der § 1 schrinkt das Asylrecht ein:
Osterreich gewihrt nicht generell Asyl, son-
dern nur ,,nach MaBgabe dieses Bundesge-
setzes". Damit wird festgeschrieben, daB nicht
jeder Fliichtling, der sich bis Osterreich durch-
geschlagen hat, auch Anspruch auf Asylge-
wihrung hat.

Vor der Botschaft
fotographiert...

§ 3., EinemFremden wird kein Asyl gewihrt,
wenn er erst durch s¢ine Ausreise aus dem
Heimat- oder Herkunftstaat oder wegen sei-
nes Verhaltens nach der Ausreise Fliichtling
wurde.*

Das ist ungeheuerlich. Man stelle sich
vor: Ein auslindischer Student oder ein
Fremdarbeiter betitigt sich bei uns gegen das
Regime seines Heimatlandes. Er nimmt an
Demonstrationen teil; wird von Agenten sei-
ner Botschaft fotografiert. Von diesem Au-
genblick anister registriert. Beider Riickkehr
muBer mit Verfolgungrechnen. Aberin Oster-
reich bekommt er kein Asyl! So will man die
politische Arbeit auslindischer Vereine sto-
ren.

,Drittland”

§ 6. ,Einem Asylwerber ist die Einreise (...)
formlos zu gestatten, soferne er direkt aus
dem Staat kommit, in dem er behauptet, Ver-
folgung befiirchten zu miissen. “

Sehr schén. Und was ist, wenn er nicht
direktkommt? Sondern iiberein,, Drittland “?
Man kann es sich nur denken: Dann schieben
sie ihn zuriick. Aber das steht nicht da. Der
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Entwurf 148t es offen. Vielleicht entscheidet
dann - der Grenzpolizist? Nach eigenem
Gutdiinken? Oder der Sektionsleiter im
Ministerium, je nach Laune und politischer
Konjunktur?

Ein Gesetz hatklar und deutlich zu sein.

. Dieser Entwurf schafft Rechtsunsicherheit.

Vielleicht ist das die Absicht?

Dieser Paragraph schreibt die beriichtig-
te ,,Drittlandklausel* fest und verschirft sie
noch. Jeder, der ein biBchen mit Asylangele-
genheiten vertraut ist, wei, daB es die soge-
nannten ,sicheren® Drittlinder nicht gibt.
Das gilt ganz besonders fiir unsere direkten
Nachbarlinder, aus denen die Fliichtlinge
einreisen, wenn sie nicht ,,direkt* kommen:
Italien, Jugoslawien, Ungarn... Diese Linder
sind bekannt dafiir, daB sie Fliichtlinge aus
der Dritten Welt (und oft auch solche aus
osteuropdischen Lindern) formlos zuriick-
schieben.

Dies gehtsogarauszahlreichen Erkennt-
nissen der Sicherheitsdirektion Nieder§ster-
reich hervor, welche keineswegs im Verdacht
steht, eine subversive oder auch nur beson-
dersfremdenfreundliche Vereinigungzu sein;
dennoch gab sie vielen Berufungen gegen
sogenannte ,,5,3er-Bescheide statt. Gegen
Bescheide also, durch die Asylwerbern die
Aufenthaltserlaubnis auf Dauer des Verfah-
rens verweigert wird,

Keinen Schutz gefunden...

Wer etwa iiber Ungarn eingereist ist (so die
Sicherheitsdirektion), hat dort ,,nicht Schutz
vor Verfolgung gefunden®. Also ist ihm die
unbefristete Aufenthaltserlaubniszuerteilen.

Auch Italienistalles andere als ein siche-
res Drittland. Jeder weif3, was mit den Alba-
nernin Bari geschah. Unvergessenbleibtauch
das Schicksal der 17 Tamilen, die vom Flug-
hafen Wien-Schwechat auf Befehldes Innen-
ministeriums nach Rom zuriickgeschoben -
und von dort unverziiglich weiter nach Sri
Lanka deportiert wurden.Ganz zu schweigen
von Jugoslawien, einem vom Biirgerkrieg
zerrissenen Land. Dort kann niemand ernst-
haft Schutz erwarten. .

Nun gibt es einen Lichtblick in diesem
Entwurf: Die ,erliuternden Bemerkungen“
stellen fest, daB Asylwerber, die iiber ein
»Drittland“ kommen und dort ,aus techni-
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schen Griinden zwischengelandet* sind - als
Direktreisende gelten sollen.

Das wire ein groBer Fortschritt. Damit
wiirde verhindert, was mit den Tamilen ge-
schah. Nur - warum stehtes nur in den Erldu-
terungen? Und nicht im Gesetz? Wer sagt,
dafl der Beamte am Flughafen die erliutern-
den Bemerkungen kennt? Oder daB er sich
daran gebunden fithlt? Noch einmal: Rechts-
unsicherheit!

Und was ist mit denen, die nicht mitdem
Flugzeug kommen, sondern auf dem Land-
weg? Von denen steht gar nichts im Entwurf.
Die konnen nicht ,zwischengelandet” sein,
wie es die , Erliduterungen* verlangen, weil
man mit dem Auto nirgends landen kann.
AuBer im Graben. Also fallen sie unter den
Tisch.

Aberim Rechtsstaat gilt der Gleichheits-
grundsatz. Wer gleichermaBen verfolgt wird,
hat auch gleichen Anspruch auf Asyl. Warum,
um alles auf der Welt, soll ein Fliichtling
seinen Anspruch verlieren, nur weil er mit
dem Autobus statt mitdemFlugzeugkommt?!

Nun behauptet der Bundesbeauftragte
fiir Asyl, Dr. Pahr, wenn man ihn danach fragt,
daB natiirlich auch Asylwerber, die auf dem
Landweg kommen, als Direktreisende gelten
sollen, wenn sie sich unterwegs nicht aufge-
halten haben. Er beklagt sich bitter iiber uns,
wenn wir das Gegenteil behaupten.

Sehr schon! Nur - warum steht es dann
nicht im Gesetz? Nicht einmal in den Bemer-
kungen? Schéne Worte niitzen uns nichtsund
dem Fliichtling schon gar nicht. So wie er da
steht, schafft der Entwurf nur Rechtsunsi-
cherheit zum Quadrat.

So wie er da steht, stellt der § 6 einen
versteckten regionalen Vorbehalt zur Kon-
vention dar: Fliichtlinge aus der Dritten Wel,
die auf dem Landweg kommen, erhalten in
Osterreich nicht mehr Asyl.

So kommt die Diskriminierung der
»Farbigen*, so kommen Rassismus und Apar-
theid bei der Hintertiire herein.

Anhaltung

§ 7 (1). ,,Asylwerbern (...) kann fiir die Dauer
von hiochstens drei Monaten ein Aufenthalts-
ort zugewiesen werden, an dem sie tédglich er-
reichbar sein milssen und den sie ohne Zu-
stimmung des Bundesasylamtes nicht verlas-
sen diirfen. '

Eine Form der Anhaltung. Die Fliicht-
linge sollen in der Unterkunft sitzen und
warten. Und zittern. Wenn der Brieftriger
ldutet, miteiner Ladung odereinem Bescheid,
nur ein einziges Mal, und er trifft sie nicht an
- dann ist der Anspruch auf Asylgewihrung
verwirkt!

Arbeitsverbot

§ 8 (3). Asylwerber sind in den ersten sechs
Monaten ,,nichtbefugt, eine selbstindige oder
unselbstindige Berufstitigkeit auszuiiben.*
Da die ganze im Entwurfvorgeschene Proze-
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dur darauf abzielt, ein Schnellverfahren ein-
zufithren (iiber die Berufung ist innerhalb
von 3 Monaten zu entscheiden!), kommt der
Passus einem generellen Arbeitsverbot fiir
Asylwerber gleich.

Die Begriindung dafiir lieferte in gren-
zenlosem Zynismus der Asylbeauftragte Pahr
in einem Radiointerview: ,,Wenn der Asyl-
werber dann abgelehnt ist in zweiter Instanz
und wir schieben ihn ab, und er arbeitet dann
schon und hatvielleicht schon eine Wohnung
- das wire eine menschliche Hirte. Da ist es
besser, er arbeitet gleich gar nicht.“

Es sei auch unzulissig, fiigte Pahr hinzu,
daB abgewiesene Asylwerber (wie bisher
iiblich) als Fremdarbeiter dableiben. ,Wer
nach Osterreich einwandern will, muB in sei-
ner Heimatbeider 6sterreichischen Botschaft
einen Antrag stellen.*

Vielleicht glaubt der Herr Pahr, er kann
sich aussuchen, welche Einwanderer nach
Osterreich hereindirfen und welche nicht?

Dawird ersich schneiden... Daskann ich
ihm prophezeien.

Das ,,Bundesasylamt”

§ 11. ,,Es wird ein Bundesasylamt errichtet,
das dem Bundesminister fiir Inneres unter-
steht.“ Es ist ,zur Entscheidung in allen
Angelegenheiten dieses Bundesgesetzes
zustindig.“

Alle maBgeblichen Organisationen
(Flughafensozialdienst, Unterstiitzungskomi-
tee, Berufsverband diplomierter Sozialarbei-
terInnen...) fordern seit langem, die Einlei-
tung und Durchfithrung des Asylverfahrens
der Kompetenz des Innenministeriums zu
entzichen. Und jetzt steht so etwas dal

Dieser Passus ist zu streichen. Das kiinf-
tige Amt fiir Flucht und Einwanderung darf
mit der Polizei oder dem Innenministerium
nicht das geringste zu tun haben. Wie kommt
ein Fliichtling, der der Polizei seines Heimat-
landes entronnen ist, dazu, daB er in Oster-
reich als erstes wiederum einem Kieberer
begegnet, der ihn verhdrt? '

§ 13. ,Beim Bundesministerium fiir
Inneres wird zur Entscheidung iiber Berufun-
gen gegen Bescheide des Bundesasylamtes
eine Bundesasylkommission eingerichtet.*

Auch das widerspricht allen rechtsstaat-
lichen Grundsitzen. Die Berufungsinstanz
kann doch nicht derselben Behorde unterste-
hen, die den angefochtenen Bescheid zu
verantworten hat!

Wie stellt man einen
Asylantrag?

§ 25 (1). ,,Asylantrige kénnen beim Bundes-
asylamt gestellt werden.*

Sehr gut! Und wie kommtder Fliichtling
dorthin? Bisher war wenigstens festgeschrie-
ben, daB er den Antrag schon an der Grenze
stellen kann (freilich mit dem ungeheuerli-
chen Zusatz, daB der Grenzbeamte ein Vor-
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priifungsrecht hat). Und jetzt? Laut § 6 (siche
oben) liBt man ihn gar nicht erst nach Oster-
reich herein!

§ 25 (2). ,Der Asylantrag hat (...) den
Reiseweg undallfillige Aufenthalte sowie die
allfdllige Beantragung von Asyl in anderen
Staaten zu nennen; die Griinde zu bezeich-
nen, aus denen Asyl beantragt wird.“

So wenig wie méglich

Der Reiseweg geht unsere Polizei einen
Schmarrn an. Wir haben nicht das geringste
Vertrauen in diese Behérde; wir sind tiber-
zeugtdavon, daB sie derartige Angaben an die
Polizei des jeweiligen Verfolgerlandes wei-
terleitet. Der Fliichtling muB das Recht ha-
ben, der hiesigen Behérde so wenig wie
moglich zu erzihlen. Nur das, was wirklich
und unmittelbar asylrelevant ist. Aber sonst
nichts. (Wir erinnern in diesem Zusammen-
hang an die Verhaftung iranischer Fliichtlin-
ge - Sympathisanten der Volksmujaheddin -
zu Beginn dieses Jahres, die offensichtlich auf
Wunsch der iranischen Verfolgerbehorden
durchgefiihrt wurde). “Die Griinde zu bezeich-
nen...“

Klingt ja logisch. Nur - was bedeutet das?

Unter Schock

Die wenigsten Asylwerber geben schon bei
der ersten Einvernahme (euphemistisch
»Erstinterview* genannt) ihre wirklichen
Fluchtgriinde an. Sie sind miBtrauisch und
erzihlen irgend etwas, was ihnen harmlos
erscheint. Eben weil sie (mit sicherem In-
stinkt) davon ausgehen, daBl unsere Polizei
mit den Behorden ihres Verfolgerlandes un-
ter einer Decke steckt.

Normalerweise erzihlen die Flichtlinge
(die oft unter Schock stehen) ihre Erlebnisse
erstden Betreuern, die nichtstaatlichen Orga-
nisationen angehoren; die Verstindnis fiir sie
aufbringen und sich in ihre Lage einfiihlen
koénnen. Diese Betreuer (Flughafensozial-
dienst, Unterstiitzungskomitee...)machen das
eigentliche Erstinterview.

Im Asylgesetz wire daher festzulegen,
daB der Flichtling das Recht hat, vor der
Befragung ein ausfiihrliches Gesprich mit
einem Betreuer zu fithren, der einen Dolmet-
scher seiner Wahl mitbringen kann; ferner,
daB ein Betreuer beim Erstinterview anwe-
send sein, Fragen stellen und gegen Fangfra-
gen des vernehmenden Beamten Einspruch
erheben kann.

Kurzer Prozef3

§ 28 (1). ,Ist der Asylantrag offensichtlich
begriindet oder offensichtlich unbegriindet,
soist dariiber nach der Erstvernehmung ohne
weiteres Ermittlungsverfahren zu entschei-
den. (2)Gegeneinen gemiB Abs. 1 erlassenen
Bescheid kann binnen zwei Tagen (!) Vor-
stellung erhoben werden.*

Was ,offensichtlich unbegriindet® ist,
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entscheidet - das Asylamt. Das dem Innenmi-
nisterium untersteht. Berufung dagegen -
binnen zwei Tagen (bisher zwei Wochen)!
Welcher Fremde findet schon binnen zwei
Tagen den Weg zu einer Hilfsorganisation,
die fiir ihn die Berufung schreibt? Strategie
der Abschreckung,.

Man hofft, daB viele dann einfach aufge-
ben. Nicht berufen. DaB man sich ein weiter-
es Verfahren erspart...

§ 28 (3). ,Ein Asylantrag ist als offen-
sichtlich unbegriindet anzusehen, wenn 1.
der Asylwerber nicht in der Lage ist, seine
Identitit und insbesondere seine Staatsange-
hérigkeit (...) glaubhaft zu machen.”

Das heiBt: Wenn er keine gilltigen Pa-
piere hat. Und das trifft auf sehrviele Fliicht-
linge zu. Viele flichen mit falschen Pissen.
Oder sie vernichten ihre Papiere noch im
Flugzeug, weil sie firchten, sonst zuriickge-
schicktzu werden. Anderen nimmt der Schlep-
per die Papiere ab. Sie haben keine Wahl. Auf
andere Weise kommen sie nicht aus dem
Verfolgerland heraus.

Darum heiBt es im Artikel 31 der Kon-
vention, daB Flichtlinge, deren Leben oder
Freiheit bedroht war, wegen illegaler Einrei-
se nicht bestraft werden sollen.

Bisher kamen ,,Undokumentierte” nur
nichtin die Bundesbetreuung; aber sie konn-
ten sich ihre Papiere von zu Hause nachschik-
ken lassen. Dann wurden sie aufgenommen.
Nach dem neuen Entwurf haben sie nicht
einmal mehr diese Chance.

§28(3) ,,offensichtlich unbegriindet(...),
2. wenn der Asylwerber Staatsangehbriger
eines Staates ist (...), von dem anzunehmen
ist, daB in diesem Staat in der Regel keine

begriindete Gefahreiner Verfolgungbesteht.*

Solche Staaten gibt es nicht. Nirgends
aufder Welt. In jedem Staatkénnen Ubergrif-
fe der Behdrden geschehen. Kénnen Unschul-
dige wegen ihrer politischen Gesinnung ver-
urteilt werden. Esist villigunzulissig, Fliicht-
linge aus bestimmten Lindern vom Asylrecht
von vornherein auszuschlieBen.

Unakzeptabel

Dieser Entwurf 6ffnet der Willkiir Tiir und
Tor. Es hat keinen Sinn, nur einzelne Para-
graphen daran zu #ndern. Er ist in seiner
Gesamtheit unakzeptabel, widerspricht den
elementarsten Menschenrechten und ist zu-
riickzuweisen - so wie iberhaupt jeder Ver-
such, das Fliichtlingsproblem mit Polizeime-
thoden zu ,16sen, zuriickgewiesen werden
muB.

Zur Ausarbeitung eines neuen Gesetze-
sentwurfes ist eine Kommission aus Vertre-
tern von Menschenrechtsvereinigungen zu
bilden, die aufgrund ihrer praktischen Erfah-
rungen verniinftige Vorschlige zu machen in
der Lage sind. '

Dieser Entwurf soll in breiter Offent-
lichkeit diskutiert werden und in Einklang
mit einem generellen Einwanderungsplan
stehen.
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WIE DIE JUGOSIAWEN ZUR ZEIT AUFEINANDER LOSGEHEN. ..

Eine lockere, klare
Amtshandlung

Freitag, 19. Janner 1990. Fur die zu-
stindige Untersuchungsrichterin Beate Klin-
ner im Wiener Jugendgericht ein Tag wie
jeder andere. Fast. Der damals 17j4hrige ju-
goslawische Staatsbiirger Danjiel D., verdich-
tigt, mehrere kleine Diebstihle in nieders-
sterreichischen Gemeinden veriibt zu haben,
wird ihr von der Polizei vorgefiihre. Erbestrei-
tet die Diebstihle nicht, doch der Untersu-
chungsrichterin fillt auf, daB Danjiel sehr
verstdrt wirkt und groBe Angst hat. Die Rich-
terin, die frische Verletzungsspuren am Kér-
per des Jugoslawen bemerkt, verstindigt den
diensthabenden Gerichtsmediziner, der
mehrere kreisrunde Wunden am Ricken,
kratzformige Spuren an der Brust, blutunter-
laufene Fingernigel und Verletzungen anden
Hoden diagnostiziert. Die Verletzungen
werden fotografiert, die runden Wunden am

Riicken - der Mediziner wollte ganz sicher

sein - werden in der Hautklinik in Wien ana-
lysiert. Die Verletzungen am Riicken, so wird
unmiBverstindlich festgehalten, stellen Ver-
brennungen 2. und 3. Grades dar. Alle Verlet-
zungen - so der Gutachter - sind maximal zwei
bis drei Tage alt.

Dienstag, 16. Janner 1990. Fir die zu-
stindigen Kriminalbeamten des niederoster-
reichischen Sicherheitsbiiros ein Tag wie jeder
andere. Fast. Um 21 Uhr werden sie vom
Gendarmerieposten Himberggerufen umdie
Vernehmung des - bisher unverletzten -

Einbrechers Danjiel D. durchzufiihren. Drei
Beamte des Sicherheitsbiiros fahren mit dem
Pkw nach Himberg, wo sie Danjiel D. nackt,
mit Handschellen gefesselt, am Boden lie-
gend, vorfinden. Er wird, wie es in der Beam-
tensprache heiBt, ,,ordnungsgemil perlu-
striert*,

Danjiel D. gibt vor der Untersuchungs-
richterin an, in der Folge ein fiirchterliches
Martyrium durchgemacht zu haben. Die
Beamten, so Herr D., haben ihm die Hand-
schellen am Riicken fixiert. Miteinem Lineal
habe man ihm auf die Genitalien geschlagen.
Brennende Zigaretten habe man ihmaufdem
Riicken ausgedriickt. Damit nicht genug,
wurden ihm schlieBlich Nadeln unter die
Fingernigel getrieben. Danjiel D. fiihrt an,
daB ,nur Beamte in Zivilkleidung* diese
unfaBbaren Verhérmethodenausfiihrten. Die
Beamten in Uniform, so Herr D., ,,sind nur
auf und ab gegangen und haben meine
Schmerzensschreie nachgeifft und gelacht.”
Derohnehin gestindige Einbrechersollte sei-
ne Komplizen preisgeben.

Die Beamten vermuteten eine Bande,
die hinter diesen Einbriichen stand. Nur,
Danjiel D. hatte keine Komplizen. Danjiel D.
gibt schlieBlich in seiner Verzweiflung zwei
Freunde an. Er hitte sogar einen Mord ge-
standen, wenn nur diese Tortur aufhéren
wiirde.

Die beteiligten Beamten beschreibendie
Amtshandlungnaturgemif anders. Sie geben
an, daB die Vernehmung ,,véllig ruhig® ver-
laufen ist. Einer der Beamten: ,,Es war eine

lockere, klare Amtshandlung; so locker méch-
te ich’s jeden Tag haben.” Die Verletzungen
konnen sie sich auch nicht erkldren. D. bleibt
bis zur Einlieferung in das Jugendgericht in
polizeilicher Haft. Immerhin zwei Tage!
Mittwoch, 30. Mai 1990. Fir den zu-
stindigen Staatsanwalt im Wiener Jugendge-
richt ein Tag wie jeder andere. Fast. In der
Verhandlung gegen das ,,Einbrechertrio“ gilt
es, eine hohe Strafe anzusetzen. Die Vorfille
bei der Polizei interessieren ihn nicht . Der
verhandelnde Richter 148t trotzdem alle elf
beteiligten Beamten als Zeugen aufmarschie-
ren. Keiner der Beamten hat etwas gesehen.
Verletzungen sind niemandem aufgefalien.
Schreie hat keiner gehért. MiBhandelt hat
Danjiel D. niemand.

Eine lockere, klare Amtshandlung,

Der Gerichtsmediziner bleibt bei sei-
nem Gutachten. Danjiel D. bleibt bei seinen
Anschuldigungen. Die Beamten bleiben bei
ihren Aussagen. Der Staatsanwalt tut, was in
derartigen Fillen iiblich ist: er weitet die
Anklage gegen Danjiel D. auf Verleumdung
aus.

Der Richter spricht schlieBlich die bei-
den Mitangeklagten frei. Sie kénnen nach der
finfmonatigen Untersuchungshaft nach
Hause gehen. Danjiel D. wird zu einer acht-
monatigen Freiheitsstrafe verurteilt. Fiinf
Monate hat er bereits in Untersuchugshaft
verbracht. Gegen die beschuldigten Beamten
wird ein Verfahren eingeleitet.
Donnerstag, 25. Juli 1991, Firdenzu-
stindigen Richter Wolfgang Fahrner im
Wiener Landesgericht ein Tag wie jeder
andere. Fast. Er muB nun, ein Jahr nach dem
Vorfall, beurteilen, was damals bei der Polizei
tatsdchlich vorgefallen ist. Hier werden end-
lich die Verletzungen des jungen Jugoslawen
geklirt: Die hat ihm moglicherweise einer
seiner Landsleute zugefiigt. Vorbeugend.
Denn, so der Advokat der Beamten, ,,wir
sehen ja, wie die Jugoslawen zur Zeit aufein-
ander losgehen.*

Der Richter sieht es: Freispruch fiir alle
Beamten. #inue 7 o :

Rudolf Leo ist Mitarbeiter des Griinen
Parlamentsklub.
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ANMERKUNGEN ZU EINEM HEISSEN EISEN

Die Sache mit dem
Amtsmifibrauch

Ab jetzt kann es nur noch
aufwarts gehen mit uns,
wenn auch Rot rot,
Schwarz schwarz und
Blau blau bleibt nach der
Wahl vom Oktober 90.
Wird das eine saubere
Zukunft werden, bei so
viel Mut, sich zu erinnern
und zu bessern!

Wie war es doch Anfang 89? Einige waren
erbost, manche schockiert. Einzelne schip-
ften Zuversicht, nun kénnte es ernst werden
mit der Trockenlegung der Siimpfe. So ein
Gliicksfall. Justizminister Foregger hatte
griines Licht fiir die Anklage nach Paragraph
dreihundertzwei gegeben. Der Biirgermei-
ster einer Landeshauptstadt schlitterte in die
Bredouille. Er habe sein Amt in fiinf Fillen
durch Verletzung der Bauordnung, der Ge-
werbeordnungund des Verwaltungsvollstrek-
kungsgesetzes miBbraucht, so diec Anklage,
die dem Bedringten ungewohnte Publizitit
verschaffte. Er kam in die Medien, das Wort
Amtsmifibrauch in Diskussion. Ein neuer
Ohrwurm auf dem Weg zur Pumperlgsund-
demokratie. Nach dem Biirgermeister, der
spiter freigesprochen wurde, kam Kriegsmi-
nister Lichal voriibergehend unter Beschufl
und auf den Schleudersitz. Nicht genug.
Foregger ritt weiter vor, gab griilne Welle.
Gratz, Blecha, Sinowatz und schlie8lich Pe-
trik, die oberste Verwaltungsrichterin, gerie-
ten ins Zwielicht. Die Leben in hsherem
Auftrag, die markigen Spriiche der Hardliner,
deren Handlungen, waren sie nicht, was sie
schienen?

Die Sache mit dem AmtsmiBbrauch ist
banal wie andere Delikte. Einer tut, was er
nicht diirfte, oder tut nicht, was er miifite. Im
Jargon des Strafgesetzbuches heiBt es, auf
den speziellen Punkt gebracht:

§302.(1) Ein Beamter, der mit dem Vorsatz,
- dadurch einen anderen an seinen Rechten 3u schd-
digen, seine Befugnis, im Namen des Bundes, eines
Landes, eines Gemeindeverbandes, esner Gemeinde
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oder einer anderen Person des iffentlicken Rechtes
als deren Organ in Vollsichung der Gesetze Amts-
geschdftevorzunehmen, wissentlich mifbraucht, ist
mit Freihestsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf
Jakren zu bestrafen. ‘

(2) Wer die Tat bei der Fithrung eines Amts-
geschdftes mst einer fremden Macht oder einer iber-
oder xwischenstaatlichen Einrichtung begeht, ist
mit Freiheilsstrafe von einem bis zu 2ehn Jahren zu
bestrafen.

Ein Biirgermeister, der etwa als Baube-
horde einen Baubescheid mit unrichtigem

Inhalt erldBt, ein Bezirkshauptmann, der als-

Gewerbebehorde den konsenslosen Betrieb
einer Betriebsanlage duldet, ein Staatsanwal,
der einen Unschuldigen verfolgt, kénnen
AmtsmiBbrauch begehen. Ein Magistrats-
beamter hingegen, der sich aus der Hauptkas-
sa bedient, ein amtsfithrender Stadtrat, der
Untergebene als billige Arbeitskrifte fiir sei-
nen Hausbau einsetzt, sind nicht wegen
Amtsmifibrauch, sondern wegen Diebstahl
und wegen Ausniitzung der Amtsstellung zur
Verantwortung zu ziehen. Beim AmtsmiB-
brauch geht es nicht um Stehlen, nicht um
Betriigen, nicht darum, daB sich der Titer
personliche Vorteile verschafft. Diese mégen
als Nebenprodukte anfallen, sind aber nicht
die Hauptsache. Nur wer eine Befugnis, in
Vollziehung der Gesetze Amtsgeschifte vor-
zunehmen, besitzt und diese miBbraucht,
kann AmtsmiBbrauch begehen. AmtsmiBbrau-
cher sind nicht unbedingt Nehmer, Nehmer
nicht AmtsmiBbraucher.

Den Arger mit Nehmern gewohnt, und
bése auf Rechbergers Rechnungen, geraten
wir freilich beim Unterscheiden leicht ins
Trudeln. Als im Juni 89 jener Birgermeister
tatsichlich wegen des Dreihundertzweier
seine Tage hatte, war schon der Anfang riih-
rend. Der Angeklagte habe doch nichts ge-
nommen, keinen Groschen, rein Formales
werde ihm angelastet, nichts weiter, nichts
sonst. Und Wohlwollen breitete sichaus. Dem
Mann muB geholfen werden. Nicht wahr? Da
hore sich die Politik auf, wenn man dafiir
Gefahr liefe, bestraft zu werden. Bei dieser
Argumentation handelt es sich um einen
Verwechslungstrick. Niche als Politiker, son-
dern als Beamter hat sich der wegen Amts-
miBbrauch Angeklagte zu verantworten. Als
Beamter, der Gesetze gesetzmiBig vollzie-
hen hitte mitssen und dies nicht tat. Ob die-
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ser Beamte auch Politiker ist, Redner, Wahl-
kimpfer, ,,6ffentlicher Herumsteher®, wie
Thomas Bernhard zu sagen pflegt, ist belang-
los.

Trotzdem bedienen sich wegen Amts-
miBbrauch angeklagte Beamte, die auch Poli-
tikersind, gerne dieses Verwechslungstricks,
umsichzu entlasten. Ein Biirgermeister nahm
zum Beispiel die feierliche Eroffnung einer
Tiefgarage einer privaten Garagenfirma vor,
ohne daB die notwendigen Genehmigungen
vorlagen. Obwohl Anrainer protestierten, ging
die Garage in Betrieb, wurde fiinf Jahre lang
ohne Bewilligung beniitzt und fiigte den
Nachbarn schwere Schiden (Gesundheits-
schidden, Kosten fiir Gutachten und umfang-
reiche Verwaltungsverfahren, Zeitverschleif3,
soziale Diskriminierung) zu. Die pompise
Eroffnung hatte den Zweck, den Vorgang
iiber jeden Zweifel zu erheben und als sozial
wertvoll darzustellen. Eine fertige Garage
kénne doch nicht leerstehen, nur weil sich
Anrainer belistigt fithlen. Der Eréffnungs-
biirgermeister wurde wegen AmtsmiBbrauch
angeklagt. Er hitte als Beamter, nimlich als
Bau- und Gewerbebehorde erster Instanz,
den ungenehmigten Betrieb, durch den auch
Nachbarn in ihren Rechten beeintrichtigt
worden seien, nicht dulden diirfen. Nun der
Trick: Der Angeklagte, und das sei ja nichts
Schlechtes, habe lediglich als Politiker an
einer Feier teilgenommen, ein Band durch-
schnitten, eine Rede gehalten. Genauso hitte
dies jeder andere Politiker tun kdnnen. Eine
Feier sei eine Feier und kein Rechtsakt. Im
itbrigen habe ein Biirgermeister hshere Inter-
essen zu wahren. Eine Tiefgarage sei eine
Einrichtung zum Wohl der Biirger, der Stadt,

der Volkswirtschaft. Die Rechtsverletzung

liege hier in der Natur des Ubergeordneten.
Und ﬁbcrgeordnctcs stehe, wie schon oft in
derGeschichte,auBlerhalb der Rechtsordnung.
Die Nachbarn, ohne Verstindnis fiir diese Art
von Ubergeordnetem, bleiben mit ihren
Schutzrechten auf der Strecke. Der Tatrich-
ter sprach den Angeklagten frei.

Auch die West-Wende-Vorkimpferbrau-
chen lange, um zur Wahrheit vorzustoSen
und zum Eigentlichen. Unter Geschidigten
wichst die Angst vor den Ungeschorenen,
den Durchschliipfern. Beide sind ungliick-
lich, Téter und Opfer. Und beide, so wird oft
behauptet, sind beides zugleich. Titer sind
auch Opfer. Opfer des Sumpfes, in dem sie
stecken. Opfer hingegen sind auch Titer.
Wiren AmtsmiBlbraucher nicht in ihr Amt
gehievt worden, kdénnten sie es nicht mif-
brauchen. Ja, wir haben, was wir tun.

Socinfach und fragwiirdig die Formel, so
wenig brauchbar ist sie fir die Losung des
Einzelfalls, denn die Latte fiir eine Verurtei-
lung wegen des Verbrechens des Amtsmill
brauchs liegt, legitimerweise, hoch. Nur Be-
amte im strafrechtlichen Sinn, also Personen,
die im Namen des Bundes, cines Landes,
eines Gemeindeverbandes, einer Gemeinde
oder einer anderen Person des dffentlichen
Rechtes als deren Organ Gesetze vollzichen,
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das heiBt, Hoheitsakte setzen oder nicht set-
zen, kénnen AmtsmiBbrauch begehen. Sie
begehen ihn dann, wenn sie ihre Befugnis, in
Vollziehung der Gesetze Amtsgeschifte vor-
zunehmen, wissentlich und mit dem Vorsatz,
dadurch einen anderen an seinen Rechtenzu
schiadigen, miBbrauchen. Demnach sind beim
Verbrechen des MiBbrauchs der Amtsgewalt
eine dufere und eine innere Tatseite zu un-
terscheiden. Die duBlere Tatseite besteht in
der rechtswidrigen Ausiibung oder Nichtaus-
iibung der Befugnis eines Beamten, als Organ
in Vollziehung der Gesetze Amtsgeschifte
vorzunehmen. Bei Begehung durch Unterlas-
sung muB der Titer als Garant fiir das Zustan-
dekommen des unterbliebenen Hoheitsak-
tes verantwortlich und die Unterlassung der
miBbriuchlichen Vornahme
eines Hoheitsaktes gleich-
wertig sein. Fiir die innere
Tatseite fordert das Gesetz
wissentlichen BefugnismiB-
brauch, der zumindest vom
bedingten Vorsatz des Ti-
ters getragen ist, dadurch ei-
nen anderen in seinen Rech-
ten zu schidigen. LiBt etwa
ein Beamter die Beschwer-
de cines Biirgers wegen
konsensloser Baufiithrung
des Nachbarn liegen, so
macht es eben einen Unter-
schied, ob die Beschwerde
aus Versehen liegenblieb,
oder mit der Intention, die
Duldungderungesetzlichen
Baufiihrung sicherzustellen
und damit auch Schutzan-
spriiche desbeschwerdefiih-
renden Biirgers zu beein-
trichtigen.

Solange dem Angeklag-
ten neben der Wissentlich-
keitnichtauch Schidigungs-
vorsatz nachgewiesen wird,
kann er mit einem Frei-
spruch rechnen. Wohlweislich schiitzt das
Gesetz hier den vermeintlichen Titer vor
einer Verurteilung, wenn Vorsatz nicht erwie-
sen wird. Erst im Schddigungsvorsatz liegt die
Grausamkeit, die dem Delikt die Qualitit
eines Verbrechens verleiht. Hier, im Zusam-
mentreffen von Macht und Ohnmacht, hat
der AmtsmiBbrauch seinen Ort. Ort mit dem
Namen Enge. Ausweglos. Nur jener mit der
Befugnis hitte es in der Hand, die Dinge zu
wenden. Seiner Befugnis, seines GelSbnisses
auf die Bundesverfassung wegen, ist er Ga-
rant dafiir, daB8 die Gesetze ihrem Sinn und
Zweck gemiB vollzogen und ihre Intentionen
nicht vereitelt werden. Wir verlassen uns auf
den Garanten und vertrauen ihm. Nicht ein
Irrtum, ein Fehler, der passiert, ist mit Amts-
miflbrauch gemeint, sondern ein Bruch des
Gelvbnisses auf die Verfassung. Ein Treue-
bruch.

Auch der Staat muf sicher sein kénnen,
dall die Verfassung nicht unterlaufen wird.
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Durch AmtsmiBbrauch wird der Staat in sei-
nem Anspruch auf Einhaltung des Rechts
geschidigt. Die Form des Rechts wird irri-
tiert, zerstort. Deshalb ,,Formaldelikt“. Kom-
men dabeiauch Biirgerzu Schaden, sind diese
gewissermaBen Austriger des Formaldelikts.
Sie, die geschidigten Biirger, sind Symptom-
triger des Schadens am Recht.

Aber welcher nach dreihundertzwei
Angeklagte gibt zu, seine Befugnis mit Schi-
digungsvorsatz mibraucht zu haben? Wer
gesteht ein, etwa bewuBt in Kauf genommen
zu haben, dal Nachbarn durch den von ihm
gedeckten und geduldeten Betrieb ungeneh-
migter GroBanlagen Gesundheitsschiden
erleiden? Irgendeine Kurve um das verheim-
lichte Eigentliche muB doch zu erwischen

Abb.: Kein Beamter

sein. War es das Gewissen, die politische
Verantwortung, die h6here Pflicht, der gesun-
de Menschenverstand, ein Irrtum, sogenann-
te Biirgernihe oder gar das Herz? Das Lavie-
ren mit dem Restrecht wire, wenn nicht ein
Irrtum, jedenfalls ,,in héherem Auftrag” ge-
boten gewesen. Folgen Richter und Schéffen
dieser Linie, braucht der Angeklagte nicht
um sich zu bangen. Er tritt freigesprochen
durch die irrationale Hintertiir des Strafrechts,
und wir kénnen nie wissen, was wirklich war.
Gelingt es etwa einem Angeklagten, die
Tatrichter zu iiberzeugen, daB die Gesetzes-
verletzung tatsidchlich durch einen Rechtsirr-
tum erfolgt sei, so wird er, ohne daB ihm der
Irrtum vorwerfbar wire, vom Verdacht des
AmtsmiBbrauchs freigesprochen. Denn ein
wirklich Irrender kénne seine Befugnis nicht
wissentlich miBbrauchen. Irrtum schlieBt
Wissentlichkeit aus.

Ein Biirgermeister wurde gemiB § 302
StGB angeklagt, weil er, anstatt dic Betreiber
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nachbarschidigender unbewilligter techni-
scher Anlagen entsprechend dem Legalitit-
sprinzip unverziiglich zu bestrafen, die Bear-
beitung der Verwaltungsstrafverfahren da-
durch verhinderte, daB er sich die Akten vor-
legen lieB und diese elf Monate lang bei sich
behielt. Imersten Rechtsgang ging der Ange-
klagte frei. Er habe in hoherem Auftrag und
zum Wohl der Stadt gehandelt. Der Oberste
Gerichtshof hob zwar den Freispruch auf,
wies aber den Weg. Nicht ein hoherer Auf-
trag, wohl aber ein Rechtsirrtum konne hier
exkulpieren. So geschah es dann auch. Im
zweiten Rechtsgang saB da ein Irrender. Der
Angeklagte Biirgermeister, selbst absolvier-
ter Jurist und seit knapp 50 Jahren in der
Branche, sei, wie absurd, felsenfest davon

iiberzeugt gewesen, daB er bei gesetzmiBi-
gem Vorgehen in Amtshaftungen geschlittert
wire. Der Richter glaubte und sprach den
Juristen frei.

Wie wirklich also sind die Irrtiimer in
hsherem Auftrag?
Ja. Zu leicht gehen wir ihnen auf den Leim,
den Argumenten mit ihrem Psychoschmelz,
mit ihrer Herzensgiite, die stets nur mit dem
Zweck erwacht. Die Macht ist der Zweck und
das Drumherum. Amtsfithrung in hsherem
Auftrag erfolge formenimmun, das heift, los-
gelsst von Formerfordernissen des Rechts.
Nur mit Rechtsverletzung lieBen sich wichti-
ge Dinge regeln. Ein Beamter miisse das
Recht notorisch verletzen, wolle er zugleich
ein biirgernaher Politiker sein. Ohne Rechts-
verletzung keine Biirgernidhe. Zwischen Biir-
ger und Recht bestehe ein prinzipielier Wi-
derspruch, eine Unvertrédglichkeit. Das Recht
sei hart, der Biirger weich. Nicht der Mensch
sei fiir die Gesetze da, sondern die Gesetze
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seien fiir den Menschen, so der Sprachflopim
Geschift mit dem Unrecht. Auf diese Weise
lernen wir, die Beschidigung des BewuBt-
seins fiir Recht und Unrecht zu erdulden.
Hier, an diesem Punkt der Dringlichkeit und
des Schmerzes, ercignet sich der AmtsmiB-
brauch als Allianz von Macht und Liige. Da8
aber die Liige vom angeblichen Unrechtsbe-
darfder Biirgerndhe so greift, hat tiefere Griin-
de: ,Nihe“, wie wunderbar! Warm, vertraut.
Unsere Sehnsucht nach Geborgenheit spiclt
unseinen Streich, und wir sitzen dem Schwin-
delauf, die Annehmlichkeiten von Biirgerni-
he seien nur um den Preisdes Unrechts zu er-
langen. Wir merken nicht, da dieses Unrecht
kalkuliertund nichtaufdas Wohl des Biirgers,
sondern auf machtpolitische Zwecke ausge-
richtet ist.

Neben psychologischen Griinden gibt
es fiir die Unrechtspraxis auch Griinde, die in
der Entwicklung der Demokratie und des
Rechts liegen. Wenn sich etwa Biirger immer
hiufiger zu Initiativen zusammenschlieBen,
umSchutzanspriiche durchzusetzen, ergeben
sich in der Praxis tatsichlich Schwierigkeiten.
Denn fir Initiativgruppen sind Parteienrech-
te gesetzlich nicht oder nicht geniigend nor-
miert. Biirgerinitiativen wenden sich daher in
der Regel nicht an Beamte, sondern an Politi-
ker. Diese setzen sie mit politischen Mitteln
unter Druck. Sie erzeugen Angst. Angst vor
Machtverlust.

Je stidrker der Druck, umso wahrschein-
licher der Erfolg. Meist fillt dadurch nicht
eine Entscheidung nach geltendem Recht,
sondern nach politischer Opportunitit. ,,Un-
biirokratisch“, ,blirgernahe” und geil. Die
Tiduscher haben Konjunktur.

Und jene, die schon sehen, daB es hier
um grundsitzliche Probleme der Rechtsent-
wicklung geht, kénnen oder wollen sich nicht
durchsetzen.

Wie den Dreisten beikommen? Den
Unrechtspraktikern?

Die Bundesverfassungbestimmt, daB die
gesamte staatliche Verwaltung ausschlieBlich
aufgrund der Gesetze ausgelibt werden darf.
Diese fiir das Verhiltnis von Gesetzgebung
und Verwaltung fundamentale Vorschrift, das
Legalitdtsprinzip, ist eine Garantie des demo-
kratischen Zusammenlebens. Biirgernahe
Verwaltung wire demnach nicht Rechtsmi8-
brauch oder Rechtsverletzung, sondern
humaner Rechtsvollzug. Wenn zum Beispiel
in einem Verfahren zur Genehmigung einer
Betriebsanlage zwischen Antragsteller und
Nachbarn Interessensgegensitze bestehen,
so hitte eine biirgernahe Verwaltung, die
gesetzmiBig vorgeht, auf einen gerechten
Interessensausgleich hinzuwirken und nicht
eine bestimmte Interessenslage zu privilegie-
ren. Gestattet etwa die Behdrde dem Antrag-
steller, die Betriebsanlage noch ehe sie ge-
nehmigt ist zu betreiben, so privilegiert sic
die Unternehmer-Interessen gegeniiber dem
Schutzinteresse der Nachbarn. Eine solche
Vorgangsweise ist nicht bitrgernahe, sondern
biirgerschidigend. Auch das Argument, die
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Paragraphen seien verstaubt, daher sei Ent-
riimpelung geboten, rechtfertigt Rechtsver-
letzungen nicht. Eine seriose Kritik kann nicht
erfolgen, indem man Gesetze bricht, sondern,
indem man an ihrer Entwicklung arbeitet.

Meist geschieht Amtsmibrauch nicht
solo, sondern im System. Da spielt vieles mit,
Menschen, Umstinde, Hintergriinde. Auf
einen bloBen Wink hin einander folgend,
spielen sie zusammen, die Antuer. So ent-
steht ein sogenanntes eingespieltes System.
Leise und unverdichtig. Voraussetzung des
Amtsmifibrauchs und zugleich sein Produkt.
Und wie sie einander gleichen, die Vorteils-
fille. Manchmal ist ,,Weisung* im Spiel. Sie
ist das starke Element des Amtsmifibrauchs,
sein Lebertran. Horen wir, ,, Weisung*, asso-
ziieren wir ,,Unrecht®.

Anstattdas Weisungsrechtals Instrument
der Rechtsverwirklichung zu nutzen, dient es
der Erzwingung von Unrecht. Hiufig.

Biirger, die als Geschidigte in AmtsmiB-
brauchsvorginge verwickeltsind, wehren sich
in der Regel erfolglos. Sie kimpfen auf verlo-
renem Posten, an Mauern. Tiglich mit dem
alten Elend der Herrschaft von Menschen
iiber Menschen bedringt. Immer zu spit mit

dem Durchschauen. Alle gleich. Verwechsel-

bar erfolglos. Manche kapitulieren, werden
depressiv, erkranken korperlich. Manche
kdmpfen, straucheln, rappeln sich wieder
hoch, riskieren Konfrontationen, rutschen
dabei aus und werden abgestempelt. Sie
zahlen den Preis fiir den MachtmiBbrauch.
Da ist Aussteigen so schwierig wie Bleiben.
Zuspit, wennsie lingst geschidigtsind, treibt
sie die Sehnsucht nach Abschaffung zum
Staatsanwalt.

Dort beginnt das Elend von neuem. Wer
Widerstand leistet, gerit in Gefahr. Da geht
es, wenn esschlecht geht, wiedereinmal nicht
um Recht, sondern umPolitik. Und die Betei-
ligten schleppen sich weiter, immer mit den
gleichen Klunkern. Friihzeitig gegenzuarbei-
ten, wire ein Ausweg. Das Unrecht genau zu
benennen, die Schidiger nachweislich zur
Rechtsverwirklichungin derkonkreten Sache
aufzufordern, ihnen den Verdacht des Amts-
miBbrauchs nachweislich vorzuhalten und
Fristen zu setzen. Dieser Weg braucht ein
wohliiberlegtes Konzept und kann auch dem
Schidiger niitzen, fallsersich durch die Schir-
fe der Vorgangsweise doch zur Rechtsver-
wirklichung bewegen 148t. Falls nicht, bleibt
auch hier als Ausweg nur die Anzeige. Man
nehme die nachweislich gefiihrte AmtsmiB-
brauchs-Verdachts-Korrespondenz und ver-
fasse eine schliissige Sachverhaltsdarstellung.
Fiireinen Biirger, derin Frieden leben méch-
te, eine bedriickende Entscheidung in einer
Art Dunkelhaft.

Diein Verdacht Geratenenreagieren teils
schneller als erwartet, teils anders als erhofft.
Manche gehen mit Noblesse aus dem Feld,
treten hurtig zuriick. Einzelne bleiben, kan-
didieren, ziehen in Wahlkimpfe. Anstands-
los. Nett, nicht wahr? Warum auch nicht?
Oder? Das wire noch schéner, einen vor den
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Kadi zu zerren, der stets das Beste wollte.
Stellvertretend stehe, beziehungsweise sitze
er nun da. Stellvertretend fiir die vielen, die
ein miBbrauchsfihiges Amtausiiben im Dien-
ste der Schmerzfihigen. Jene im Clinch mit
dem Rechtbuhlen um Gleichgesinnte. Immer
nach irgendeinem Vorteil zu wittern, ist ihre
Art von Geistesgegenwart. Und sie stolpern
damit in den eigenen Schmerz.

Doch wohnt nicht der AmtsmiB8brauchs-
debatte auch Hoffnung inne und Vision? So
gesehen hitten AmtsmiBbriuche und Kadis,
die der Wahrheit die Ehre geben, sogar ihr
Gutes. Die Verhiltnisse kénnten sich kldren.
Weisungen wiren wieder weise, und es béte
sich die wunderbare Moglichkeit, einander
ins Gesicht zu sehen, die Dinge zur Sprache
zu bringen, zu wissen, was ist, schwarze von

weiBen Schafen zu unterscheiden, Wege zu

finden jenseits des Unrechts.

Verwendete Literatur:

Foregger, Nowakowski (Hgg.): Wiener Kommen-
larzum Strafgesetzbuch. 28. Lieferung, §3028tGB,
Wien 1986

Umfangreiche Materialien aus den bexughabenden
Verwaltungsverfakren und dem Verfakren gemif
$302 StGB gegen Guggenberger Leopold, Z1. 13 Os
5/90 (OGH) und 10 Vr 904/88, 10 Hv 5/89 (LG
Klagenfurt)

Anmerkung:

Bei dem in die Bredouslle geschlitterten Biirgermes-
ster, den ich zur Erdrterung des ,Wesens" des
AmismiPbrauchs zu Hilfe xu nehmen das zweifel-

hafte Vergniigen hatte, handelt es sich um den

o Justigsten Biirgermesster Osterreichs®, den Biir-
germeister der Landeshauptstadt Klagenfurt, Leo-
pold Guggenberger, alias Sepp, seit 1936 Mirglied
der, Ste-schrecken-vor-nichts-zuriick “-CV-Verbin-
dung Rudolfina-Wien (vgl.: Gesamtverzeichnis des
OCV, Wien 1990). Sepp iiber sich: ,,Meine Taktik
war s, moghchst immer auszumweichen “ (in: guggs
das buck. Okne Autor, nicht paginiert, Klagenfurt
1989).
Die erwihnte Tiefgarage ist die Hesligengessigara-
gein Klagenfurt. Diese wurde 1981 nack Einrdu-
mung eines Baurechtes auf iffentlichem Gut errich-
tet. Der Eigentiimer der Garage, die Arutckammer
Jar Kirnten, zahit dem Grundeigentiimer (Landes-
haupistadt Klagenfurs) fiir das Baurecht jéhriich
einen ., Bauzins“ von § 1,-- (Schilling eins). Der
Adhkere Auftrag" fir die gesetzwidrige Garagene-
riffnung bestand m.E. darin, der Arstehammer
maglickst friikzeitig Einnahmen aus der Garagen-
vermietung(knapp drei Millionen OS pro Jahr) zu
verschaffen. Dievom Biirgermeister absichtlich blok-
kierten Verwaltungsstrafoerfakren betreffen Teile
von Betriebsanlagen der Arztekammer fiir Kirn-
tén und eines Kaufhauskonzerns. Die Blockierung
der Verfahren hatte m.E. den Zweck, den konsens-
losen Anlagenbetrieb nock so lange (unbehelligs) 2u
decken, bis der drittinstanzliche Bewslligungsbe-
scheid ergeht. Die Rechnung ging auf.

Prof. Mag. Dr. Maria Zenkl arbeitet
am Institut fiir Fernstudien an der Uni
Klagenfurt mit dem Schwerpunkt
Umwelt/Biirgerheteiligung.
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DIE BURGENIANDISCHEN KROATEN

Gradiscanski

Hrvati

In unserem siidlichen Nachbarland
ist der Nationalitétenkonflikt offen
ausgebrochen. In Jugoslawien
herrscht Krieg. Die kriegerische
Stimmung l&Bt keinen differenzier-
ten Standpunkt zu: entweder oder -

Teil 3

Der kalte
Nationalitétenkonfliki

Serbien oder Kroatien. Wahrend Osterreichs Politiker in diesem Konflikt
ziemlich eindeutig Farbe bekennen, frieren , unsere” Kroaten im minder-
heitenfeindlichen Klima im Burgenland Uber Osterreichs grafite au-
tochtone Minderheit schreibt Jandre Palatin.

Daf in Kirnten die Volksgruppe der Slowe-
nen lebt, ist den meisten Osterreichern be-
kannt. Da8 aber nicht die Kirntner Slowe-
nen, sondern die Kroaten im Burgenland
Osterreichs groBte Volksgruppe sind, wissen
nur wenige. Die Griinde dafiir sind sowohl in
der Volksgruppe selbst zu suchen, die es jahr-
zehntelang verabsiumt hat, selbstbewuBt in
der Offentlichkeit aufzutreten, als auch in der
offiziellen sterreichischen Minderheitenpo-
litik, die stets bemiiht war und ist, die Kroaten
und deren Probleme totzuschweigen.

Nach einer Wirtschaftskrise im ausge-
henden Mittelalter, zahlreichen Epidemien
und nach den Tiirkenziigen von 1529 und
1532 war ein groBer Teil der damals westun-
garischen Landstriche verddet und verwil-
stet. Diese Tatsache schuf die Moglichkeit
zur Einsiedelung kroatischer Kolonisten. Die
Umsiedelungsaktionen wurden von den
damaligen Grundherren organisiert, die so-
wohl in Westungarn als auch in Kroatien
LindereienbesaBen. Nachvorsichtigen Schit-
zungen sind um das Jahr 1550 etwa 20.000 bis
60.000 kroatische Siedler in das Gebiet des
heutigen Burgenlandes, denssiidéstlichen Teil
Niederdsterreichs, Westungarns, Stidméhrens
und der Siidwestslowakei eingewandert bzw.
systematisch angesiedelt worden.

Der Begriff ,,Burgenldndische Kroaten”
ist ein terminus technicus und umfaBt nicht
nur die im heutigen Burgenland lebenden
Kroaten, sondern eben alle jene Kroaten, die
in der 2. Hilfte des 16. Jhts. in die oben
angefithrten Gebiete ausgewandertsind. Nach
Finde der Kolonisation zeigte das burgenlin-
dische Siedlungsbild etwa folgende Ziige: ein
Vicrtel aller Siedlungen war ausschlieBlich
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oder zum GroBteil von Kroaten bewohnt. Um
1600 betrug der Anteil der Kroaten etwa 25-
28%. Rund 90% der Siedler waren Bauern,
der Rest waren Kleinadelige, Priester und
zum geringsten Teil Handwerker.

In der Osterreichisch-Ungarischen
Monarchie hat es eine gewisse Zusammenar-
beit zwischen den einzelnen Siedlungsgebie-
ten der Burgenlidndischen Kroaten gegeben,
die dann durch die Grenzziehung nach dem
Ersten Weltkrieg zunichte gemacht wurde.
Die Burgenlidndischen Kroaten wurden ganz
einfach auf drei Staaten aufgeteilt. Gefragt
hat man sie nicht.

Trotz dieser politischen Trennung hat
es aber kontinuierliche Verbindungen gege-
ben. Zu den Burgenlindischen Kroaten inder
Westslowakei sind nach dem Prager Frithling
1968 fast alle Kontakte gerissen, die kroati-
sche Volksgruppe in der Slowakei hat es offi-
ziell nicht gegeben. Die Bevélkerung der
kroatischen Ortschaften in Sidmihren wurde
im Jahr 1948 deportiert und die Ortschaften
damit zerstort. Die offizielle Begriindung
war, die Kroaten seien politisch unzuverlissi-
ge Elemente. Heute leben die letzten Vertre-
ter dieses Teiles der Burgenlindischen Kroa-
ten verstreut an der Grenze zwischen der
CSFR und Polen, einige sind nach Osterreich
oder nach Ubersee geflohen.

Die Burgenlidndischen Kroaten in Nie-
derdsterreich mit ehemals iiber 60 Déorfern
wurden vomdamaligen Osterreichischen Teil
der Doppelmonarchie durch Geheimverfii-
gungen fast vollstindig assimilert. Es wurde
denKroaten verboteninder Schule und in der
Kirche kroatisch zu sprechen, kein Kroate
durfte ein 6ffentliches Amt bekieiden.
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Heute gibt es im Burgenland offiziellen Zih-
lungenzufolge etwa 18.000 Kroaten. Tatsich-
lich sind es jedoch mindestens doppelt soviel.
Diese Diskrepanz ist auf ein schlechtes
Ermittlungverfahren und auf stindige min-
derheitenfeindliche Propagandazuriickzufiih-
ren. Auch in Wien sind ungefihr 15.000 Bur-
genlindische Kroaten beheimatet. Sie haben
nach dem 2. Weltkrieg ihre Dérfer aus wirt-
schaftlichen Griinden verlassen und sind in
der Bundeshauptstadt seBhaft geworden.
Trotz regem Vereinsleben auf politischem
und kulturellem Gebiet sind die Burgenlin-
dischen Kroaten stark von der Assimilation
(Sprach- und Kulturverlust) bedroht, da ih-
nen die Republik Osterreich nicht einmal die
in der Verfassung (vor allem Staatsvertrag
1955) gewihrten Rechte zugesteht. Das Pro-
blem der Assimilation ist mit zunehmender
Mobilitdt und fortschreitender Wandlung der
wirtschaftlichen und sozialen Strukturen be-
sonders akut geworden. Wihrend friiher
Dérfer und Siedlungsriume vom ethnisch-
sprachlichen Gesichtspunkt relativ kompakt
waren, verliert das Kroatische heute durch die
erwihnten Faktoren immer mehr an Boden.
Der kroatischsprachige Bevélkerungsanteil
wird durch die Verweigerung von Mindehei-
tenrechten, infolge von Mischehen, Tages-
und Wochenpendlern und der zunehmenden
Bedeutung der fast ausschlieBlich deutsch-
sprachigen Massenmedien immer kleiner.

Jedes Recht muB praktisch vor dem
Verfassungsgerichtshofausgefochten werden.
Besonders kra8 ist die Situation im Schulwe-
sen. Das Gesetz sicht zweisprachige bzw,
kroatische Grundschulen fiir fast alle kroati-
schen Gemeinden vor. AuBSlerdem steht den
Kroaten laut Staatsvertrag 1955 eine entspre-
chende Anzahl eigener Mittelschulen zu. In
der Praxis wird in den meisten kroatischen
Orten- aber nur drei Stunden in der Woche
kroatisch gesungen und geturnt.

Die Praxisim Erziehungs- und Bildungs-
wesen sieht folgendermaBen aus:

1. Kindergérten

Die parteiunanbhingigen kroatischen Orga-
nisationen gehen davon aus, daB auch das
Kindergartenwesenzum Elementarunterricht
(Artikel 7) © gehort. Bis zum Herbst des
heurigen Jahres gab es fiir Kindergirten keine
Regelungbeziiglich der Zweisprachigkeit. Es
war dem Gemeinderat liberlassen, ob er eine
zweisprachige Kindergirtnerin anstellte oder
nicht, beziehungsweise, ob er einer Kinder-
girtnerin gestattete mit den Kindern auch
kroatisch zu sprechen. In der Praxis wurden
vor allem in den sozialistisch dominierten
Gemeinden nur einsprachige Kindergirtne-
rinnen angestellt, in einigen Gemeinden gab
es das inoffizielle Verbot, mit den Kindern
kroatisch zu sprechen. Zum Beispiel in der
Gemeinde Uzlop/Oslip (ca. 1200 Einwohner,
85% Kroaten, 10 km von Eisenstadt) gab es
bis zum Jahr 1974/75 keinen Kindergarten.
Als 1974/75 ein Kindergarten eingerichtet
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wurde und eine rein deutschsprachige Kin-
dergirtnerin angestellt wurde, wurde Deutsch
schlagartig zur Umgangssprache der Kinder.
Simtliche Spielsituationen muBten wegen der
Kindergirtnerin in deutscher Sprache ablau-
fen, wer sich nicht integrierte, der wurde in
die Leseecke geschickt. Wihrend bis zu die-
sem Zeitpunkt die Kinder auf den Gassen
»kroatisch” gespielt haben, spielen sie jetzt
ndeutsch”. Bis zur Einfithrung des Kinder-
gartens konnten alle Kinder beide Sprachen,
wer von zu Hause her nur Deutsch konnte,
lernte automatisch auch Kroatisch, Deutsch
konnten sowiesoalle Kinder(Fernsehen, etc.).

1990 sind die Kinder, die dem Kinder-
garten ,,gerade noch entkommen sind” 20
Jahre alt. Zwischen den iiber und unter 20-
jihrigen verlduft eine gut erkennbare Trenn-
linie. Die Jiingeren verwenden hauptsidchlich
Deutsch als Umgangssprache, dic Alteren fast
ausschlieBlich Kroatisch. Mit den Jiingeren
sprechensie aber Deutsch, dadiese Probleme
mit dem Kroatischen haben. In Orten wo es

immer zweisprachige Kindergirten gegeben
hat, sprechen tiber 90% der Kinder miteinan-
der kroatisch.

Seit Herbst 1990 gibt es eine Novelle
zum Landeskindergartengesetz, die erstmals
vorschreibt, daB in zweisprachigen Orten
mindestens 6 Stunden in der Woche kroatisch
gesprochen werden soll. Wo keine entspre-
chend geschulten Kindergirtnerinnen zur
Verfiigung stehen, sollen sogenannte ,,Sprin-
gerinnen” eingesetzt werden. Aus unerklirli-
chen Griinden hat die Landesregierung die
Ausschreibungvon diesen Arbeitsplitzen aber
so lange hinausgezogert, bis es fiir das laufen-
de Schuljahr zu spit war, mit dem neuen
Modell zu beginnen. Auflerdem ist es fur
Kindergirtnerinnen nicht besonders attrak-
tiv, als Springerin eingesetzt zu werden,
wihrend es genug fixe Plitze gibt. Es mangelt
auch an der entsprechenden Ausbildung fur
Kindergirtnerinnen. Da Zweisprachigkeit
plotzlich . gefragt ist, besuchen auch viele
I'rauen mit geringsten Vorkenntnissen in
Kroatisch die zusitzlichen Unterrichtsstun-
den zur zweisprachigen Ausbildung und
bekommen auch entsprechende Zeugnisse.
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Tatsichlich habensie aber trotz ,, Befihigungs-
zeugnis” kaum einen Wortschatz, miserable
Ausspracheetc, dader Lehrplanaufzweispra-
chige Schiilerinnen ausgerichtet ist und kei-
nesfalls auch die Erlernung der Sprache vor-
sieht. Eine Musikkasette, auf der die Schiile-
rinnen der Bundeslehranstalt fiir Kindergirt-
nerinnen kroatische Kinderlieder singen, ist
wegen derkatastrophalen Aussprache der Kin-
dergirtnerinnen fiir den Einsatz in der Kin-
dererziehung nicht geeignet.

2. Volksschulen

Laut Landesschulgesetz 1937 hitte der Un-
terricht in Orten mit iiber 70% kroatischer
Bevélkerung kroatisch zu sein, von 70% bis
30% zweisprachig, darunter deutsch. In fast
allen zweisprachigen Orten leben iiber 30%
Kroaten, in einem GroBteil sogar iiber 70%
(trotz bedenklicher Methoden bei Volkszih-
lungen).

Das Landesschulgesetz 1937 ® wird aber
nicht eingehalten. In den meisten zweispra-
chigen Orten werden 3 Wochenstunden Kroa-
tisch unterrichtet, oft sind das Turnen, Malen
und Handarbeiten. Ur-

stens nicht die Lehrer-
Innen, sondern die Tat-
sache daB die Kinder
vom Kindergarten her
svorassimiliert” sind
undein echterzweispra-
chiger Unterricht nicht
moglich ist. Die misera-
blen Zustinde werden
von den zustindigen
Stellen toleriert bezie-
hungsweise geférdert.
Im Mittleren Burgen-
land funktioniert der
zweisprachige Unter-
richt einwandfrei. An
einigen Schulen arbei-
ten ,zweisprachige” LehrerInnen ohne ent-
sprechende Qualifikation, einige ohne Sprach-
kenntnisse.

3. Hauptschulen

Nach der Reform der alten Volksschulen mit
8 Schulstufen sind die neugeschaffenen
Hauptschulen aus der Regelung fiir zweispra-
chigen Unterricht herausgefallen. Die ehe-
maligen vier oberen Schulstufen der alten
Volksschule heiBlen jetzt Hauptschule. Das
Landesschulgesetz 1937 spricht aber nur von
Volksschulen, fiir Hauptschulen gibteskeine
Bestimmungen und daher keinen zweispra-
chigen Unterricht.

Kroatisch gibt es an einigen Hauptschu-
len als Freifach am Nachmittag.

Die Hauptschule in Veliki Boristof/GroB-
warasdorf als einzige Ausnahme ist zweispra-
chig, und einer der wichtigsten Garanten fiir
den Weiterbestand der Burgenlindischen
Kroaten im Mittleren Burgenland. Diese
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sachen dafiir sind mei--

lich gedecke, dn aber des g
sowie die Sch(llmlmmn 41z

zweisprachigen Ortm hshm« s ﬁ%é&?
Burgenlandes diese Haupeask
der Rest muB in die cinspeachiigs Fauprsahu
le nach Oberpullendorf.

4, Mittelschulen

Trotz eindeutiger Bestimmuiigen dus Bdate:
vertrages gibt es keine Mittels:hile i i

Burgenlindischen Kroaten. Bis vii 4 Jahisn

wurde Kroatisch (Serbokroatisch!) iii #inigen

Mittelschulen als Freifach am Nwiﬁﬁi’iiﬂﬂy

angeboten.

Vor etwa 4 Jahren wurde das soge ndivivis
Pannonische Gymnasium mit verichigdeian
Varianten eingefiihrt. In bestehenden Gy
nasien wurde ein zusitzlicher Zug cingesich-
tet, in dem die Schiiler im Vormittagsiistas:
richt 3 Stunden Sprachunterricht in Kroatissh
bzw. Ungarisch haben. Unterrichtssprache in
allen anderen Fiéchern ist Deutsch. Die
Muttersprache wird als Fremdsprache gelehit.
Ahnliche Modelle sollen bei Berufsbilden:
den Héheren Schulen erprobt werden,

Momentan wird ein Interkulturelles
Gymnasium fiir Oberwart diskutiert. Ober-
wart hat als einziger Bezirksvorort kein
Gymnasium, in seiner Umgebung liegen vie-
le kroatische und auch einige ungarische
Ortschaften. Hier soll ein Gymnasium mit
Unterrichtssprache Kroatisch oder Ungarisch
in Kombination mit Deutsch instailiert wer-
den. Bei einer Elternbefragung haben sich
iiberaschen viele Eltern fiir ein derartiges
zweisprachiges Gymnasium ausgesprochen.
Bereits heuer im September kénnten im
ganzen Burgenland fiinf erste Klassen begin-
nen, davon zwei in Oberwart! Fiir die folgen-
den Jahrgidnge besteht noch griBeres Interes-
se. Bis jetzt scheiterte dieser Plan am Wider-
stand der Landespolitiker sowie der Direkto-
ren anderer Schulen, die um ihre Schiilerzah-
len fiirchten, im Moment liegt es am Unter-
richtsminister, dariiber zu entscheiden, fir
das Schuljahr 1991/92 ist es jedoch wieder
einmal zu spit.

Andere Problembereiche:

Wer Kroatisch als Amtssprache verlangt -
dieses Recht ist in der Verfasung verbricft
und auch der Verfassungsgerichtshof hat es
vor 3 Jahren bestitigt - muB mit Schikanen
rechnen.

Ein Biirgermeister hat sffentlich verlaut-
bart, daB eine einfache Amtshandlung in der
kroatischen Amtssprache ein halbes Jahr
dauert, wogegen dasselbe in Deutsch in ein
paar Tagen geregelt ist. Fir den Fall, daB
zweisprachige Ortstafeln aufgestellt wilrden,
hat er angekiindigt, sie eigenhindig umzu-
schneiden. Ein gutes Beispiel fir die ,,Erfil-
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lung* von Minderheitenrechten ist die Orts-
tafelfrage. Obwohl in der Osterreichischen
Verfassung und im Volksgruppengesetz die
Frage der zweisprachigen Aufschriften im
zweisprachigen Gebiet klar geregelt ist, gibt
es im ganzen Burgenland keine einzige zwei-
sprachige Ortstafel.

DerKroatische Akademikerklub hat 1950
ineinigen kroatischen Gemeindenkroatische
Tafeln zusidtzlich zu den deutschen ange-
bracht. Dafiir wurde er mit einer Verwal-
tungsstrafe in der Héhe von 7.000 Schilling
bestraft. In allen Nachbarstaaten Osterreichs,
auch in Ungarn und der CSFR, gibt es zwei-
sprachige Ortstafeln bereits seit Jahrzehnten.

Mediensektor

Kroatische Sendungen im Radio gibt es im
Burgenland seit 1979, seit der Kroatische Aka-
demikerklub und das Komitee fiir die Rechte
der Burgenlindischen Kroaten mit einer
massiven Plakat- und Leserbriefaktion Druck
aus der Minderheit organisiert haben und
nachdem dem ORF eine Klage angedroht
worden war. (Der ORF als Monopolbetrieb
hat dem Gesetz nach fiir alle gesellschaftli-
chen Gruppen entsprechende Sendungen
anzubieten also auch fiir die Burgenlindi-
schen Kroaten in deren Muttersprache.)

Pikanterie 4 la Burgenland: Es gibt eine
Interne Mitteilung des ehemaligen Intendan-
ten Karl Hofer, wonach im téglichen allge-
meinen Wunschkonzert keine kroatischen
Lieder gespielt werden diirfen, obwohl viele
Hérer diesbeziigliche Wiinsche einsenden.
Die betreffenden Wiinsche miissen in die
Kroatisch-Redaktion weitergeleitet werden.
Internationale Lieder (spanisch, franzésich,
englisch) werden gespielt.

Vielfach geforderte Sendungen von der
Minderheit fiir die Mehrheit in deutscher
Sprache zur Information der Mehrheit iiber
die Minderheiten, zur Forderung des Ver-
stindnisesses fiireinander und zum Abbau
von Vorurteilen fehlen ganz.

Volksgruppenférderung

In der Volksgruppenforderung sind die Bur-
genlidndischen Kroaten die Stiefkinder der
Politik. Aus Bundesmitteln haben sie in den
letzten Jahren durchschnittlich 1,5 Millionen
Schilling pro Jahr an Subventionen erhalten.
AuBerdem bezahlt der Bund 4 Arbeitskrifte,
die von Volksgruppenorganisationen vor al-
lem in der Kulturarbeit eingesetzt werden.
Von den 4 sogenannten ,,Lebenden Subven-
tionen“ istabereine der Kirche zugeteilt, eine
weitere davon haben sich die regierenden
Sozialisten selbst fiir Parteiarbeiten in kroati-
schen Orten genehmigt.

DasLand Burgenland gibtjihrlich 0,09%
seines Kulturbudgets fiir die Burgenlidndi-
schen Kroaten aus. Das sind ca. 400.000 Schil-
ling. Davon bekommt ein neuer Verein, des-
sen Vorsitzender Sekretir des Landeshaupt-
mannes Sipotz war und daher bei der Subven-
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tionsverteilung ein wichtiges Wortchen mit-
zureden hatte, fast die Hilfte der Landesfor-
derung fiir die Kroaten (Hauptverwendungs-
zweck: Renovierung eines alten Schlosses in
einer kroatischen Ortschaft), den Rest teilen
sich ca. 30 Organisationen (Zentrale Verbin-
de, lokale Kulturgruppen etc.).

Vom ,,Muttervolk® in Kroatien war bis-
her nur sehr wenig zu bekommen, in der
jetzigen politischen Situation in Kroatien
besteht kaum Hoffnung auf eine Unterstiit-
zung der Burgenlindischen Kroaten. AuBer-
dem ist Kroatien eher an den Auslandskroa-
ten und nichtan den Burgenlindischen Kroa-
ten interessiert, die sich nicht mit Kroatien als
Staat identifizieren, sondern nurmitderkroa-
tischen Kultur. e e

2 z%‘:»“%"
(1) Siche M. Pipp: DER KALTE NATIONALI-
TATENKONFLIKT JURIDIKUM 3/91 8 17 f
(2) Auszug aus dem geltenden Burgenlindischen
Landesschulgesety
§7Abs. 2Als Unterrichtssprache kann entweder die
Staatssprache oder die von dieser verschiedene
Muttersprache der Kinder, letxtere jedoch nur fir
diese, festgeserxt werden, wobes im letzteren Falle
dieStaatssprache alsverbindlicher Lehrgegenstand
in allen Klassen gelehrt werden muf und nur in der
ersten Unterrichtsstufe mit dem Deutschunierricht
zu Beginn des zwesten Halbjakres angefangen
werden kann.
Abs. 3 Gehisren in einer Schulgemeinde nack dem
Ergebnisse der letuten Volkszihlung 70 von Hun-
dert der Bewohner einer nationalen Minderheit des
Landes an, so ist die betreffende Minderkeitenspra-
che die Unterrichtssprache. Gehiren in einer Schul-
gemeinde 30 bis 70 von Hundert zu einer nationa-
len Minderheit, so ist sowohl die Staats- wie die
Minderheitensprache als Unterrickissprache zu
gebrauchen (gemischisprachige Schulen). Bildet die
Minderkeit weniger als 30 vom Hundert der Be-
wohkner, so ist die Staatsspracke die Unterrichts-
sprache, wobes es jedock der Schulgemeinde iiber-
lassen blesbt, Vorsorge zu treffen, daf die niche
deutsch sprechenden Kinder in ihrer Mutiersprache
durch deren Einfiikrung als nicht verbindlichen
Lehrgegenstand unterrichiet werden. Die Einfiih-
rung einer Minderkeitssprache als nicht verbindi-
cher Lekrgegenstand bedarf der Genchmigung des
Vorsitzenden des Landesschulrates, der diese nicht
versagen kann, wenn mindestens 20 Schiler den
Fremdsprachenunterricht besuchen. Bei der Be-
rechnung der Hunderisiitze sind Zigeuner nicht
mitzurechnen.
Abs. 6 Inallen Volksschulen mit nichtdeutscher Un-
terrichtssprache ist die deutsche Sprache nack dem
vom Bundesminsster fiir Unterricht nach Anhi-
rung des Landesschulrates festgeserzten und in der
darin vorgeschriebenen Stundenzakl in der Weise
%u unterrichten, daff der Schiller nichtdeutscher
Mutterspracke nack Vollendung der 4. Schulstufe
seine Gedanken in deutscher Sprachke in Wort und
Schrift ausdriicken kann.

SRR

Jandre Palatin, burgenléindischer
Kroate, studiert Jus und ist stell-
vertretender Vorsitzender des
Kroatischen Akademikerklubs.
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Erwin Riess:
Zur Lage der behinder-

ten Menschen in Osterreich.
Der Kampf um ein
selbstbestimmtes Leben.

Die kurze und konfliktreiche Ge-
schichte der autonomen &sterreichischen
Behindertenbewegung stehtim Mittelpunkt
dieses Heftes. Inspiriert von der angelséch-
sischen Independent Living Movement
kimpfen auch in Osterreich immer mehr
behinderte Menschenum ein selbstbestimm-
tes Leben.

Die Proteste gegen die neu aufge-
flammte Euthansiediskussion, die Turbu-
lenzen um die Wiederkandidatur des behin-
derten Nationalratsabgeordneten Srb, die
Aktionen des , Kriippelforums* gegen Dis-
kriminierung und Ausgrenzung, der perma-
nente Kampf gegen eine feudalistische
Behindertenpolitik und der innerhalb der
Behinderten aufbrechende Streit um Inhalt
und Formihrer politischenund gesellschaft-
lichen Emanzipation sin Schwerpunkte der
im vorliegenden Band vereinten Texte.

Der Autor, Mitbegriinder des ,,Fo-
rums der Kriippel- und Behinderteninitiati-
ven", propagierte in den letzten Jahren in
Artikeln, Leserbriefenund Essays dieIdeen
der Independent Living Bewegung.

154 Seiten, Broschiire, S 80.- , DM 15.-

Zu bestellen bei:
streit - Redaktion

c/o Erwin Riess
Gerasdorferstr. 55/95/1
A-1210 WIEN
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KEINE ENTSPANNUNG AM VWOHNUNGSMARKT:

Wohnrechtsreform
ohne Ende

Zur Erinnerung: Am 1.
Mérz 1991 ist das 2.
Wohnrechtsénderungs-
gesetz (WAG) in Kraft
getreten, welches vor
allem das Ziel verfolgte,
die angespannte Situation
am Wohnungsmarkt - fir
Wohnungssuchende - zu
entschérfen.

Seit Inkrafttreten ist ein
halbes Jahr vergangen:
Zeit, nach den
Auswirkungen dieses
legistischen Experiments
zu fragen.

1. Auswirkungen auf den
Wohnungsmarkt

Vorweggenommen: Die so sehnlich erhoffte
»Entspannung am Wohnungsmarkt“ ist nicht
eingetreten. Das Angebot an Wohnungen ist
aufgrund der einmaligen Aktion fiir Vermie-
ter, ihre zum Stichtag 15.11.1990 leerstehen-
de Wohnung befristet auf drei Jahre vermie-
ten zu kénnen, nicht groBer geworden. Diese
Aktion wird mit 31.12.1991 auslaufen, ohne
viel bewirkt zu haben. Der Grund hiefiir liegt
zum einen wohl darin, daB das Potential an
tatsichlich ungenutztem Wohnraum bei wei-
tem iiberschitzt wird.

Ein Beispiel: Das Statistische Zentral-
amt hat fiir das Jahr 1989 fiir Wien 129.000
Wohnungen ohne Wohnbevélkerung erho-
ben. Diese Zahl ist nicht gleichzusetzen mit
leerstehenden oder gehorteten Wohnungen.
Sie besagt lediglich, daB dort kein Haupt-
wohnsitz gemeldet ist. Eine nihere Analyse
dieser Zahl ergibt, daB ein GroBteil der
Wohnungen als Zweitwohnungen, Pendler-
wohnungen oder Studentenwohnungen ge-
nutzt wird. Der kleinere Teil, etwa 30.000 bis
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40.000 steht tatsichlich unvermietet leer.

Zum anderen ist tatsichlich leerstehen-
der Wohnraum nicht automatisch fiir den
Markt zu gewinnender Wohnraum. Die Hau-
seigentiimer haben meist klare Interessen fiir
die Nichtvermietung: z. B. Verkauf des Hau-
ses, einebevorstehendeSanierung, geplante
Wohnungszusammenlegungen. Zudem ste-
hen viele Wohnungen einfach wegen oft jah-
relang dauernder Verlassenschaftsabhandlun-
gen leer.

Vor diesem Hintergrund ist es kaum

verwunderlich, wenn das Angebot des Ge- -

setzgebers, einen befristeten Mietvertrag
abschlieBen zu kénnen, von den Vermietern
nicht angenommen wird.

Auch mit der zweiten MaBnahme, der
sogenannten ,,Lex Caritas* wurde bisher bei
weitem nicht das erreicht, was damit ange-
strebt wurde. Der wegen einer anstehenden
Sanierung des Hauses leerstehende Wohn-
raum kann bis zum Beginn der geforderten
Sanierungsarbeiten von anerkannten Sozial-
hilfeorganisationen zur Unterbringung von
Fliichtlingen, Asylanten usw. genutzt wer-
den.

Trotz aktiver Bemilhungen und guter
Bonitit der Caritas konnten auf diesem Wege
bisher nur 35 Wohnungen angemietet wer-
den. Der Direktor der Caritas, Helmut Schiil-
ler, erwartete sich mit der ersten Welle etwa
500 Wohnungen.

Die zwei weiteren anerkannten Organi-
sationen, der Club International und der UN-
Fliichtlingsfonds, haben bei der Anmietung
bisher auch nicht mehr Gliick gehabt. Die
Griinde hierfiir sind nicht allzu schwer zu
erraten. Neben dem umstindlichen biirokra-
tischen Verfahren (Forderungszusicherung fiir
die Sanierung seitens des Vermieters, be-
scheidmiBige Anerkennung eines mildtiti-
gen Status seitens des Mieters) sind es wohl
vor allem die tatsichlichen Bewohner der
Wohnungen, die ,,Auslinder”, die bei den
Hauseigentiimern intuitiv eine gewisse Vor-
sichtshaltung wecken. ‘

Den Wohnungssuchenden bleibt das
Prinzip Hoffnung,..

2. Die Bundeswohnenquefe

Mittlerweile ist die angekiindigte Bundes-
wohnenquete zur Vorbereitung der groBen
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Wohnrechtsreformam26.4.1991 imParlament
iiberdie Biihne gegangen. Das Motto: Rechts-
bereinigung, Harmonisierung und Neugestal-
tung bundesgesetzlicher Wohnrechtsbestim-
mungen mit dem Ziel, ein zusammenfassen-
des Bundeswohnrecht zu schaffen.

Alles, was Rang und Namen hat, war
eingeladen: die politisch Verantwortlichen,
die Wohnungsrechtsexperten, Finanz- und
Steuerrechtler, Universititsprofessoren unter-
schiedlicher Provenienz, Interessensvertre-
ter von Hausbesitzern, Maklern und Mietern
und andere kleinere Gruppierungen - ,kriti-
sche“ Interessensvertretungen mufBten sich
ihre Anwesenheit und Stimme durch viel
Hintergrundarbeit erkimpfen.

Wer mit der Hoffnung die Enquete ver-
folgt hat, daB sich in der Diskussion einheitli-
che Sichtweisen zu bestimmten Problem-
punkten herausbilden kénnten, wurde sicher-
lich enttiuscht. Zu unterschiedlich und inter-
essensbezogen waren die cinzelnen Vortrige
und Statements.

Die Enquete erfiillte zumindest einen
anderen Zweck. Die Referate und Wortmel-
dungen machten deutlich, wie vielschichtig
und vernetzt dic Materie ist:

Die Auswirkungen des derzeitigen
Wohnbauférderungssystems auf den Woh-
nungsmarkt, das Wechselspiel von Wohnbau-
finanzierung und Steuerrecht, die Anderung
des Wohnrechtes im Rahmen der Verfassung,
Planung und Bedarfserhebung vor dem Hin-
tergrund einer sich dndernden Gesellschaft,
EG-Konformitit des Wohnrechtes, Grund-
verkehrs- und Raumordnung als Komponen-
ten einer ilberlegten Siedlungspolitik - all
dieseandiskutierten Beziige umschreibenerst
das Wohnrechtsfeld im weiteren Sinne. ‘

Ein GroBteil der Wortmeldungen bezog
sich, wie erwartet, auf die Kernbreiche des
Wohnrechts: das Mietrecht, das Wohnungsei-
gentumsrecht, das Genossenschaftsrecht, das
Férderungsrecht. Dem stenographischen
Protokoll der Enquete folgend sollen die
wesentlichsten Aussagen dazu wiedergege-
ben werden.

Zum Mietrecht

Referat Hofrat Dr. Wiirth, Richter des
Verwaltungsgerichtshofes:
@® DasMietrecht, insbesondere die Miet-

- zinsbildung ist eine Geheimwissenschaft

geworden. Uber 30 unterschiedliche Miet-
zinsbildungsvorschriften sind anzuwenden.
In der Hoffnung auf hshere Gerechtigkeit
sind komplizierte Detailregelungen geschaf-
fen worden. Das Gegenteil - einfachere und
cinheitlichere Regelungen - wire anzustre-
ben. Die derzeitige Situation fiihrt dazu, da8
das Mietrecht in der Praxis keine Rolle spiclt.

@ Feigheit vor Eingriffen in bestehende
Rechtsverhiltnisse! Anderungsméglichkeiten
milssen geschaffen werden (z.B. Andcrungs-
kiindigung). Damit wiirde nicht in einen
bestimmten Vertragsinhalt eingegriffen wer-
den, sondern nur bisher gesetzte Grenzen
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verindert und eine Nachziehung erméglicht
werden. Gleichzeitig: Vertrauensbildende
MaBnahmen seitens des Gesetzgebers wiren
erwiinscht. Durch stindige Einzelaktionen
(siche 2. WAG 1991!) entsteht Rechtsunsi-
cherheit.

® Dic derzeitigen Mietzinskategorien
entsprechen nicht dem marktwirtschaftlichen
Wert der Wohnung. Die durchschnittliche
Bevélkerung bewertet die Wohnung als sol-
che; die Ausstattung spielt eine zweitrangige
Rolle.

@® Forderungen an den Gesetzgeber:

® Anhebung der Niedrigstmieten (z.B.
Friedenskronenzinse);

® Anhebung der unteren Mietzinskate-
gorien bis auf die Latte der Erhaltunsgewihr-
leistung des Hauses. Derzeit finanzieren die
Neumieter die Altmieter.

@ der Erhaltungsbeitragsollinden Miet-
zins iiberfiihrt werden, um sinnlose admini-
strative Streitigkeiten zu vermeiden;

Forderungen des Ostereichischen
Arbeiterkammertages:

@ Wiedereinfithrung von klar definier-
ten Mietzinsobergrenzen fiir alle Wohnungs-
kategorien; Richtsatz: 40 OS per m% Anhe-
bung der Kategorie D auf 15 OS per m? (Er-
haltungsstandard).

® Stirkung des § 6 MRG, um die Durch-
fiihrung von notwendigen Erhaltungsarbei-
ten gegeniiber dem Vermieter leichter durch-
setzen zu kénnen (Einsetzung eines Zwangs-
verwalters).

Forderungeri der Arbeitsgemein-
schaft fir Birger in Nok:

@ Mietzinsobergrenzen fiir alle Woh-
nungen, die von den Verbidnden der Hausbe-
sitzer und Mietervertretungen festgelegt
werden sollen. Die derzeitigen Mieten am
Wohnungsmarkt (90 OS bis 100 OS per m2)
sind nicht erschwinglich.

@ Unbefristete Hauptmieten miissen
wieder Standard werden. Die befristeten
Mietvertrige fithren zu stindig neuen Ein-
stiegskosten fiir Wohnungssuchende.

Forderungen der Caritas:
® Generelle Beibehaltung eines fixen
Kategorie-Obergrenzenmodells; Wiederein-

fithrung der Kategorie A.
@ Aufrechterhaltung des vollen Kiindi-
gungsschutzes (gegen Zeitmietvertrige!)

Forderungen der Mietervereini-
gung: '

® Das Recht auf Wohnen muB in der
Verfassung verankert sein!

® Beibehaltung der Mietzinsobergren-
zen fiir alle Wohnungen. (Das im Koalitions-
abkommen angekiindigte Angemessenheits-
verfahren vor parititisch besetzten Kommiss-
sionen unter Beteiligung der Mietervertre-
tungen wird begriift).

Standpunkt der Immobilien- und
Vermdgenstrevhiénder:

Eine Wohnungsnotkann man nichtdurch
Mietzinsobergrenzen beseitigen! Die Forde-
rung nach Héchstbetriigen ist im Koalitions-
tibereinkommen nicht gedeckt. Die Parteien

" haben sich viel mehr auf den Begriff der

Angemessenheit bei der Vermietung der A
bis C-Wohnungen geeinigt. Eskann nur mehr
um die Frage gehen, welche Kriterien zur
Ermittlung der Richtwerte fiir die richterli-
che Angemessenheitspriifung maBgeblich
sind. Die Angemessenheit fiir das Einzelob-
jekt muf} sehr flexibel sein. Zumindest die
Kosten fiir Sanierung, Erhaltung und ange-
messene Verzinsung des eingesetzten Kapi-
tals miissen durch den Mietzins gedeckt sein.

Die Wohnungseigentimerverei-
nigung und Prof. H. Bartha sprechen
sich fiir eine Verlinderung der Mietzinsbil-
dungsvorschriften aus, um eine Abstimmung
auf regionale Verhiltnisse zu ermdglichen.
Die Plattform gegen Mietenwucher sieht in
der Verldnderung einen Schritt in die falsche
Richtung.

Die NRAbg. der Grin-Alternati-
ven, Dr. M. Petrovig, stellt die Durchsetz-
barkeit von Mietrechtsbestimmungen in den
Mittelpunkt.

Sie fordertein besseres Instrumentarium
fiir Mieter im Falle von Ubergriffen seitens
der Vermieter. Derzeit besteht kaum ein
Rechtsschutz. Die Verwaltungsstrafen im
Bereich des Mietrechtes sind totes Recht.

SIGHT & SOUND STUDIO
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Wohnungseigentumsrecht:

Univ. Prof. Dr. H. Bartha: Dic In-
teressen der Wohnungseigentiimer liegen oft
viel dichteran jenen der Mieter, alsangenom-
men wird. Die Verwalterherrschaft im Be-
reich des Wohnungseigentiimers degradiert
die Wohnungseigentiimer in boser Weise.
Forderungnach besseren Durchsetzungsmog-
lichkeiten fiir Wohnungseigentiimer!

Univ. Prof. Dr. G. Call: Im Woh-
nungseigentumsrecht sollten zwei Begriffe
reformiert werden: zum einen der Liegen-
schaftsbegriff, um kleinere wirtschaftliche
Einheiten schaffen zu kénnen; zum anderen
die Anndherung von groferen Wohnungsei-
gentums-Gemeinschaften an juristische Per-
sonen, um deren Entscheidungs- und Hand-
lungsfihigkeit besser zu gewihrleisten. Hin-
tergrund: Bei Entscheidungsfihigkeit der
Gemeinschaft (z.B. in GroBanlagen, bei ei-
nem hohen Anteil von Vermietungen) wird
die Wohnungseigentumsgemeinschaft leicht
zum Spielball fremder Geschiftsinteressen.

H. Scheriau fordert eine raschere Verbii-
cherungdes Wohnungseigentums, die 6ffent-
liche Ausschreibung von Neubauprojekten,
die Verstirung der Kontrolle durch Férde-
rungsbehorden. Weiters sollten Musterver-
trige die Wohnungseigentumsrechte sichern.

Genossenschaftsrecht

Herrrschender Tenor: Die geltenden Rechts-
bestimmungen sind unzureichend. Es bedarf
cines umfassenden Bautrigerrechts, welches
jedenfallsdie gemeinniitzigen Bauvereinigun-
gen als Bautriger mit Sonderstatut genaue-
stens regelt und auch umfassende Schutzbe-
stimmungen fiir Kunden der Bautriiger (z.B.
Schutz im Insolvenzfall) enthilt.

Mehrere Wortmeldungen sprechen sich
gegendie Umwandlung von Mietwohnungen
(Genossenschaftswohnungen) in Eigentums-
wohnungen aus. Die Wohnbaugenossenschaf-
ten sollten sich vielmehr - auch durch den
Einsatz von Eigenkapital- beim Bau von
Mietwohnungen engagieren. Ein groBSer Teil
derWohnungssuchenkannsich die Einstiegs-
kosten fiir eine Eigentumswohnung nicht
leisten.
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Die Gemeinden werden mehrmals angespro-
chen, die gerechte Vergabe von Genossen-
schaftswohnungen zu iibernehmen.

Zur Wohnbauférderung

Am derzeit bestehenden Forderungssystem
wird in erster Linie die mangelnde soziale
Treffsicherheit kritisiert. Wer wirklich auf
eine geforderte Miet- oder Eigentumswoh-
nung, d.h. aufeine wohnbeihilfenfihige Woh-
nungangewiesen ist, kannentweder die damit
verbundenen Barmittel nichtaufbringen oder
“sich die hohen Betriebskosten der Wohnung
nicht leisten. Der soziale Wohnbau im enge-
ren Sinne existiert nicht mehr.

Die Forderungen gehen daher in Rich-
tung Schaffung von billigem Wohnraumdurch
die 6ffentliche Hand, forcierter Zielgruppe-
norientierunginden Férderungsgesetzenund
derVerbesserung der Subjektférderung durch
Einfiihrung einer allgemeinen, nur einkom-
mensabhingigen Wohnbeihilfe, die auch
Auslindern gewihrt werden soll.

Zum Konsumentenschutz
im Wohnbereich

Dieses Thema war mehreren Rednern ein
Anliegen. Durch die ungleiche Angebots- und
Nachfragestruktur am Wohnungsmarkt sind
vor allem Auslinder und sozial schwache

Personen auf die Hilfe von Maklern angewie-
sen und geraten dabei nicht immer in richtige
Hinde. Fiir solche Uberrumpelungssituatio-
nen fehlt derzeit ein kompensatorischer
Rechtsschutz. Das Maklerwesen ist nur sehr
unbefriedigend in der Immobilienmaklerver-
ordnung des Bundesministerium fiir Handel,
Gewerbe und Industrie geregelt, die in ihren
Grundlagenzum Teil sogar verfassungsrecht-
lich bedenklich ist (z.B. Provisionsanspruch
gegeniiber Mieter und Vermieter). Ziel des
neuen Bundeswohngesetzes miiBte es dem-
nach sein, ein zivilrechtliches Maklerrecht zu
schaffen.

Wie wird es weitergehen?

Beziiglich der weiteren Vorgangsweise zur
Kodifikation eines einheitlichen Bundes-
wohngesetzes wurde vorgeschlagen, eine
Kommission einzurichten, die di¢ gehorten
Meinungen und Forderungen umfassend
diskutiert. Als Zielvorstellung ist lobenswer-
terweise nicht die Eile, sondern die Griind-
lichkeit anzusehen. Von der seinerseits selbst
gesetzten Einjahresfrist filr die Fertigstellung

des Gesetzeswerkesredet niemand mehr. Mit

anderen Worten: Innerhalb dernichsten zwei
bis drei Jahre diirfte es zu keinen groBeren
Umwilzungen im Wohnbereich kommen.
Vereinzelte parlamentarische ,,Schnellschiis-
se“ sind von der Prognose ausgenommen.

Recht & Gesellschaft

Personliche Anmerkung: Derlegistische
Aspekt dieser Wohnrechtsdiskussion, nim-
lich die Rechtsbereinigung und Harmonisie-
rung der Wohnrechtsbestimmungen iiber-
deckt das, was dahinter steht: den Kampf der
Interessen. Es gibt die Hauseigentiimer, die
ihre Rechte gestirkt und abgesichert haben
wollen. Die Wohnbaugenossenschaften wol-
len nicht nur sozialen Wohnbau betreiben.
Die 6ffentliche Hand will lieber den Privat-
mann verfilhren, Wohnraum zu schafffen, als
selbst in die Tasche zu greifen.

Und der Wohnungssuchende? Er hat
noch keine Interessen zu verteidigen. Seine
Anliegen werden nach Bedarf im Karussel dcr
Parteilichkeit gedreht.

Mug. Monika Gasser-Steiner, Juristin,
istseit 1982inder Wohnungsberalung
des Magistrates Grazx tiitig.

nVolkshegehren gegen die neve
Wohnungsnot”

Zur Zeit werden Unterstiitzungs-
erklirungen gesammelt - je mehr
desto besser!

Kontaktadresse: MieterInnen-
beratung des Club International
Payergasse 14, 1160 Wien, Tel. 0222/
403 18 27; Spendenkonto: BAWAG
04010 600 990

sucht

in Wien
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Recht & Gesellschaft

AUSGLEICH UND RESTSCHULDBEFREIUNG

Anna, die

Schulden

- i

Kleininsolvenz, Privat-
konkurs, Restschuldbe-
freiung sind Schlagworte,
die derzeit rund um die
rasant steigende Verschul-
dung privater Haushalte
genannt werden. Konkret
ist allerdings (noch) nichts.

Nennen wir sie Familie Miiller. Miillers ka-
men damals, voreinem Jahr, in die Schuldner-
beratung. Schon nach dem Erstgesprich war
klar: 7 Gliubiger wollten mehr oder weniger
gleichzeitig etwa 640.000,- von ihnen haben.
Die Einkommenslage und auch das ganze
»Drumherum® hatten sich derart ungiinstig
entwickelt, daB eine ordnungsgemiBe Abtra-
gung dieser Schuld nicht méglich gewesen
wire. Dieser Ansicht konnte sich auch ein
GroBteil der Gliubiger anschlieBen und wi-
ren dementsprechend bereit gewesen, mit-
tels auBergerichtlichem Vergleich auf einen
Teil der Forderungen zu verzichten.

Wenn da nicht zwei ,,Gldubiger-Ram-
bos“ gewesen wiren. Sie hatten zwar keine
besonders groBen Forderungen, waren aber
unter keinen Umstinden bereit, auch nur
einen Millimeter nachzugeben. Die Bank,
die bereit gewesen wiire, diesen Vergleich zu
finanzieren, zog ihre Zusage verstindlicher-
weise zuriick.. Somit blieben auf der Strecke:
KompromiBbereite Gliubiger, die neuerlich
entmutigten Schuldner und die Vernunft, die
besagt, daB ein wirtschaftlich toter Konsu-
ment ein schlechter Konsument ist. Trium-
phiert haben zwei Gldubiger mit (gerichtlich
zuerkannter) hoher Verzinsung. Diese, ge-
paart mit heftiger Beitreibung, garantiert,
gerade bei geringem Einkommen der Fami-
lie, eine stindige, sich erneuernde Forderung
- eine Art pragmatisiertes Einkommen also.
Und die anderen Gliubiger bleiben als
»Dumme* iiber. Pikanterie am Rande: Hitte
dic Bank doch den Vergleichskredit bewilligt
und wiren halt die beiden ,,Rambos* mit der
vollen Summe abgespeist worden, so wire
wicder der Schuldner der Dumme. Diesmal
wegen Begiinstigung der Glaubiger.
.Mitllers“ kommen in der Arbeit von Schuld-
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nerberatungen hiufig vor. Gutmeinende Ju-
risten wenden spitestens jetzt ein, daB es ein
Insolvenzrecht (Gerichtlicher Vergleich,
Konkurs mit Zwangsausgleich) doch schon
lingst gibt. Nun, Kenner der Szene wissen,
daB3 der Teufel auch hier im Detail steckt:
Wervon denvielen privaten , kleinen*“Schuld-
nern hat, nachdemerjahrelang aufs ,,Lebens-
minimum*“ gepfindet wurde, einen Gerichts-
kostenerlag von 20.000,- bis 40.000,- im Bor-
sel? Und wie geht der Schuldner, der ja bin-
nen Jahresfrist ab Konkurs die Ausgleichs-
summe zusammenbringen muB, mit der
Bestimmung um, daB alle Pfandrechte, die
langer als 60 Tage beim Arbeitgeber (Dritt-
schuldner) aufliegen, aus- bzw. abgesondert
werden? Und wie soll der Schuldner beieiner
Vielzahl von eher kleinen Gliubigern eine
Mehrheit zusammenbringen, wenn bei der
Gldubigerversammlung Abwesenheit als
Ablehnung gewertet wird?

So wundertes nicht, daB es im Jahr 1990,
trotz stark gestiegener Privatverschuldung,
nur etwa 150 ,Privatinsolvenzen® in ganz
Osterreich gab. So bleiben den ,kleinen
Schuldnern* nur die Maglichkeiten des au-
Bergerichtlichen Vergleichs - mitallen Schwie-
rigkeiten und Tiicken - wie vorher dargestellt.
Minister Ettl und Michalek erkannten den
Handlungsbedarf, der sich daraus ergibt und
so werden derzeit diverse Modelle gewilzt:

Die radikalsten Lésungsmodelle haben
die USA. Ohne im Detail darauf eingehen zu
wollen bietet die amerikanische Privatkon-
kursvariante einen finanziellen Neustart
(fresh-start) binnen kiirzester Zeit. 3 Jahre
volle Gehaltsverpfindung sind der Richtwert
- dann ist der Schuldner schuldenfrei.

Auch die Schweizer haben ein, in die Rechte
der Gldubiger recht tief eingreifendes, Insol-
venzrecht mit ,Konkursverlustscheinen*
(Zinsen- und Beitreibungsstopp). Dieses
Modell sichert den tiberschuldeten Privaten
nicht nur ein ,,Existenzminimum®, sondern
einen standesgemiBen Lebensstil. Nur bei
Bildung von ,neuem Vermégen* (Beweis-
fiihrung liegt beim Glidubiger!) kann neuer-
lich Exekution gefiihrt werden. Und Deutsch-
land plagt sich schon seit geraumer Zeit mit
einem Gesetzesentwurf herum, dessen zen-
traler Bestandteil eine ,, Restschuldbefreiung”
sein soll, die nach einer sog. Wohlverhaltens-
periode von bis zu 7 Jahren wirksam wird.

In Osterreich ist man mit der Erstellung eines

JURIDIKUM

Privatinsolvenzrechtes sicher ein biBchen
hinten nach. Was aber immerhin dazu fiihrt,
daB ein recht interessantes Mischsystem im
Gesprich ist, bei dem zunichst die Unter-
schiede der Uberschuldung festgestellt wer-
den sollen: So gibt es viele Haushalte, die
cher leicht iiberschuldet sind und nur in eine
gefihrliche Schere Zahlungsverzug - Zinsen -
Kosten gekommen sind, aus der sie mit Ap-
pellen an die Zahlungsmoral alleine nicht
mehrrauskdnnen. Junge Paare, die sich durch
Unerfahrenheit iiberschuldet haben, bzw.
Haushalte mitgroBem Kindersegen und/oder
Arbeitslosigkeit werden in diese Gruppe
fallen. Hier wire ein modifiziertes, flexibles,
leichter zugingliches Vergleichs-bzw. Zwang-
sausgleichssystem denkbar.

Das heift: Die Uber-schuldung wird in
den Bereich derbewiltigbaren Ver-schuldung
gedriickt. Voraussetzung dafiir ist ein geeig-
neter Plan des Schuldners (eventuell unter
Zuhilfenahme einer Schuldnerberatung), der
den Gldubigern zunichst auBergerichtlichan-
geboten werden muB. Sind einige Gliubiger
nicht motivierbar, kénnte - unter Zwischen-
schaltungeiner Kommission/Schlichtungsstel-
le - das Gericht angerufen werden. Dieses
kann die vorgeschlagene, oder entsprechend
korrigierte Quote auch den ,,Gliubiger-Ram-
bos* verbindlich vorschreiben.

Bei extrem iiberschuldeten Personen,
wo also das verfiigbare Einkommen in iiber-
haupt keinem Verhidltnis mehr zur Schuld
und ihrer Zinsdynamik steht, wird man mit
dem Ausgleichssystem jedoch nicht mehr
vorankommen. Hier wird ein Restschuldbe-
freiungssystemunumginglich sein. Also Pfiin-
dung iiber einen festgelegten Zeitraum und
dann SchluBstrich unter alle Schulden. Man-
che Ehegattenhaftungen nach Scheidungen
werden in dieser Gruppe zu finden sein (z.B.
Mann machte mit Firma pleite, Frau haftete
voll mit und schligt sich jetzt mehr schlecht
als recht durch). Vor allem aber ist zu erwar-
ten, daB3 Schuldner, mit denen noch beson-
ders unseriose Glaubiger ein letztes Geschift
machen wollten, die Restschuldbefreiung in
Anspruch nehmen miissen. -

Die Diskussion liuft, wobei die Interes-
senslinien quer durch alle Lager laufen. Wie
immer letztlich das Kleininsolvenzrecht in
Osterreich aussehen wird, eines ist klar: Be-
deutungsmiBig an erster Stelle werden wei-
terhin die auBergerichtlichen Bemiihungen
der Schuldner sein. Mit dem Insolvenzrecht
sollen lediglich diejenigen Gliubiger ,, uber-
zeugt* werden, die bis dato exzessiv zunichst
verschuldet und dann konfliktorientiert bei-
getricben haben. Und dabei schon jetzt die
seridsen Gliubiger als ,,Dumme* sterben
haben lassen. Schuldneraber, die es sich leicht
machen wollen und einen bequemen Notaus-
gang wollen, werden die Verfahrensbedin-
gungen ohnehin nicht erfiillen kdnnen. Ji%

Alexander Anton Maly, Dipl.
Sozialarbeiter, ist Mitarbeiter der
Schuldnerberatung der Stadt Wien.
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DiE EG BRINGT DEREGULERUNG AUF INTERNATIONALE EBENE

: Kein Platz zwischen
den Stihlen

Demokratie setzt eine
Bandbreite méglicher
Entscheidungen voraus.
Wo nur noch Sachzwiéinge
verwaltet werden, hat
Demokratie keinen Raum
zur Entfaltung, wird sie
zur bloflen Fassade.

Ein Beitrag zum Verhdltnis
Internationalisierung und
Demokratie.

Zwei Beispiele fithren recht drastisch vor
Augen, wie sehr die Internationalisierung der
Wirtschaft den politischen Handlungsspiel-
raum einer Nation beschrinkt.

Anfang 1979 zeichnete sich in Oster-
reich ein weiterer Konjunkturabschwung ab.
In bewidhrter keynsianischer Manier senkte
die dsterreichische Nationalbank daraufhin
den Diskont- und Lombardsatz um 3/4 Pro-
zent, umdie Kredite zu verbilligen und damit
die Wirtschaft anzukurbeln. Daraufhin kam
es zu groBen Kapitalabfliissen ins Ausland,
sodaB sich die Nationalbank innerhalb weni-
ger Monate gezwungen sah, ihre eigenstindi-
ge Zinspolitik zugunsten eines Nachvollzugs
der Politik der deutschen Bundesbank aufzu-
geben.

Eine dhnliche Erfahrung muBte die fran-
zbsische Linksregierung 1981/82 machen: Sie
versuchte um den Preis steigender Staatsver-
schuldungdurcheine Reihe von MaBnahmen
(Beschiftigungsoffensive, Zinssenkungen)
die Konjunktur zu stiitzen. In der Folge geriet
der Franc unter starken Abwertungsdruck, -
die franzdsischen Wihrungsreserven schmol-
zen dahin. Die Linkskoalition zerbrach - die
sozialistische Regierung schwenkte auf eine
Austerititspolitik nach englischem und deut-
schem Vorbild ein.

Beide Beispicele zeigen wie eng in den
letzten beiden Jahrzehnten der Spielraum fir
die Wirtschaftspolitik‘" eines einzelnen Staa-
tes geworden ist. Der internationale Kapital-
verkehr entzieht sich einer Beeinflussung
durch eine an gesamtwirtschaftlichen Gleich-

Nr 4/91

gewichtsnotwendigkeiten orientierten natio-
nalen Wirtschaftspolitik. Transnationalen
Konzernenfilltes ebenfalls leicht, wirtschafts-
politische MaBnahmen zu unterlaufen: Pro-
tektionistische Schranken werden durch die
Aufnahme der Produktion auf eben diesen
»geschiitzten* Méarkten umgangen. Transna-
tionale Konzerne kénnen relativ kurzfristig
an kosten- bzw. besteuerungsgiinstigeren
Standorten produzieren. SchlieBlich sind sie
in der Lage, iiber konzerninterne Transfer-
preise Devisenbestimmugen zu umgehen,

Steuerforderungenauszuweichen, Kapitalko- -

sten zu senken und Gewinne innerhalb des
Konzerns umzuverteilen®,

Die Entscheidung in welchem Produk-
tionszweig auf welche Weise produziert wird,

A

entzieht sich damit zunehemend der gesell-
schaftlichen Planung. Es findet eine Riick-
kehr zur alleinigen Regulierung iiber den
Markt statt. Dabei beweisen Umweltzersts-
rung, ungleiche Verteilung der Reichtiimer
etc. die Notwendigkeit, den spontan wirken-
den Marktkriften Ziigel anzulegen.
Internationale Wirtschaftsorganisationen
hitten theoretisch die Moglichkeit, jene re-
gulierenden Aufgaben zu ibernchmen, die
im engen nationalstaatlichen Rahmen nicht
mehr wirksam wahrgenommen werden kon-
nen. Die EG wird dieser gewachsenen Be-
deutung internationaler Wirtschaftsorganisa-
tionen nicht gerecht. Sie vertraut ganz auf die

.Regulierung durch den Markt und stellt sich

damit in den Dienst der oben angefiihrten
wirtschaftlichen Internationalisierungsten-
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denzen: Nationale wirtschaftspolitische
MaBnahmen greifen zwar kaum mebhr, sind
aber dennoch fiir europiische Unternehmen
listig. Sie behindern den innereuropiischen
Handel und fiihren damit zu Konkurrenz-
nachteilen gegeniiber japanischen oder US-
amerikanischen Unternehmen, die in einem
homogenen Wirtschaftsraumagierenkénnen.

Diese Konkurrenznachteile sollen durch
das EG-Binnenmarktprogramm beseitigt
werden: Durch den freien Waren-, Dienstlei-
stungs-, Personen- und Kapitalverkehr und
durch die Ausgleichung technischer Normen
konnen Kosten gesenkt und optimale Stand-
orte genutzt werden. Die erzeugten Giiter
und Dienstleistungen kénnen anschlieBend
auf einen 320-Millionen-Verbraucher umfas-
senden Markt verkauft werden. Die beste-
henden nationalen Regulative (zum Beispiel
umweltbezogene Normen, etc.) werden da-
bei in aller Regel nach unten nivelliert™.

ZusammengefaBt kann gesagt werden,
da8 das Binnenmarktprogramm der EG zu
ciner Deregulierung auf internationaler Ebe-
ne fithrt. Diese Tatsache wird - je nach politi-
schem Standort - zum Teil begriiBt!?, zum
Teil kritisiert.

Der gemeinsame Markt mag zu einigen
Prozenten zusitzlichen Wirtschaftswachstums
fithren. Auf Umwelt, Lebensqualitit und
sozialen Standards wird er dagegen zum Teil
verheerend wirken. Ein Beispiel fiir diese

negativen Folgen ist der Verkehrssektor. Der
Wachstumseffekt des Binnenmarkts soll jazu
einem Teil daraus resultieren, dal an einigen
wenigen kostengiinstigen Standorten in
moglichst groBen Serien Giiter filr den ge-
samten europdischen Markt produziert wer-
den. Von diesen zentralen Produktionsstand-
orten aus miissen die Giiter in der Folge Uiber
ganz Europa verteilt werden. Dementspre-
chend werden auch die Verkehrsstrdme
anwachsen. Selbst das Gutachten einer EG-
Expertengruppe kommt zum Ergebnis, daf3
mit der Vollendung des Binnenmarkts cine
schwere Krise im Verkehrssystem drohe.
»Aller Voraussicht nach wird diese Krise das
System lahmlegen, das wirtschaftliche Wachs-
tum bremsen, ernste soziale Spannungen
auslosen, den Umweltschaden noch vergré-

Seite 23




Recht & Gesellschaft

Bern und das Gleichgewicht zwischen den
zentralen und periphidren Gebieten des Kon-
tinents stéren. Das europdische Aufbauwerk
wird einen schweren Riickschlag erleiden. “©

Die im Binnemamarktprogramm zum
Ausdruck kommende Marktverherrlichung
steht sogar im Widerspruch zu den urspriing-
lichen Zielen der EWG. Fiir Art. 2 EWG-
Vertrag war die Errichtung eines gemeinsa-
men Marktes noch kein Selbstzweck, son-
dern Mittel um folgende Zicle zu férdern:
Harmonische Entwicklung des Wirtschafts-
lebens, bestindige und ausgewogene Wirt-
schaftsausweitung, gréBere Stabilitit. Art. 2
EGKS-Vertrag nennt als weiteres Ziel, ,,daB
keine Unterbrechung in der Beschiftigung
eintritt.

25 Jahre nach der groBen Weltwirtschafts-
krise war eben noch nicht in Vergessenheit
geraten, dafl das freie Spiel der Marktkrifte
alleine noch lange keine harmonische Wirt-
schaftsentwicklung sichert. Art. 2 EWG-Ver-
trag will daher die obgenannten Ziele nicht
alleine durch Errichtung eines ,,gemeinsa-
men Marktes*“, sondern durch eine gemeinsa-
me Wirtschaftspolitik erreichen. Davon ist
mittlerweile keine Rede mehr. Selbst in der -
geplanten - Wirtschafts- und Wahrungsunion
dient die ,,Wirtschaftspolitik“ nur dazu, die
notwendigen Rahmenbedingungen fiireinen
gemeinsamen Markt und die geplante Wih-
rungsunion sicherzustellen. Beschiftigungs-,
Umwelt- und Sozialpolitik bleibt dagegen
weiterhin verpont. Daran wird sich auch so
leicht nichts dndern: Wihrend MaBnahmen
zur Errichtung des Binnenmarktes mit quali-
fizierter Mehrheit beschlossen werden kon-
nen (Art. 100a EWG-Vertrag), kann auf dem
Gebiet der Sozial- und Umweltpolitik in der
Regel schon ein einzelner Mitgliedstaat ein
Titigwerden der Gemeinschaft verhindern.

ZusammengefaBt: Durch die zunehmen-
de Internationalisierung der Wirtschaft kon-
nen einzelne Staaten immer weniger Einflu8
auf die wirtschaftliche Entwicklung nehmen.
Auf internationaler Ebene bestehen nur
wenige Organisationen, die schlagkriftig
genug wiren, wirtschaftslenkende MaBnah-
men zu ergreifen. Die EG ist eine dieser
Organisationen. Sie verwendet ihre Macht
aber nicht dazu, gesamtgesellschaftlichen
Interessen gegen die Interessen einzelner
transnationaler Konzerne zum Durchbruch
zu verhelfen, sondern versucht vielmehr
umgekehrt europiischen Unternchmen zu
einerungestérten Entwicklung zu verhelfen -
ohne zu beriicksichtigen, welche 6kologischen
und sozialen Folgen eine derartige Politik fiir
Europa hat.

Die zunehmende Internationalisierung
fithrt aber nicht nur zu einem Regulierungs-
sondern auch zu einem Demokratiedefizit.

Helmut Dubiel nennt in Anlehnung an
Arbeiten von Hannah Arendt und Claude
Lefort drei notwendige Bedingungen demo-
kratischer Selbstregierung™

Die wichtigste kulturelle Voraussetzung
ist der radikale Abbau transzendenter Recht-
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fertigungsgrundlagen fiir politische Herr-
schaft. ,, Transzendent“ bezeichnet dabei
religiose aber auch sikulare (blindes Vertrau-
en in Wissenschaft und Technik, faschisti-
sche und stalinistische Ersatzreligionen)
Quellen der Legitimation, die nicht zur
demokratischen Disposition gestellt werden.
Zweitens bedarf es einer dffentlichen
Sphire, in der die Konflikte der BiirgerInnen
iiber die Macht ausgetragen werden. Diese
6ffentliche Sphire ist als sachlich und sozial
unabgeschlossener Raum anzusehen. Es
diirfen weder bestimmte Themen der demo-
kratischen Diskussion entzogen werden, noch
einer gesellschaftlichen Gruppe die Teilnah-
me an der Diskussion verwihrt werden.
Drittens miissen politische Freiheitsrech-
te und die Rechte politischer Kommunika-
tion so durchgesetzt und im o6ffentlichen
BewuBtsein verankert sein, daB die Artikula-
tion der realen Vielfalt von Weltanschauun-
gen, Meinungen und Interessen moglich ist.
Die Internationalisierung der Wirtschaft
riickt die Verwirklichung dieser drei Bedin-
gungen in weite Ferne: Politische Entschei-
dungen fallen weiterhin im nationalstaatli-
chen Rahmen; transnationale Konzerne agie-
rendagegen global. Politischer und wirtschaft-
licher Raum fallen so auseinander. Die An-
passung an Erfordernisse des Weltmarktes
wird zur neuen transzendenten Rechtferti-
gungsgrundlage, die sich der demokratischen
Diskussion entzicht. EG-Befiirworter schen
in einer supranationalen Organisation die
Maéglichkeit aufinternational agierende Wirt-
schaftssubjekte Einflu8 zu nehmen, indem
eben auch der politische ProzeB intenationa-
lisiert wird. In der Realitit zeigt sich aber, daf3
sich das Demokratiedefizit innerhalb der EG
eher noch vergroBert. In der EG sind nimlich
scheinbar gar keine Politiker, sondern aus-
schlieBlich Experten am Werk: ,,Die Ent-
scheidungsfindung innerhalb der EG-Orga-
ne erscheint als neutraler, nur den Sachzwiin-
genfolgender Vorgang, der mit Politik eigent-
lich gar nichts zu tun hat und deshalb auch
keiner strikten demokratischen Riickbindung
und Kontrolle bedarf.“®® Was liegt niher als
dieses Geschift jenen zu iiberlassen, die davon
etwas verstehen: Den Experten der EG-
Kommission und den Lobbyisten der Indu-
strieverbinde. Diese Entscheidungstriger
brauchen das Korrektiv einer sich machtvoll
artikulierenden &ffentlichen Meinung nicht
zu fiirchten: Massenmedien orientieren sich
cher an Gegenstinden von nationalem Inter-
esse; die (nicht geographisch gemeinte) Fer-
ne und fehlende Transparenz der Entschei-
dungsverfahren trigt ebenfalls dazu bei, daBl
Entscheidungen ohne dffentliche Diskussion
getroffen werden.
Mit anderen Worten: Auf der Ebene der
EG existiert nur in Ansitzen eine ,,6ffentli-
che Sphire*. Die schligt auch auf die Mit-
gliedstaaten zuriick: Nationale Regierungen
kénnen sich mit dem Hinweis exkulpieren
sie hitten sich in Briissel - , leider* - nicht
durchsetzen kénnen.

JURIDIKUM

Konsequente Folge des Demokratiedefizits
in der EG ist die schwache Ausprigung des
rechtsstaatlichen Prinzips: Die rechtsstaatli-
che Bindung von Verwaltung und Gerichten
an die Gesetze stellt ja die Kehrseite der
demokratischen Normsetzung dar. Wo keine
demokratische Normerzeugung stattfindet,
eriibrigt sich auch eine allzu enge Bindung
der EG-Organe an die Gesetze. EG-Kommis-
sion und Europiischer Gerichtshof stoSen

dabei bei der Interpretation des EG-Rechtes

oft weit tiber die Wortlautgrenze hinausbisan
die Grenzen ihrer Phantasie vor. IThre Arbeit
wird dabei durch eine Reihe vollig undeter-
minierter Generalklauseln erleichtert: ,,Er-
scheint ein Titigwerden der Gemeinschaft
erforderlich, um im Rahmen des gemeinsa-
men Marktes eines ihrer Ziele zu verwirkli-
chen, und sind in diesem Vertrag die hiefiir
erforderlichen Befugnisse nicht vorgesehen,
soerliBtder Rat einstimmig auf Vorschlag der
Kommission und nach Anhérung des Euro-
piischenParlaments die geeigneten Vorschrif-
ten.“® Im nationalen Staatsrecht muB3 man
schon zuriickgehen bis in die Zeitder vorkon-
stitutionellen Monarchie, um ein dhnlich
schwach ausgeprigtes rechtsstaatliches und
demokratisches Prinzip vorzufinden.

Ein paar zusitzliche Kompetenzen fiir
das Europiische Parlament wiirden am
Demokratiedefizit der EG nur wenigindern.
Neben einer villigen institutionellen Umge-
staltung bedarfesv.a. der Herausbildungeiner
»Offentlichen Sphire* auf europiischer Ebe-
ne - ein ProzeB fiir den die einzelnen Natio-
nalstaaten Jahrhunderte benétigten.

Ob die EG je in der Lage sein wird die
drei oben angefithrten Demokratiekriterien
zuerfiillen, bleibt mehr als fraglich. Jedenfalls
hitte ein derart angestattetes Europa mit der
heutigen EG kaum etwas gemeinsam.

(1) Dabes ist die Wirtschafispolitik im westesten
Stnne zu verstehen: Auck die Sozial-, Steuer- und
Umwelipolitik beeinflupt die Kosten einziner
Produktionsfaktoren.

(2) vgl. Ulrich Dolata, okonomische Regulierung
und Regulierungskrisen im Kapitalismus, S. 102
(3) vgl. Ausweg Europa? Wirtschaftspohitische
Optionen fiir Osterreich, Wien 1988, 8. 5ff.
(4)vgl. etwa: Jiirgen Basedow, Deregulierung-Ein
Mupim EG-Bsnnenmarkt, Wirtschafisdienst Nr.7/
91

(5) vgl. etwa: Stephan Kriiger, Binnenmarkt 92
Gerechifertigte Euphorie?, Soziakismus 5/89,8.12(f;
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik,
Memorandum 89, Koln 1989

(6) Gruppe Verkekr 2000 plus, der Verkehr in
einem sich rasch wandelnden Europa, S. 45.

(7) vgl. Blitter fiir deutsche und internationale
Politik, 4/90, S. 415(f.

(8) Martin Kutscha, Demokratischer Zentralismus?
Kristische Justiz, 4/1990, S. 434

(9) Art. 235 EWG-Vertrag

Mag. Felix Ehrnhdfer ist Jurist und
arbeitet in der Rechtsabteilung des
Griinen Parlumentsklubs.
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UNIVERS JURIDIQUE:

" Rickkeh

rdes Rechts od

neuve Rechtskultur?

Dem Niedergang des Staa-
tes folgt der Niedergang
der traditionellen, am Text
orientierten, Rechtsauf-
fassung. Wo Ersterer auf
Selbstregulierung setzt,
statt zu regeln, entgleitet
Zweiterer die Orientie-
rung. Zur Instandhaltung
des Rechts empfiehlt der
Avutor Kultur statt Text.

Nr 4/91

Um zu verstehen, was sich in unserem juristi-
schen Universum abspielt, empfiehlt sich
meiner Meinung nach ein Blick auf die jiing-
sten Ereignisse im Osten. Hier wie dort hat
der Konkurs einer totalitidren, aber einigen-
den Ideologie eine in Vergessenheit geratene
Vielfalt wieder sichtbar gemacht. Gleichzei-
tig sind wir uns bewuBt geworden, daBl man -
zugunsten der Politikwissenschaft - der Ge-
schichte etwas voreilig die Fihigkeit abge-
sprochen hatte, Quelle zur Erklirung der
Wirklichkeit zu sein; viele von uns muBten
sich erst-in alte Geschichtsbiicher vertiefen,
um wieder die aktuellen Ereignisse und de-
ren Bedeutung zu verstehen!

Unsere Rechtswelt erlebt derzeit in
Frankreich und vielleicht sogar iiberhaupt in

JURIDIKUM

derwestlichen Welteine tiefgreifende Verin-
derung, vergleichbar mit dem, was allgemein
ibereinstimmend als ,,der Niedergang des
Legizentrismus“ bezeichnet wird. Dieser
Ausdruck bedeutet, iiber eine tatsichliche
Gleichsetzung von Recht und Gesetz hinaus-
gehend, den Mythos von der Vorrangstellung
des Gesetzes. Es handelt sich hier um eine
sehr alte und vor allem fiir Frankreich typi-
sche Tradition, umeine Darstellung, die sogar
die Fragen der Rechtsphilosophie beeinfluf3-
te, von der doch ein biBchen mehr Distanz zu
erwarten gewesen wire, sowie die Fragen der
Rechtssoziologie, die sich vor allem auf die
Soziologie der Gesetzgebung konzentrierte,
indem sie zum Beispiel nach Effizienz und
Ineffizienz eines Gesetzes fragte. In dhnli-
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VERSPIELTER STAAT

cher Weise sind Foucault (,,le discours juridi-
que*) sowie Legendre (vor allem in seinen
Vergleichen zwischen Recht und scholasti-
scher Theologie) vom ,, Text* fasziniert.

Infoige einer derartigen tiefgreifenden
Verdnderung sind wir gezwungen, uns von
gewohnten Vorstellungen zu trennen und auf
alte Analysen zuriickzugreifen, um Rechts-
theorien zu relativieren, die so beeindruk-
kend sind, daB wir sie schlieBlich mit dem
Recht selbst verwechselt haben!

Der Positivismus, der das Recht mit der
Gesamtheitder legalen Normen gleichsetzte,
hatte trotz allem einen Vorteil: er brachte die
- wenn auch etwas illusorische - L.osung einer
Reihe von Problemen hinsichtlich der Identi-
tit des Rechts; vor allem ermdglichte er uns,

uns eine wirkliche Rechtskultur zu ersparen,
da letztere von rein technischen Kenntnisse
abgeldst wurde.

Im Zusammenhang mit diesem Phino-
men spricht man in Frankeich immer ofter
von einer ,Riickkehr des Rechts“. Dieser
Ausdruck erscheint mirzweideutig, weil durch
ihn eine etwas gewagte Verschmelzung der
Rechtsentwicklungin den westlichen Gesell-
schaftssystemen mit den Umwilzungen in
Osteuropavollzogen wird; gleichzeitig weicht
er einer in meinen Augen fundamentalen
Frage aus, nidmlich, ob diese Bewegung sich
nicht auf Frankreich beschrinkt und, wenn
ja, warum sie nicht in den anderen Léindern
aufgetreten ist. Das Wort ,,Riickkehr* unter-
stellt, daB das Recht eines Tages verschwun-
den ist oder daB es vernachlissigt, aufgege-
ben wurde, was fiir Frankreich nicht zutrifft.

Hingegen scheintsichzu bestitigen, dafl
¢s sich nicht um eine Rickkehr des Rechtes
handelt, sondern vielmehr um eine Erschiit-
terung unseres franzésischen Rechtsbegriffs
und um seine allmdhliche Ablésung durch
cine Rechtsauffassung, die aus einer anderen
yrollen demokratischen Tradition der westli-
chen Welt, importiert* wurde, ndmlich jener
der angelsiichsischen Linder. Es ist offen-
wichtlich, daB diese legizentristische Einheit,
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auf der unsere Rechtsauffassungberuhte, von
der Bevormundung durch den Staat herriihr-
te. Infolge seiner Sonderstellung wurde das
Recht in die Rolle des ,,armen Verwandten*
der tibrigen Sozialwissenschaften gedringt;
es verschmolz als eine Art Uberbau mit dem
Staat und der Politikwissenschaft oder wurde
auf ein simples soziales Faktum, ja sogar auf
ein individuelles Drama gekiirzt.

Es muB gesagt werden, daB dieser Nie-
dergang der franzosischen Rechtsauffassung
vor allem durch den Niedergang des Staates
verursacht ist; dieser Staat wird in seinem
Inneren durch die Auflésung der ihn unter-
stiitzenden republikanischen Vertretungen
ausgehshlt; an seiner Spitze wird er infolge
der unwiderruflich fortschreitenden Interna-
tionalisierung der Bezichungen
sowie der iiberstaatlichen
Rechtsgrundlagen tibergangen.

Wir sind mit einem Mal
gezwungen, das Recht ernst zu
nehmen, d.h ihm zu gestatten,
in ganz besonderer, einzigarti-
ger Weise Einsicht i# und vor
allem Einflufl @uf unser Leben
zu nehmen, wihrend wir gleich-
zeitig immer mehr erkennen,
daB wir ohne jede theoretische
Erklidrung dastehen.

Was kann man gegen die-

ses Begriffsdefizit tun? Ich
mochte in diesem Artikel beto-
nen, daB das Rechtswesens
unseres Landes nur dann einen
neuen Weg einschlagen kann,
wenn auch die Rechtskultur
erneuert wird.
Das vom erdriickenden Korsett
des Staates befreite Recht ist dabei, sich zu
emanzipieren, und daher wird man, nachdem
man versucht haben wird, die Anzeichen dieser
Emanzipation (I) zu erfassen, die Umrisse
dieser neuen Rechtskultur skizzieren miis-
sen, die ich mir herbeisehne (II).

I. Der Zerfall der positi-
vistischen Einheit und die
Emanzipierung des Rechtes

Nach franzésischer Auffassung wurde das
Recht als eine Gesamtheit abstrakter und
formeller, vom Staat formulierter Gesetze
konzipiert, die im Dienste des staatlichen
Zentralismus standen. Man kann ruhigen
Gewissens die gegenwirtige Entwicklung des
Rechtes und der Institutionen in Frankeich
als dieser Definiton genau zuwiderlaufend
beschreiben: Der Riickzug des Staates bringt
gleichzeitig drei Bewegungen mit sich, ndm-
lich eine Rematerialiserung des Rechtes (im
Gegensatz zum Formalismus), eine Soziali-
sierung, die nach und nach die so typisch
franzésische Verwaltung ablgst, und eine
»Justiziarisierung®, das heift daB im Kampf
um ,,das letzte Wort* in der Rechtsbildung
die Rolle des Richters gegeniiber der des

JURIDIKUM
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Staates geférdert wird. Thren Niederschlag
finden diese drei Bewegungen schlieBlich im
plétzlichen Entstehen eines Pluralismus, der
in unserem so zentralistischen Land bislang
undenkbar war.

A. Materialismus versus
Formalismus

Was ist unter diesermn Ausdruck eigentlich zu
verstehen? Auf einen einfachen Nenner ge-
bracht, bedeutet , Rematerialiserung” des
Rechts, daB der Wert gegeniiber der Form
privilegiert wird, oder genauer gesagt, daS der
Realitit mehr Aufmerksamkeit geschenkt
wird als der Formulierung des Wertes.

Dies hat vielfache Konsequenzen: Prin-
zipien werden gegeniiber formell vereinbar-
ten Regeln privilegiert; der Text wird nicht
mehr als ,,Ort des Rechts* per definitionem
betrachtet, vielmehr wird das Recht in der
Konkretisierung der Prinzipien in der sozia-
len Wirklichkeit gesucht; das Recht nihert
sich so einer Wissenschaft von der Praxis, ja
sogar einer experimentalen Wissenschaft und
entfernt sich von einer Art Scholastik, die sich
auf das Abschreiben oder Abhandeln von
Texten beschrinkt.

a) Die Vorrangstellung der Prinzipien
gegeniiber den formellen Regeln

Die Zeiten der Geltung durch Proklamation,
die dem Recht vorbehalten war, sind vorbei.
Heute wird das Recht eher danach beurteilt,
inwieweit es die sozialen Bezichungenregeln
kann oderdanach, welchen Wertseine Prinzi-
pien haben. Die Rolle des Juristen wird
weniger darin bestehen, diese. Prinzipien
geltend zu machen, als zu zeigen, ob sie de
facto respektiert werden, und zu garantieren,
daB sie nicht durch die Anwendung einer for-
mellen Sonderregelung verdreht werden. Mit
anderen Worten - und dies wird grundlegen-
de Konsequenzen haben: das Recht hat sich
von seiner an sich privilegierten Ausdrucks-
form, dem Text, getrennt, und zwar zugun-
sten seines ,,Vollzugs®, das heiBt seiner Ver-
wirklichung und Aktualisierung in der gesell-
schaftlichen Realitit.

b) Der Pragmatismus der sozialen
und der wirtschaftlichen Leistungen
des Rechtes

Ein Recht, das sich nur in per definitionem
starren Gesetzen ausdriickt, istumso effizien-
ter, als es wenig fordert und daher nur selten
mit anderen gesellschaftlichen Normen in
offenen Konflikt geraten kann. Allgemein hat
das Ende des Legizentrismus das Paar Di-
stanz/Seltenheit durch das Paar Nihe/Alltig-
lichkeit abgelést. Das Rechtsgut wird heutzu-
tage immer mehr zu cinem gingigen Kon-
sumartikel. Dies hat zur Folge, daB der Jurist
immer mehr mit der Komplexitit des realen
Lebens konfrontiert ist: mit der Subtilitit der
emotionalen Bezichungen etwaim Familien-
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Eigene Obsessionen:

Freie Studien

und brauchbare Information

Im Marz dieses Jahres hat sich
der Verein Context dazu ent-
schlossen, nicht mehr nur fir
,Kommunikation und Infor-
mation” zustéindig zu sein,
sondern vielmehr fir ,freie
Studien und brauchbare In-
formation”. Was ist daraus
geworden?

Die Diskussion im Verein um unsere alten
und neuen Arbeitsfelder ist etwas ruhig
geworden, woran nicht nur der Sommer
schuld ist, dem man ja sonst fast alles in die
Schuhe schieben kann, sondern auch die
Uberbeschiftigung mit dringenderen ma-

teriellen Problemen (Bureau & Geld). Dar-
um folgt fiirs erste ein Text im Alleingang
des Schreibers.

Die beiden Giiter, die der Vereinsname
nun mit sich fiihrt, gehéren zu jenen, dieam
Markt immer schwieriger zu bekommen
sind.

I. Brauchbare Information

Der Medienmarkt ,,boomt” ungemein,
berichten Brancheninsider freudig erregt:
Maénner-, Frauen-, Jugend-, Wirtschafts-
und Branchenmagazinesehen rosigen Zeit-
en entgegen; keine soziale oder berufliche
Gruppe, der sich gemeinsame Konsumin-
teressen anhdngen lassen und die grofl
genug ist, um in einer Media-Analyse auf-

Niemand kann als einzelner die gesamte
erschienene Literatur {ibereinen Themen-
kreis oder auch nur iiber ein einziges
Thema verfolgen. Fiir ein Publikum von
mittelmédBiger Bildung oder eines, das
sich gerade Zugang zum kulturellen
Leben bahnt, ist darum ein kritischer In-
formationsdienst iiber alle Publikationen
zu dem Themenkreis, der es am meisten
Zu interessieren vermag, unverzichtbar.
So wie die Regierenden ein Sekretariat
oder ein Pressebiiro haben, das sie in
gewissen Abstdndenodertiglichaufdem
laufenden hilt Gber alles, was an fiir sie
unbedingt Wissenswertern verdffentlicht
wird, so tut eine Zeitschrift dies fiir ihre
Leserschaft. Sie wird ihre Aufgabe festle-
gen, sie eingrenzen, aber ebendies wird
dann ihre Aufgabe sein: das erfordert
freilich, ein organisches und vollstindi~
ges Informationsbild zu vermitteln: ein-
gegrenzt, aber organisch und vollstin-
dig. Rezensionen diirfen nicht nur zufél-
lig, gelegentlich erscheinen, sondern sie
miissen systematisch kos
“restimierenden Riickbiicken
wichtigsten Themen begleitet sein. Eine
Zeitschrift kann, ebensc wie eine Zei-
tung oder ein Buch oder jedes andere di-

Brauchbar:

Kritische Information

daktische Ausdrucksmittel, das im vor-
hinein auf eine bestimmte Zielgruppe
von Lesern, Zuhorern usw. ausgerichtet
ist, nicht alle im gleichen Mafe befriedi-
gen, nicht fiir alle im gleichen MaSe
niitzlich sein usw.: es kommt darauf an,
daR sie auf alle anregend wirkt, denn
keine Publikation kann das denkende
Hirnersetzen oderdortintellektuelle und
wissenschaftliche Interessen aus dem
Boden stampfen, wo allein Interesse an
Kaffeehausklatsch vorhandenist oderdie
Meinung obwaltet, man lebe, um sich zu
amdiisieren und es sich gut gehen zu las-
sen. Darum darf man sich nicht durch
vielféltige Kritiken beunruhigen lassen:
ja, die Vielfaltigkeit der Kritiken ist der
Beweis dafiir, da8 man sich auf dem
rechten Weg befindet; wenn hingegen
nur ein einziges Motiv der Kritik an-
klingt, heifit es nachdenken: 1. weil es
sich um einen wirklichen Mangel han-
deln kann; 2. weil man sich dber die
“Zielgruppe” von Lesern getduscht ha-
ben kann, andieman sich wendet, sodaf§
man im Leerlauf, “fiir die Ewigkeit”
arbeitet.
Antonio Gramsci
Gedanken zur Kultur

fallen zu kénnen, wird fiirderhin ohne ei-
genes ,Magazin”leben miissen. Nota: Nicht
der Medienmarkt, der Katalogmarkt
»boomt”. Das stand ja auch schon im JURI-
DIKUM: , Dasgedruckte Wortistnicht mehr
viel wert. Es sei denn, man befreit es so weit
wie moglich von Inhalt oder rahmt es ein,
damit es den Konsum irgendwelcher Pro-
dukte preise, seien die Glumpert oder kei-
nes.” Was so gestaltete Medien hauptsich-
lich vermittelnist die Botschaft, daSes nichts
mehr zu vermitteln gibt, was irgendwie mit
dem Erkennen, Deuten und &ffentlichen
Erértern gesellschaftlicher Wirklichkeit zu
tun hat. Vermittelt wird ein Hedonismus
der Zerstreuung, in dem es keinen Platz
mehr gibt fiir das miihselige Geschéft der
Stiftung und Vermittlung vonInhalt. Dem-
gegeniiber liegt unsere Hoffnung dar-
in, da die Produktion von immer mehr
Zerstreuung auch nicht fiir alle auf Dauer
ertraglich ist. Hier, auf der Leserseite also,
versuchen wir der unertriiglichen Seichtig-
keit der Auseinandersetzungzu begegnen,
indem wir - im Themenbereich beschrinkt,
dafiir konzentriert - umfassende, genaue
und kompetent (wissenschaftlich) erarbei-
teteInformation bieten und indem wirdiese
Auseinandersetzung um ein Thema dort
und so aufnehmen, wo dies und wie dies
aufgrund dieser Information vermittels
dieser Kompetenz angebracht ist (oft be-
steht das Problem ja nicht so sehr in man-
gelnden Kenntnissen, sondern darin, da8
mit umfassenden Kenntnissen auch noch
niemand etwas anzufangen weif).

Damit diese Information und Ausein-
andersetzung fiir eine 6ffentliche Erérte-
rung brauchbar sind, ist es auf der anderen
Seite tunlich, daB sich dieinformierten und
kompetenten Fachleute, die sie hervorbrin-
gen, damit auf Diskussionszusammenhin-
ge beziehen, die aufierhalb ihres Faches

liegen - und sei es nur durch die Themen- .

wahl. Zum zweiten ist es die Aufgabe der
Redaktion, auch in formaler Hinsicht daftir
zu sorgen, daf die Brauchbarkeit der Texte
nicht durch Unverstindlichkeit fiir Nicht-
Fachleute leidet (hier und da ein klidrender
Eingriff betreffend Fachausdriicke, Abkiir-
zungen und derlei mehr...).

Am Ende kommt dabei nicht ein Bran-
chenblatt heraus (darum hilt sich bei uns
auch das ,boomen” in Grenzen), sondern
eine , Fachzeitschrift, die keine ist” (so
schlicht haben wir uns das vor beinahedrei
Jahren zurechtformuliert).
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mit dem Soziologen oder allgemeiner dem
Spezialisen fiir Humanwissenschaften zusam-
menarbeiten?

Der Richter geht zum Beispiel, iiber sei-
ne Absichten hinaus, mit Bedeutungen und
Effekten um, die er nicht kennt. Sie zu verste-
hen, ist Aufgabe der Rechtssoziologie, sie in
den Griff zu bekommen, Aufgabe des Rechts.
»Es ist nicht gelungen®, sagt Bourdieu, ,,den
Weltraum zu besiegen und zu erobern, weil
man willkiirlich die physikalische Trigheit-
heit abgelehnt hat... Dasselbe kann fiir die
soziale Trigheit gelten. Die Freiheit liegt
nicht in der magischen Verneinung des De-
terminismus, sondern im Wissen um die
Gesetze der Wirklichkeit. “®

Die Kommunikation Theoretiker/Prak-
tiker oder Wissenschaftler/Experte ist nicht
das eigentliche Problem; es besteht - eher

unterschwellig - zwischen denen, die einen
»internen“ Standpunkt vertreten, das heifit
das Recht von innen betrachten, und denen,
dieumgekehrteinen,,externen Rechtsstand-
punkt vertreten, das heit das Recht von
auBen betrachten; oder anders gesagt, zwi-
schendenen, dieimRechtarbeitenund denen,
die mit dem Rechtarbeiten. Dies fiihrt direkt
zu einer der, wie mir scheint, fundamental-
sten Fragen: wie soll man das Recht und das
Soziale als Einheit denken (und nicht unab-
hiingig voneinander)? Mit anderen Worten:
wie kann das Recht mit den anderen Wissen-
schaften kompatibel gemacht werden, ohne
sie oder es zu entstellen? Tatsdchlich versu-
chen Recht und Wissenschaft, einander zu
kolonisieren. Die Gefahr einer Instrumenta-
lisierung der Humanwissenschaften durch das
Recht wird oft betont, weniger oft weist man
auf die umgekehrte Gefahr einer Technokra-
tisierung des Rechtes hin, bei der als gerecht
gilt, was von wirtschaftlichem Nutzen, hoher

sozialer Akzeptanz oder wirksam im Kampf -

gegen die Kriminalitit ist.

Das Problem der Kompatibilitit kann
aur gelést werden, wenn man daran denke,
dafl diese beiden Standpunkte unvereinbar
sind, dafiir aber zwei verschiedene Momente
e und desselben intellektuellen Weges sein
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konnen; dieser Wegist weder jener des Rech-
tesnochjenerder Humanwissenschaften, aber
genau der Weg dieser neuen Rechtskultur,
die sich jetzt wie ein wiedervereinigender
Standpunkt zwischen den internen und den
externen Standpunkt schiebt.

C. Die Suche nach der Einheit

fjenseits der Zerstiickelung der
juristischen Kenntnisse

Die Rechtskultur ist nicht die Wissenschaft
und schon gar nicht das bruchstiickhafte und
ein biBchen sektiererische Bild, das die am
Recht interessierten Humanwissenschaften
oft von ihr geben. Der Ruf nach der Erneue-
rung einer Rechtskultur, genauer gesagt das
Aufzeigen ihrer Dringlichkeit, bedeutet ei-
nen Appell an die Einheit: an eine Einheit,
welche die Zerstiickelung
derjuristischen Kenntnisse
iiberwindet, eine Einheit,
durch welche die Juristen
zu einer gemeinsame Spra-
che zuriickfinden. Infolge
der Technisierung des Wis-
sens hat sich eine Art juri-

wickelt: so beschrinkt sich
die wihrend des Rechtsstu-
diums erworbene Ausbil-
dung immer mehr auf eine
Anhidufung von Spezialge-
bieten, wobei es fiir den Stu-
denten nicht immer leicht
ist, inihnen eine Einheit zu
sehen. Die Spezialisierung
geht in den Fachgebieten
selbst noch weiter: so be-
handelt der Student in arbeitsintensiven
Ubungen in Kleingruppen zum Beispiel ganz
genauzwanzig Fragen aus dem Handelsrecht,
ohne jedoch das Handelsrecht selbst kennen
zu lernen.

Von dieser frankreichtypischen Unter-
scheidungzwischen Privatrechtlern und Juri-
sten fiir Offentliches Recht, oder zwischen
Volkerrechtlern und anderen wollen wir gar
nicht sprechen. Es miiBte ein richtiges kultu-
relles Netz geben, das sich iiberalle diese Mi-
krokosmen spannt und sie so miteinander
verbindet.

Eine solche Kultur miiBte es ermogli-
chen, iiber die individuellen Erfahrungen
hinauszugehen und die Kluft zu verringern
zwischen demtheoretischen Universititswis-
sen und der Praxis, das heifit der beruflichen
Erfahrung, die oft sehr reich, aber zu unsyste-
matisch ist.

So gesehen erscheint diese neue Kultur
wie eine Notwendigkeit fiir die Juristen Frank-
reichs und vielleicht jeder ,,post-modernen*
Gesellschaft: In dieserneuen Kultur und nicht
mehr nur in einem technischen Wissen wer-
den die Juristen ihre Identitit finden. Eine
solche Kultur juristischer 1dentitit setzt not-
wendigerweise voraus, da8 Orte der Begeg-
nung geschaffen werden, wo sich Juristen
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stischer Tribalismus ent--

VERSPIELTER STAAT

aller Richtungen treffen und sich formieren
kénnen. Es ist bezeichnend, daB in Frank-
reich die Juristen als solche kein spezifisches
»Milieu“ bilden, sondern vielmehr von die-
sem juristischen Tribalismus leben.

D. Die konstituierende Rolle des
Rechts anerkennen

Dadurch, da8 das Recht von dem eisernen
Ring, den der Positivismus um es gelegt hat-
te, befreit ist, kann vielleicht zum ersten Mal
in unserem Land die genaue Bedeutung des
Rechtes und der Gerechtigkeit erfa8t werden
und so ihrer beider Rolle als Begriinder des
Sozialen. Es ist zum Beispiel sicher, daB das
Rechtaufgerufen ist, zur europiischen Verei-
nigung beizutragen, allem Anschein nach
zuerst auf juristischer und erst dann auf poli-
tischer Ebene.

Dem Recht diese Rolle zuzuerkennen,
ist zumindest in Frankreich so neu, daB man
cher von einer ,,Forderung® als von einer
»Rickkehr” des Rechts sprechen sollte.

Uber die Emanzipierung des Rechts
hinaus, geht es letztendlich einzig und allein
darum, die Existenz des Rechts als solches
anzuerkennen, das heiflt, daB es weder mit
der Politikwissenschaft gleichgesetzt, noch
allein auf die Dimension des einzelnen Rechts-
subjekts reduziert werden kann. ' @

(1) Blasse Pascal, pensée, texte élabli par Léon
Brunschuig, Garnier-Flammarion, Paris, p. 73
(2) Gunther Teubner, Substantiv and reflecive ele-
menls in modern law, in Law and society review,
Vol 17, Nr. 2, 1983

(3) C. Amiel, A. Garapon, justice imposée el justice
négociée dans le droit frangais de lenface, in: revue
Actes, Nr. 56, 1986

(4) Francis Hoppenot, Président de !Association
Jrangasse des juristes d'entreprise, in: Les petites
affickes Nr. 109, 10. September 1990

(5) Michel Alliot, Anthropologie et juristique, in:
Bulletin du Laboratoire d antropologie juridique
de l'untversité de Paris 1, 1985, p. 114

(6) Jean Carbonnier, Essais sur les lois, répertos-
re du notariat Defrenois, p. 180

(7) H.L.A. Hart, Le concept de droit, Publications
des facultés unsversitasres Saint-Louis, Bruxelles,
1976

(8) J. M. Trigeaud, de la nécessité d ‘une onto-axio-
logie du juste, in Le courrier du CN.R.S., Nr. 75,
Avril 1990, p. 74

(9) Pierre Bourdieu, (en collaboration avec J.C.
Chamboredon et J.C. Passeron) Le métier de socio-
logue, Mouton, Paris, p. 27

Antoine Garapon ist Sekretiir des
nInstitut pour hautes études sur la
justice” in Paris,

Die Ubertragung aus dem Franzd-
sischen besorgte Monika Heller, Wien.
Dieser Artikel ist mit dankenswerter
Genehmigung aus dem ,Plidoyer -
dus Magazin fiisr Recht und Politik™,
Zirich, Nr. 1/91, entnommen.

Seite 29




VERSPIELTER STAAT
THERE 1S NO BIG BROTHER

Wider die naive
Birokratiefeindlichkeit

Wer kennt sie nicht die
Stehsétze, wenn von
Birokratie und Biro-
kratisierung die Rede ist?
Wenn es um die
Biirokratie geht, geht es
gegen die Burokratie.
Verurteilung, nicht
Beurteilung ist angesagt.
Dem soll hier entgegen-
getreten werden.

Grundsitzlich ist davon auszugehen, daB
durch die sich entwickelnde Arbeitsteilung
und die Herausbildung des Rechtsstaates die

Verwaltung gesellschaftlicher Bediirfnisse

und Interessen, Anliegen und Vorhaben im
offentlichen wie im privaten Bereich andau-
ernd zugenommen hat. Die Komplexitit der
Aufgaben bedarf einer eigenen Gruppe von
Menschen, die sich beruflich hauptsichlich
bis ausschlieBlich diesen Verwaltungstitig-
keiten widmen.

Die Biirokratie ist keine Klasse (bzw.
Klassenfraktion, Schicht etc.), sondern ein
gesellschaftliches Phinomen, das sich iiber
alle Klassen und Schichten erstreckt. Sie liegt
quer zur sozialen Differenzierung in der
Gesellschaft und 148t sich mit deren kenn-
zeichnenden Merkmalen nicht erfassen. Die
Biirokratie hat - im Gegensatzetwa zur Klasse
- keine spezifische Stellung im Produktions-
proze8 inne, aus der sich eine bestimmte
Einstellung, ein objektiv zugerechnetes Be-
wufitsein ableiten lieBe. Biirokraten sind
angehalten, sich funktionalzu den Interessen
ihrer Institution - seies Staat oder Betrieb -zu
verhalten. Sie haben Interessen zu dienen
und keine eigenen zu haben.

Jeder Staat, jeder Verband, jede Partei,
jeder Betrieb erfordert eine eigene Biirokra-
tie. Nur sie gewihrleistet die permanente
kontinuierliche Verwaltung der jeweiligen
Anliegen. Ein besonderes Augenmerk ist
dabei auf die Staatsbiirokratie zu legen. Sie

Seite 30

unterscheidet sich von der Privatbiirokratie
hauptsichlich dadurch, daB sie den Anspruch
erhebt, allgemeine und nicht spezifische
Interessen zu vertreten. Sie handelt weniger
auf Grundlage direkter Befehlsgewalten,
sondern auf Basis gesetzlicher Normen. Im
Staat werden somit scheinbar die gesellschaft-
lichen Widerspriiche durch das Recht aufge-
hoben. Dieser Anspruch ist teilweise richtig,
teilweise aber auch ungerechtfertigte Anma-
Bung. Es wird nimlich unterstellt, daB die
Ordnungsprinzipien des Staates und seiner
Biirokratie den Wiinschen und Vorhaben ge-
geniiber neutral wiren. Die biirgerliche
Grund-konstitution des Staates, d.h. unter
anderem, daB der konomische Sektor gréB-
tenteils dem demokratischen Entscheidungs-
prozeB entzogen ist, bleibt ausgeblendet.
Formal mégen daher die Einwirkungsmog-
lichkeiten der diversen gesellschaftlichen
Krifte gleich groB sein, inhaltlich bleibt der
uns bekannte, der real-existierende demo-
kratische Staat eine biirgerliche Konstruk-
tion, dem die gesellschaftliche Gestaltung -
im Gegensatz zur staatlichen Verwaltung -
durch die vorgelagerten und bestimmenden
privaten Entscheidungen in der Okonomie
groBeenteils vorenthalten wird. Der Staat
formiert die biirgerliche Gesellschaft, er ver-
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tritt ihre allgemeinen Interessen, die jedoch
nicht unbedingt mit den eigentlichen Inter-
essen der Bourgeoisie zusammenfallen miis-
sen.

Die Biirokratie ist jedoch mehr als ein
verlingerter Arm ihrer Auftraggeber oder der
staatlichen Normen. Die spezifischen Inter-
essen der jeweiligen Institution und der da-
zugehorigen Birokratie bilden bloB ein
Amalgam, kénnen somit niemals ganz ver-
schmelzen. Die Biirokratie kann sich zwar
von den Interessen, die sie zu vertreten hat,
nicht loslésen, kann aber auch diese nicht
ungebrochen zum Ausdruck bringen, eben
weil der ProzeB der biirokratischen Abhand-
lung von Fillen und Aufgaben diese nach
eingespielten innerbiirokratischen Kriterien
und Anforderungen ordnet und zurechtstutzt.

Nicht mithilfe der sozialen Differenzie-
rung 4Bt sich die Kategorie der Biirokratie
beschreiben, sondern nur auf Grundlage der
funktionalen Differenzierung der 6ffentlichen
wie privaten Verwaltungsaufgaben. Die Bii-
rokratie ist somit auBerstande ein kategoria-
les (Selbst)BewuBtsein (vergleichbar dem
Klassenbewuftsein) zu entwickeln. Die poli-
tische Grundidentitit bezieht der einzelne
Biirokrat auBerhalb seiner biirokratischen
Titigkeit (im engeren Sinne). Die trotzdem
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ausgebildeten Gemeinsamkeiten sind nicht
zielorientiert, sondern stellen - vor allem in
der Staatsbiirokratie - auf die Verteidigung
bestimmter Privilegien ab.

Aus dembisher Gesagten ist schon deut-
lich zu ersehen, daB wie einen weiteren Biiro-
kratiebegriff fiir notwendig und zielfiihrend
erachten. Als entscheidende Wesensmerk-
male der Biirokratie wiirden wir das Béro und
das Schriftstick benennen.

Diebiirokratische Titigkeit vollzichtsich
in ihrem Kern gréBtenteils auBerhalb der
Produktions-, Reproduktions- und Distribu-
tionsstitten. Die Biirokratie steht auBerhalb
der materiellen Produktion. Der eigent-
liche Ort ihrer Handlung heiBt nicht
Baustelle oder Werkstatt, Geschift oder
Fertigungshalle, sondern Biiro und/oder
Amt.

Amt und Akt bzw. Biiro und Beleg
sind Leitbegriffe des Biirokraten. Seine
Titigkeit besteht in der Grundstruktur
darin, daB er an einem zentralen Ort
Schriftstiicke produziert. Das Schrift-
stiick ist sein Werk, sei es Urkunde oder
Ausweis, Beleg oder Rechnung, Bestiti-
gungoder Bescheid, Protokolloder Ze ug-
nis. Dieses Werk ist funktionalen, nicht
kreativen Charakters. Die Quintessenz
biirokratischen Tuns ist die Herstellung
eines Schriftstiicks. Nur dieses gewihr-
leistet Transparenz und Nachvollzieh-
barkeit des Verwaltungsprozesses. Dif-
ferenzierte Gesellschaften miissen da-
her ein hohes Niveau des Vermerkens
entwickeln, um zufillige Entscheidungen
hintanzuhalten und ausreichende Grundla-
gen fiir zukiinftige Entscheidungen zu schaf-
fen (funktionales Wissen).

Immer mehr gesellschaftliche Aufgaben
werden zu Biiro- und Amtsfunktionen. Die
Biirokratie kann aber nichtausschlieBlichdem
Sffentlichen Bereich und hier vielleicht noch
den Staatsapparaten imengern Sinn zugeord-
netwerden. Biirokraten gibtesinallen gesell-
schaftlichen Bereichen und Sektoren. Biiro-
kraten sind somit Menschen, die ihren Er-
werb einer von aufien bzw. oben reglemen-
tierten Biirotitigkeit zur Herstellung von
Schriftstiicken verdanken. Wir unterscheiden
daher 8konomische, politische und ideolo-
gisch-kulturelle Biirokratien (nach den for-
malen Bereichszugehorigkeiten). Daraus
ergibt sich ein Raster (siche unsere Skizze),
wo wir die verschiedenen Gruppen, manch-
mal mihelos, manchmal mit erheblichen
Schwierigkeiten, zuteilen konnen.

Eine unserer zentralen Thesen ist, da
zwischen den Beamten einerseits und den
(Privat)Angesteliten andererseits keine we-
sentlichen Unterschiede, was Ort, Titigkeit,
und Rolle in der Gesellschaft betrifft, auszu-
machen sind. Stindische Diinkel und unter-
schiedliche Versicherungssysteme reichen
jedenfalls nicht aus, um qualitative Differen-
zierungen vorzunehmen. So verschieden ihre
Aufgabenstellungen und Handlungsspielrdu-
me auch sein mogen, die zentralen Kriterien
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Gesellschaftliche Bereiche

Biiro und Schriftstiick sind diesen Untergliede-
rungen immanent. Wobei es freilich anzu-
merken gilt, daB die Wesenskriteriennichtals
eine ausschlieBliche GroSe miBverstanden
werdendiirfen, noch daB diese immer mitden
unmittelbaren Hauptaufgaben - man denke
etwa nur an das Spitalswesen - iibereinstim-
men miissen.

Biirokratie ist ein vielfiltiges Phinomen,
das alle gesellschaftlichen Bereiche und Sek-
toren durchdringt. Die Frage, die sich heute
stellt, lautet weniger ,,Biirokratie - Ja oder
Nein?“, sondern ,Welche Biirokratie sichert
wie welche Interessen und Bediirfnisse?*
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setzlichkeit nicht gelost, aber doch zivilisiert
wurden, drohen bei einer Zuspitzung von
Differenzen auch mangels an Spielregein der
Konfrontation, wieder zu eskalieren. Vor al-
lem dann, wenn die Hochkonjunktur die
Brisanz sozialer und &kologischer Kimpfe
nicht mehr zuzudecken vermag,.

Der Angriff auf den 6ffentlichen Sektor,
personifiziert durch das Feindbild des Beam-
ten, muBauch vor dem Hintergrund des aktu-
ellen Sieges der Marktwirtschaft verstanden
werden. Das Kapital zeigt Flagge, politische,
aber auch ideologische. Die Biirokratie ist
dem Innovations-und Modernisierungsschub

Gesellschaftliche Sektoren

Okonomisch Politisch  |ldeologisch-Kulturell
ﬁ Biiro- und.Vefwcl- Verwaltungsbedienstete | Universitétspersonal,
- tqng§‘bed|§nsfete in &ffentlichen Lehrer im &ffentlichen
c in offentlichen Kérperschaften Dienst, etc.
Betrieben (Land, Bund
(verstaatlichte Konzerne, and, Bund, ...)
: Spitdler, Bahnhéfe...)
- Biirokrdfte in Parteiangestellte, Privatiehrer,
O | Privatbetrieben, Verbandsangestellte Klerus,
2 Bankbeamte, (OGB, Kammen...) Redaktionsangestellte
E Versicherungs- efc. (auch Joumalistent),
angestellte. .. efc.

Die ffentliche, d.h. die medial verof-
fentlichte Kritik wendet sich ausschlieBlich
gegen die Biirokratie im 6ffentlichen Dienst.
Verstaatlichte Betriebe sollen privatisiert, be-
stimmte Dienstleistungen aus der staatlichen
Verwaltung ausgegliedert werden, schon
morgen kann es mit der sogenannten ,,Ent-
staatlichung” von Schulen; Universitdten,
Kindergirten und Spitilern ernst werden. Die
Biirokratiefeindlichkleitrithrtaber nicht-trotz
der martialischen Worte in den Gazetten -am
Prinzip der verwalteten Gesellschaft - wie
sollte sie auch? -, sondern verficht blo8 die
Umgestaltung bzw. Eliminierung bestimm-
ter staatlicher Verwaltungsaufgaben. Biiro-
kratie und Staat sollen entkoppelt werden.

Es geht weniger um eine Entbiirokrati-
sierung als um eine Privatisierung von Biiro-
kratien. Offentliche Titigkeiten sollen priva-
ten Verfiigungsgewalten unterworfen und der
demokratischen Kontrolle und Prozedur weit-
gehend entzogen werden. Das ist freilich
unbiirokratischer, in dem AusmaB, in demes
undemokratischer ist. Der Markt soll diese
Biirokratien dann auflerhalb staatlich vermit-
telter Interessen bzw. eines staatlich vermit-
telten Interessensausgleichs selbst regulie-
ren. Das Bedirfnisprinzip wird noch stirker
dem Leistungsprinzip untergeordnet werden.

In diesem Szenario verlieren staatlich
garantierte Rechte gegeniiber gesellschaftli-
chen Krifteverhiltnissen an Boden. Gesell-
schaftliche Widerspriiche, die durch die Ge-
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Skizze: Biirokratie nach ihrer gesellschaftlichen Zuordnung

desKapitalismusim Weg. Im Staat haben sich
nimlich Krifteverhiltnisse verfestigt, die
heute nicht mehr jenen in der Gesellschaft
entsprechen. Bisher fiel dieser Umstand auch
oft den emanzipatorischen Bewegungen auf
den Kopf, aktuell geraten jedoch Bourgeoisie
und Biirokratie aneinander. Was aber nicht
meint, daB die Blirokratie zu einer antikapita-
listischen Kraft geworden ist, sehr wohl aber
heiBt, daB diese vom hiesigen wie vom inter-
nationalen Kapital nicht beliebig instrumen-
talisierbar ist. Die Biirokratie ist zweifellos
ein Bremsklotz, ohne den gesellschaftlichen
Entwicklungen aber in eine andere Richtung
gehen kénnen.

Die Staatsbiirokratie ist nicht einmal
fihig, sich in der gegen sie laufenden Kampa-
gne ernsthaftzu verteidigen, ihre gesellschaft-
lichen Leistungen gebiihrend hervorzustrei-
chen und um die Solidaritit der von ihr Be-
diensteten zu werben. Stattdessen kimpftsie
in relativ ungustigser Form um ihre Privile-
gien. Und was noch schlimmer ist, die Teil-
wahrheiten, die iiber sie verbreitet werden,
stimmen. Die eigentlichen NutznieBer ihrer
Titigkeit werden des ofteren schikaniert,
Klienten nicht als Kunden, sondern als Bitt-
steller, ja als Sozialschmarotzer behandelt.
Der unfreundliche Beamte am Sozialamt ist
Realitit, er braucht nicht erst erfunden wer-
den.

Die Biirokratiefeindlichkeit der ,klei-
nen Leute” hat so schon eine reale Grundla-
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ge, wenngleich ihre Intention doch eine an-
dere sein miiBte als jene, die Kapital und
Medien bezwecken. Letztere wollen freilich
auch den unfreundlichen Sozialbeamten
beseitigen, aber nichtin seiner Erscheinungs-
form, sondern iiberhaupt. Sollte das eine nur
eine konstruktive Kritik an den Beamten sein,
soist dasandere alseine prinzipielle Negation
aufzufassen. Das Leid chne Amt wire freilich
in vielen Fillen groBer als das Leid auf den
Amtern.

Wenn also Entrechtlichung und Entbi-
rokratisierung ansteht, muB gefragt werden,
wer entrechtet und wem die Biirokratie ge-
nommen werden soll. Unserer Ansicht nach

geht es in vielen Fillen darum, den Sozial-
staat und den Rechtsstaatauszuhebeln, sozia-
le und demokratische Erfolge riickgingig zu
machen. Solange die soziale Differenzierung
eine Selbstverstindlichkeitist, ja gewollt wird,
ist der Abbau und die Privatisierung von
Biirokratie in erster Linie ein Schlag gegen

Nieper
MITDEM
KoniG

Das Problem einer emanzipatorischen
Verkniipfung von Betroffenen und Beamten,
der Herstellung eines Biindnisses, liegt aber
nur zum Teil bei der Biirokratie. Auch das
AlltagsbewuBtsein der sozial Schwachen tut
ihr iibriges. Das allgemeine Interesse, das
sich im Staat und seinen Organen spiegelt, ist
demeinzelnen Individuum nicht unmittelbar
einsichtig. Es ist ihm nur ein konkret gewor-
denes Abstraktum, daB mit seinem Leben,
seinem Fall scheinbar wenig zu tun hat. Aber
gerade daran miBt er es. Daf3 das Recht etwas
anderes bedeuten konne als subjektive Ge-
rechtigkeit ist ihm fremd, noch fremder ist
ihm die Betitigung als politisches Subjekt.
DaB Gesetze Folgen von gesellschaftlichen
Kimpfen sind, ist eine Erkenntnis, die den
meisten Menschen heute verloren gegangen
ist.

Dasistauch mitein Grund, warum heute
nicht Verrechtlichung angesagt ist, sondern
Entrechtlichung. Der freie Biirger, der nicht
mit den Menschen schlechthin verwechselt
werden darf, fiirchtet Staat und Biirokratie
deswegen, weilsieihn denvon den Bewegun-
gen erkimpften Regulierungen unterwerfen
konnten. Er sieht darin feindliche Institutio-
nen, die ihn umdie Friichte seinerindividuel-
len Leistungen in der Gesellschaft bringen.
Das Konzept des freien Biirgers inkludiert
die Minimierung staatlichen zugunsten ge-
sellschaftlichen Zwanges. Der freie Biirgerist
der von den staatlichen Zwingen, den Aufla-
gen und Pflichten befreite Biirger.
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die vonihr Bedienten und Belieferten: Gegen
das Drittel der westlichen Gesellschaften, das
- politisch bereits vollig bewuBtlos - auch
noch seiner sozialen und rechtlichen Margi-
nalien beraubt werden soll.

Idealtypisch verkérpern Demokratie und
Biirokratie eine Zweck-Mittel-Beziehung. Sie
sind alles andere als antagonistische Gegen-
sitze. Vor allem die fiir die parlamentarische
Biirokratie auf kapitalistischer Basis typische
soziale Vielfalt der Gesellschaft erfordert ein
ausdifferenziertes Rechtssystem, das ein
hohes MaB an Planung und Ausfiihrung auf
allen Verwaltungsebenen bedingt. Das de-
mokratische Prinzip der Wahl der Volksver-
tretung bedingt weiters das biirokratische Prin-
zip der Kooption der Verwaltung, Wenn die
Gescllschaftsmitgliederfrei und autonomsein
sollen, so muB der Verwaltungsapparat an die
Beschliisse der Volksvertretung gebunden
sein und darf nicht auBerhalb des gesetzten
Rechts handeln.

Demokratie ist ohne Biirokratie nicht zu
haben. Demokratisierung bringt Biirokrati-
sierung. Wobei es aber festzuhalten gilt, da8
es sich hier nicht um eine wechselseitige Be-
dingtheit handelt, sondern blof um eine ein-
seitige: Zwar ist die Demokratie stets an die
Biirokratie gekoppelt, nicht aber die Biirokra-
tie an die Demokratie. Es gibt keine Demo-
kratie ohne entwickelte Biirokratie, es gibt
aber schr wohl entwickelte Biirokratien ohne
Demokratie. Damit sind nicht nur politische
Diktaturen gemeint, sondern insbesondere
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auch die gesamte Privatverwaltung, die weni-
ger auf Normen, denn auf direkten Befehlen
und Anweisungen basiert.

Demokratie - wie wir sie verstehen - ist
die Moglichkeit in allen gesellschaftlichen
Bereichen und Sektoren selbstbestimmend
einzugreifen und in diesen, gemeinsam und
gleichberechtigt mit anderen, an den. Ent-
scheidungen und Handlungen partizipieren
zu konnen.

Dieser erweiterte Demokratiebegriff
bedingt zweifellos den weiteren Ausbau re-
prisentativer Formen und die Zunahme bii-
rokratischer Funktionen, eben weil von einer
hoheren aktiven Beteiligung in der Bevilke-
rung ausgegangen wird und die Relevanz von
Einzelentscheidungen in gesellschaftlichen
Fragen abnehmen wiirde.

Die Staatsfeindlichkeit nimmt in dem
MasBe zu wie die Geselischaftskritik abnimmt.
Wir vermuten dahinter eine pure liberale
Absicht. Die modische Biirokratiekritik lenkt
von wesentlicheren d.h. notwendigeren An-
griffspunkten in der Gesellschaft ab. Sie setzt
auf Siindenbécke. Die staatliche Biirokratie
wird dabei zu einer unabhingigen Variablen
aufgeblasen, die iiber der Gesellschaft thront
und diese beharrlich aussaugt. Diesem
(medialen) Bild muB entgegengetreten wer-
den: There is no ,,big brother*!

Die liberale Kritik an Staat und Biirokra-
tie ist von einer emanzipatorischen Sichtwei-
se strikt zu scheiden. Aktuell gilt es vielmehr
bestimmte Institutionen - so berechtigt man-
che Einwinde auch sein mdgen - vor den
liberalen Kriegsgewinnlern, den Euphorikern
der Marktwirtschaft in Schutz zu nehmen.
Die Biirokratie mag strukturell konservativ
sein. Doch was heifit das schon, wenn keine
positiven gesellschaftlichen Alternativen und
Ziele (Demokratisierung, Sozialisierung,
Okologisierung,...) auf der Tagesordnung
stehen, sondern vielmehr eine ginzlich ent-
solidarisierte Ellbogengesellschaft droht. Eine
emanzipatorische Politik darf daher hier und
heute nicht mithelfen, die Position der Biiro-
kratie im o6ffentlichen Bereich der Gesell-
schaft zu schwichen.

Es ist jedenfalls an der Zeit, die Ausein-
andersetzung iiber Biirokratie und Staat zu
rationalisieren, zu versachlichen und zu ver-
inhaltlichen.” Birokratie mufB zu einer wis-
senschaftlich handhabbaren Kategorie wer-
den, zu einer Kategorie, die frei ist von jedem
abwertenden Tonfall. Der Denunziation soll-
te eine Debatte, der Diffamierung eine Dis-
kussion folgen. £

(1) Vgl. dazu auck ausfikriicher: Franx Schandl,
Demos und Biiros. 30 Thesen. Uber Biirokrati
und Staat, Freihest und Sozxialismus, FORVM,
Nummer 452-454, Juk 1991, S. 64-73

Mag. Franz Schandl studierte Ge-
schichte und Politikwissenschaft in
Wien und ist Vater, Publizist, Histori-
ker und Gemeinderat. Er lebt in Wien
und Heidenreichstein.
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Operation gelungen -
aber lebt der Patient?

In den meisten ost- und
mitteleuropdischen
Staaten, die in den
vergangenen Jahren im
Mittelpunkt des Interesses
standen, scheint die
Operation - Beseitigung
der bolschewistischen
FGhrungscliquen -
gelungen.

Der Genesungsproze von Gesellschaft und
Staat, politischer und individueller Moral
diirfte Generationen in Anspruch nehmen,
aber es besteht eine gewisse Hoffnung auf
Erfolg. Dieser Teil Europas probiert etwas
Neues, noch nie Dagewesenes. Ein Schliis-
selproblem ist die zukiinftige Rolle des Staa-
tes und seiner Verwaltung, deren Eckpfeiler
neue Verfassungen bestimmen sollen. Meine
Aufgabe in diesem Beitrag wird eine dreifa-
che sein. Erstens geht es darum, einen Uber-
blick iiber die Situation in Bezug auf unsere
eben angesprochene Themenstellung zu
geben. Weiters wird die Frage eine Rolle
spielen, welche Bedeutung einer neuen Ver-
fassung in dieser Situation zukommen kann
oder ob jede Verfassung Gefangene der Real-
verfassung bleiben mu8B, d.h. kaum innovati-
ve Kraft entfalten kann. SchilieBlich werden
allgemeine Facetten des Verhiltnisses Staat -
Gesellschaft angesprochen.

Der Staat - ein Nichts

Die Geschichte des ,,realen Sozialismus* und
anderer Diktaturen beweist, wie stark be-
grenzt der EinfluB geschriebener Verfassun-
gen auf das Leben der Menschen in einem
Staat ist, wenn keine Garantien fiir ihre Ver-
wirklichung bestehen. Diese Garantien miis-
senrechtlicher(Verfahrensgarantien, Kontrol-
le der Verwaltung durch unabhingige Gerich-
te, Kontrolle der Gesetzgebung durch das
Volk usw.) aber auch strukturell-politischer
Natur sein. Damit ist gemeint, daf die Aufga-
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ben, die ihr die Rechtsordnung zuweist, eine
demokratisch gesinnte, im GroBen und Gan-
zen nicht korrupte und v.a. gut ausgebildete
Verwaltung erfiillen mu8. Diese Vorausset-
zungen waren in den Staaten des ,realen
Sozialismus* nicht gegeben, deshalb blieben
weite Teile der Verfassungen, insbesondere
im Bereich der (liberalen und sozialen) Grund-
rechte Makulatur, und zwar in einem unend-
lich krasseren AusmaBals in den westeuropii-
schen Reprisentativdemokratien. Die Stel-
lung des Staates in diesen Lindern war eine
paradoxe. Der Staatsapparat war scheinbar
allmichtig. Der Staat gab und nahm. Wer
versuchte sich selbst etwas zunehmen, wurde
zerstdrt, auBer er/sie nahm heimlich amallge-
meinen, gesellschaftlich geduldeten Dieb-
stahlteil. Werunerlaubtder Gesellschaft etwas
geben wollte, wurde ebenso erbarmungslos
niedergemacht. So wurden die Menschen
systematisch zu braven Duckmdiusern, zu
grauen Miusen ohne Individualitit und Cou-
rage gemacht. Und das alles iiber eine staatli-
che Biirokratie, die die Menschen iiberallhin
verfolgte. Gleichzeitig zeigte dieser Staat aber
erstaunliche, frappierende Schwichen. So
gelang es niemals, trotz zahlreicher Kampag-
nen der Fithrungen, die Effektivitit der Voll-
ziehung bestimmter Gesetze (z.B. im Ge-
sundheits-, Umweltschutz-, Sozial- und Wirt-
schaftsbereich) zu heben bzw. sicherzustel-
len. Die Machtcliquen, die den Staat vélligin
der Hand hatten, waren nicht fihig, den ra-
santen Verfall des Wirtschaftssystems zu stop-
pen, das unter absoluter Kontrolle des Staates
stand. Wie ist das moglich? Es gibt nur eine
Erklirung, die sich heute, da wir den Zustand
dieser Staaten in ihrer ganzen Jimmerlichkeit
vor uns haben, geradezu aufdringt: Der Staat
war im realsozialistischen Osteuropa ein
Nichts, er war praktisch nicht existent. Die
staatlichen Regierungs- und Verwaltungsor-
gane waren die seelenlosen Hiiter einer all-
umfassenden Negativauslese, der Partei-
biirokratie. Auch die einzelnen Machttriger
waren ihre Gefangenen. ,,Politik“ und Ver-
waltung besorgte eine systematisch aufge-
baute und begiinstigte Kaste von Taugenicht-
sen, die dazu wurden, wenn sie es nicht schon
von Anfang waren. Sie genossen und vertei-
digten ihre Privilegien und niemand hinderte
sie daran. Alles Gestz diente nur der Legiti-
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mation gegeniiber den BiirgerInnen und der
Inganghaltung der notwendigsten Funktio-
nen des Systems.

Riesige Aufgaben

So nimmt es nicht wunder, daB8 heute der
eigentliche Staatsapparat in Osteuropa, jene
Organisation, die den Willen der gewihlten
VolksvertreterInnen moglichst qualifiziertund
flexibel zu vollziehen hat, vor riesengroBen
Problemen steht. Es gilt Aufgaben ungeheu-
ren Ausmafies anzupacken: Der komplette
Umbau des Wirtschaftssystems bringt ein
neues Steuersystem, das effektiv sein mubB,
weil der Staat dringend Geld braucht, aber

- gleichzeitigzur Wertschépofung anregen soll.

Ein neues Gesellschaftsrecht entsteht, das
dem Staat wichtige Aufagben zuweist. Ein
neues Gewerberechterfordert ebenso wie ein
Umweltrecht eine vollige Neuorientierung.
Und die Hauptsache: GroBe Teile der Staats-
wirtschaft sollen vom Staat, also seinem Ver-
waltungsapparat, selbst entstaatlicht und
umstrukturiert werden. Die Umwilzungen
im Wirtschaftsbereich erfordern ein ganz
neues Sozialsystem, das Leistungermoglicht,
aber sozial Bediirftige dort effektiv unter-
stiitzt, wo auf die Menschen neue, weil bisher
vollig unbekannte Gefahren des Kapitalis-
mus zukommen: Arbeitslosigkeit, Unter-
standslosigkeit, Aussteuerung. Die gesamte
Verwaltung muf3 auBerdem biirgerInnenni-
her werden und ihr Handeln rechtmiBig ge-
stalten - es gelten Legalititsprinzip, Gleich-
heitsgrundsatz und andere Grundrechte, al-
les Dinge, die bisher unbekannt waren. Diese
Liste kénnte noch seitenlang weitergefiihrt
werden. Der Staat muB also in einer Zeit, in
der sein Riickzug auf allen Linien propagiert
wird, in vielen Bereichen erst einmal zu exi-
stieren beginnen, seine Titigkeit v.a. qualita-
tiv neu entfalten,

Gefahr fir die Reform

Diesem Handlungs- und Kompetenzbedarf
steht ein geriittelt MaB an Handlungsunfi-
higkeit und Inkompetenz im 6ffentlichen
Dienst gegeniiber:

1. Der iiberwiegende Teil der Organwal-
ter in der staatlichen Verwaltung v.a. in den
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unteren und drtlichen Instanzen ist fachlich
und moralisch inkompetent. Fachlich u.a.
deshalb, weil wenige Juristinnen, aber auch
keine anderen Fachleute in den entsprechen-
den Organen titig sind und die Ausbildung
der vorhandenen JuristInnen sehr schlecht
ist. Viele kdnnen keinen Sachverhalt selb-
stindig rechtlich beurteilen, was zur Erlas-
sungeines Bescheides essentiellist. Sie gehen
verbreitet nach vorgefertigten Handlungs-
schablonen und Formularen vor; stolen sie
auf ein Problem, wird es ignoriert oder den
hoheren Instanzen iiberlassen. Die morali-
sche Inkompetenz dieser Leute geht mit der
fachlichen Hand in Hand. Viele verdanken
ihre Jobs Verdiensten in der Partei, es handelt
sich verbreitet um Versorgungspostchen fiir
Leute, die aus aktiven Machtpositionen ab-
geschoben worden sind oder fiir ihre Linien-
treue belohnt werden muBten, deren Einsatz
inintelligenteren Jobs aber wegen ihrer iiber-
miBigen Dummbheit oder Faulheit ausge-
schlossen war. Sie verdanken ihre Stellung
deshalb nicht ihrer Kompetenz, sondern aus-
schlieBlichihrer Gabe zu Untergebenheit und
Kriecherei, wassich auch heute in ihrer Titig-
keitfiir die junge Demokratie unangenchmst
bemerkbar macht.

2. Neue gute, engagierte Leute konnen
nicht gefunden werden, weil die Arbeitsbe-
dingungen, die Neueinsteiger vorfinden,
duerst unattraktiv sind. Wihrend derzeit je-
de/r miteinigen guten Ideen alsselbstindiger
Anwalt, Unternehmer oder einfach nur Stra-
Benverkiufer von Casetten, Bier oder sowje-
tischen Armeekappen unglaubliche Geldsum-
men einnehmen kann - in der CSFR sind in
diesem Bereich 20-50.000 Kronen pro Monat
keine Seltenheit - grundelt ein/e Beschiftig-
te/r der Staatsverwaltung mit héchstens 3.000
Kronen im untersten Einkommensbereich
eines/r ArbeiterIn herum. Ein/e Universitit-
sprofessorIn verdient gerade 5.000, ein/e
RichterIn 6.000 Kronen monatlich. Dazu
kommt das schlechte Arbeitsklima in den
verkrusteten Strukturen, in denen es von
unangenehmen Leuten wimmelt, die alle (zu
Recht) um ihren Job bangen und zu dessen
Verteidigung viel Agressivititaufbringen. Ein
entsprechendes Image macht diese Berufe
auch nicht gerade interessanter.

Diese Zustinde haben zur Folge, daB
die dringend notwendige Verjiingung der
Staatsverwaltung nicht stattfindet. Die Be-
diensteten sind ob ihrer Inkompetenz, aber
besonders auch wegen ihrer materiellen Not
sehr anfillig fiir Korruption und AmtsmiB-
brauch. So beschlieBen die Volksvertretun-
gen Gesetze liber Gesetze , aber es gibt nie-
manden, der sie vollziechen kénnte. Ein aktu-
elles Beispiel ist die Sicherheitsverwaltung.
Die Polizei, jener imalten Regime soomnipo-
tente Apparat, ist véllig am Sand. Schlechte
Ausbildung und Bezahlung, schlechte mate-
rielle Ausstattung und geringer Personalstand
der Polizei gehen Hand in Hand mit einem
drastischen Anstieg des organisierten Vebre-
chens, das das allgemeine nachrevolutiondre
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Chaos auszuniitzen weifl. Die Polizei steht
dieser neuen Art des Verbrechertums ebenso
wie der steigenden Wirtschaftskriminalitit
machtlos gegeniiber, was eine Atmosphire
der Angst, ein Gefiihl der akuten Bedrohung
beivielen Grabesruhe gewohnten Bewohner-
Innen erzeugt. Die Gerichte haben die ge-
samte Rehabilitierung politisch Verfolgter,
die Entschidigung fiir Enteignungen, die
steigende Kriminalitit und die Einfiihrung
neuer Eigentums- und Wirtschaftsformen zu
bewiltigen, sind aber unterbezahlt und zah-
lenmiBig viel zu schwach. Wie soll ein neues
Wirtschaftssystem geschaffen werden, wenn
es keine funktionierenden Bahn-, StraBen-
und Telefonverbindungen gibt? Auslindische
Investoren lockt v.a. schnelles Geldverdie-
nen-sie stampfen Konsumtempel und Dienst-
leistungsbetriebe aus dem Boden, in die In-
frasstruktur wird nicht investiert. Das bleibt
dem Staat.

Die Rolle der Verfassung

Es ist klar, daB jede Verfassung beschrinkte
Wirksamkeitentfalten wird, solange der Staat
nicht in der Lage ist, seine fiir alle so wichti-
gen Grundaufgaben zu erfiillen. Die Praxis

des Staatsapparates im Kontakt mit den
Menschen erfiillt die Verfasssung mit Leben.
Werden Gesetze beschlossen ohne eine
Chance realisiert zu werden, versinkt die
Gesellschaft in Chaos und Resignation. Aber
die Verfassung ist gleichzeitig unabdingbare
Voraussetzung zur Konsolidierung des politi-
schen Systems.

Erst wenn die politischen Spielregeln
klar sind, wenn klar ist, wer wie zu bestimmen
hat und dafiir auch verantwortlich ist, kommt
der Staatsapparat in die Lage, in Ruhe zu ar-
beiten, istihmklar, daB die politischen Vorga-
ben, die ihm gemacht werden, verbindlich
sind, daB es der Politik zu dienen und wie er
das zu tun hat. Man soll die Kraft des Schrift-
stiicks Verfassung aber nicht iiberschitzen,
sie kann nur unterstiitzend wirken. Wichtiger
sind zwei Momente. Erstens muf8 das Be-
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wuftsein an Boden gewinnen, daB der Staat
in diesen Liandern nicht ,,weg", sondern erst
als solcher zu existieren beginnen muB.

Der Staat ist nimlich wirklich fast abge-
storben in dem Sinn, daB er véllig in einer
Partei aufgegangen ist. Es gibt Bereiche, in
denen das Gebilde Staat mit seinen Institu-
tionen und seinem Apparat der Gesellschaft
unschitzbare Dienste leistet. Er muB eine
Auffangfunktion fiir soziale, ethnische, se-
xuelle und andere Minderheiten, eine Inno-
vativfunktion durch gezielte Férderung von
Wirtschaft und Gewerbe, eine Garantiefunk-
tion fiir die Vermittlung allseitiger Informa-
tion, fiir eine funktionierende Gesundheits-
versorgung, eine Verkehrsstruktur, fiir den
Ausbau eines innovativen und den Verinde-
rungen gewachsenen Bildungssystems und
die Inangriffnahme einer umfassenden Sa-
nierung der vllig devastierten Umwelt iiber-
nehmen. Das heiBt nicht, daB kein Abbbau
der Verwaltung, keine Deregulierung dort
stattfinden soll, wo keine staatlichen Eingrif-
fe gebraucht werden. Der Staat muB vielmehr
die Flexibilisierung und Operationalisierung
seiner Eingriffsstrukturen unter Einbezie-
hung privater Initiativen und L&sungen bei
gleichzeitigem Abbau alter Steuerungsme-

chanismen (zentrale ministericlle Leitung,
Ressortdenken) und Abbau des Systems der
kollektiven Verantwortungslosigkeit unter-
nehmen. Das ist eine Jahrhundertaufgabe,
die permanente Verwaltungsreform steht
bevor. Hier kommt das zweite Moment ins
Spiel: Die westlichen Staaten miissen ein
vitales Interesse daran haben, daB die Refor-
men im ,,Osten* Erfolg haben. Sie miissen
deshalb investieren, und zwar richtig. Inve-
stieren in die Infrastruktur und die Verwal-
tung in diesem Bereich der Welt. Es sind
Investitionen in unsere Zukunft, in die unse-
rer eigenen Kinder, deren Ausbleiben - so
behaupte ich - geradewegs in die Katastrophe
fiihren wird. e

Mag. Christian Baumgartner ist Jurist
und lebt in Wien.

Nr 4/91




THEMA

ES IST NICHT ALLES EINES

VERSPIELTER STAAT

Birgerliche Gesellschaft
oder Zivilgesellschaft?

Zivilgesellschaft, homo
oeconomicus, societa
civile, Biirger, société
anonyme, bourgeois
society, homo politicus,
civil society, burshua,
civilita, zivile Gesellschaft,
Staatsbiirger, citoyen,
grashdanin...

Ein Beitrag zur
Begriffsentwirrung.

1. Vorspiel im pépstlichen
Umkreis

Im Sommer 1989 lud Papst Johannes Paul II.
Kirchenfiihrer, Politiker und Wissenschaftler
in seine Sommerresidenz, um von ihnen ,,zu
erfahren, was hinter den schnellen Ereignis-
sen in der Welt vor sich geht“. Aus der Bun-
desrepublik waren - auBer den Theologen
Metz und Ebeling - Dahrendorf, Béckenfor-
de, Bracher geladen, dazu die Philosophen
Gadamer, Spaemann, Carl-Friedrich von
Weizsicker. Aus anderen Lindern nannte die
Frankfurter Allgemeine (11.8.89) nur Kolakows-
ki, dazu polnische Politiker. Das Thema lau-
tete Europa ¢ la societd civile, Europe and the
Civil Society. Organisiert wurde das Seminar
vom Wiener ,Institut fiir die Wissenschaft
vomMenschen®. Auf den deutschsprachigen
Einladungen hieB das Thema Eurvpa und die
biirgerliche Gesellschaft. Michalski, Direktor
jenes Instituts und Philosophieprofessor in
Boston, begriindete das Thema mit einer
»wahren Renaissance* des Begriffs ,biirgerli-
che Gesellschaft* in der Gegenwart, wihrend
noch vor anderthalb Jahrzehnten im Westen
das Schwinden des aufgeklidrten und innege-
leiteten Biirgers in der Epoche der Kulturin-
dustrie fiir unaufhaltsam ge halten worden war.
Der Ort ,,der schnellen Ereignisse®, die jene
»Renaissance* bewirkt hatten, war Osteuro-
pa. Der operative Sinn war - in den Worten
Michalskis- ,,der vom Staat nicht beherrsch-
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bare Rest des gesellschaftlichen Lebens, den
es zu erweitern galt.“

In der Tat 148t sich das mit den Namen
Gorbatschow verbundene Projekt eines Um-
baus der sowjetischen Gesellschaft auf einen
dhnlichen Nenner bringen: Ensstaat-lichung
der Zsvslgesellschaft. Das verstaatlichte Kollek-
tiv war an seine historische Grenze gesto8en.
Die Grenze, die es der Individualitit zieht,
warzur Barriere geworden, an derdie gesamte
Gesellschaft stagnierte: unfihig, die Schwelle

zur hochtechnologischen Produktionsweise -

und einem entsprechenden Akkumulations-
Regime Typzu nehmen. Als diese Problema-
tik von der politischen Fiihrung akzeptiert
wurde, kam das der Sache nach einer Adsuali-
sierung der Gramsci-Linte im Marxismus gleich.

Vor fiinf Jahren habe ich in einer Kontro-
verse mit dem Leiter des Forschungsinstitu-
tes der DKP die Aussage riskiert: ,,Wie die
Okonomie auf dem Wertgesetz, so beruht die
Politik auf dem Hegemoniegesetz. Offent-
lichkeit und Diskussion sind wesentliche
Formen, in denen sich Uberzeugungen (hege-
moniale Effekte) bilden.* (PM 1, 123) Ohne
daf ich es wuBte, wurde just damals im Rah-
men der Gorbatschowschen Reformen die

Gramsci-Frage nach der sociesa csvs/eals Kardi- .

nalfrage entdeckt.

Gramscis strategischer Umbau der mar-
xistischen Theorie in den Quaderniverdichtet
sich in der Unterscheidung von societa civile
und societd politica. Damit erschloB sich eine
Vielzahl von Praxisformen, aggregierten Ak-
teuren, Institutionen und Medien, deren
Wirken einer eigenen Logik unterliegt, die
der Logik der Zwangsgewalt, wie siec dem
Staatsapparat im engeren Sinne entspricht,
entgegengesetzt ist. Die Perestrojka hat fiir
diese Logik des Zivilen Begriffe wie Glas-
nost, ,informelle Assoziationen* uam. einge-
fiilhrt. Wenn Gorbatschow das alte Regime als
»befehlsadministratives System* kennzeich-
net, so meint dies den unbegrenzten Gel-
tungsanspruch des Staates im engeren Sinn
tiber das gesellschaftliche Leben. Kurz, die
Perestrojka entdeckte den Raum praktisch,
dem Gramscis theoretische Reflexion vor al-
lem gegolten hatte.

Der historische Moment ist bestimmt
durch den Abbruch des befehlsadministrati-
ven Systems im Osten. Gegensitzliche Krifte
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beteiligen sich daran. Die frustrierten Vélker
wissen genauer, was sie nich? wollen, als was
sie wollen und was sie erwartet. Gorbatschow
geht es um die Fusion von Sozialismus und
Demokratie, also um ,,mehr als Sozialismus*,
bzw. einen Sozialismus, der diesen Namen
sich neu verdienen miifite. Andere betreiben
die Restauration eines Kapitalismus. In den
Lindern des ehemaligen ,,Ostblocks“ stellt
sich die Frage je verschieden. Dies ist der
Moment einer groBen Konfusion; die gegen-
sdtzlichsten Tendenzen benutzen dieselben
Worter.

Kehren wir zurtick nach Castel Gandol-
fo.,,ImDeutschen®, referierte die Frankfurter
Allgemeine das vor dem Papst Erérterte, klinge
das Wort ,,biirgerlich®, von Hegel und Marx
arg strapaziert, eng, iiberholt, zukunftslos.
Doch ,,Biirger*, so wurde es in den Weltspra-
chen dargelegt, hat etwas zu tun mit der alt-
griechischen ,,polis*, demkleinen Stadtstaat,
dessen freie Bewohner selbst ihre ,,Politik
bestimmen...* (ebd.). i

Diesen Bericht seinerseits in eine der
Weltsprachen zu itbersetzen, bereitet nicht
weniger Probleme. In den Verwerfungen der
Linguistik haust hier eine sonderbare Politik.
Was dem einen seine Ordnung, ist demande-
renseine Unordnung. Wie iibersetzt man denn
nun den deutschen ,,Biirger? ,,Unterschied
von Biirger als Bourgeois und Citayen“, notiert
Hegel in der Reckss-, Pflichten- und Religions-
lekre (§ 56). Der Unterschied ist gewaltig, Der
»Biirger als Bourgeois“ ist der geldmachende
Privatmann, Antagonist aller anderen geld-
machenden Privatménner. Der ,Biirger als
Citoyen“ ist beim Hegel der Restaurations-
periode das den Staat introjizierende Indivi-
duum. In der Tradition der franzdsischen
Revolution ist es das an der Politik des Ge-
meinwesens, an der Selbstregierung des Vol-
kes teilnehrnende Individuum. Im Vergleich
zum Englischen, wie zudenromanischenund
slawischen Sprachen geht das Deutsche ei-
nen linguistischen Sonderweg. ,, Woim Deut-
schen der ,,Biirger” in falscher Eindeutigkeit
steht, tritt im Franzésischen der atoyen dem
bourgeois gegeniiber wie im Russischen der
grashdanin' dem burshua, und so gewiB man
in der Marseillaise nicht singen konnte aux
armes, bourgeois!, so gewil 148t sich aloyen
nicht problemlos mit ,Bitrger” tibersetzen.*
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(Haug 1988, 33) Um den Citoyen ins Deutsche
zu iibersetzen, muB man Umstinde machen
und vom,,Staatsbiirger“ sprechen, wobeiaber
der Staat den Bilrger okkupiert und der Cito-
yen, dem die Marsellaise zuzutrauen wire,
zurlickgenommen ist. Das Wort ,,Staatsbiir-
ger* ist folglich auf eine Kunstsprache be-
schrinkt geblieben, die allenfalls in der
»Staatsbiirgerkunde® oder in der Rhetorik
der Politiker gesprochen wird. Die ,, Gebilde-
ten“ weichen unter diesen Umstéinden in die
alte Gebildetensprache aus und sprechen vom
homo oeconomicus im Unterschied zum Aomo
politicus. In der Alltagssprache aber schitzt es
der Bourgeois, der Aomo oeconomicus des Pri-
vateigentums, beimAomo pohiticus, dem Staats-
biirger, im selben Ausdruck unterzuschliip-
fen. Denn die biirgerliche Gesellschaft ist
eine mit beschrinkter Haftung, sociézé anony-
me, und die Bourgeoisie ein Herr, der nicht
genannt sein will. Unter solchen linguisti-
schen Umstinden verdient sich der Erwerbs-
biirger, auch wo er, wie in Devisenspekulatio-
nen, sich parasitir bereichert, stets die ,,Biir-
gerkrone”, wie Karl Marx gespottet hat. In
einer Sprache, in welcher der ditoyen (citizen,
cittadino) vom dourgeois (borghese) unterschie-
den werden kann, hat es die Borgeoisie nicht
ganz so leicht. Dort fallen avifiz2 und borghesia
auscinander. So auch bei Gramsci. Das Regi-
ster der Gefdngnishefte verzeichnet unter bor-
ghesia funfundzwanzig Unterstichworte auf
anderthalb Spalten.

2. Gramscis ,societa
civile” und Marx’
~birgerliche Gesellschaft”
als Ubersetzungsprobleme

Im Zentrum der neuen Aktualitit Gramscis
erwartet Gramscis deutsche Ubersetzer also
ein Ubersetzungsproblem in Gestalt seiner
Schliisselkategorie der societa aivile. Aber die
Sache ist noch komplizierter. Auf den alten
Satz: ,Wer lehrt, lernt®, antwortet die Erfah-
rung: ,,Wer iibersetzt, liest”. Wer Gramsciaus
dem Italienischen ins Deutsche tbersetzt,
muB die Spuren des Italienischen im Deut-
schen lesen. Hegel und Marx schricben nun
einmal (von Ausnahmen abgesehen) deutsch.
An zentraler Stelle aber sind die meisten
anderen Sprachen mit dem Deutschen nicht
kommensurabel, und ein Quidproquoereignet
sich. Ubersetzen wir es zuriick ins Deutsche,
ist die Verwirrung vollkommen. Ein Beispiel,
bei dem ein berithmter Italiener auf Englisch
iiber einen deutschen Text spricht: Norberto
Bobbio erklirt, Gramscirechne im Gegensatz
zu Marx ,,Cicil society... not to the structural
moment, butto the superstructural one* (1979,
30), also nicht zur konomischen Struktur,
sondern zum Uberbau. Wenn ich nicht irre,
tritt hier eines der Quidproquos der Marx-
Rezeption zutage. Nurwenn man Marx“Rede
von der ,,bilrgerlichen Gesellschaft* mit cvi/
society ibersetzt, statt mit bourgeois society, kann
man sagen, daBl Marx und Gramsci denselben
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Term benutzten fiir unterschiedliche Gehal-
te, den Unterschied im Sprachgebrauch zur
gegensitzlich Sachauffassung steigernd. Das-
selbe Objekt scheint dann fiir Marx zur Basis,
fiir Gramsci zum Uberbau zu gehéren, und
Otto Kallscheuer erkirt uns, warum: wegen
Gramscis ,,Hunger nach Idealismus*.

Formal ausgedriickt: Aufgrund ciner
gewissen Inkongruenz der Sprachen A und B
kommt es bei der Ubersetzung von A nach B
zu einer Bedeutungsverschiebung; bei der
Riickiibersetzung von B nach A kommt es zu
einer neuerlichen Verschiebung, die indes
nicht zum Ausgangspunkt zuriickfiihrt, son-
dern zu etwas Neuem. Das Arrangement
funktioniert wie eine linguistische Geld-
waschanlage.

2.1. Marx-Ubersetzung aus
dem Deutschen: ,biirgerliche

Gesellschaft”

Werfen wir einen Blick zuriick auf Marx: Die
»biirgerliche Gesellschaft, deren Anatomie
er im Kapital zu geben versuchte, ist keines-
wegs die boinonia pokitiké, auch nicht die socie-
tas civilis. Fiir den Marx des Kapital ist das
Biirgerliche von Privateigentum, privater
Warenproduktion und schlieBlich kapiatlisti-
scher Lohnarbeit her bestimmt. , Fiir die
biirgerliche Gesellschaft ist aber die Waren-
form des Arbeitsprodukts ... die skonomische
Zellenform.“ (MEW 23, 12) - Schon in den
Feuerbachthesen erscheint die biirgerliche
Gesellschaft der Privateigentiimer als etwas,
daB es aufzuheben gilt zugunsten einer
smenschlichen Gesellschaft“ ohne Klassen,
und aus diesem Bruch mit der bloB birgerk-
chen Gesellschaft griindet sich der ,neue
Materialismus*. ,,Der Standpunkt des alten
Materialismus istdie biirgerliche Gesellschaft
oder die gesellschaftliche Menschheit.“ (10.
These) Im selben Notizheft artikuliert Marx
als ,biirgerlich* die Welt des komo oeconomicus
des Privateigentums: ,Verdoppelung aller
Elemente in biirgerliche und in Staatswe-
sen”, heiBt es in einer Eintragung, welche
wdie Entstehungsgeschichte des Modernen Staals
oder die franzisische Revolution* zum Gegen-
stand hat (MEW 3, 537). Die so beginnenden
Notizen enden mit dem Punkt: ,,Das Wak/-
recht, der Kampf um die Aufhebung des Staats
und der biirgerlichen Gesellschaft.“ - Im
Kontext taucht iibrigens der Ausdruck ,,poli-
tische Zivilisation“ auf. - Soweit so gut. Aber
dann ergibt sich eine terminologische Inkon-
sistenz. In der Deutschen ldeologie verwendet
Marx den Ausdruck einmal formbestimmt,
dann wieder, dem biirgerlichen Sprachge-
brauch folgend, unspezifisch. Manfred Rie-
del (1974) meint hier eine ,,Aporie* zu sehen.
In Wirklichkeit folgt Marx jener linguisti-
schen Idiosynkrasie des Deutschen und kriti-
siert siezugleich, wenn er schreibt: ,,Das Wort
biirgerliche Gesellschaft kam auf im acht-
zehnten Jahrhundert, als die Eigentumsver-
hiltnisse bereits aus dem antiken und mittel-
alterlichen Gemeinwesen sich herausgearbei-

JURIDIKUM

THEMA

tet hatten. Die biirgerliche Gesellschaft als
solche entwickelt sich erst mit der Bourgeoi-
sie®; die unmittelbar aus der Produktion und
dem Verkehr sich entwickelnde gesellschaft-
liche Organisation, die zu allen Zeiten die
Basis des Staats und der sonstigen idealisti-
schen Superstruktur bildet, ist indes fortwih-
rend mit demselben Namen bezeichnet wor-
den.* (MEW 3, 36) Gemeint ist natiirlich:
Nachdem es den Namen gab, hat man auch
vorbiirgerliche® Gesellschaften so bezeich-
net. Beim jungen Marx der Deutschen Ideologie
fehlthier ausdriicklich eine Reflexion auf die
Inkompatibilitit der andern groBen europii-
schen Sprachen mitdem Deutschen. Wenn er
selber im Kontext von ,,Bourgeoisicherr-
schafg“ (76), ,Bourgeoisiegesellschaft ...
Bourgeoisieregime “ (194) spricht, sosicht man
ihn an einer Eindeutigkeit arbeiten, die dem
Deutschen nicht vorgesehen war. Marx wiir-
de gelacht haben, hitte er in Castel Gandolfo
horen konnen, wie der Biirger mit dem polites
gleichgesetzt wurde, und er hitte noch ein-
mal gelacht, als man diesen patriarchalischen
Frauenunterdriicker und Sklavenhalter zum
Citoyen einer Ordnung allgemeiner Freiheit
und Gleichberechtigung verklirte. Kurz, von
Ausnahmen abgesehen, fiihrt es in die Irre,
Marx” ,Biirgerliche Gesellschaft* mit societz
avile zu iibersetzen. )

2.2. Gramsci-Ubersetzung ins
Deutsche: ,societa civile”

Daskomplementire Ungliick geschieht, wenn
man Gramscis socielfz cfvsle mit ,biirgerliche
Gesellschaft” iibersetzt. Dadurch wird der
aus der Gesellschaft hervorgehende Anspruch
politischer Partizipation oder, um Marx” an-
deren Ausdruck zu verwenden: ,,politischer
Zivilisation* mit ,,Bourgeoisgesellschaft ...
Bourgeoisregime “ zusammengeworfen. Dies
tatendiec Herausgeberallerbisherauf Deutsch
erschienenen Gramsci-Auswahlbinde, Sabi-
ne Kebir (1983) und Guido Zamis (1980), wie
vor ihnen der Pionier der deutschen Gramsci-
Ubersctzung, Christian Riechers (1967). Die
deutsche Gramsci-Rezeption, soweitsie nicht
auf’sItalienische zurlickgriff, hat dieses Quid-
proquo in sich aufgenommen. Kebir erliutert
einleitend, Gramsci habe nicht den Marx-
schen Begriff der biirgerlichen Gesellschaft
rekonstruiert, sondern ,,er bezeichnet mit
»biirgerlicher Gesellschaft« den Teil des
Uberbaus, der Schule, Kirche, Kultur usw.,
also das ganze System der kulturellen Uber-
bauten enthilt und den freiwilligen Konsens
erzeugt.“ (11, Fn 2) - Aber nein! Gramsci
bezeichnet das mit socierd avile, und in der
Frage stand ja gerade, wie dies auf deutsch
wiederzugeben war. An der Aufzihlung der
Gehalte, die Sabine Kebir der societ2 civile
zuschreibt, fillt auf: ,Kultur“ figuriert neben
Kirche usw. als Teil des ,,Systems der kultu-
rellen Uberbauten®. Das wirft mehrere Fra-
gen auf. Erstens: Was soll es fiir einen Sinn
haben, Kultur als Teil ihrer selbst aufzufas-
sen? Zweitens: Ist ,Kultur* als ,, Uberbau* zu
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begreifen? Was wird dann aus der Alltagskul-
tur oder aus der Arbeitskultur? Ist da, gegen
Gramsci, ,, Kultur” wieder einmal auf'so etwas
wie Oper oder hshere Bildungsanstalt einge-
engt? Drittens: Istesrichtig, ideologische Miichte
(Engels) oder sdeologische Staatsapparate (Al-
thusser), ohne weiteres mit ,,Kultur® zu iden-
tifizieren? Kriecht nun, nachdem der Bourge-
ois beim Staatsbiirger Unterschlupfgefunden
hat, die Ideologie bei der Kultur unter ? Kurz:
die Frage nach der Ubersetzung der societd
avisle bei Gramsci fithrt zur Frage nach der
Auffassung der Kultur. Ein Sprachspiel zeich-
net sich ab, worin cultura, condotta civile und
duvilits aufeinander verweisen, wie die avslitg
auf die socletd civile. In ,,Gramsci und die
Politik des Kulturellen* (Argument 167/1988)
habe ich dies vorgefiihrt und verzichte auf die
Wiederholung. Ergebnis: Das Kulturelle wird
bei Gramsci zu einer Ebene, auf der indivi-
dueller Lebenssinn und Emanzipation eine
strategische Verbindung eingehen kénnen.
Die Frage stellt sich fiir Gramsci stets so:
cthisch-politische Hegemonie
einer Klasse in ihrer Kultur, das
heift im Ensemble ihrer Artiku-
lationsformen in der socies2 civile -
oder Subalternitit! (1590f) Aber
Vorsicht! Frank Deppe hat die
Frage der Hegemonie mit der
Machtfrage verwechselt und ge-
folgert, die Hegemoniefrage stel-
le sich zur Zeit fiir die sozialisti-
sche Arbeiterbewegung im We-
sten nicht. Auf der anderen Seite
wird die Hegemoniefrage bei
Peter Glotz (vgl. dazu Baratta
1987) auf die EinfluBgewinnung
im Blick auf Wahlen reduziert.
Dieser handfest pragmatischen
Verengung der Frage stelit Ha-
bermas das Modell der ,,dritten
Arena* zur Seite, in der es um
kulturelle Hegemonie gehe. Zu-
oberst prisentiere sich die im
eigentlichen Sinn politische Are-
na; unterhalb derselben eine
zweite Arena, in der ,,eine Vielzahl anonymer
Gruppen und kollektiver Akteure* gegenein-
anderstoBen oder koalieren im Gerangel um
»den Zugang zu Produktions-und Kommuni-
kationsmitteln®. In der dritten Arena werde
»hicht unmittelbar um Geld oder Macht,
sondern um Definition gestritten®, und zwar
gehe es hier darum, daB ,,schwer greifbare
politische Kommunikationsstrome die Gestalt
der politischen Kultur bestimmen und mit
Hilfe von Realititsdefinitionen um das, was
Gramsci kulturelle Hegemonie genannt hat,
wetteifern® (Habermas 1985, 159). Natiirlich
hat dieses Modell einen gewissen deskripti-
ven Wert. Mit meiner gegenwirtigen Anstren-
gung, zwei komplementire Ubersetzungsfra-
gen vor einer internationalen scientific comu-
nity zu diskutieren, falle ich ja unter diese
dritte Kategorie. Ob man zum Beispiel die
sich emanzipierende Realitit in der Sowjet-
union als ,,bourgeoise Gesellschaft” oderaber
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als ,,zivile Gesellschaft* definiert, ist in die-
sen Tagen heftig umkimpftund fiir die ,, Kom-
munikationsstrome* der politischen Kultur
gewil von Bedeutung. Es entfremdet aber
Gramscis Vorstellungen, wenn man wie
Habermas einerseits den Bruch mit der herr-
schenden Ideologie und die Arbeit an einer
anderen Kultur wegliit, andrerseits die mit
der Hegemoniefrage verkniipfte Wendung
gegenden Okonomismusals Abstraktion vom
Okonomischen miBversteht. Okonomie und
Hegemonie sind keine einander ausschlie-
Benden Problematiken, denn, wie Gramsci
ins Gefingnisheft schreibt, ,,wenn Hegemo-
nie ethisch-politisch ist, kann sie unmaglich
nicht auch 8konomisch sein, nicht ihr Funda-
mentin derentscheidenden Funktion haben,
welche die fithrende Klasse (gruppo dirigen-
te) im entscheidenden Kernbereich der sko-
nomischen Aktivitit ausiibt* (1591)®, Der
Fithrungsanspruch der Arbeiterbewegung
ging ja von der Basisfunktion der Arbeiter-
klasse in der kapitalistischen Industrie aus

und artikulierte sich in der Perspektive der
Selbstvergesellschaftung der assoziierten Pro-
duzenten. Dic Frage steht zwar: Okonomis-
mus oder Hegemonie; aber letztere umfaBt
auch das Wirtschaftsleben. Zugleich ist sie es,
die zwingend auf die Frage nach der Kultur
fithrt.

Was tun? Man muB sich hier gegen die
Germanisierung der europiischen Sprachen
und fiir die Europiisierung des Deutschen
einsetzen. Aber wie? Zunichst haben wir mit
dem Gedanken gespielt, Gramscis societa civi-
lemit, Kulturgesellschaft“ zu iibersetzen. Um
jedoch an dieser Stelle Kompatibilitdt mit
den anderen europdischen Sprachen herzu-
stellen, haben wir uns dann auf das im Deut-
schen selten gebrauchte Konzept der Zsvilge-
sellschaft oder zivilen Gesellschafr verstindigt.
(Sabine Kebir ist iibrigens unabhingig davon
inzwischen auf dieselbe Ldsung gestoBen;
dies zeigt schon der Titel ihrer Habilitations-
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schrift von 1989: ,,Antonio Gramscis zivile
Gesellschaft®.) Im Gegensatz zur ,biirgerli-
chen Gesellschaft* ist die Kategorie der
»Zivilgesellschaft Anwirterin fiir einen for-
mationsdurchgreifenden Status.

3. Uber-setzen - zuriick
ans Ufer der Gegenwari?

Der technische Gebrauch des Ubersetzungs-
begriffs ist das eine, der metaphorische, die
Frage der Aktualisierung Gramscis, ein ande-
res. Was ist lebendig, was tot in Gramscis
Reflexion fiir uns Heutige? Einen uniiber-
sehbaren Hinweis gibt die Emanzipation der
Zsvilen Gesellschaftim Osten. Aber wie steht es
mit dem nuovo principe, seinem Korpus orga-
nischer Intellektueller, dem Arbeiterklassen-
Hegemon? Das sind Fragen, die nicht mehr in
die Kompetenz der Philologen fallen. Aber
man kann sagen, daB die alten Voraussetzun-
gen, von denen aus Gramsci sich ins Neue
tastete, weitgehend geschwunden sind. Wenn
Gramsci iberdennachholenden For-
dismus nachdachte, so ist der For-
dismus fiir uns schon wieder Vergan-
genheit. Das FlieBband mit dem
monoton-repetitiven Arbeitstyp ist
Geschichte oderallenfalls Randphi-
nomen. Das Individuum ist auch im
Reich der Notwendigkeit in gewan-
delter Position neu aufgetaucht. Die
Verhiltnisse der Geschlechterin der
Produktion indern sich mit dem
Ubergang zur elektronisch-automa-
tischen Produktionsweise, die den
muskuldren Kérper marginalisiert.
Die Zivilgesellschaft mit ihren vie-
len kulturellen Differenzierungen”
verlangt neue Riume und Rechte.
Um Gramscis Denken fiir die Ver-
hiltnisse der hochtechnologischen
Produktionsweise fruchtbar zu ma-
chen, muf3 es weitergedacht wer-
den. Das sind Fragen, die den Hori-
zont dieser An-merkungen iiber-
schreiten. Und doch glaube ich, daB
die Diskussion unseres bescheidenen Uber-
setzungsproblems fiir dieses Weiterdenken
eine unverzichtbare Anregung geben kann.
Das Merkwiirdige bei jenem Seminarim
Castel Gandolfo scheint gewesen zu sein, da
zwar immanifesten Text die deutsche Sprach-
eigentiimlichkeitabgekanzelt wurde, abernur,
um den deutschen Sinn fiirs Bourgeoise dem
Zivilen der anderen Sprachen unmerklich
unterzuschieben. Die vorherrschenden Dis-
kurse, soweit sich das aus dem Bericht der
Frankfurter Allgemeine erahnen liBt, zielten
darauf ab, die Unterscheidungsfihigkeit, um
die es uns gehen muB, zu desartikulieren und
den Sinn des historischen Augenblicks ins
Biirgerliche zu richten®.
Was hingt an der Unterscheidungsfihigkeit?
Wihrend bei Marx der ,,Kampfum die Aufhe-
bung des Staates® mit dem ,,Kampf um die
Aufhebung... derbiirgerlichen Gesellschaft*
(MEW 3, 537) artikuliert ist, geht mit der
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Fihigkeit, das Bourgeoise vom Zivilgesell-
schaftlichen zu trennen, die Fihigkeit verlo-
ren, die Entstaatlichung der Zivilgesellschaft
mitder Aufhebung des bourgeoisen Elements
zuverbinden. Und machen wir uns nichts vor:
Die Zersetzung des Gemeinwesens, die nur
die andere Seite der Durchsetzung des Priva-
teigentums ist, degradiert auch die.Zivilge-
sellschaft zu einer Spielwiese fiir die Freizeit,
ohne eigentliche gesellschaftliche Kompe-
tenz. Die Kulturindustrie zerstreut die Indi-
viduen; sie praktiziert Distraktion als Disas-
soziation. Auch kann Marktmacht Arbeiter-
macht auflssen: Die Lenin-Werft in Danzig,
Ausgangspunkt der michtigen Solidarnosc,
wurde nicht zum Ort einer solidarischen
Macht. Sie liegt still, die Hilfte der Arbeiter
ist entlassen, die anderen stecken in einer
Misere ohne zivilgesellschaftliche Perspekti-
ve, mitdereinzigen Aussicht, amerikanisches
Kapital mége die Anlagen iibernehmen.

Die offene Frage zwischen den Triim-
mern des befehlsadministrativen Systems im
Osten lautet, ob der Weg ins Kapitalistische
gegangen wird oder ob eine neuartige, demo-
kratisch sich selbst regulierende Gesellschaft
entsteht, die individuelle Initiative auf dem
Boden von Gemeineigentum freisetzt. Das
wire nicht mehr nur eine Gesellschaft
»miindiger Biirger*, sondern eine Gesellschaft
von Individuen, deren Gesellschaftlichkeit
ihre eigne Sache geworden ist. Es wire die
Gesellschaft eines demokratischen Sozialis-
mus, der mit der ,,Linie Gramsci-Luxem-
burg", von der Peter Weiss gesprochen hat,
ernst gemacht hitte. ;

(1) Reimann (1987) sprickt dakervon ,, Biirgerge-
sellschaft" im Unterschied zur biirgeriichen Gesell-
schaft.

(2) ,,Aus vielen lokalen Biirgerschaften der einzel-
nen Stidte entstand ... die Biirgerklasse. (MEW
3, 53)

(3) L. Krader setzt ,,vorbirgerlich" (pre-bourge-
ois) gleich mit ,urspriinglickem Gemeinwesen”,
wihrend wir zwischen diesem und den staatlich
ver-fafiten Klassengesellschaften einersests und in-
nerkalb der xaweiten Gruppe zwischen biirgerfichen
und vorbiirgerlichen Formen unterscheiden.

(4),, Poiché se l'egemonia é etico-politica, non pué
non essere anche economica: non pud non avere $i
suo fondamento nella funzione decissva chesigrup-
o dirigents esercita nel nucleo decisivo dell attivi-
13 economica.” (Q 111, 1591)

(5) G. Nonnenmacher macht dagegen den Unter-
schied (in: FAZ, 24.10.89, 16), wenn er im Hin-
blick auf die sich vom befehlsadministrativen Sy-
stem emanzipierenden soxialistischen Gesellschaf-
tenvon ,,Stimmen aus der sick formierenden gesell-
schaftlichen Offentlichkeit (civil society)*™ spricht..

Wolfgang Fritz Haug ist Professor der
Philosophie an der FU Berlin, Mit-
herausgeber der Zeitschrift ,Dus
Argument”, Herausgeber der deut-
schen Ausgube der Gefiingnishefte (im
ARGUMENT-Verlag).
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Die permanente

e

Freiheit ist das Leitmotiv
der Moderne. Wie es
auch immer erklért ge-
wesen sein mag, (Gottes-
kindschaft, natirlicher
Freiheitsdrang oder
Selbstbestimmungsrecht
durch Monopol Uber die
eigene Korperlichkeit), es
steht fest: Der Mensch ist
zur Freiheit. Sie gilt es
durchzusetzen.

Liberalismus und Sozialismus sind die bei-
den geschichtlich wirkungsmichtigen ldeo-
logien, die dieses Ziel zu erreichen suchen; in
praxi haben sie in ihren herrschenden For-
men trotzaller - teils noch so groen - Meriten
ihr Ziel nicht in dem AusmaB befsrdern kén-
nen, das ihre Anhédnger erhofften und erhof-
fen.

Trotz aller deformationsbedingter Defi-
zite ist eine Befassung mit beiden Weltan-
schauungen fir die Suche nach dem Weg
bzw. den Wegen zum Reich der Freiheit
unerl4Blich, ist es doch ihr Begriffsintrumen-
tarium, das nach wie vor den fortschrittlichen
Diskurs im Reich der Notwendigkeit prigt
(die Kropotkinschen Darfer liegen weit weg
und die Kraft der Negation vermag keinerlei
Sprengwirkung zu entfalten). Biicher wie
»Uber die Freiheit®, ,Das Kapital®, ,Der
Wohlstand der Nationen*, ,,Staat und Revo-
lution“haben uns Heutigen immernochetwas
zu sagen; aber sie sagen nicht alles, was heute
Zu sagen not tut.

Auch auf die Gefahr hin, daB mancheszu
apodiktisch, axiomatisch, oder zu sehr ver-
kiirzt scheinen mag (was auch dem zur Verfii-
gung stehenden Platz geschuldet ist) folgt
nuneine kurze Auseinandersetzung mitdem,
was liberale und sozialistische Theorie - nicht
in ihrer deformierten Form, aberauch nichtin
der elaborierten, mithin in der wirksam ge-
wordenen (was, wie zu zeigen sein wird, fur
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sich schon geniigend Mingelbedeutet) - heute
flir Versuche, Reformen zu finden, bedeuten.

Wahrnehmungsdefizite

DasInstrumentarium der Weltwahrnehmung
und Weltdeutung in Liberalismus und Sozia-
lismus ist unvollkommen; zentrale Begriffe
und Kategorien kommen in den jeweiligen
Sprachsystemen nicht vor ™, wodurch die
Relevanz beider Theorien fiir das Projekt
Freiheit immer geringer wird.

» The distinctiveness and unitiy of liberalism
andof Marxism areto be found not so muck in what
they say about the world, but in how they say it.
Whatever internal cokerence these traditions pos-
sess derives more from their status as sysiems of
communication than from their substantive propo-
sitions abouthow theworld works orought to work.
Their particular characteristics lie not in their
specific theoretical assertions but in the way each,
considered as a system of communication, establis-
hes rules as how social reality will be represented in
lterms of its vocabulary. In short, both traditions
arediscourses whosemost fundamental orieniation
concerning structure and action in social life are
revealed by the customary usage of key terms.“ @

Der Liberalismus erfihrt seinen Aufstieg
als Gegenbewegung zur Gefahr eines absolu-
ten kapitalistischen Nationalstaates; willkiir-
liche physische Gewalt, Zwang sollen verhin-
dert werden. Jeder soll frei sein, nach seinen
Wiinschen zu leben, zu tun und zu lassen, was
er will, begrenzt nur durch die gleiche Frei-
heit anderer, in deren Freiheitsraum er nicht
regelwidrig eindringen darf. Grundrechte
schiitzen zunichst seine kérperliche Integri-
tit, dann seinen privaten und wirtschaftli-
chen Aktionsradius (Meinungsfreiheit, Un-
verletzlichkeit der Wohnung, Bewegungsfrei-
heit, Recht auf Eigentum, etc.) gegen den
Staat, in weiterer Folge gegen die anderen
Individuen; im Zuge dieser Rechtsgewih-
rung folgt die Etablierung von Verfahrensga-
rantien (due process), um den Bruch dieser
Rechte aus Mangel an Spielregeln zu verhin-
dern. Hinzu treten noch Rechte, die die
Ausitbung der individuellen Souver#nitit
sichernsollen (Wahlrecht, Assoziationsrecht).
Herrschaft wird ausgeiibt, ist aber durch den
Willen der Individuen legitimiert undzeitlich
limitiert. Der Einzelne und der Staat stehen
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einandergegeniiber; Staatist die Arena, in der
die Individuen zusammengefaBt sind, Ge-
sellschaft bilden. Denn Familie ist eine orga-
nische Einheit, derkapitalistische Wirtschafts-
betrieb gleichsam eine Privatperson, womit
diese beiden entscheidenden Orte von Re-
produktion und Stabilisierung nicht im Ge-
sichtfeld der liberalen Theorie zu liegen
kommen. Die unsichtbare Hand lenkt alle
aus Eigennutz gesetzten (wirtschaftlichen)
Taten so, daB sie auf wundersame Weise zum
hsheren Wohle des ganzen Gemeinwesens
fiihrt. Der Formierung von sozialer Identitit,
von Loyalitidt, Wiinschen, ihren Riickwirkun-
gen auf Staat, Gesellschaft und individuelle
Freiheit wird kein Augenmerk ge-
schenkt. Die Erkenntnis, daB indivi-
duelle Freiheit auch sozialer Grund-
ausstattung bedarf, wird durch die Aus-
lagerung sozialer Systeme aus demer-
kenntnisrelevanten Bereich und die
positivistische Abschottungvor derka-
pitalistischen Wirklichkeitvermieden.

Der Marxismus will das Reich
der Freiheit auf den Trimmern der
biirgerlich-kapitalistischen Gesell-
schaft errichten; auch hier wird - schon
aus Marxens und Engels radikalde-
mokratischer Tradition - Freiheit und
Menschenwiirde als Ziel der Umwil-
zung der gesellschaftlichen Verhilt-
nisse postuliert, allein: im internen
wirkungsmichtigen Diskurs steht
dieses Ziel so sehr hinter den Bedin-
gungenseiner Erreichung zuriick, daB
es aufgehoben wird. Auf Grund der
vollen Entfaltung des Kapitalismus,
der Ausbeutung der Arbeiter zwecks
Kapitalakkumulation, die ihnen kaum Mittel
fiir die Reproduktion ihrer selbst 148t, auf
Grund der Notwendigkeit der gemeinschaft-
lichen Aneignung der Produktionsmittel um
im Kampf gegen, nach dem Sieg tiber die Ka-
pitalistenklasse bestehen zu konnen, ist die
Arbeiterklasse Trigerin des wissenschaftli-
chen Endheilsversprechens vom Reiche der
Freiheit, in dem die gleiche Freiheit eines
jeden Vorbedingung fiir die gleiche Freiheit
eines jeden anderen sein soll. Die geschicht-
liche Entwicklungsiogik, der materiell-tko-
nomische Sachzwang, derden alten Weltgeist
abgeldst, zwingtdie Arbeiter nunsich in Sach-
en gemeinschaftlicher Aneignung im ideel-
len Gesamtarbeiter zusammenzuschlieBen,
um dem ideellen Gesamtkapitalisten Paroli
bieten zu kénnen; weiter gewendet ist jeder
Arbeiter dann nur mehr Reprisentant des
Gesamtarbeiters, Zelle seines Korpers; hat er
die hshere Einsicht schon verinnerlicht, so ist
er Hirnzelle, Muskelfaser; hat er seine objek-
tive Klassenlage, welche ihn zur Erléserrolle
seiner selbst zwingt, noch nicht erkannt, ister
nutzloses Gewebe; handelt er qua falscher
BewuBtseinslage gegen seinen historischen
Sendungsauftrag, wird er zum Krebsge-
schwulst. Doch der wissenschaftliche Sozia-
lismus war - nichtals Analyse von Aubeutung,
Entfremdung und Fetischisierung, sondern
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als Handlungsanleitung und Prophetie von
der Zwangsldufigkeit einer notwendigen
notwendenden geschichtlichen Entwicklung
- ein Schlag ins Wasser. ,,Mehr als ein Jahr-
hundert hat die Idee des Proletariates dessen
Irrealitdt zu verbergen vermocht.“® Durch
die kapitalistische Arbeitsteiligkeit war die
gemeinschaftliche Aneignung der Produk-
tionsmittel fiir anders als durch die Logik der
Profitmaximierung definierte Ziele nicht még-
lich; der Arbeiter wird zur Produktionsmona-
de in einer fixierten Reihe entsinnlichter und
sinnentleerter Arbeit®. Das Proletariat ent-
wickelt- mangels Moglichkeit kein BewuBt-
sein seiner selbst, vielmehr: ,,Gegen das

Kapital setzt sich das Proletariat affirmativ ge-
rade als das, was das Kapital aus ihm gemacht
hat. Anstatt ihre totale Enteignung zu verin-
nerlichen, um dann auf den Triimmern der
biirgerlichen Welt als Eroberer der universa-
len, proletarischen Gesellschaft zu agieren,
verinnerlichen die Proletarier ihre Enteig-
nung, um ihre totale Abhingigkeit zu bekun-
den und ihren totalen Unterhalt zu fordern. “®)

Sozialstaatliche Appeasementpolitik
fiilhrt zum endgiiltigen Stillhalten des Ge-
samtarbeiters; Vertreter der Arbeiterparteien
in der Regierung halten diese sozialpolitische
Klientelbeziehung aufrecht, ohne durch rele-
vante RestrukturierungsmaBnahmen die Be-
dingungen fiir die Ubernahme der Produk-
tion durch das Proletariat zu verbessern.
Hauptdefizit des Marxismus ist das AuBer-
achtlassen der individuellen Titigkeit (nur
der Gesamtarbeiter kann die Umwilzung
herbeifithren, nur als sein konkreter Repri-
sentant ist der realexistierende Arbeiter von
Bedeutung fiir den Gang der Dinge, anson-
sten wirkungslose Monade), der 6konomisti-
sche Blickwinkel (der andere Formen von
Repression auBer acht 148t oder zu minder
relevanten Nebenantagonismen abqualifi-
ziert), sowie die erfolgreiche Selbstimmuni-
sierung gegeniiber Anfechtungen (kogniti-
ven Dikrepanzen zwischen Theorie und
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Realitdt, zwischen der Frohbotschaft vom
zwangsldufigen Sieg und seiner Einldsung)
durch die wechselseitige Entlastung der bei-
den Pole wissenschaftliche Lehre/Heilsge-
wissheit.

Der Liberalismus blendet wirtschaftli-
che Ausbeutung und ihre Folgen, Sozialis-
mus die Rolle des Individuums und den Wert
seiner Freiheitsrechte aus. Neben diesen kom-
plementiren Defiziten sind zwei Mankos bei-
denldeologien gemein: Beide tendieren dazu,
Ausbeutung, Unterdriickung, Dominanz in
anderen Bereichen als ihrem Hauptinteres-
sensgebiet (Antagonismen Staat-Biirger,
Arbeiter-Kapitalist) zu iibersehen, zu verdrin-
gen, oder in die Schemata des Haupter-
klirungsansatzes zu pressen, wie etwa
die Herrschaftsstruktur in der Familie,
Frauenunterdriickung, Rassismus, Im-
perialismus, Heterosexismus, religidse
Intoleranz, und so fort; es ist nicht be-
streitbar, daB ©konomische Faktoren
etwa in den Bereich der Frauenunter-
driickung intervenieren - sehr wohl be-
streitbar aber ist ein monokausaler Er-
klirungsansatz. Weiters sehen beide
Weltanschauungen in den von ihnen
untersuchten Institutionen Arenen fiir
menschliche Akteure; inwieweit die
Ordnung der Dinge in Staat und Be-
trieb Interessen, Wiinsche, Loyalitit
und Identitdt formen, umformen, ver-
formen, wie weit der Titige durch
Tatigkeit ein anderer wird oder sein
jetziges So-Sein noch stirker ausprig,
scheintirrelevant. Sowohl Liberalismus
als auch Marxismus verkennen die in-
stitutionelle Strukturierung der in ih-
rem Schaukasten sich nach Leibeskriften mii- -
henden Akteure.

Die vielen Spiele

Es gibt viele Spiele, die von Menschen ge-
spielt werden. Durch die Doppeldeutigkeit
des Wortes ,,Spiel“, das ja sowohl auf ein
konkretes Regelsystem, aber auch auf das,
was die Spieler unter Beachtung dieser Re-
geln tun, kommen diese beiden Aspekte
gleichberechtigter zu Tragen als bei mono-
kausalen Modellen (wo Regeln beispielswei-
se zu sehr als determiniert und als zwingende
Konsequenz der skonomischen und mate-
riellen Verhiltnisse wire). Gesellschaft wire
mithin ein aus lauter Spielen zusammenge-
setztes Uberspiel, alle anderen einschlieBend.
Die individuellen und kollektiven Akteure
agieren in aller Regel auf mehreren Spielfel-
dern; einige Spieler (Kapitalisten, Machtoli-
garchien, Minner, WeiBle, Heterosexuelle,
etc.) haben durch Regeln und durch Ausstat-
tung Vorteile gegenilber ihren Gegenspie-
lern. Regeln und durch diese Ausstattung
aber sind dnderbar; denn in allen Spielfeldern
kénnen die Regeln geindert werden, sei es
durch verlautbarte Regelinderung oder gein-
derte regelkonforme Verhaltensweise. Die
Spielfelder stehen miteinanderin Verbindung;
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Regelinderungen in einem Spiel beeinflus-
sen die Regeln anderer Spiele ebenso wie
Stellungsgewinne von Spielern in einem
Bereich den Spielstand anderswo zu beein-
flussen vermag: permanentes Spiel, perma-
nente Regelinderung,

Da Liberalismus und Sozialismus wie
gebannt auf ein nur kleines Segment des
Spielbrettes blicken, sehen sie nicht, was
anderswo passiert. Klarerweise intervenieren
Staat und Wirtschaft am offensichtlichsten in
die anderen Sphiren. Es gibt aber iiberall -
auch auf staatlicher und politischer Ebene -
eine Menge an Emanzipationsbewegungen,
die zur Regelinderung beitragen; die kapi-
talistische Wirtschaft mufl immer mehr Grup-
pen addressieren um die Rendite zu halten,
was bei den Adressaten zu mehr Anerken-
nung, vielleicht aber damit auch zu einlullen-
der Integration, jedenfalls aber auch zu grée-
rer Spielkompetenz flihrt.

Die Spielerindern auch sich selbst; jede
Handlung setzt eine neue Ich-Identitit, die
wiederum das Setzen einiger Handlungen
wahrscheinlicher machen kann. Das Ich-Ideal
wird sich angeeignet, indem durch eigenes
Handeln die Ich-Identitit, nach Ma8gabe der
Méglichkeitenaufeine hshere Stufe transfor-
miert wird. Dies wird in Liberalismus wie
Sozialismus auBer acht gelassen. Beide Welt-
anschauungen sind rationalistisch; was nicht
rational ist, ist im Liberalismus der Bereich
der personlichen Dispositionsfreiheit, im
Sozialismus schlichtweg falsches BewuBtsein.

Wie sollen nun aber Menschen dazu
kommen, zu werden, was sie sein wollen?
Zukunft braucht Herkunft . Ohne unver-
fiighbar Vorgefundenes in unserer Biographie
konnten wir uns nicht - obschon hiufig nolens
volens - in dieser einrichten. Erst durch diese
Festlegung der individuellen Aggregatdaten
kann das Leben in Angriff genommen wer-
den. Optionen und Ligaturen, die Anbindun-
gen des Individuums an die vorgefundene
Welt, schaffen Lebenschancen: ,,Wihrend
Ligaturen soziale Positionen (und Menschen
als ihre T'riger) gleichsam festmachen, schaf-
fen Optionen ein prinzipiell unbegrenztes
Arsenal von Variationen des Verhaltens. “?

Verbesserte Bildungsarbeit ist einer der
wichtigsten Ansitze, wobei Bildungim Sinne
Mills ® alles ist, was die Teilnahme des Indi-
viduums an seinen Interessen wie den Inter-
essen seiner Gemeinschaft zu fordern ver-
mag; hiezu gehdren sowohl instutionelles
Wissen wie auch Wissen um die unser Leben
prigenden sozialen Vorginge (Optionen und
Determiniertes), die Moglichkeit initialer
Einitbung Ich-formender Titigkeiten im
soziopolitischen Raum. Diese Komponente
betrifft also die ,,Spieler®, die den Spielver-
laufundihre Zugoptionen bessereinschitzen
konnen sollen. -

Secundo geht es darum, den Akteuren
einen zureichend ausgestalteten Spielraum
zur Verfiigung zu stellen; eine offene Gesell-
schaft braucht eben auch ausreichend institu-
tionelle Permeabilitit, mit anderen Worten:
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Erweiterung und Sicherung der Grundrechte
- Explizitmachung der Freiheitsrechte fiir
Bereiche, in denen sie qua vorherrschender
Ignoranz nichtumgesetzt wurden filltebenso
darunter wie die Einfiithrung sozialer Grund-
rechte, wobei als Initialziindung ein von aller
geleisteten oder intendierter Erwerbsarbeit
abgekoppeltes Sockeleinkommen - das zu-
nichst noch nicht einmal den Betrag der
Sozialhilfe erreichen muB - von besonderer
Bedeutung wire, durch die Anerkennung des
Grundrechtes auf (zunichst nur allertriglich-
ste) Existenz, als auch durch den dann erst-
mals offiziellen Nachvollzug der Entkoppe-
lung von Lohnarbeit und Existenz. Im staat-
lichen Bereich wiren noch Instrumentarien
(wie etwa plebiszitire Elemente) zu stirken
und zu entwickeln, die auch Individuen und
Gruppen, welche auf den schwicheren Sei-
ten des Spielfeldes stehen, Intervention er-
lauben.

Hiezu gehort auch zeitgemiBe Spielre-
gelreform und Spielarenensffnung auf allen
Ebenen, wie etwa Verfassung und Gesetz;
dies passiert aber, nachdem dem vehemente
Machtinteressen auf dem Spiel stehen, nur
bei auBergewdhnlichen Fillen, wie etwa in
Schleswig-Holstein nach Barschel oderinden
neuen Bundeslindern ®.

Das mag nun alles unkonkret und refor-
mistisch Klingen. Aber, wie eingangs schon
erwihnt: die Kropotkinschen Dérfersind fern,
und wer die heilige Macht der Negation sich
seiner bemichtigen 14B8t, stellt sich auBerhalb
des Diskurses der liberal-demokratischen,
kapitalistischen Ordnung, der, allen Defizi-
ten zum Trotz, der dominierende ist. Das
Sprachsystem der Freiheitsrechte ist die lin-
gua franca des politischen Fortschritts gewor-
den, denn abseits aller anderen analysatori-
schen Quellen, die Frauen, Farbige, Homo-
sexuelle und anderen ihr theoretisches Riist-
zeug gegeben haben mégen: Die Forderung
nach Gleichberrechtigung (oder gar nachho-
lender Bevorzugung) ist erhoben worden, in-
demaufdie Freiheitsrechte rekurriert wurde,
wie Gleichheit vor dem Gesetz, Recht auf
Selbstbestimmtheit, und bei alldem Einhal-
tung der objektiv gleichen Verfahrensvor-
schriften. Auch ist es nicht mehr so, daf3 die
Notwendigkeit von sozialen Anrechten fiir
die Sicherung von und das Streben nach
Freiheit verkannt wiirde; ihre Durchsetzung
wird aber nach der implodierten keynesiani-
stischen Beschwichtigungsphase um einiges
schwerer, obschon zu erwarten ist, daf 5 bis
20% der Bevilkerung vor der geschlossenen
Tiur der Lohnarbeitsgesellschaft doch die
Erkenntnis reifen lassen werden, daBl neue
Legitimitit geschaffen werden muB, wenn
der status quo leidlich stabil gehalten werden
soll.

Menschen versuchen durch ihre (u.a. politi-
schen) Handlungen nicht nur, mittelrational
einen Endzweck zu erreichen, sondern auch
einem Ich-Ideal niher zu kommen. Ich-Iden-
titit (bzw. bei Gruppen Wir-Identitit), Bio-
graphien, Interaktion, die Stellung in den
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Spielen, die man spielt, déndern sich durch
Handlungen. GewiB, die Chancen auf Wirk-
samwerden sind begrenzt, die Seite des Fort-
schritts, und damitauch der Freiheit, hatkein
Bild vom Ziel, sondern eine Vorstellung.
Durch Beschreiten des Weges indert sich der
Wanderer, eignet seine Identitiit sich an, wird
etwas mehr zu dem, was er sein méchte, nach
auflen durch die durch sein Einwirken er-
reichten Regeldnderungen, nach innen durch
Gewinn positiver Ich-Identitit: Der Weg wird
zum Ziel, das heilszeitliche Absolute zum
Nichts.

Liberalismus und Sozialismus sind die
beiden groBen abendlindischen Ideen der
Freiheit. Jedefiirsich hat durchihre Analysen
und Postulate Verdienste, durch partielle
Blindheit weiBle Flecken auf der Landkarte
er Erkenntnis, Liicken im Sprachsystem, die
in Verbindung mit Klasseninteressen zu
Fehlentwicklungen gefiihrt hat. Hauptdefi-
zit beider ist (wenn auch aus verschiedenen
Griinden), Befreiung nicht als (zwecks Spiel-
regelverankerung) einigermaBen graduellen
(und dazu noch sinnvollerweise demokrati-
schen) Vorgang an allen Fronten zu den Gri-
ben des hegemonialen Agglomerates, als
Verbesserung der Position an allen Spielfel-
dern zu sehen, sondern als etwas, das monoli-
thisch setzbar und durchsetzbar wire. ¥

(1) ,,Wovon man nicht sprechen kann, dariiber
muf} man schweigen “, Ludewig Wittgenstein: Trac-
tatus logico-philosophicus, Frankfurt aM. 1978,
S.115

(2) Bowles, Samuel/Gintis, Herbert: Democracy
and Capitalism, London 1987, S. 15

(3) Gorz, André: Abschied vom Proletariat, Rein-
bek bes Hamburg 1983, S. 62
(4),,Esistnichtmehrder Arbeiter, derden Rokstoff
bearbeitet und seine Anstrengungen nach der beab-
sichtiglen Wirkung ausrichtet. Nein, jetut ist es der
Rokstoff, der den Arbeiter bearbeitet. Die Wirkung
ist schon da: genau vorherbestimmt, verlangt se,
hervorgerrufen zu werden. ..... Der Trick ist gelun-
gen: Die Arbeit befindet sich auferkalb des Arbei-
ters, sie hat sich verdinglicht, sie ist ein anorgani-
scher Proxef geworden. Der Arbeiter woknt der
Arbeit bes, die sich macht; er macht sie nicht mehr."
Gorz, André: 4.4.0., §. 30

(5) Gorz, André: a.a.0., S. 31

(6) Ein von Odo Marquard iibernommenes Dik-
tum, xu finden in: Abschied vom Prinzipiellen,
Stuttgart 1981, 8. 16

(7) Dakrendorf, Ralf: Lebenschancen. Anliufe zur
sozialen und politischen Theorie, Frankfurt a M.
1979, 8. 108

(8) Wieerwa in den ,, Betrachtungen diber diereprd-
sentative Demokratie"

(9) Siche etwwa Verfassung des Landes Branden-
burg - Entwurf, Gesetz- und Verordnungsblatt fir
das Land Brandenburg, 2. Jakrgang, Nummer 9,
Potsdam, 7. Juni 1991. In diesem Entwurf wird
etwa in Artikel 13 das Gleichbehandlungsgebot we-
sentlich umfassender als anderswo gefaft, werden
Partizipations- und Fresheitsrechte auf Grund der
bekannten Erfakrungen stirker gefaft als in den
anderen Bundeslindern oder im Grundgeserz.
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Im Lichte der EG

Die Europdischen Gemein-
schaften werfen bereits
ihren Schatten auf das
osterreichische Gemein-
wesen. Neben Landwirt-
schaft, Grundverkehr, Um-
weltschutz und Nevutralitét
wird es auch Schwie-
rigkeiten im Sffentlichen
Vergabewesen geben.

Die Vergabe von Bauauftrigen durch die 6f-
fentliche Hand stellt ein bedeutendes Mittel
der Konjunktur und Arbeitsmarktpolitik dar.
In diesem fiir die 8sterreichische Wirtschaft
sobedeutenden Bereich, dernichtnurfiirden
Laien schwer zu durchblicken ist, wichst das
Unbehagen iiber die Art der Vergabe von
Auftrigen. Oft wird die RechtmiBigkeit von
Auftragsvergaben in Milliardenhshe bezwei-
felt. Jiingstes Beispiel: Die Pyhrn-AG.
Hinzu kommt noch, daB die einschnei-
denden Verinderungen im Zuge eines EG-
Beitritts in Osterreich noch nicht ausreichend
gewiirdigt werden. SchlieBlich ist der freie
Wettbewerb der goldene Europidische Stier,
um den der Europiische Gerichtshof tanzt.
Eine Befassung von Wissenschaft und Lehre
mit diesem Thema ist notwendig. Mit ,,Ver-
gabekontrollkommission - Ein Instrument zur
Kontrolle von Bauauftrigen des Bundes im
Lichte der Europidischen Vergaberechtsent-

wicklung® haben Karl Korinek und Josef
Aichereinen, im ORAC-Verlag erschienenen
Beitrag zu einem Teilaspekt der angespro-
chenen Problematik geleistet.

Das etwa 55 Seiten umfassende Werk
behandelt zunichst Aufgabe und Arbeitswei-
se der im April 1990 beim Bundesministe-
rium fir wirtschaftliche Angelegenheiten
eingerichteten Vergabekontrollkommission.
Inleicht verstindlicher Weise gibtdieser Teil
denin diesem Bereich politisch Titigen erste
Anhaltspunkte, die auch fiir potentielle Bie-
ter von Intersse sein diirften.

Eine Bewertung der bisherigen Titig-
keit der Kommission enthilt der Beitrag, der
eine aktualisierte und mit (zahlreichen)
Anmerkung verschene Fassung zweier im
Rahmen eines Symposiums der Akademie fiir
Fihrungskrifte im April 1990 gehaltenen
Vortrige darstellt, naturgemiB nicht.

Imzweiten Teil dieses Beitrages befafit
sich der Autor mit de lege lata bestehenden
Maglichkeiten der Kontrolle bezichungswei-
se der Bekdmpfung der ungerechtfertigten
Vergabe von Bauauftrigen. Fir den Laien
weniger interessant beschiftigt sich Aicher
mit dem Obersten Gerichtshof und dem gu-
ten alten ABGB. Auch der Gleichheitssatz
kommt neben Erwigungen zum freien Wett-
bewerb und dessen Bedeutung fiir eine funk-
tionierende Wirtschaft nicht zu kurz. Die
JuristInnen werden sich hier einige Anregun-
gen holen kénnen. Ob aufgezeigte Losungs-
mbglichkeiten zum Erfolg fiihren, kann vom
Rezensenten, der nicht Mitglied des Hochst-
gerichtes ist und nur @iber bescheidene Ta-
lente im Kaffesatzlesen verfiigt, nicht beant-
wortet werden.

Sehen/Héren/Lesen

Der letzte Teil des Beitrages seiallen in
Betracht kommenden im 6ffentlichen Dienst
stehenden LeserInnen anempfohlen, da hier
das Vergaberecht im Hinblick auf die wahr-
scheinliche kiinftige EG-Mitgliedschaft
Osterreichs untersucht wird. Wenn natiirlich
auf Grund des geringen Umfanges des Ge-
samtbeitrages eine umfassende und abschlie-
Bende Erdrterung unterblieben ist, wird doch
ein guter Uberblick iiber die Grundgedanken
des eurdpidischen Vergabewesens gegeben,
der bei der Interpretation von weiterer Lek-
tiire, fiir die man in den Anmerkungen ausrei-
chend Anregungen findet, dienlich seinkann.

Abgerundet wird der Beitrag durch die
Statuten und die Geschiftsordnung der
Vergabekontrollkommission. Alles in allem
ein nicht nur fiir Fithrungskrifte interessan-
ter Einstieg in die Niederungen der Vergabe
von offentlichen Auftrigen.
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nVergabekontrollkommission - Ein
Instrument zur Kontrolle von
Bavauftriigen des Bundes im Lichte
der Europiiischen Verguberechts-
entwicklung” von Korinek und Aicher;
Heft 7 der von Korinek und Rill
herausgegeben Reihe: Recht, Politik,
Wirtschaft; ORAC-Verlag.

Ebenfalls im ORAC-Verlag erschienen:
»Rechtsfragen des internationalen Industrie-
anlagenbaus“, Herausgeber Aicher und Kori-
nek; Band 26 der Schriften zum gesamten
Recht der Wirtschaft. In acht Aufsitzen pro-
minenter Jristen wird die Frage des interna-
tionalen Industricanlagenbaus aus vertrags-
rechtlicher, raumordungsrechtlicher und fi-~
naztechnischer Sicht umfassend behandelt.
Muster- und Modellvertrige sowie Schieds-
klausein deuten auf eine praxisorientierte
Behandlungdes Themashin. Sicherlichkeine
Abendlektiire fiir den Durchnittsjuristen, der
sich nur ganzallgemein mit Frage derinterna-
tionalen Wirtschaftsbeziehungen befaBt, aber
eine Arbeitsunterlage fiir einschligig beschif-
tigte Anwilte und Manager.

Mag. Stefan Freytag ist Jurist im Amt
der Wiener Landesregierung.

von G. B. Trudeau

J:/NATE
ARRIS ~
DIE RATIFRRIERT 7! JETZT HABEN
VERFASSUNG OH, JOsSH, Wik WIRKLICH
157 RATIF]- oJ UNSERE
ZIERT WORDEN!  MEINST... FREIHEIT !

WAS FREI VEZ5AM -

FANGST  MELN ,WAFFEN

UMIT  TRAGEN- DAS

DEINEQ VOLLE PRO*
FREIHEIT  GRAMM {
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Sehen/Horen/Lesen

M. EisetsBiRG / B. ScHENK / G. VWEISSMANN

Firmenbuchgesetz

G

Firmenbuchgesetz.
Herausgegeben und mit
Anmerkungen versehen
von Maximilian
Eiselsberg, Brigitte Schenk
und Georg Weiimann.
367 _ Seiten. Wien: Verlag
der Osterreichischen
Staatsdruckerei. 1991.
Broschiert, S 487.-.

Das Bundesgesetz iiber das Firmenbuch und
damit zusammenhingende Regelungen hat
nicht nur die Umstellung der bisherigen
Handels- und Genossenschaftsregister auf
EDV eingeleitet, sondern auch die wesent-
lichsten handels-und gesellschaftsrechtlichen
Gesetze novelliert und eine weitgehende
Angleichung des &sterreichischen Register-
rechts (iwS) an die beiden einschligigen ge-
sellschaftsrechtlichen Richtlinien der EWG
durchgefiihrt. Die Bestimmungen sind zu
einem groBen Teil bereits am 1.1.1991 in
Kraft getreten. Das Gesetz betrifft somit
Rechtsmaterien, die fiir Studenten wie Prak-
tiker schon heute zum tiglichen Handwerk
gehoren.

Der vorliegende Band enthilt den Ge-
setzestext, wobei zu jeder Bestimmung auch
gleich die entsprechenden Passagen des Ju-
stizausschuBberichtes in iibersichtlicher Form
abgedruckt werden. Die zentrale Bedeutung
des AusschufBlberichtes fiir den Anwender
resultiert nicht nur aus dem Fehlen ciner
Regierungsvorlage mit Erliuternden Bemer-
kungen — der Gesetzesentwurf wurde als In-
itiativantrag eingebracht —, sondern auch aus
dessen sehrausfiihrlicher und teilweise sogar
unter Auseinandersetzung mit dem Schrift-
tum erfolgter Begriindung.

Neben den Gesetzesmaterialien bieten
die Herausgeber auch eine Kommentierung
der Einzelbestimmungen. Hiebei gingen
prominente Praktiker zu Werke: Sowohl
Schenk (als Leiterin einer Firmenbuchabtei-
lung des HG Wien) als auch WeiBmann (als
Prisident der Osterreichischen Notariatskam-
mer) waren in der Arbeitsgruppe ADV-Han-
delsregister im BM]J an der Ausarbeitung des
Gesetzes beteiligt. Angenehm bemerkbar
macht sich dabei zunichst, daB zu jeder Be-
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stimmung deren Inkrafttreten angegeben
wurde. Angesichts der Tatsache, da8 der
Gesetzgeber zwischen Bestimmungen, die
mit 1. 1. 1991 in Kraft treten, und solchen
unterschieden hat, die fiir jeden einzelnen
Rechtstriger erst ab dem Zeitpunkt der
Ubertragung seiner Eintragungen in die
Datenbank gelten, erspart dies Recherchen
in den Art. XXIII und XXIV des Gesetzes.
Fir die sich in der Praxis offenbar zum
Kardinalproblem des neuen Firmenbuch-
rechtsentwickelnde Neufassungdes §78 Abs1
GmbHG, wonach im Verhiltnis zur Gesell-
schaft nur derjenige als Gesellschafter gilt,
der im Firmenbuch als solcher aufscheint,
versuchen die Herausgeber eine praxisfreund-
liche Interpretation: Es gentiigt danach, wenn
zum Zeitpunkt der Ausiibung der Gesell-
schafterrechte — zum Beispiel beim Gesell-
schafterbeschluB unter Mitwirkung des Ge-
schiftsanteilserwerbers — die Voraussetzun-

ARTHUR VVEIINGER:

genfiir die Eintragung der Gesellschafterstel-
lunggegeben sind, sofern die Eintragungnach-
traglich ordnungsgemiB vollzogen wird (Rz 4
zu §78 GmbHG). Hier diirfte allerdings das
letzte Wort noch nicht gesprochen sein (vgl
demnichst P. Bydlinski, VeriuBerung und
Erwerb von GmbH-Geschiftsanteilen, zu-
gleich ein Beitrag zur Notariatsaktspflicht
{1991}).

Neben dem umfangreichen Anmer-
kungsapparat enthilt der Band auch eine
Zusammenstellung der Gerichtsgebiihren fiir
die verschiedenen Eintragungen und Versf-
fentlichungen vor und nach der Umstellung
sowie eine synoptische Ubersicht der wich-
tigsten, erst sukzessive in Kraft tretenden,
Bestimmungen in ihrer derzeit noch gelten-
den und in der neuen Fassung. Dariiberhi-
naus bietet das Werk Muster fiir die neu
eingefiihrten notariellen Beurkundungen des
Ubereinstimmens des Satzungswortlautes
gemiB §51 GmbHG und §148 AktG und -~ fiir
den Anwender besonders interessant —einen
Anhang mit ausfiithrlich kommentierten
Mustern fiir Eingaben in Firmenbuchsachen.
Ein Stichwortverzeichnis erleichtert die
Orientierung.

Insgesamt bietet das besprochene Werk
ein fiir den Praktiker sehr brauchbares Werk-
zeug im Umgang mit dem Firmenbuchrecht
und eine gute Losungshilfe fiir
Interpretationsfragen.  §#

Rechnungslegungsgesetz

RLG in der Fassung des
Firmenbuchgesetzes 1991
mit den Erlauternden
Bemerkungen zur Re-
gierungsvorlage und den
Bemerkungen des Justiz-
ausschusses. Bearbeitet
von Arthur Weilinger. 288
Seiten. Wien: Verlag der
Osterreichischen Staats-
druckerei. 1991,
Broschiert, S 385.-.

Mit dem RLG wurde das dsterreichische
Bilanzrecht in Anpassung an die 4. (Bilanz-
RL), 7. (Konzernrechnungslegungs-RL) und
8. EG-Richtlinie auf internationalen Stan-
dard gebracht. Dabei wurde eine Reihe von
Gesetzen novelliert. Herzstiick der neuen
Bestimmungen ist das neue Dritte Buch des
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HGB tiber die Rechnungslegung (§189 bis
§283 HGB). Der Bearbeiter des vorliegenden
Bandes nimmt zunichst im Vorwort zum In-
krafttreten des RLG (vgl dazu niher seine
Arbeit in RdAW 1990, 362) und einigen damit
verbundenen Rechtsfragen Stellung. An-
schlieBend folgt der Gesetzestext mit Mate-
rialien, wobei zu jeder Bestimmung die ent-
sprechenden Passagen der Erlduternden
Bemerkungen zur Regierungsvorlage und des
JustizausschuBberichtes abgedruckt werden.
Erfreulicherweise wurde auch das wenige
Monate nach dem RLG beschlossene Fir-
menbuchgesetz bereits eingearbeitet. Die
§122 Abs2 Z2, §125 GmbHG und §258 Absl
AktG sind damit in ihrem aktuellen Wortlaut
wiedergegeben. Ein ausfiihrliches Stichwort-
verzeichnis erginzt schlieBlich das Werk.
Bis zum Erscheinen einer ausfithrlichen
Kommentierung bietet der vorliegende Band
fiir jeden, der mit dem RLG arbeitet, eine
gute und vor allem tibersichtlich aufbereitete
Orientierung in diesem umfangreichen Ge-
setzeswerk samt seinen Materialien

Dr. Christian Zib ist Univ.-Ass. am
Institut fiisr Handelsrecht, Wien.
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Symposium
{ Srrome ,,Sfl’(')'me -
Gegenstréme Gegensiréme”

Wanderungsbewegungen
und Auslédnderpolitik

20.-22. November 1991
Bildungshaus St. Virgil in
Salzburg

Veranstalter: INTERRA
Interregionale Akademie -
Netzwerk fUr Forschung und
Kultur

Natswerk 10r Farschung und Kultur

Symposium
20.-22. Noverndor 1991, Bicdungsheus SLYIgN in Sebburg

Anmeldung

Telefon: 0222/5971177
(Di-Do 9.00-15.00)

INTERRA-BUro
Mariahilferstr. 105/2/13
A-1060 Wien

Programm .

Houptreferate
Ursachen der Wanderbewegungen und Auswir-
kungen der Politik

Lydia Potts, Maryland/USA: Der Weltmarkt fir Arbeitskraft

Andreas Germershauser, Robin Schneider, Berlin: Weltfliichingsbericht - Betroffenheit
Europas und einzelner Nafionclstagten

Helmut Lukas, Wien: Fliichtingsstréme in der Dritten Welt und ihre Ursachen. Typologie
von Fluchtsituationen anhand von Beispielen.

Gene Sensenig, Ulike Brand], Salzburg: Probleme der Europdisierung anhand von
internationalen Vereinbarungen

Heinz FaBmann, Wien: Ostereich als Ein- und Auswanderungsland.

Diskussionsveranstaltung
Fackeln im Sturm:
Europa zwischen Weltmarkt, Nationalismus, Rassismus und Mulikulturalitit

Panels: Diskussion politischer Problemfelder
Workshops: Vom Umgang mit dem Fremden (Identitdt, Kultur, Lemen)

Perspektivendiskussion:

Osterreich in einem multikulturellen Europa
Einleitungsreferat:

Rogelio Barroso (Mitglied im Vorstand der Auskinderbeirdte Hessen):
Multikulturelle Gesellschaft ist weder exotisch noch hammonisch

Podiumsdiskussion mit:

Robert Jungk (Zukunfisforscher, Salzburg)
Leopold Unger (ehem. Direktor der Caritas, Wien)
Manfred Matzka (Bundesministerium fur Inneres)
Peter Kreisky (Republikanischer Club Neves Osterreich)

Aussteflung _

+Grenziiberschreitungen und Kollisionen*

Kunst zum Thema des Symposiums - Malerei, Objekte, Fotos, Assemblagen efc. von einer
Gruppe infemationaler Kinstlerinnen aus Ostemreich, Deutschland, Torkei, Frankreich, USA,

-

Seit 40 Jahren mit Recht erfolgreich:

DAS

OSTERREICHISCHE
RECHT

Die einzige vollstindige Gesetzessammlung im
stets aktuellen LOSE - BLATT - SYSTEM

Gratisprospekte, L - S T

Auskiinfte und
Bestellungen
unter DOER-6

an den Verlag:
1010 Wien, Helferstorferstr.4,
Tel: (0222) 533 88 13, BTX *6339#, Fax: (0222) 53388 135

Unsere
Fachbuchhandiung fiir Informatik und Recht
im Haus
Juridica: Gesetzestex- EDV.Literatur: Einstei-
te- Kommentare-Lehr-  gerunterstiitzung - Text-
biicher - Rat&Hilfe fir  verarbeitung - Datenban-
den Biirger - Juridische = ken - Programmierspra-
Belletristik - Steuern -  chen - Telekommunika-

Managementliteratur -  tion - EDV-Belletristik -
Biiroorganisation DTP
\_ 1010 Wien, Helferstorferstr.4, )

KOSMOS

IHRE
SPRACHEN-BUCHHANDLUNG

fur
franzésische, spanische, englische, italienische
LEHRBUCHER - LITERATUR - FACHBUCHER
sowie
Sprachkurse {mit Kassetten/Videos) zu 36 Sprachen
Poster - Schallplatten - MCs - CDs

1010 Wien, Wollzeile 16, Tel. 512 72 21 :

bitte abtrennen, in ein Kuvert stecken und einsenden (Porio zahlt Empféinger)
B L T U U UL U U U LIRS -

Ich bin an detaillierter Information interessiert und bestelle
O GRATISKatalog Kosmos ,Fremde Sprachen”

O  GRATISKatalog Kosmos ,Franzésisch”
O  GRATISProspekt ,Neuheiten Herbst 91

v Name: e m e
AdreSS8: - e e e e e e -
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Sehen/Horen/Lesen
PETER POKORNY:

Land

der

Mehr als 300 Detektive
sind in Osterrreich
rechtshelfend tdtig.
Grundlagen und Auf-
gaben, Ausbildung und
Methoden werden

erstmals erlautert - aber
vieles bleibt im Triben.

DerWienerPeterPokorny, gelernter Waffen-
techniker, hat seine Detektiv- und Geheim-
dienstkenntnisse erst 23-jihrig niederge-
schrieben™ und sich fast géinzlich ins Privatle-
ben zuriickgezogen.

Da die Ehecausen im Aussterben sind,
Dienstleistungen fiir die Wirtschaft ausbil-
dungs- und geriteintensiv sind und Detekti-
ve nicht aus Eigeninitiative titig werden, war
ein Werbepamphlet (gesponsert von den
wichtigsten Detekteien) schon {iberfillig.

Seit 1904 unterliegen die Detektive der
Konzessionspflicht und neben den allgemei-
nen Voraussetzungen und Nichtausschlie-
Bungsgriinden muBein Befdhigungsnachweis
erbracht werden. Entweder durch erfolgreich
abgelegte Konzessionspriifung (seit 1937) oder
abgeschlossenes Jusstudium und 4 Jahre Pra-
xis in einer Detektei oder im hoheren Polizei-
dienst. Zulassungsvoraussetzung fiir die Pri-
fung sind mindestens acht (Maturanten vier,
Juristen zwei) Jahre Praxis. Im schriftlichen
Teil sind Berichte iiber zwei Auftrige auszu-
arbeiten. Miindlich wird die gesamte Juriste-
rei und Buchhaltung verlangt. Die gesetzli-
che Bezeichnung lautet ,konzessionierter
Berufsdetektiv®, die der Arbeitnehmer ,,Be-
rufsdetektivassistent. Der Klient bekommt
eine (zumeist) kostenlose Beratung und ei-
nen Kostenvoranschlag mit Erfolgschance.
Oberstes Gebot ist das ,,berechtigte Interes-
se“, Das ist die Durchsetzung von Rechten
fir den Auftraggeber bei gesetzlicher und
moralischer Unbedenklichkeit. Das Vertrau-
en zum Klienten wird durch die Verschwie-
genheit gewahrt. Strafanzeige wird nur auf
Wunsch erstattet.

Die Gewerbeordnung fithrt folgende
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Titigkeiten der Berufsdetektive als konzes-
sionspflichtig an § 311/1:

1) die Erteilung von Auskiinften iiber
Privatverhiltnisse, 2) die Vornahme von Er-
hebungen iiber strafbare Handlungen, 3) die
Beschaffung von Beweismitteln fiir-Zwecke
eines gerichtlichen oder verwaltungsbehérd-
lichen Verfahrens, 4) die Ausforschung von
verschollenenen oder sich verborgen halten-
den Personen, der Verfasser, Schreiber oder
Absenderanonymer Briefe, der Urheber oder
Verbreiter von Verleumdungen, Verdichti-
gungen oder Beleidigungen, 5) die Beobach-
tung und Kontrolle der Treue von Arbeitneh-
mern, 6) die Beobachtung von Kunden in
Geschiftslokalen und 7) der Schutz von Per-

sonen. FW
OFFNEN SIE,

DAISY tICH WILL
NUR IHR BESTES!

Die Titigkeit des Detektives hidngt
individueil vom Auftrag ab. Neben den aus
der Gewerbeordnungersichtlichen Standard-
fillen werden beschrieben: Abhérschutz,
Betriebsspionageabwehr, Betrugs- und Dieb-
stahlsermittlungen, Ehescheidungen,etc...

AnschlieBend werden die wichtigsten
Methoden - Observation®, offene/verdeckte
Ermittlung, Daktyloskopie (Fingerabdrucks-
kunde) und chemische Diebesfallen - erldu-
tert.

Laufend erklirt Pokorny die Vorgangs-
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weise der Exekutive und um wieviel raffi-
nierter, flexibler, zielgerichteter und besser
ausgeriistet die wertneutralen Detektive ar-
beiten. Trotz einer der strengsten Gewerbe-
bestimmungen kénnen Detektive im legalen
Rahmen nach Belieben vorgehen, nur diirfen
sie behoérdliche Untersuchungshandlungen
nicht beeintrichtigen. Personen und Vorle-
bensiiberpriiffungen sind der Exekutive nur
mit Zustimmung des Betroffenen erlaubt.
Aber Detektive diirffen in wenigen Tagen
politische Einstellung, sexuelle Gewchnhei-
ten und Suchtverhalten eruieren und dadurch
vielleicht Anstellung oder Heirat verhindern.
Einige Detekteien lassen Ladendiebe statt
oder zusitzlich zur Anzeige eine ungerecht-
fertigte , Ergreifungsprimie“ zahlen und
fihren diese in eigenen Dateien. .

Detektive lassen sich besser bezahlen -
wahrscheinlich um jahrelang Beziehungen
zu pflegen, die ihnen vielleicht nocheinmal
niitzlich werden. Mitder,,Fédhigkeit liigen zu
konnen, ohne rot zu werden“* wird auch das
Image von den Superschniifflern, quer durch
alle Gesetzesbiicher, aufrecht gehalten, denn
die Ausbildung in der zerstrittenen Bruder-
schaft (1/6 Frauen) ist gar nicht so gut. Der
Bedarf an Detektivassistenten ist gering,
ehemalige Exekutiv- und Militdrangehérige
werden bevorzugt. Die Ausbildung erfolgt
durch den Unternehmer und autodidakt. Seit
1988 gibt die ,,Private Detektivakademie
Penk-Lipovsky* (frither ,dsterreichische
Detektivkurse*) die einen einjihrigen Be-
rufsdetektivkurs (Monatliche Lehrbriefe, ab
Vorpriifung mit Praxis) mit AbschluBzeugnis
anbietet. Eine St. Psltner Agentur fithrt Aus-
und Weiterbildungsseminare durch.

Der 1949 gegriindete ,,Osterreichische
Detektivverband“ schaffte die Standes- und
Disziplinarrichtlinien, arbeitete die Konzes-
sionsprilfung aus und ist Mitglied bei IDK
und WAD. Penk-Lipovsky griindete den
»Berufsdetektivverband“, weiters gibtes noch
den ,,Fachverband &sterreichischer Detek-
tivverband“. Die Internationale Kommission

. der Detektivverbinde (IKD), 1963 gegriin-

det, ist der europalastige Dachverband mit
Sitz in Wien. Die gréBte Organisation ist die
1925 gegriindete World Association of Detec-
tives Incorporation (WAD) mit 655 Mitglie-
dern in 37 Staaten. In der BRD geniigen
Mindesalter 18 und die Anmeldegebiihr. Es
gibt keine behordichen Auflagen, bei 800
Detektiven und 15.000 Kaufhausdetektiven
jede Menge schwarzer Schafe. Viele arbeiten
unbewuBt filr Geheimdienste. Der Bundes-
verband Deutscher Detektive setzt sich fiir
anerkannte Zulassungsvorschriften ein. $#

(1) Peter Pokorny, Detektive in Osterreich: Ihre
Fille, Methoden, Erfolge. E:genwr/angn 1990.
248 08 v

(2) Ausfiihriicherin: Herbert Altmann, der Privat-
detektiv: Ermittlung - Uberwachung - Begleit-
schutzs - Wirtschaftdienste. Forkel-Verlag Wiesba-
den, 1988. 30 DM, den Pokorny offensichtlich
benutzt aber xu xitieren vergessen hat. ’
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RECHTSANTROPOLOGIE AM INSTITUT FUR KIRCHENRECHT

Vom , Recht
des Dschungels”

Seit nahezu 10 Jahren
scheinen unter den
Lehrveranstaltungen des
Instituts fir Kirchenrecht
Seminare zu einem
Bereich auf, mit welchem
die meisten der an unserer
Fakultat studierenden
Kolleginnen kaum jemals
konfrontiert sind:
Rechtsanthropologie.

Noch weniger bekannt diirfte die Tatsache
sein, daf am Instituteine nachdem UOGein-
gerichtete Arbeitsgruppe besteht, die sich der
Rechtsanthropologie und der Frage derrecht-
lichen Inkulturation widmet und von welcher
ein Jahrbuch, Titel ,,Law & Anthropology*,
editiert wird.

Im folgenden soll versucht werden, eine
Vorstellung von den rechtsanthropologischen
Aktivititen an unserer Fakultit zu geben und
gleichzeitig zu zeigen, wie diesem Bereich
groBere praktische Relevanz zukommt, als
ihm moglicherweise auf den ersten Blick
zuzukommen scheint.

Viele werden den Begriff ,,Anthropolo-
gie” wohl irgendwie in Zusammanhang mit
Philosophie bringen, wird doch im Teil III
des Skriptums zur ,,Einfiihrungin die Rechts-
wissenschaften und ihre Methoden® auf den
anthropologischen Ansatz hingewiesen: Die
Verwiesenheit des Menschen auf Institutio-
nen.

Diese ,,Institutionentheorie “ ist tatsich-
lich eine der Wurzeln aus denen die Rechts-
anthropologie gewachsen ist. Institutionen
werden durch Lernen tradiert und sind fiir
eine bestimmte menschliche Gesellschaft
charakteristisch.

Mit dieser Tatsache hingt der zweite
Hauptbereich zusammen aus dem heraus
Rechtsanthropologie entstanden ist: Es exi-
stieren nicht nur zahlreiche verschiedene
menschliche Gesellschaften sondern auch
ebensoviele verschiedene ,,Rechtssysteme .
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Trotz der seit jeher bestehenden Verflech-
tungen und der heute immer stirker werden-
den ,,Vereinheitlichung* des Lebens auf der
Welt besitzt jede Gesellschaft ein fir sie
charakteristisches System der sozialen Kon-
trolle, eine fiir sie typische Art des Umgangs
mit sozialen Konflikten. Der Erfassung und
Deutung fremder Rechtskulturen kommt fiir
die Entwicklung der Rechtsanthropologie
groBe Bedeutung zu. Jedoch war unsere Ar-
beit niemals primir auf die Beschreibung der
andersartigen Kulturen gerichtet, sondern

solite eher - quasi durch ein heuristisches -

»Kontrastprogramm* - die Besonderheiten
des ,,eigenen”“ modern-europiischen Rech-
tesund den Weg, derzu diesem gefiihrt hatte,
deutlicher machen, hatte somit ein rechtshi-
storisches Erkenntnisinteresse.

Hier ist auch einer der Ansatzpunkte zu
finden, warum gerade am Institut fiir Kir-
chenrecht rechtsanthropologische Forschun-
gen betrieben werden:

Die christliche Kirche schuf, von ihrem
Selbstverstindnis her, vermutlich die erste
Ordnungsstruktur, die weltweite Geltung
beanspruchte (und der die Umsetzung dieses
Anspruches auch in weiten Bereichen gelun-
genist). Die Kirche muBte beidiesem Expan-
sionsstreben auch Spannungen erleben zwi-
schen ihren eigenen und den fremder Ord-
nungsstrukturen. Gleichzeitig wird ihre Ord-
nung auf Herkunft aus europdischem Hori-
zont hinterfragt und besonderen Legitima-
tionsanforderungen unterworfen.

Ich méchte spiter darauf zuriickkom-
men daB wir in der Gegenwart auch auf der
staatlichen Ebene einen ProzeB des ,, Trans-
fers europiischen Rechts“ erleben, dessen
Implikationen und praktische Probleme teil-
weise im Zentrum unserer Forschungen ste-
hen. Doch zuriick zur Zeit vor zehn Jahren.

In den Seminaren dieser ersten Zeit
wurde erarbeitet, wie sich die Wissenschaft
der letzten hundert Jahre den ,,Rechtsord-
nungen” auBereuropdischer Kulturen ange-
nihert hatte. Imvon uns verwendeten Schrift-
tum tauchte dabei immer wieder die grund-
sitzliche Frage auf wie dasPhinomen, Recht*
in fremden Kulturen zu erfassen sei, insbe-
sondere in Kulturen, in denen die uns geliu-
fige Gliederung in rechtliche, sittliche und
moralische Normen offenbar fehlt.

Es war naheliegend, sich beispielsweise
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Studium & Beruf

mit dem Begriff,, Gewohnheitsrecht“ ausein-
anderzusetzen, der im Schrifttum vielfach fiir
streitschlichtende Mechanismen besonders
in ,,schriftlosen* Kulturen verwendet wird.
Durch Einbeziehung der hinter dem Begriffe
stehenden europiischen Rechtsgeschichte
schien mehr und mehr klar zu sein, dafi der
Begriff,, Gewohnheitsrecht“sich nicht fiir die
Erfassung traditionellen Rechtes einer cinfa-
chen, vorliteraten Kultur eignet; er bezieht
sich vielmehraufdie imMittelalter bestehen-
de Konkurrenzsituation des einstrémenden
»gelehrten* (kanonischen) Rechtes mit ein-
heimischem, ,,gelebtem® Recht. Der Begriff
ist Ergebnis der Normierung von Kollision
und impliziertbeieiner Verwendung zur Cha-
rakterisierung traditionellen Rechts falsche
Vorstellungen.

Diese und viele andere Details fithrten
zu der Arbeitsthese, daB bei der Erfassung
fremder Rechte vielfach vom europiisch-
neuzeitlichen Modell ,Recht* ausgegangen
worden war. Juristen und Sozialwissenschaft-
ler hatten sich vielfach auf die Suche nach
einem Typ von System in exotischen Kultu-
ren begeben, der in jenen Kulturen nicht
existiert. Es verstirkte sich die Einsicht, daf3
ein System von Normen, das den Anspruch
erhebt, fiir die Lsung anstehender Konflikt-
situationen ableitbare ,,Fallésungen® bereit-
zustellen, das Ergebnis der spezifischen Ent-
wicklung im westlichen Europa darstellt.
Durch Vergleich wurden die Besonderheiten
eines solchen Systems deutlicher sichtbar.

Die Beschiftigung mit den fiir uns we-
gen ihrer extremen Andersartigkeit beson-
ders interessanten ,,schriftlosen® Kulturen
brachte unserem auf die Eigenheiten westli-
chen Rechtes gerichtetem Programm neue’
Anregungen und zwar von einer zunichst
unerwarteten rein praktisch ausgerichteten
Seite:

Seit ein bis zwei Jahrzehnten haben in
allen Teilen der Welt eingeborene Vélker
vehement auf ihre besondere Situation hin-
gewiesen. Die australischen Eingeborenen,
die Indianervélker fast aller amerikanischen
Staaten, die Maori Neuseelands, die soge-
nannten Bergstimme vieler Regionen Asiens,
die Nomaden und Pygmien Afrikas, die klei-
nen einheimischen Vélker Sibiriens und die
Eskimo und Lappen hatten circa seit Mitte
der 70er Jahre verstirkt auf die zahlreichen
Entwicklungen zu reagieren begonnen, die
ihre weitere Existenz in Frage zu stellen
drohten. Sie reagierten auf steigenden Welt-
bedarf nach Rohstoffen, auf die infrastruktu-
relle und militdrische ErschlieBung der letz-
ten groBen ,,Randzonen” westlicher Zivilisa-
tion, auf die Ausdehnung staatlicher Kontrol-
le in jene Gebiete hinein. In allen Teilen der
Welt begannen Organisationen eingeborener
Voélkervor Ort aktiv zu werden. Das uns inter-
essierende Detail liegt jedoch darin, daB die-
se Gruppen versuchten, die Rechtsordnun-
gen jener Staaten zu instrumentalisieren, in
welchen sie lebten.

Welche Voraussetzungen galten damals
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fiir die Berufung auf staatliches Recht? In
zahlreichen Staaten der Erde galten Anfang
der 70er Jahre spezifische Normen fiir Ange-
hoérige eingeborener Gruppen, und in den
meisten Staaten unterlagen sie auch dem
Geltungsanspruch des allgemeinen staatlichen
Rechts (- somit auch den nationlen Men-
schenrechtskatalogen).

Dynamische US-Anwilte begannen nun,
das sogenannte amerikanische ,,Indian Law*
fiir Musterprozesse aufzugreifen, um so un-
terschiedliche Dinge wie die Anspriiche in-
dianischer Stimme auf Schulautonomie, auf
Ausiibung der Gerichtsbarkeit, oder auf Sou-
verdnitit iiber Wasserrechte zu begriinden.

Das ,Indian Law* hatte bis dahin als ein
4uBerst uneinheitliches, uniibersichtliches
Spezialgebiet der Historiker gegolten, wurde
jedoch innerhalb einiger Jahre zu einem
Gebiet, aus welchem der US Supreme Court
jéhrlich mehr Fille judiziert als etwa aus
Versicherungsrecht (!).

Die Diskussion um Eingeborenenrech-
te in den 70er Jahren war ausgelost durch
geplante Bergbauprojekte, Olpipelines oder
groBriumige Entwicklungsvorhaben. Es ging
um Projekte, die die Lebensbedingungen in
den betroffenen Regionen weitgehend um-
zuidndern drohten. :

Der Riickgriff auf das bestehende staat-
liche Ordnungsinstrumentarium konnte nur
teilweise einen EinfluB der Betroffenen auf
derartige Entwicklungen sicherstellen; vollig
versagte das ,Recht des weiBen Mannes®,
wie es zum Beispiel von den australischen
Eingeborenen genannt wurde, vorallemwenn
es darum ging, die spezifischen Bediirfnisse
der eingeborenen Vélker zu schiitzen.

Bei derartigen Vélker kommt zum Bei-
spiel dem traditionellen Lebensraum eine
Bedeutung zu, die sich nicht mit einem Ver-
stindnis deckt, das hinterdem,,europdischen*
Konzept Landeigentumsteht. Landeigentum
ist nach uns geldufiger Vorstellung eine Herr-
schaftsgewalt des Menschen iiber Grund und
Boden; in unserer Welt (und in der Welt der
europiischen Auswanderernationen in Austra-
lien oder Amerika) kommt dem Land eine
Bedeutung als Produktionsfaktor zu, die
Gestaltung rechtlicher Ordnung lduft darauf
hinaus, diesen Aspekt von Eigentuman Land
zu fordern (Hypothekarrecht, Publizitit).

Fiir die Eingeborenen hingegen ist das
Land die Basis der eigenen kulturellen Iden-
titit, der Lebensraum mit welchem das eige-
ne Leben konkret riickgekoppelt ist.

Die Bezichungen zum Land sind reli-
gids legitimiert, werden mythisch tradiert und
seltenoffengelegt. Land, Menschen desClans,
Tiere, Pflanzen, Steine, FluBliufe verschmel-
zen zu Nachkommen, zu FuBspuren der
Vorzeitwesen, stellen unlésbare Einheiten dar.

Die Eingeborenengesellschaft zerbricht
am Verlust des eigenen Lebensraums.

Dieser fundamentale Gegensatz sollte
sich in zahlreichen konkreten Konflikten
niederschlagen, beidenen sich immer stirker
zeigte, daB das staatliche Recht die eingebo-
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renen Volker nur sehr eingeschrinkt schiit-
zen konnten. Werfen wir zum Beispiel einen
Blick auf die Diskussion um die ,,mining
royalties“, auf die fiir die Erteilung von Berg-
baukonzessionen auf Eingeborenenland zu
Jeistenden Entgelte:

Australischen staatlichen Vorstellungen
zufolge, sollten die , mining royalties“ zum
Teil als Entschidigung fiir ,,surface dama-
ges“ (= quantifizierbare Beeintrichtigungen
des Sachwertes von L.and) an Eingeborenen-
gruppen zuriickflieBen; dem stand jedoch die
Tatsache gegeniiber, dafl Bergbauaktivititen
in vielen Fillen die Weiterfiihrung des ,,way
of life“ dieser Gruppen unmdglich machten;
die Anwesenheit der Minengesellschaften,
die Durchfithrung der Bohrungen zerstorten
heilige Stitten, fithrten zur Absiedelung

ganzer Gruppen, vertrieben jagdbares Wild.
Diese Folgen konnten im Rahmen des gel-
tenden euro-australischen Rechtes nicht gel-
tend gemacht werden und die Gegensitze
zwischen beiden Systemen wurden - wie in
vielen anderen Teilen der Welt - auch durch
akademische Studien immer deutlicher vor
Augen gefiihrt.

Gleichzeitig begannen indigene Organi-
sationen, ihre Anliegen vor Gremien der
Vereinten Nationen zu bringen.

Die Arbeitsgruppe wurde sich Mitte der
80cr Jahre der Bedeutung und GréBenord-
nung bewuBt, die dieser ProzeB der Ausein-
andersetzung um Rechte eingeborener Vol-
ker auf nationaler und internationaler Ebene
angenommen hatte. Die uns darmals zugidng-
liche Literatur bestitigte, daB der juristische
Niederschlag dieses Prozesses sehr wenig
systematisiert und aufgearbeitet und in sei-
nen weitreichenden Konsequenzen kaum
durchdacht war. Wir begannen daher Mate-
rial iiber die relevante Rechtslage in zahlrei-
chen Staaten bibliotheks- und archivmi8igzu
erfassenund eine Publikationsreihe - das oben
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erwihnte Law & Anthropology - ins Leben zu
rufen. Diese Reihe sollte vor allem dazu bei-
tragen, eine Art Kommunikationsbriicke zwi-
schen in vielen Teilen der Welt mit parallel
gelagerten Fallkonstellationen beschiftigten
Experten (Rechtsanwilte, Regierungskom-
missire, akademische Forscher) herzustellen.
Es wurde klar, daf in zahlreichen Staaten das
fir eingeborene Gruppen geltende Recht
einen schier undurchdringlichen Dschungel
aus Gesetzen, Verordnungen, alten Vertrigen
aus der Kolonialzeit, Konkordaten, internen
staatlichen Regulativen usw. darstellt; daf es
in vielen Staaten schwierig war, iiberhaupt
Experten fiir die Rechtslage zu eruieren; da3
es in anderen Lindern zwar Experten fiir
einige Teile des relevanten Rechtes gab, da
aber fast iiberall die Systematisierung, dog-

matische Erfassung und vor allem die Begriin-
dung der Rechte indigener Vilker vorange-
triecben werden mufte. Gleichzeitig wurden
durch die anhaltende Diskussion einige der
uns interessierenden zentralen rechtsanthro-
pologischen Themen angesprochen.

Wirfinden die uns bewegende Frage der
Universalisierung eines von Europa ausge-
henden Modells rechtlicher Ordnung (vgl.
oben: Universalitit der Kirche ,,westlichen“
Typs!!?). Wir stoBen auf die Kernfrage der
Verwiesenheit menschlicher Ordnung auf
Institution, aber auch auf die Herausforde-
rung, die darin besteht, da der Mensch seine
konkreten Institutionen selbst gestalten muB.
Istdierechtliche Ordnungeuropiischen Typs,
(die von vielen Staaten der sogenannten Drit-
ten Welt zwar praktisch karikiert, vom An-
spruch aberintendiertist) von anderen Kultu-
ren weltweit ,rezipierbar® oder ist sie beson-
ders legitimationsbediirftig und welche Er-
gebnisse erzielt diese Ordnung bei ihrem
Umgang mit Andersartigkeit?

Durchlduft nicht das Selbstverstindnis
der modermen Rechtstheorie gerade einen
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WandelprozeB, der staatliches Recht fiir An-
liegenindigener Vélker weit mehrrezeptions-
fihig erscheinen liBt? (Beachte das Abgehen
vom Modell der Pyramide der Normen zu-
gunsten des Ansatzes der Theorie juristischer
Argumentation). Hier zeigt sich auch die in-
teressante Notwendigkeit, die bestehende
Spannung, den scheinbaren Widerspruch
zwischen universal geltenden Menschenrech-
ten und kulturellem Pluralismus l6sen zu
miissen.

In den Lehrveranstaltungen behielten
wir stindig diese grundsitzlichen Anliegen
im Auge. Gleichzeitig konnten wir uns, ge-
stiitzt auf unsere expandierende Material-
sammlung, in den Seminaren auch immer
stirker dem geltenden Recht zuwenden, das
in den Dschungeln Siidamerikas oder an der
Eismeerkiiste Kanadas das Leben der Einge-
borenenvislker von Tag zu Tag mehr berithrt.
Die praktische Relevanz dieses Bereichs
wurde uns immer klarer und kann hier nur
angedeutet werden:

Mehr als die Hilfte des riesigen kanadi-
schen Staatsgebictes ist heute von indiani-
schen Landrechtsverfahren betroffen. Die
derzeit wichtigsten Bauxitlagerstitten der
Erde liegen in Eingeborenengebieten Austa-
liens oder Stidamerikas, viele der fiir die
Zukunft der Sowjetunion entscheidenden
Bodenschitze Sibiriens liegen im Siedlungs-
gebiet der Ureinwohner. Nach Erkenntnis-
sen von Wissenschaftlern tradieren indigene

Kulturen iber zahlreiche traditionelle Bewirt-
schaftungsmethoden von tropischen Regen-
waldgebieten, von Sii8- und Meerwasserre-
sourcen, deren Weitergabe fiir die zukiinftige
EntwicklunggroBer Regionen der Erde uner-
ldBlich sein wird. Diese Tatsache hat in Be-
schliissen und Empfehlungen mehrerer UN-
Gremien bereits ihren Niederschlag gefun-
den.

Durch die stirker werdenden internatio-
nalen Verflechtungen wird das Thema ,,Rech-
te indigener Volker” auch fiir Staaten rele-
vant, die selbst keine derartigen Bevélkerun-
gen ,besitzen*. Um die Tatsache zu unter-
streichen, daB Probleme indigener Vélker in-
ternationaler Losungen bediirfen, haben die
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UN das mit 12. Oktober 1992 beginnende
Jahrzuminternatonalen Jahr fiir die Eingebo-
renenvilker der Welt erklirt. Dieser Um-
stand und auch die imkommenden Jahrzuer-
wartende Riickbesinnungaufdie Entdeckung
Amerikas durch Europa wire Anla8 genug,
daB auch in den europiischen Lindern mehr
Sensibilitit fiir die Berithrungspunkte mitder
gegenwirtigen Welt der Eingeborenenvélker
entsteht. Dies kénnte dazu beitragen, nicht
nur die anderen sondern auch den eigenen
Weg klarer zu sehen. 2 :

Dr. René Kuppe ist Universitiitsassis-
tent am Institut fiir Kirchenrecht in
Wien.

Gerade um wegen der genannten Anlésse auch verstérkt Einblick in die Be-
rihrungspunkte Osterreichs mit Eingeborenenvélkern zu gewinnen, soll das
rechtsanthropologische Seminar des WS 1991/92 dieser Thematik gewid-
met sein. Die Entwicklungshilfeaktivitéiten unseres Landes, die wirtschaltliche,
aber auch kulturelle Zusammenarbeit Osterreichs mit anderen Staaten, die
Mitwirkung Osterreichs in internationalen Finanzinstitutionen oder in UN-
Umweltschutzaktivitéten {[UNCED-Konferenz) schaffen zahlreiche derartiger
Bereiche. Daneben muf3 Osterreich seine formelle Beziehung zu infernationa-
len Rechtinstrumenten, die die Rechte indigener Volker schiitzen, festlegen.

Wer Interesse an dieser Thematik hat:
Seminarvorbesprechung: Okt. 10, 18 Uhr,
Institut fUr Kirchenrecht

PANDA

RECHTSKURSE DR. RICHTER

Sonderangebot fir
STUDENTEN:

1 Monat lang jeden Tag
1 Meni + 1 Getrank
um nur 1.200,- S

Die echte chinesische Kiiche.
Hundert berihmte Gerichte
nach Originalrezepten.

3

Westhahnstrafle 35

Telefon (0222) 93 49 544
Taglich 1130 15% ynd 18% - 23%

In iiberarbeiteter Form erschienene Skripten:

ZIVILPROZESS I-1V
EXEKUTIONSORDNUNG I-II
ARBEITSRECHT I-III
SOZIALRECHT I-II
HANDELSRECHT I-III

Vorbereitungskurse fiir den Jinner-Termin zu fast
allen Priifungsféchern - Beginn Mitte November.

1070 Wien

1080 WIEN, TULPENGASSE 2
TELEFON 402 23 26
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Die STELLUNG DER ZUKUNFTIGEN JURISTINNEN

Generalist
oder Spezialist?

Vordergrindig geht es in
der Studienreformdiskus-
sion um die Moderni-
sierung der geltenden
Studienordnung. Die zu-
kiinftige Rolle von Jurist-
Innen in der Gesellschaft
wird daritberhinaus aber
ebenfalls festgeschrieben.

Es geht dabei gewiB nicht nur um die ,,Ent-
riitmpelung” der Studienordnung, also die Ent-
fernung von unnétigem Ballast aus den Stu-
dien, wie manchmal vordergriindig argumen-
tiert wird, oder um die Neubewertung und

-gewichtung einzelner Ficher allein, wie sie
im Sinne einer Erneuerung des Studiums er-
scheint. Denn alle diese zur Diskussion ste-
henden Reformen am geltenden Studien- und
Ausbildungskanon lassen sich sachlich nur
damit rechtfertigen, da man von einem ge-
inderten JuristInnenbild ausgeht. Das Ge-
wicht, das einzelnen Fichern oder Ficher-
kombinationen zugemessen wird, laBt sich ja
imallgemeinen (wenn man vielleicht von der
proprideutischen Rolle des R6mischen Rechts
absicht)nichtaus einerinneren Wissenschafts-
logik ableiten, sondern ergibt sich nur aus
dem Bezug auf kiinftige Berufsfelder. Das
heiBt, auch die Ausbildung der JuristInnen
hat sich an einem effektiven Bedarf zu orien-
tieren, der dann iiber die tatsichlichen Be-
rufschancen unserer Absolventlnnen ent-
scheidet. Dazu kommt, daB trotz der Weiter-
verwendung des geldufigen Topos vom Juri-
stenmonopol die juristischen AbsolventInnen
auf der Angebotsseite des Arbeitsmarktes in
der Tat kein Monopol besitzen, sondern sich
mannigfaltigen Konkurrenzverhiltnissen
ausgesetztsehen. Eine Konkurrenzin diesem
Sinne stellen nicht nur die AbsolventInnen
der SoWi-Fakultiten und der WU dar, son-
dern auch - in einem betrichtlichem Um-
fang - die AbsolventIlnnen niedrigerer Bil-
dungsgrade, also insbesonderseder AHS und
der HAK. Es hingt dies mit der hidufig beob-
achteten Dequalifikation zusammen, in de-
ren Folge das akademische Uberangebot sich
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auch in jene Arbeitsbereiche Eingang ver-
schafft, die bisher von geringer qualifizierten
Arbeitskriften besetzt waren. Das bedeutet
nun nicht, daB die Akademisierung sich nur
angebotsseitigvollzieht, sondern es hingtganz
gewiB auch mit dem gewandelten Bedarf vor

- allem innerhalb der Wirtschaft zusammen.

Etwas vereinfacht gesagt, kann man davon
ausgehen, daB die wirtschaftliche Entwick-
lung eine allgemeine Verkomplizierung der
Leitungs- und Verwaltungsprobleme in den
Betrieben mit sich gebracht hat, vor allemim
Zuge ihrer Expansion und der allgemeinen
Internationalisierung, so daB in einem wach-
sendenMaBe gerade im Bereich mittlerer Be-
triebsgréBen, wie sie fiir Osterreich charakte-
ristisch sind, die Einstellung von akademisch
gebildeten MitarbeiterInnen unumginglich
wird. Die Konkurrenzsituation zwischen Ma-
turantinnen und Juristinnen, die offenbar in
einembetrichtlichen AusmaB zugunsten von
JuristInnen entschieden wird, ergibt sich nun
daraus, daB es sich hierbei um einen Ersatz-
oder Erweiterungsbedarf handelt, der frither
mit Generalistinnen aus den Mittelschulen
gedeckt wurde und nun den gestiegenen An-
forderungen wegen mitakademischen Gene-
ralistInnen, die nach Lage der Dinge am ehe-
stenvon den juristischen Fakultiten geliefert
werden. Diesen Uberlegungen kommt umso
mehr Gewicht zu, als die sozusagen klassi-
schen Einsatzgebiete von JuristInnen, nim-
lich Justiz und Verwaltung allen vorliegen-
den Berechnungen zufolge stagnieren bzw.
relativ riickldufig sind.

Eine Studienreform kann angesichts
dieser Zukunftsperspektive eine defensive
oder eine offensive Position beziehen. De-
fensiv wire eine Position zu nennen, die
bewuBtaufeine Reduktion des Ausbildungs-
stoffes angelegt ist und eine Riickfithrung
des rechtswissenschaftlichen Studiums auf
ein sozusagen rein rechtswissenschaftliches
Terrain im Auge hat, also ein Spezialistin-
nentum, das dann auf diesem eingeschrink-
ten Gebiet keine Konkurrenz mehr zu fiirch-
ten hitte. Defensiv muB eine solche Linie
deshalb genannt werden, weil sie auf eine
Verkleinerung des Ausbildungsquantums und
damit letzten Endes auf eine Verkleinerung
der juristischen Fakultiten hinausliuft. Die-
se Linie wird unzweifelhaft in verschiedenen
aus Wien stammenden Entwiirfen verfoch-
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ten, und dies ist angesichts der dort herr-
schenden Uberfiillung und Verstopfung des
Ausbildungssystems irgendwie auch verstind-
lich. Aber man hat nicht den Eindruck, daB
alle damitzusammenhingenden Konsequen-
zen, vor allem im Hinblick auf die Gefahr
einer drastischen Verminderung der Berufs-
chancen von JuristInnen, auch bedacht wi-
ren. In Wirklichkeit wiirde eine derartige auf
den juristischen Kernbereich zuriickgenom-
mene Ausbildung, die im ibrigen auf alle
sozial- und wirtschaftswissenschaftlichen
Hilfs- und Erginzungsficher verzichten
mdchte, einen betrichtlichen Teil der bisher
von Juristinnen besetzten Berufsfelder den
Konkurrenten tiberlassen. Dabei sollen wei-
tergechende Uberlegungen etwa dariiber, ob
dies im Hinblick auf die gesamtgesellschaft-
lich notwendige Losung von sozialen Ord-
nungsproblemen wiinschenswert oder auch
nur akzeptabel wire, in diesem Zusammen-
hang einmal auBer Betracht bleiben. Umge-
kehrt hat sich gezeigt, daB gerade die fiir die
osterreichische Tradition charakteristische
unspezifische Anlage des Studiums geholfen
hat, den enormen Zuwachs an Absolventin-
nen der rechtswissenschaftlichen Fakultit

* immer wieder unterzubringen. Eine offensi-

ve Strategie miifte demgegeniiber gerade
dieser Perspektive, nimlich dem steigenden
Bedarf juristisch gebildeter Generalistinnen
in der Wirtschaft Rechnung tragen, und zwar
im Sinne einer Ausbildung, die auch nichtju-
ristische Ficher enthilt. Mit anderen Worten
das alte Ideal einer Integration von Rechts-
und Sozialwissenschaften, also einer integra-
tiven Ausbildung ist so aktuell wie eh und je.
Dabei gilt es natiirlich die Fehler der bisheri-
gen Ansitze zu vermeiden, nimlich eine bloBe
Addition von Fichern anzubieten. Mit ande-
ren Worten es miiite ein Weg gesucht wer-
den, bereits in der Wissensvermittlung die
inneren Zusammenhinge (z.B. zwischen
VWL und BWL einerseits und Biirgerlichem
Recht, Handelsrecht, Wirtschaftsrecht, Ar-
beitsrecht, usw; das gleiche gilt fiir die Sozio-
logie)einsichtigzu machen. Dazubediirfte es
neuartiger Lehrveranstaltungsformen, die -
mehrauf Arbeitsteams beruhen und indenen
eine Kooperationverschiedener Fachrichtun-
genmit unterschiedlichen wissenschaftlichen
Traditionen moglich wire. Notwendig wire
aber in erster Linie, daB diese Problemberei-
che (Wirtschaft und Recht oder Gesellschft
und Recht) in stirkerem MaBe als eigenstin-
dige wissenschaftliche Gegenstinde aner-
kannt und an den rechtswissenschaftlichen
Fakultiten erforscht werden. Ausbildungs-
ziel eines erneuertenrechtswissenschaftlichen
Studiums mufBl demnach einfe Generalistln
sein, der/die iiber eine integrative Problem-
sicht verfiigt und sich mit deren Hilfe in
relativ kurzer Zeit in konkrete Problemge-
biete einarbeiten kann. i e

Univ.-Prof. Johann J. Hagen ist Dekan
an der rechtswissenschaftlichen Fa-
kultiit in Salzburg.
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bestrafen...“. Ergebnis: 4.000
Schilling Geldstrafe wegen §115
StGB - Gerhard Oberschlick hat
Berufung angemeldet.

»Diese Richterin ist fast
unschuldig®, schreibt er nun im
FORVM 452-454 (Juli "91).
»INoch 1983 hatte sie ganz genau
gewuBt, daB sowas nicht strafbar
sein kann, und hatte selbst die
Einstellung des Verfahrens ge-
gen mich vorgeschlagen, in der
Ratskammer beim Landesge-
richt, die hat das Verfahren ganz
ordentlich eingestellt“. Das war
der Fall

Vom Gebrauch
der Freiheif (1l)

iesmal noch immer in Be-

wegung: Die Zeitschrift
FORVM - mit einem Nachspiel
und einem Vorspiel. Zuerst das
Nachspiel:

A) Der , Trottel”

Schon im letzten JURIDIKUM
(ditto S.49) haben wirden Rechts-
streit zwischen Gerhard Ober-
schlick (FORVM-Herausgeber)
und Dr. Jorg Haider (damals
Kédrntner Landeshauptmann)
wegen des Ersteren Beitrags
,» Trottel statt Nazi“ im FORVM
Nr. 445-447 (Mirz'91)dokumen-
tiert. Hier nun eine kleine Nach-
lese:

Dem Artikel folgte eine Pri-
vatanklage Jorg Haiders wegen
§115 StGB (,,Beleidigung*) so-
wie allenfalls §115 StGB (,,iible
Nachrede®). Die Richterin Dr.
Doris Trieb gelangte zu einer
schlichten, dafiir falschen Beur-

teilung: Worte, meinte sie, ,, Worte

sind eben, wenn sie in unserem
Sprachgebrauch als Schimpfwor-
te gelten, wie hier der Fall, im
Sinne des §115 StGB, dafiir gibt’s
keinen Wahrheitsbeweis. Sie sind
demnach auch keine Kritik, daf3
sic sich iberhaupt mit dem Sach-
verhalt daher auseinandersetzen
kénnten, um den es hier gegan-
gen wiire, vielleicht®, riumte sie
noch beinahe ein, vielleicht,
»sondern sie sind schlicht und
einfach Schimpfworte, daher zu
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B) Grabher-Meyer

-spiter dann der Fall Oberschlick
gegen die Republik Osterreich.
Angefangen hat diese Affaire mit
einem Berichtin den ORF-Fern-
sehschluBnachrichten am 29, 3.
1983: , FPO-Generalsekretir
Walter Grabher-Meyer hat heute
vorgeschlagen, die Familienbei-
hilfen fiir §sterreichische Frauen
um 50% zu erhéhen, Mit dieser
MaBnahme sollte verhindert
werden, daB ésterreichische Frau-
en aus finanziellen Griinden
Kinder abtreiben. Gleichzeitig
forderte Grabher-Meyer, die
Familienbeihilfen des dsterreichi-
schen Staates fiir Gastarbeiter-
miitter auf die Hilfte derjetzigen
Hohe zu kiirzen. Es gebe auch in
anderen europidischen Staaten
eine Schlechterstellungder Gast-
arbeiterfamilien, erklirte Grab-
her-Meyer.* Es folgte eine Straf-
anzeige mehrerer Personen ge-
gen Grabher-Meyer wegen Ver-
dachtes des Vergehens der Ver-
hetzung gem. §283 StGB, des
Vergehens der Aufforderung zu
mit Strafe bedrohten Handlun-
gen gem. §282 StGB sowie des
Verbrechens der Betitigung im
Sinne der §§3, 3d des Verbotsge-
setzes. Der Text dieser Strafan-
zeige (die die Staatsanwaltschaft
im Ubrigen ohne Anklageerhe-
bung zuriicklegte) wurde am 20.
April 1983 im FORVM 436-438
veroffentlicht. Zwei Tage spiter

erhob Grabher-Meyer Privatan-
klage gegen simtliche Unter-
zeichnerwegen §111 StGB (,,iible
Nachrede“). ,,Noch am selben
Tag befaBte sich die Ratskam-
mer des Landesgerichts fiir Straf-
sachen Wien mit dem Fall und
enschied“, aufInitiative von Frau
Doktor Doris Trieb, ,,das Straf-
verfahren gem. §485 Abs.1 Ziff.4
StPO einzustellen, da es sich bei
der inkriminierten Verdffentli-
chung nicht um die filschliche
Zuschreibung eines bestimmten
unehrenhaften Verhaltens, son-
dern lediglich um die Bewertung
eines an sich richtig beschriebe-
nen Verhaltens handle. Es kom-
me darin nur eine Meinung und

Bewertung der AuBerungen des

Privatankligers durch die Verfas-
ser zum Ausdruck, welche den
Tatbestand des §111 StGB nicht
zu erfiillen vermoge.“ Grabher-
Meyer erhob gegen diesen Be-
schluB Beschwerde an das Ober-
landesgericht, das dem Landes-
gericht daraufhin di€ Durchfiih-
rung des Verfahrens auftrug. In
diesemzweiten Rechtsgang stell-
te sich das Landesgerichtauf den
(absurden) Standpunkt, es sei
beziiglich des Vorliegens des ob-
jektiven Tatbildesdes Vergehens
der iiblen Nachrede an den Be-
schluB des Oberlandesgerichtes
gebunden“, weiters habe Gerhard
Oberschlick diesen Tatbestand
auch subjektiv erfiillt. Das Urteil:
4.000 OS Geldstrafe.

Die Berufungsverhandlung
vor dem Oberlandesgericht fand
unter dem Vorsitz von Dr. Cortel-
la statt, der bereits am ersten
Beschlu8 des OLG in dieser
Angelegenheit mitgewirkt hatte
- er wire demnach gem. § 489
Abs.33 StPO von einer Mitwir-
kung im zweiten Rechtsgang
ausgeschlossen gewesen. In der
Sache stellte das OLG zwar fest,
daB sich das Landesgericht fil-
schlich fiirandie Rechtsmeinung
des OLG gebunden erachtet
hatte, bestitigte jedoch im ibri-
gen dessen Urteil. Die General-
prokuratur lehnte die Anregung
einerNichtigkeitsbeschwerde zur
Wahrung des Gesetzes ab. Nach-
spiel des Vorspiels:

Am 23. Mai 1991, dem Tag
des ,, Trottel“-Urteils der Frau
Doktor Trieb, ungefihr zur sel-
ben Stunde, verurteilte der Euro-
pdische Gerichtshof fiir Men-
schenrechte (EGMR) die Repu-
blik - und zwar einigermaBien
vernichtend:
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Studium & Beruf

1. wegen Verletzung des Art. 6
der Europidischen Menschen-
rechtskonvention (EMRK) be-
ziiglich der Unparteilichkeit des
Oberlandesgerichtes Wien im
zweiten Rechtsgang (zwei mal
Cortella u.a.)

2.wegen Verletzung des Art.
10 EMRK -Verletzungdes Rechts
auf freie MeinungsiuBerung

3. zum Ersatz des materiel-
len Schadens sowie der Kosten
und Auslagen des Beschwerde-
fuhrers Gerhard Oberschlick
(insgesamt 103.408,84 O8S).

ZuArt. 10EMRK (freie Mei-
nungsiuBerung) fihrte der
EGMR unter anderem aus: ,,Die
von Herrn Oberschlick versffent-
lichte Strafanzeige begann unter
dem Titel Sachverhalt mit einer
Beschreibung der Tatsachen, das
ist eine Wiedergabe der Aufle-
rungen Grabher-Meyers. ... Dar-
auf folgte eine Analyse der be-
treffenden AuBerungen, auf de-
ren Grundlage die Verfasser der
Strafanzeige zu dem Schluf3 ge-
langten, dieser Politiker habe
wissentlich Meinungen geiduBert,
die einer nationalsozialistischen
Gesinnungentsprechen. Der Ge-
richtshogf'kann in diesem letzte-
ren Teil der Strafanzeige nur ein
Werturteil sehen, in dem die
Verfasser derselben ihre Meinung
zu dem Vorschlag des Politikers
duBerten, wobei aus der Darstel-
lung klar erkennbar war, dag die-
se Meinung ausschlieBlich auf
einem Vergleich des Vorschlags
mit dem Text des NSDAP-Par-
teiprogramms beruhte.“

Weils so schén ist, zum
AbschluB noch ein Auszug aus
dem Vortrag des Rechtsbeistan-
desvon Gerhard Oberschlick, Dr.
Hannes Tretter, im ,,public hea-
ring" vor dem EGMR: ,, Die vor-
liegende Beschwerde gibt AnlaB,
eine idltere Rechtssprechung
osterreichischer Gerichte ausdem
Jahre 1937 wieder in Erinnerung
zurufen, die die Freiheitder Mei-
nungsiuBerung weit mehr re-
spektiert hatals die gegenwirtige
strafgerichtliche Praxis in Oster-
reich. Dieser Praxis ist die Beach-
tung jener Kultur verlorengegan-
gen, die sich mitder gesellschafts-
gestaltenden Kraft des Rechts
auseinandersetzt und sich nicht
scheut, auch Nichtjuristen in die
Diskussion rechtlicher Fragen
miteinzubeziehen. GroBe gesell-
schaftskritische Literaten wie
etwa Karl Kraus haben diese
Tradition gepflogen.
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Studium & Beruf

Von
Iris Kugler

same

och 1811 kommentierte
Franz Zeiller iiber den § 91
ABGB, der den Mann als Haupt
der Familie festschrieb: ,,daB in
zweifelhaften Fillen, weil fiirden
Mann aus den gewdhnlichen
Naturanlagen und der iiblichen
Erzichungsart die Vermuthung
einer reiferen und tieferen Beur-
teilung streitet, die Frau nachzu-
geben und den Mann als das
Haupt der Familie zu betrachten
habe.“ Was er damals, nicht an-
dersalsseine Kollegen heute, ver-
sucht hat, ist, bestehende Macht
und Ohnmachtsverhiitnisse
durch pseudowissenschaftliche
Erkldrungen zu untermauern.
Nun ist die Rechtswissen-
schaft bis heute so durchgingig
von Minnern bestimmt, da ihre
Ergebnisse zwangsliufig ge-
schlechtsspezifisch gefirbt sind.
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Daher ist es fraglich ob es mog-
lich ist innerhalb dieser Art
Rechtssystem Gleichheit zu fin-
den. Ob nicht gerade das Streben
nach den gleichen Rechten jene
Anpassungerfordert, die dann mit
der Gewihrung derselben be-
lohnt wird?

Selbstverleugnungals Lohn
und Preis gleichzeitig. Der weib-
liche Zugang zur Wissenschaft
kann mit der Eroberung weiBer
Flecken einer Landkarte vergli-
chen werden.

Weif3e Flecken

Die Tatsache, da8 iiber das, was
Recht sei und auf welche Weise
gehandelt werden solle, wissen-
schaftlich bislang ausschlieBlich
von Minnern nachgedacht wur-
de, hat zur Folge, daB weite
Gebiete dieser Landkarte ausge-
spart, als nicht existent verdringt
oder fiir unzuginglich erklirt
wurden. ,,Eine Landkarte mit
weiBen Flecken so gewaltigen
Ausmafes ist aber nicht nur un-
vollstindig, sondern auch auf

- Still not the

Grund dieses Fehlens fehlerhaft,
verfehlt, falsch. Denn die Karto-
graphen sind sich ja der Tatsache
nicht bewuft, daBl ihnen ganze
Erdteile unbekannt sind. Sie
halten das ihnen Bekannte fiir
den ganzen Erdkreis und ver-
zeichnen und verzerren daherdie
Linien in einer Weise, daB sich
das korrekte Bild nicht einfach
nur durch Erginzung herstellen
1a8e.«*

Anpassung und
Verleugnung

DaB frau sich bei der Eroberung
geistiger Lebensriume immer
wieder mit spezifisch ménnlichen
Vorwiirfen mangelnder Seriositit
undSachlichkeitauseinanderset-
zen muB, ergibt sich aus eben
jenem ganzheitlichem Anspruch

minnlicher Arroganz. Denn das
,minnliche Denken* begreift
sich nicht als solches und sichert
so seine Uberlegenheit. Es
schwingtsichaufzumAllgemein-
Menschlichen und leugnet seine
Geschlechtsgebundenheit.
»Mann bestimmt was gedacht
werden darf und okkupiert auf
diese Weise zwei Positionen: die
der Partei und die des Richters
gleichzeitig. “*

Riskiert nun eine Frau sich
als Frau ins Spielzu bringen, dann
verzeiht mann ihr ein solches
Vergehen innerhalb des Wissen-
schaftsbetricbes nur, wenn sie im
AnschluB daran wieder den Blick
des Mannes iibernimmt. Thre
Methoden und Verhaltensweisen
den Ritualen der Disziplin an-
passt. ,,Diese Struktur wird durch
die >Ausnahmefrau< iibrigens
nicht durchbrochen. Im Gegen-
teil: ihre Anwesenheit legitimiert
die Abwesenheit der anderen
Frauen als verniinftig, denn sie
verkdrpert die Rede von der
Chance fiir alle.“*

Die einsam Privilegierte
steckt in einem doppelten Di-
lemma. Einerseits muB sie jener
Erwartung geniigen, dafl einem
weiblichen, also anderem Den-
ken die Losung all der Probleme
mithelos zufliegen muB, mit
denen sich das minnliche Den-
ken ebenso qualvoll wie vergeb-
lich herumschligt. Wozu sonst
wire sie als Exotin zum Mitden-
keneingeladen. Andererseitsdarf
sie wissenschaftliche Trampel-
pfade nur verlassen um sich in
jenemGhetto und gleichzeitigem
Beweis chauvinistischer Arroganz
zu bewegen, das sich Frauenfor-
schung nennt.

Dort und nurdortsind derlei
andere Gedanken gewollt und
gefordert. Der Rest der Wissen-
schaft gibt sich unparteiisch.
Freilich firbt die spezifische Art
der Unparteilichkeit sidmtliche
Lebensbereiche des anderen
Geschlechts. Erweist sich insbe-
sondere dort als groblichst be-
nachteiligend wo normierte
Gleichberechtigung zu gleicher
Entlohnung und gleichen Job-
chancen fithren miiBte.

Karl Marx hat den von Fou-
rier erstmals formulierten Gedan-
ken tibernommen, daB das Ver-
hiltnis des Mannes zum Weibe
der Gradmesser fiir ,,die ganze
Bildungsstufe desMenschen“sei.

Apropos Bildung: Wissen-
schaftsminister Erhard Busek hat
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mit der Neubesetzung des Lehr-
stuhls fir Zeitgeschichte Mitte
September Zeitgeist bewiesen.
Den des neunzehnten Jahrhun-
derts - frau lernt sich zu beschei-
den. Trotz gleicher Qualifikation
einer Bewerberin und all seinen
Lippenbekenntnissen trotzend
gibt es einen minnlichen Insti-
tutsvorstand. Als Trostpreis ei-
nen ncuzuerrichtenden Frauen-
lehrstuhl. Dort darf sie jetzt. Of-
fensichtlich muB mit allen Mit-
teln verhindert werden, daB3 weib-
licher Lebenszusammenhang
und die damit verbundene Her-
angehensweise mit ,seridser
Wissenschaft“ in Verbindung
gebracht werden.

Trostpreis fir
unterbliebene
Ubertreibungen

Weitere Auswirkungen der in
Elfenbeintiirmen jahrhunderte-
langvorgeiibten Objektivititund
unparteiischer Denkungsart nach
unten zeigen sich bei den Loh-
nen. Hier spiegelt sich die Be-
nachteiligung bis heute in der
Figur der Durchschnittsosterrei-
cherin und ihres durchschnittli-
chen Verdienstes. ,,Laut Sozial-
bericht 1989 verdienen Minner
um 45 Prozent mehr als Frauen.
Dies liegt nur zum Teil daran,
daB Frauen in héherem Ma8
Teilzeitbeschiftigungenausiiben
missen. Vergleicht man die Ein-
kommen vollzeitbeschiftigter
Frauen, so zeigt sich, daB der
Einkommensvorteil der Méinner
immer noch rund 30 Prozent
betrigt.“

Wir schreiben das Jahr 1991
und lesen die Stellungnahme der
Interessenvertretung der dsterrei-
chischen Rechtsanwilte zur letz-
ten Novelle des Gleichbehand-
lungsgesetzes: ,,Man kann sich
des Eindrucks nicht erwehren,

daBl im gegewirtigen Zeitpunkt’

die sogenannte Gleichbehand-
lung der Geschlechter tibertrie-
ben wird.® s

(*) Quellen: Franz Zeiller: Commen-
tar iber das allgemeine biirgerliche
Gesetzbuck (Wien-Triest 1811)
Karin Hausen, Helga Nowomy: Wie
mdnnlick ist die Wissenschaft, Suhr-
kamp

KariMarx: Okonomisch-Philosophi-
sche Manunscripte

Susanne Fesgl: Keine falsche Besches-
denkeit, Frauenministerium
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01 POLIZEI

01 Sicherheitspolizeigesetz (SiPolG)
+ 01 Ministerialentwurf

+ 02 Regierungsvorlage; 34+95 Seiten,
134,-

Stellungnahmen zu 01:

4 03 des Verfassungsdienst; 375, 41,- 6S
4 04 von Dr. Brigitt Hornyik, Schriftfiihrerin
am VIGH; 6S, 11,- 6S

& 05 von Prof. Funk, Graz; 2S, 7,- 6S

@ 06 des Vereins “Blirgerlnnen beobachten
die Polizei; 4S, 9,- 6S

¢ 07 des KSOE-Tag (Arno Pilgram) 58S,
10,-

# 08 von Dr. Gabriel Lansky, Rechtsanwalt
in Wien; 58, 10,- 6S

+ 09 der Arbeiterkammer; 178, 22,- 6S
+ 10 der Jungen OVP; 2 S, 52,- 6S

¢ 11 Entwurf zum SiPolG vom Mai 1991

02Erkennungsdienstgesetz
4 01 Antrag zum ErkennungsdienstG vom
16.02.1989; 478, 52,- 88

02 AUSLANDERINNEN

01 Einreise/Aufenthalt

# 01 Antrag zur Anderung des PaB-,Grenz-
kontroll- und Fremdenpolizeigesetz, ange-
nommen am 14.03.1990; 30S, 35,- 6S

# 02 Stellungnahme d. Vereins Kritischer
Juristen Salzburg zu 01; 7S, 12,- 6S

02 Ausldnderbeschéftigung

01 Antrag zur Anderung des Auslénderbe-
schaftigungsgesetzes vom 22.021990,
144188, 37,- 6S

03 UMWELT

01 Umwelthaftpflichtgesetz

& 01 Antrag der Abgeordneten Wabl und
Freunde vom 04.041990; 64S, 69,- 6S

04 SITTEN
01 Prostitution

¢ 01 LGBl zum Wiener Landesprosti-
tutionsgesetz vom 17.04 1985; 3S, 8,- 6S
¢ 02 Antrag zum Wiener Landesprosti-
tutionsgesetz, vom April 1990; 17S,22,- 6S
< 03 Initiativantrag der Wiener OVP zu
einem Wiener Landesprostitutionsgesetz
1988; 8S,13,- 6S

02 Sexualitat

+ 01 House of Keys: Select Committeeon
the Sexual Offences Bill, Report 1 u. 2;
3408, 360,- 6S

05 BILDUNG/FORSCHUNG
01 Universitaten
& 01 Universitatsorganisations- und All-
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gemeines Hochschulstudiengesetznovelle
(UOG-AHStG-Novelle), 73S, 78,- 6S

4 02 Novelle zum AHSG und Bericht des
Ausschusses flir Wissenschaft und
Forschung, 48, 9,- 6S

& 03 Abweichende pers. Stellungnahme
der Abg. Petrovic zum Bericht, 6S, 11,- 6S

06 GESUNDHEIT

01Psycho

4 01 Antrag zum Psychotherapiegesetz,
angenommen am 08.06.1990, 188, 23,-6S
4 02 Antrag zum Psychologengesetz, an-
genommen am 08.06.1990, 8S, 13,- 6S

4 03 Antrag zum Unterbringungsgesetz,
48, 9,- 68

07 DEMOKRATIE

01 Wahlordnung

4 01 Antrag der Abgeordneten Smolle,
Wabl und Freunde zur Wahlalternovellevom
04.05.1990; 22S, 27,- 6S

& 02 Antrag der Abgeordneten Smolle,
Wabl und Freunde zur Nationalratswahl-
ordnungsnov. vom 04.05.1990; 7S, 12,- 6S
& 03 Antrag der OVP zur Wahlrechts-
novellierung aus 1983; 158, 20,- 6S

& 04 Wahlrechtsentwurf der OVP, April 91,

08 WOHNEN

01 Mietrecht

+ 01 Volksbegehren fiir ein. .Gesetz gegen
die Wohnungsnot 1991“; 29S, 34,- 6S

09 DATENSCHUTZ

01Volkszahlung 1991

& 01 Volkszdhlungsreader der Initiative
Informatik Betroffener, 100,- 6S

10NEUTRALITAT

01 KriegsmaterialG

# 01 Bundesgesetz iiber die Ein-, Aus- und
Durchfuhr von Kriegsmaterial, plus Bericht
des Justizausschusses, 6S, 11,- 6S

+ 02 Abweichende persdnliche Stellung-
nahme des Abg. Voggenhuber, 2 S, 7,- 6S
4 03 Stellungnahme des Bmin . A, 17 S,
22,- 6S

# 04 Antrag der Griinen betreffend die An-
derung des KriegsmaterialG 1987, 10S, 15,-
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4 05 Anzeige gegen einige Bundesminister
wegen AmtsmiBbrauch und Neutralitéts-
gefahrdung, 4 S, 9,- 6S

4 06 Resolution 678 des Sicherheitsrates
der VN vom 29. 11. 1990, 2 S, 7,- 6S,

11 MEDIEN & KULTUR

01 Spezial

¢ 01 Causa Kronenzeitung gegen Ruiss,
568, 68,- 6S

02 Presseférderung

# 01 Bericht der Bundesregierung {iber die
Férderung politischer Bildungsarbeit und
Publizistik 1990, 138, 16,- 6S

4 02 Antrag der Grinen zur Presse-
férderung, April 91, 18, 2,- 6S.
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