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Frauenbericht 1985-95

Im acht Kapiteln:

Weibliche Lebensformen, Bildung, Erwerbsarbeit,
Okonomische Situation, Sozialpolitik,
Gesundheit/Krankheit, Geschlechterbeziehung/
Geschlechtsidentitit, Frauen in der Politik

<=

BUNDESMINISTERIN
FUR FRAUEN
ANGELEGENHEITEN

"In den Jahren 1985 bis "95 haben Frauen vor allem ihre
Bemiihungen, sich den Offentlichen Bereich zu
erschlieBen, intensiviert. Die wichtigsten Ziele waren
Gleichbehandlung in der Arbeitswelt und eine gerechtere
Verteilung von Positionen im politisch-administrativen
Bereich.

1995 zeigt sich, daBB es nach wie vor eine Diskrepanz
zwischen gesetzlich verblirgter Gleichberechtigung und
den Lebensrealititen von Frauen gibt.

Als Frauenministerin stelle ich unmiBversténdlich klar:
Frauenpolitik kann nicht darin bestehen, Frauen fiir die
Benachteiligungen, denen sie ausgesetzt sind, zu
entschiadigen. Frauenpolitik muf3 diese Benachteiligungen
beseitigen." Frauenministerin Dr. Helga Konrad

Gleichzeitig mit dem Bericht erscheint die Broschiire
"Frauen in Osterreich 1985-1995".
Beide Publikationen kénnen im Biiro der Frauenministerin bestellt werden:
Ballhausplatz 1, 1014 Wien. Tel. 53115/ 2526 oder 2414 DW
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STRAFRECHT - GRUNDRECHT

Das vorliegende Konzept der Arbeitsgruppe StPO-Reform des Bundesministeriums fiir Inneres
pladiert fiir eine konsequente gesetzliche Anerkennung der Realitdt. Die Sicherheitsbehorde, die
tatséchlich ,,Herrin der Ermittlungsverfahrens® ist, soll fiir dieses auch von Rechts wegen verant-
wortlich sein. Die ,,Vergesetzlichung® des status quo ist damit Voraussetzung fiir die Schaffung
umfangreicher Rechte von Betroffenen und Parteien:

KRIMINALPOLIZEI *  Neuverteilung der Rollen im strafprozessualen Vorverfahren

UND — die Sicherheits- als Ermittlungsbehorde

STRAFPROZESSREFORM — der Staatsanwalt als Anklédger
der Richter als Organ der Rechtskontrolle
— die Parteistellung des Opfers

* Die Notwendigkeit einer Koordination von Sicherheitsbehtrde und Staatsanwalt
* Die Gewinnung von Beweismitteln und deren Verwertung

Verla\ésterreich *  Neue Ermittlungsinstrumente zur Aufklirung organisierter Kriminalitét
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ARBEITSGRUPPE STPO-REFORM
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von Maria
Windhager

verstehen. Habe ich doch selbsr als

“Polizeibeamter miterlebt, wie im

Laufe der Jahre Verrechtlichung
(sicl), Formalismus, éiberzogene Li-
beralitit (sic!) den Dienst der Exe-
kutive in ein immer engeres Korsett
prefren und erschwerren.” (Michael
Sika)® Die Lehre aus der Ver-
gangenheit lauter also: Wenn
sich ein Gesetz zu weit von der
(polizeilichen) Praxis entfernt,
straft diese den Gesetzgeber mit
MiBachtung.

Obwohl die grundsitzliche

Notwendigkeit einer Reform -

des strafprozessualen Vorverfah-
rens spitestens seit Mitte der
80er Jahre unbestritten ist, er-
wies sich die Genesis der Re-
formbestrebungen als ,,von lan-
ger Dauer und Miihsal gekenn-

Staatsanwiilfe
ki3t man nicht

D as Konzept der Strafprozef3-
ordnung (StPO) aus 1873,
das den Untersuchungsrichter
(die Untersuchungsrichterin) in
den Mittelpunkt des Vorverfah-
rens stellte, ist niémals Réalitit
geworden. De facto liegt der
Schwerpunkt  der  Ermict-
lungstitigkeit bei den Sicher-
heitsbehérden, die in der Regel
eigenstindig vorgehen und das
Ergebnis ihrer Ermittlungen
»bfannenfertig” den Staatsan-
wiltinnen servieren; ,,praeter le-
gem®, wie, um zumindest den
Anschein der Legalitit zu ver-
mitteln, gerne gesagt wird (als
konnte diesem Begriff seit In-
krafttreten des Art 18 B-VG
noch irgendeine Bedeutung zu-
kommen). Fiir diese Unterschit-
zung beharrlicher polizeilicher
Resisténz gegen die Verrechtli-
chung ihrer Tétigkeit muB sich
der liberale Gesetzgeber der
StPO 1873 seitens Strafprozef3-
rechtslehre und ,,Praxis“ auch
noch den Vorwurf des ,,Idealis-
mus®, sprich der Weltfremdheit
gefallen lassen.

-, Seit Monaten schon ist die ge-
plante Novellierung der Strafpro-
zgfordnung in Kreisen der Exekuti-
ve ein heifdiskutiertes Thema. Viele
der Beamien, sind der Meinung, am’
besten sollre alles beim alten bleiben
... Ich kann diese Skepsis durchaus
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‘zeichnet®, wie Werner Pleischl
1992 im JURIDIKUM @schrieb.
Dabei war die Ubertragung det
Ermictlungstitigkeit auf die Si-
cherheitsbehérden durchwegs
anerkannt; Uneinigkeit bestand
lediglich dariiber, wie im Vorver-
fahren das Kriifteverhiltnis zwi-
schen Sicherheitsbehdrde,
Staatsanwaltschaft und Gericht
geregelt werden sollte.

Das Miklau/Szymanski-Mo-
dell 1987, das einen (sicherheits-
behérdlichen) ,,Untersuchungs-
leiter® vorsah und ,,die Gemiiter
so erregt hat“ (Sika), wurde von
der Polizei ebenso abgelehnt
wie das darauf fuf3ende Reform-
konzept der Straflegislativsek-
tion des Bundesministeriums fiir
Justiz aus dem Jahr 1991. Auch
Pleischl war sich der Unméglich-
keit der Verwirklichung dieser
Reformmodelle wohl bewul3t;
seinen Beitrag schloB er mit
frommen Wiinschen: ,, Wer opti-
mistisch und guten Mutes. ist, der

schliefe die Legisten ins Geber ein. .

Wer glanbt, daf wir keine neue
Strafprozefordnung brauchen, der
beginne im Geiste von vorne zu le-

sen, dann tut er das gleiche wie viele

Distussionen.™

Mit dem jiingst vorgestellten
Konzept einer Arbeitsgruppe
StPO-Reform des Bundesmini-

steriums fiir Inneres ® erhebt
nunmehr auch die ,kriminalpo-
lizeiliche Praxis“ ihre Stimme.
Bemingelt wird, daf} die vorlie-
genden Konzepte die bestehen-
de unklare Zustindigkeitsvertei-
lung- nur halbherzig beheben
wiirden. Die Kontrolle der Si-
cherheitsbehsrden durch die
Richterin oder die Staatsanwil-
tin wird grundsitzlich abgelehnt,
favorisiert wird demgegeniiber
die ,notwendige Eigenstindig-
keit der Sicherheits- als Ermitt-
lungsbehdrde.

Im Vergleich zu frither ver-
tretenen Standpunkten @ fille
die Deutlichkeit auf, mit der
nicht nur untersuchungsrichter-
liche, sondern auch staatsanwalt-
liche Kompetenzen im strafpro-
zessualen Vorverfahren als ,,un-
praktikabel“ abgelehnt werden:
Bedauerlicherweise konne sich
die Reform jedoch nicht allein
an ,praktischen Bediirfnissen®
orientieren, da sie innerhalb ei-
nes ,,politischen Umfeldes er-
folge. Deshalb sei zu beriick-
sichtigen, daB eine gesetzliche
Verfestigung der bestehenden
Ermittlungsmacht der Sicher-
heitsbehérden  ,,Unbehagen®
hervorrufen konnte: Auch wenn
es stimme, dal eine vorbehaltlo-
se Ubertragung des Ermittlungs-
verfahrens an die Sicherheits-
behorden praktischen Erforder-
nissen am besten entspreche,
bedeute dies noch nicht, daB
diese Reform vom Standpunkt
der mafBgeblichen politischen
Akteure den Vorzug verdient.

WAllein die Gefahr, daf eine sol-
che Reform — o0b zu Recht oder su
Unrechr — in der dffentlichen (oder
verdffentlichren) Meinung, als ein
Schritt in Richtung ,, Polizeistaat"
diskreditiert werden kinnte, mag
schon ein wichriger Grund dafiir
sein, von einer solchen Reform Ab-
stand zu nehmen. Um dieser Gefahr
vorzubeugen, sollte neben der —
praktisch gebotenen — Ermirtlungs-
qustiindigkeit der Sicherheitsbehirde
auch eine staatsanwaltliche Einfluf-
nahme ermoglicht werden. Dieses
Zugestindnis konnte letzilich ein
norwendiges Element eines politisch
akzeptablen Reformmodells sein.
Dies wiirde (zumindest vorliufig)
einen Zustand prolongieren, in dem
der Staatsanwalt von Gesetzes we-
gen mehr darf, als er praktisch
kann. (Wenn sich spéiter erweisen
sollte, daf} Staatsanwiilte von den

Moglichkeiten einer Ingerens weiter-

kin kaum Gebrauck machen, okhne

daf dies zu wesentlichen Mdngeln .

JURIDIKUM

der Ermittlungen fiikre, wird die
#berndichste Reform unter Umstin-
den einen weiteren Schritt auf dem
Wege einer Stéirkung der Stellung
der Sicherheitsbehirden als Ermitt-
lungsbehorden tun kinnen.) "

Soist das also: die Fordcrung.

der Polizei nach ,konsequen-
te(r) rechcliche(r) Anerkennung
der faktisch schon gegebenen
Zustandigkeit” ® stellt aus ihrer
Sicht einen durch die mangeln-
de Einsichrsfahigkeit der ,, politi-
schen Akteure® (?) und der 6f=
fentlichen (??) oder verdffent-
lichten (?7?) Meinung in die po-
lizeilichen Sachzwinge erzwun-
genen Akt (vorldufiger) Selbst-
beschrinkung dar, kénnte doch

vom Standpunkt der ,prakti- °

schen Bediirfnisse® auf eine

Mitwirkung der Staatsanwalt-
schaft iiberhaupt verzichtet wer-
den. Der Einschédtzung von In-
nenminister Einem im Geleit-
wort zum Konzept der Arbeits-
gruppe StPO-Reform, daBl die

Vorschlige der Arbeitsgruppe -

itber eine bloBe , Vergesetzli-
chung® der Ermittlungspraxis
hinausgehen, kann in der Tat
nur beigepflichtet werden.

Ein offenes Ohr werdén sol-
che Stimmen beim Boulevard
finden, der mit Schiagzeilen wie
»Noch mehr Rechte fiir Krimi-
nelle® bereits seinen Teil zum
Scheitern fritherer Reformbe-
strebungen beigetragen hat. Es
ist daher zu hoffen, daf3 der Ar-

beitsentwurf zur Strukturreform

des strafprozessualen Vorverfah-
rens von Richard Soyer (S 37 ff)
eine ,,Dialektik” des Reform-
prozesses in Gang setzen wird;
das Ziel eines zeitgemidfen Aus-
baus der Verteidigungsrechte im
Lichte der EMRK und der
Rechtsprechung der StrafBburger
Instanzen (so die einstige Ab-
sichtserkldrung von Justizmini-
ster Michalek) ist zu wichtig, um
es der ,Realitit sicherheits-
behordlicher Ermictlungen® zu
opfern. i

(1) Vgl Sika, Staatsanwaltschaft und Si-
cherheitsbehirde im Vorververfahren aus
der Sicht der Polizei, in: Kritik und
Fortschritt im. Rechisstaar (1993), 1 9.
Tagung der Osterreichischen Juristen-
kommission 1992.

(2) JURIDIKUM 4/92, 25 ff.

(3) Kriminalpolizei und Strafprozefre-
Jorm (1995), Verlag der Osterreickischen
Sraatsdruckeres.

(4) AaO, 120.

(5) AaO, 116.
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Merkwiirdig

Ovuting

Osterreich. (4laus richer) Vier
Bischofe gehen mit Zivilklagen
im Jesamtstreitwert  von
1,320.000, Schilling gegen den
Outing-Aktivisten Mag, Kurt
Krickler vor, indem sic behaup-
ten, der Vorwurf ,homosexueller
Neigungen® sei ehrenrithrig und
kreditschidigend. ,,Diese Kla-
gen®, reagierte das Osterreichi-
sche Lesben- und Schwulenfo-
rum,. betrifen nun nicht mehr
nur ,einen Einzelkimpfer, son-
dern 600.000 Lesben, Schwule,
Bisexuelle und Trans-Gender-
Personen in ganz Osterreich.®
Die Betroffenen wollen ,,den
Fehdehandschuh, den ihnen
wesentliche Exponenten der ka-
tholische Kirche hinwarfen, auf-
nehmen.“ Ein RechtsanwiltIn-
nenteam, das Krickler mit ,,allen
denkbaren rechtlichen Mitteln®
verteidigen und die Anliegen
der Betroffenen vertreten soll,
stellte sich am 18. September
der Offentlichkeit vor.

E:

Daten I:
Windows 95

Weltweit. (£laus richter) Noch
nie wurde ein Programm mit sol-
chem Werbeaufwand auf den
Markt geworfen wie das neue
Betriebssystem Windows 95 der
Firma Microsoft. Und kaum je-
mals gab. es so viele Tests, Be-
sprechungen und Kritiken in
den einschldgigen Zeitschriften.

Doch ein Feature blieb in
der Regel unerwiithnt: Bei der
Neuinstallation scannt das In-
stallationsprogramm den gesam-
ten Massespeicher des Rechners
(und speichert alle Ordner-, Pro-
gramm- und Dateinamen), was
freilich notwendig ist, um alle
Einstellungen vornehmen zu
konnen. Im Internet aber hilt
sich hartnickig ein Geriicht. An-

geblich wird bei Anmeldung ins
Microsoft Network zuniichst der
gesamee Verzeichnisbaum des
Internet-Users dorchin tibertra-
gen, Heimische Datenschiitzer
konneen die Meldung weder ve-
rifizieren noch falsifizieren, glau-
ben aber, dal nur die Beta-Ver-
sion des Systems mit der ge-
nannten Funktion ausgestattet
war. Im sogenannten Final Re-
lease soll sie auch nach Auskunft
eines bekannten Wiener Distri-
butors nicht mehr enthalten
sein. Der Algorithmus sei nur
dazu da gewesen, ,,um Kompati-
bilitdtsproblemen leichter auf
die Spur kommen zu kénnen®,
so der Hersteller.

Daten Il:
Seltsam, aber...

Osterreich. (4laus ricker) Es ist
schon einige Zeit her, dafl Magi-
ster K. beim Bundesministerium
fiir Landesverteidigung Aus-
kunft dariiber begehrte, welche
personenbezogenen Daten die
Behorde iiber ihn gespeichert
hitte, woher sie bezogen und an
wen sie weitergegeben wurden.

In einem Schreiben erklirte
der Minister, dafl ,beim Ab-
wehramt im Zusammenhang mit
Gruppierungen, die sich offen-
sichtlich in besonderem Mafle
mit Angelegenheiten der Lan-
desverteidigung beschiftigen®,
die Person des Antragstellers
»evident® s&i. Eine Einsicht in
den nachrichtendienstlichen Akt
und vor allem eine Loschung
der Daten aber wurde nach wei-
teren (erfolglosen) Auskunfisbe-

gehren zuletzt mit Bescheid ab- -

gelehnt, wogegen K. Beschwer-
de an den Verfassungsgerichts-
hof erhob, unter anderem, um
sein verfassungsgesetzlich ge-
wihrleistetes Recht auf Lé-
schung gesetzwidrig erhobener
Daten durchzusetzen.

Die offiziclle Gegenschrift
Verteidigungsminister Fassla-
bends, vom Héchstgericht im
Vorverfahren zu einer Stellung-
nzhme aufgefordert, hat den
Rechtsuchenden nun einiger-
maBen iiberrrascht: Eine Lo-
schung, so der oberste Behér-
denvertreter, sei faktisch gar
nicht nicht moglich, da es ,,Pra-
xis des Abwehramts® sei, ,,die
gesammelten nachrichtendienst-
lichen Daten nicht automations-
gestiitzt zu verarbeiten, sondern
ausschlieBlich manuell zu erfas-
sen

«

Der VEGH nahm die Aussage
iiber den ,,computeriosen Nach-
richtendienst® zu den Akten.

Unschuldiger
Aufruf

Osterreich. (tarbara steiner)
Die Aktion ,,Unschuldiger Auf-
ruf* wurde 1991 von der Gruppe
fiir Totalverweigerung (Teil der
ARGE fiir Wehrdienstverweige-
rung und Gewaltfreiheit) initi-
iert. Grund dafiir war das ver-
hiltnismidBig starke Ansteigen
von Anzeigen und Verurteilun-
gen nach dem Militdrstraf- und
Wehrgesetz. Der Aufruf richtet
sich gegen Krieg und jede Art
von Kriegsvorbereitung, enthilt
die Aufforderung der Einstel-
lung aller Strafverfahren gegen
Wehrdienst- und Totalverweige-
rer, der Streichung simtlicher
diesbeziiglicher  Strafbestim-
mungen und der Nichtbefol-
gung der Militdrgesetze.

Gegen alle ca. 1000 Unter-
zeichnerInnen und die den Auf-
ruf veréffentlichenden Zeitun-
gen wurde Strafanzeige erhoben
(teils auch Selbstanzeigen; ge-
gen die meisten wurde bisher
erst Strafantrag gestellt bzw. lau-
fen die Voruntersuchungen), die
rund 400 anhidngigen Verfahren
aufgrund des als bezahlte Anzei-
ge verdffentlichten zweiten Auf-

rufes im Stadtmagazin Falter,
das deshalb zu Geldstrafen nach
dem Mediengesetz verurteilt
wurde, verliefen bisher folgen-
der Weise:

Rund 1/3 der erstinstanzli-
chen Urteile lauteten auf Frei-
spruch mit der Begriindung, un-
ter anderem z.B. von Richter
Bruno Weis, daf3 ,,(...) im demo-
kratischen Rechtsstaat die Publi-
zierung von politischen Forde-
rungen zu einer Gesetzesidnde-
rung nicht strafbar sein kann
und darf (...)“ und ,,(...) daf3 auf
Publikationen, gleichgiiltig, ob
sie sich in kritischer Form gegen
bestehende Gesetze und politi-
sche Situationen oder gegen
Handlungsweisen von Einzel-
personen oder Institutionen
richten, die verfassungsrechtli-
chen Grundsitze der Ausiibung
der MeinungsduBerung (Art. 13
S5tGG 1867 und ‘Art. 10 Abs 1
EMRK) anzuwenden sind (...)“.
Auch deshalb wurde die An-
wendbarkeit.des § 281 StGB
(Aufforderung zum Ungehorsam
gegen Gesetze) abgelehnt. Ge-
gen sdmtliche Urteile erhob die
Staatsanwaltschaft Wien Beru-
fung. Begriindet wurde diese
v.a. damit, daB3 der Aufruf eine
Aufforderung; . die Stellungs-
pflicht bzw.. einem Einberu-
fungsbefehl nicht nachzukom-
men beinhalte und damit die
Anwendbarkeit des § 281 StGB
begriindet sei, dies auch des-
halb, weil die Staatsanwaltschaft
eine Anwendung des Art. 10 Abs
1 MRK véllig auBer Acht 148t.

Der iiberwiegende Teil der
Urteile erster bzw. zweiter In-
stanz aber lauteten auf 1 bis 12
Monate bedingte Haft. Begriin-
det wurden die Verurteilungen
dhnlich den Antriigen der Staats-
anwaltschaft. U.a. unter Beru-
fung auf ,,(...) die Grenziiber-
schreitung der Meinungsfreiheit
(...)% ,(..) generalpriventive
Griinde (...)* und daf3 die Un-
terzeichnerlnnen ,,(...) die de-
mokratischen Spielregeln aus
den Angeln heben (...wollten)“.
Gegen alle wurde seitens der
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Verurteilten Berufung an die
zweite Instanz bzw. Beschwerde
an den Europiischen Gerichts-
hof fiir Menschenrechte erho-
- ben (und von der Europiischen
Kommission als zulidssig erklirt).

Die Urteile iiber Freispruch
oder bedingte Haft und deren
Ausmal werden neben der gel-
tenden Rechtslage vor allem
durch gravierend unterschiedli-
che Wertungsmalstibe und
grundrechtliche Interpretation
bestimmt.

Die nichste Berufungsver-
handlung findet am 9.0ktober
1995 im Landesgericht Wien
statt, wihrenddessen wird auf
die Antwort einer weiteren par-
lamentarischen Anfrage an In-
nenminister Einem gewartet.
Weiters wurde an Justizminister
Michalek das Ersuchen gestellr,
eine Diskussion tiber eine even-
tuelle Aussetzung der weiteren
Verfahren zu fithren.

Daten lll:
Im Westen neu

Osterreich. (michael wimmer)
Die Universitit Salzburg verfiigt
nicht nur eine iiber das Internet
bequem erreichbare und iiber-
sichtlich gestaltete Homepage,
sondern laut Auskunft der gingi-
gen Suchprogramme auch die
einzige tiber Internet erreichba-
re Menschenrechtszeitung: Das
in Salzburg beheimatete Oster-
reichische Institut fiir Men-
schenrechte (Homepage. Sonsti-
ge Einrichrungen) hat nun schon
die zweite Ausgabe ihrer News-
letter (OIMR-Newsletter 1995/3
und 1995/4) herausgegeben und

gratis allen Interessierten zur
Verfiigung gestellt. Wer sich also
ohne die Wohnung verlassen zu
miissen die neueste Rechtsfort-
entwicklung aus dem Hause
Oberschlick oder dhnlich gela-
gerte Judikatur zu Gemiite (ge-
gliedert in EKMR - EGMR -
VIGH Rubrik) fithren will, logt
sich getrost unter http://www.ed-
vz.sbg.ac.at.Joim/home.htm ein.

Gebt Asyil!

Osterreich. (mickael genner)
Der Offentlichkeir ist seit lan-
gem bekannt, daB es in Oster-
reich kein Asylrecht gibt, das
diesen Namen verdient. Es
herrscht Willkiir, den Behérden
sind die elementarsten Grund-
sitze der Genfer Fliichtlings-
konvention unbekannt. Aus die-
sem Grunde haben elf &ster-
reichische NGO‘s eine ,,Ge-
meinsame Flichtlingskommissi-
on“ (GFK) gebildet, die — paral-
lel zur Vorgangsweise der staatli-
chen Behorden und von ihnen

unabhingig — eigenstindige An-

erkennungsverfahren  durch-
fithrt. Es sind dies die Asylkoor-
dination Osterreich (in deren
Riumen die Kommission tagt),
das Untersiitzungskomitee fiir
politisch verfolgte Auslinderln-
nen (,,Asyl in Not“), der evange-
lische Fliichtlingsdienst, die Ca-
ritaszentrale, die Caritas Wien,
Amnesty International, die De-
serteursberatung, Helping
Hands, ZEBRA-Graz, die Volks-
hilfe Oberdsterreich und SOS-
Mitmensch Oberésterreich. Das
UNO-Hochkommissariac  fiir
Fliichtlinge (UNHCR) nimmt
mit beratender Stimme teil.
Jede Mitgliedsorganisation

kann Fille von Fliichtlingen ein-
bringen, die von Abschiebung
bedroht sind. Die Kommission
priift sodann Fluchtgriinde und
Beweismittel und spricht, wenn
es ihr richtig erscheint, die Aner-
kennung als ,,Fliichtling im Sin-
ne der Genfer Konvention“ oder
als ,,schutzwiirdig” im Sinne an-
derer volkerrechtlicher Kriterien
aus.

Die BeschluBfassung kann
nur einstimmig geschehen. Die
Kommission richtet sodann die
Empfehlung an den UNHCR,
den betreffenden Fliichtling
ebenfalls als Mandatsfliichtling
im Sinne der Fliichtlingskon-
vention anzuerkennen. Uberdies
fordert die Kommission das In-
nenministerium zur Asylge-
wihrung auf.

Die GFK priift sehr gewis-
senhaft, um nicht zu sagen: se-
lektiv. Bis zum Sommer wurden
nur vier Personen von der Kom-
mission anerkannt, nimlich die
Iranerin Shahnaz Sorkhai Anzab,
die Kosovo-Albaner Naser Pa-
lushi und L. Ahmeti sowie ein
Fliichtling aus Nigeria, dessen
Fall aber nicht verdffentlicht
wird. Die drei erstgenannten
Fille wurden von der Presse-
konferenz der GFK am 20. 6.
1995 vorgestellt. In der Folge er-
hielten sie ,,Schutzbriefe* des
UNHCR ausgestellt, die sie in
Ermangelung staatlicher Doku-
mente bei sich tragen und im
Falle von Ausweiskontrollen
vorweisen konnen: Der UNH-
CR bescheinigt ihre Schutzwiir-
digkeit und fordert die staatli-
chen Behorden auf, von frem-
denpolizeilichen MaBnahmen
abzusehen. Solche Schutzbriefe
sind bisher véllig einzigartig in
Osterreich.

Als Fiinfte wurde im Sep-
tember 1995 eine junge Kurdin
aus der Tiirkei von der GFK als

wiren

Merkwirdig

Fliichtling anerkannt, welche
von den tiirkischen Behorden
gefolrert und sexuell mifibraucht
worden war.

Die Griindung der GFK wur-
de nétig, weil es kein Vertrauen
zur staatlichen Asylpraxis mehr
gibt. Durch die Anerkennungen,
die die Kommission in exempla-
rischen Fillen ausspricht, setzt
sie symbolisch sich selbst an die
Stelle des Staates und fordert
diesen heraus.

Dies kann jedoch nur ein
Vorspiel zur Gesamtreform des
Asyl- und Fremdenrechts, zur
Befreiung des Staatsapparates
von allen fremdenfeindlichen
Elementen sein. Loschnaks
Sturz war — so hoffen wir - ein
Beginn

Kremzow

Osterreich. (valentin wedl) Der
Fall des nachweislich 6ster-
reichischen  Justizopfers 'Dr.
Friedrich Kremzow (siche JURI-
DIKUM 1/95, S. 14f.) ist um ei-
ne weitere Facette bereichert.
Kremzow begehrt v.a. die Verur-
teilung der Republik Osterreich
zu Schadenersatz in Hohe von
knapp 4 Millionen OS gemiB
Art. 5 Abs. 5 EMRK. Der Fall ist
nach negativen Entscheidungen
der Unterinstanzen wieder ein-
mal beim OGH, diesmal dem
fiir Zivilrechtssachen, anhingig.
Dieser sah sich nun verpflichtet
gem. Art. 177 EWGVertrag den
EuGH u.a. mit der Frage zu be-
fassen, ob die (von der Republik
verletzten) Art. 5, 6 und 53
EMRK Bestandteil des gemein-
schaftsrecht sind und somit di-
rekt vom OGH anzuwenden

0f 2/14, 1010 Wien, Preis 65 70,-
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FIN REFORMVORSCHIAG ZUM ASYIGESETZ

von Vernunft

Noch fir heuver plant der
Gesetzgeber, das schi-
kandse und heftig umstrit-
tene Asylgesetz zu novel-
lieren. Christian Briinner
legte hiezu konstruktive
Vorschlége vor und iber-
forderte damit die Leserin-
nen der Publikumszeit-
schrift ,Falter”. ‘

Es wire nicht berichtenswert, ginge ¢s nur
Christian Briinner, den: ;Falter® und mich
an. Weil aber das gestérte Verhilenis der hei-
mischen Gazetten, und zwar auch .der an-~
spruchsvolleren unter ihnen; zu substanti¢l-

len politischen Auseinandersetzungen von::

nicht geringem grundsitzlichem Belang ist,
sei einleitend erzihlt, daf3 ich jiingst im Auf-

trag des ,,Falter” darstellte, woran das-ster-

reichische Asylgesetz krankt, und welche
Rezepte dagegen Christian Briinner, Univer-
sitdtsprofessor fiir 6ffentliches Recht zu

Graz, zudem steirischer Landessprecher des:

Liberalen Forums, empfichlt.

Als der Artikel Anfang September
erschien, fand ich ihn verstiimmelt; ent-
scheidende Passagen aus Briinners — ganz
neuem und dort erstmals prisentiertem —~
Entwurf einer demokratischen Version der
beriichtigten Drittlandsklausel waren weg-
gekiirzt worden. Der verantwortliche Redak-
teur erklirte mir — im nachhinein, versteht
sich —, er kenne sich im gckiirzzten Text bes-
ser aus als im vollstindigen; er miisse an sei-
ne Leser denken, schlieBlich sei der ,,Fal-
ter“ eine Publikumszeitschrift, und so kom-
plizierte Uberlegungen solle ich:besser im
»Journal fiir Rechtspolitik“ anstellen.

Nun, ich hoffe, er ist nicht unzufrieden,
daB es statt dessen das ,, JURIDIKUM“ ge-
worden ist. ,,Falter“-Leser sind also gewarng;
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es mag sein, daf sie, was jetzt folgt, nicht
nachzuvollziehen vermogen, es mag aber
auch sein, dal} sie zusitzlich zum ,, Falter®
fortan das ,,Journal fiir Rechtspolitik“ abon-
nieren (oder eben das ,,JURIDIKUM®).

»Zur Vermeidung nomadisierender
Fliichtlingsstrome®, so die Regierungsvorla-
ge zum geltenden Asylgesetz, soll niemand
sein Asylland frei wihlen kénnen, sondern
im ersten fiir ihn sicheren Staat, in den es
ihn verschligt, um Asyl ansuchen. Mag sein,
daB darin ein Kérnchen Vernunft steckt;
nicht aber in der Auffassung der 8sterreichi-
schen Behorden, nach der es, damit man in
den Genuf3 der Verfolgungssicherheit kom-
me, ausreiche, ein Land - zum Beispiel —
schlafend in einem Nachtzug zu durchque-

ren.

Dazu kommt, daf das Asylamt so gut wie
jedes Land der Welt fiir ein sicheres Dritt-
land hilt, sogar die Tiirkei, Syrien und den
Iran. (Ganz unlogisch ist das allerdings nicht,

“denn im Iran Schutz zu suchen, wire kaum

noch verwegener, als es in Osterreich zu tun.)
Solche Praktiken 148t das Asylgesetz zu, da
es, allzu knapp, festlegt, daB kein Asyl erhal-
te, wer in einem Dirittland vor Verfolgung si-
cher war. Also muB, will man die Asyl-
behsrden zur Rison bringen, die Drictlands-
lglguscl neu formuliert werden. Nur wie?

An der Dritlandklausel
ansetzen

DaB in jedem einzelnen Fall gepriift und

xlzlchgcf'ragt werden muf, ob der betreffende-

Fliichtling vom Drittstaat Zugang zu einem
fairen Asylverfahren erhilg, ist nicht durch-

setzbar, daran lohnt es sich nicht zu riitteln..

Man kénnte eine verniinftige Frist definie-

“ren, wie lange der Aufenthalt im Drittland
withren muB, damit sich der Fliichtling darii-

ber informieren kann, ob und wie ereinen
Asylantrag stellen kann; die Untergrenze

daftir wiiren jene zwei Wochen, von denen’
ein gewisser Franz Loschnak vor fast einein-

halb Jahren behauptet hat, sie stellten eine
Faustregel fiir die Asylbehérden dar (nur ge-
spielt haben sie’s leider nichr).

Man konnte aber auch tun, was Christian
Briinner vorschligt: ins Gesetz schreiben, es
sei heben der ,, Tdtsdchlichkeit der Verfol-
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gungssicherheit im Drittland® zu priifen, ob
die Riickschiebung des Flichtlings dorthin
»erfolgen kann, zuliissig und zumutbar ist”.
In den Erliduterungen solle man ausfiihren:
Ob die Riickschicbung ,,erfolgen kann®, sei
eine Frage nach den Verkehrsverbindungen
und der Bereitschaft des Drittstaates zur
Ubernahme der Person. ,,Zulissig® sei die
Riickschiebung, wenn die rechtliche Situa-
tion im fraglichen Land ein faires Asylver-
fahren verheiBe, die , Tatsidchlichkeit der
Verfolgungssicherheit” sei gegeben, wenn
die behérdliche Praxis dortselbst diesem
rechtlichen Standard entspreche, insondere
wenn auch ein Zuriickgeschobener Chancen
auf Asyl habe.

Ob die Riickschiebung schlieBlich auch
Lzumutbar® sei, ziele auf die persdnlichen
Verhilinisse des Asylwerbers: Als nicht zu-
mutbar miisse sie etwa gelten, wenn er in
Osterreich enge Verwandte habe, da das
Recht auf Privat- und Famjlienleben doch
durch die Menschenrechtskonvention ge-
schiitzt wird. Briinner gelingt es auf diese
Weise, die Rechtspraxis im Drittland und
die individuellen Bediirfnisse des Fliicht-
lings zu beriicksichtigen, ohne immensen
Verwaltungsaufwand zu erzeugen; mir er-
scheint das wichtig, und zur Strafe werde ich
nie Redakteur des ,,Falter” werden.

Nicht wenige Asylwerber erwarten heut-
zutage ihren Asylbescheid hinter Gittern: Sie
werden nach der negativen Entscheidung er-
ster Instanz wegen illegalen Grenzitbertritts
und Mittellosigkeit per Bescheid ausgewie-
sen und in Schubhaft genommen. Das ist
nicht nur ein politischer, menschlicher und
dkonomischer Skandal (die Kosten fiir die
Anhaltung in Schubhaft ibertreffen bei wei-
tem jene fiir die Bundesbetreuung), sondern
auch ein juristischer.

Die Fremdenpolizei folgert offenbar dar-
aus, dafl die meisten Griinde fiir eine Aus-
weisung deren sofortige Durchsetzbarkeit
noch vor der Rechtskraft nach sich ziehen,
sie brauche bei Auslindern grundsitzlich
nicht abzuwarten, bis eine Entscheidung
rechtskriftig ist. Denn dariiber, ob die Um-
gehung der Grenzkontrolle zulissig war oder
nicht, entscheidet allein die Asylbehorde;
bei Vorliegen der Fliichtlingseigenschaft
wird eine Einreise, die sonst als illegal anzu-
sehen ist, geduldet. Solange nicht rechtskrif-
tig tiber 'den Asylantrag entschieden ist,
steht der Fremdenpolizei iiber die.Strafbar-
keit des Grenziibertritts keinerlei Urteil zu;

» bleibt als Rechtfertigung fiir die Ausweisung

die¢ Mittellosigkeit, ein schlechter Scherz,
versteht sich, angesichts dessen, daf3 es — just

“um der Hilfebediirftigkeit von Fliichtlingen
. zu steuern — die Bundesbetreuung gibt, auf

die nur leider kein Rechtsanspruch besteht.
Es gilt also:einmal mehr, wildgewordene Be-
amte zu bindigen (diesmal die Fremdenpo-
lizisten), und dazu wird es notwendig sein,
jedem Asylwerber bis zum rechtskriftigen,
Abschluf3 des Asylverfahrens ein Aufent-
haltsrecht einzurdumen (derzeit kommt ein
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solches nur den wenigen zu, die sogar nach
der Ansicht des Bundesasylamtes direkt ein-
gereist sind, sprich: ohne eines sicheren
Drittlandes Boden zu betreten).

Dem Gesetzgeber zusetzen

Als wiirden nicht ohnedies geniigend Asyl-
verfahren schludrig und oberflichlich abge-
wickelt, gibt § 17 des Asylgesetzes dem Asy-
lamt auch noch die Moglichkeit, ,,offensicht-
lich unbegriindete“ Antrige ohne jegliche
Priifung abzuweisen. Dieses Schnellverfah-
ren wurde nur ganz kurze Zeit angewendet
und ist seitdem totes Recht; ein gutes Bei-
spiel fiir den dsterreichischen Rechtsgrund-
satz, man schaffe vollig ungeheuerliche Be-
stimmungen und hoffe dann darauf, diese
wiirden, weil wir Osterreicher doch so
gemiitlich sind, nicht in die Tat umgesetzt;
und will ein Beamter es dennoch einmal tun,
kann man ihm keinen Vorwurf dafiir ma-
chen. So wird die Willkiir zum Bestandteil
des Rechts gemacht. Wenn das Asylgesetz
im nun anbrechenden Herbst getdindert wird,
sollte man die Gelegenheit beim Schopf
packen, besagten Paragraphen ersatzlos zu
streichen.

Bleiben noch zwei hochstgerichtliche Er-
kenntnisse, denen Rechnung zu tragen ist.
§ 2 des Asylgesetzes sieht vor, daf sogenann-
te Nachfluchtgriinde — Gefahren, die einem
Fliichtling im Heimatland drohen und von

denen er erst nach der Ablehnung seines
Asylantrages erfahren hat — nur dann Anlaf
fiir einen neuen Antrag sein kénnen, wenn
er sich diesen Gefahren in der Zwischenzeit
durch eine Reise in-die Heimat ausgesetzt
hat. Der Verwaltungsgerichtshof befand

~heuer am 19.5. (Zahl 94/19/0052), die Be-

stimmung sei ,teleologisch dahin zu redu-
zieren, dal3 ...
,Riickkehr in den Heimatstaat‘ entfallen
kann.“ Diese Auslegung ist ebenso gewagt
wie erfreulich; damit sie nicht umsonst un-
ternommen wurde, miilte ihr freilich noch
der Gesetzgeber entsprechen.

Einen nicht weniger kithnen Versuch,
das Asylrecht besser genieBbar zu machen,
verdanken wir dem Verfassungsgerichtshof
(30. 6.1994, Zahlen B 1219/93, B 1698/93, B
397/94). Er hat jenen § 19 zum Ziel, der die
Abweisung eines Asylantrages fiir den Fall
vorschreibt, dal der Asylwerber nicht ausrei-
chend kooperativ ist, das heiflt vor allem: ei-
ne neue Adresse nicht sofort bekanntgibt
(warum nicht auch als Strafe fiir das Nase-
bohren bei der Einvernahme vor dem Asyl-
amt die Ablehnung des Asylantrages be-
stimmt wurde, 1st bis heute ungeklirt). Die
Verfassungsrichter befanden nun, in verfas-
sungskonformer Auslegung sei ,,abzuwei-
sen” als ,,zuriickzuweisen“ zu lesen; ein be-
deutsamer Unterschied, denn nach einer
Zuriickweisung, bei der in der Sache selbst
nicht entschieden wird, 148t sich umgehend

Arbeitsrecht
Univ.-Prof. Dr. Walter Schwarz,
Ass.-Prof. Dr. Gunther Loschnigg
976 Seiten, 6S 780,—
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das Tatbestandsmerkmal -

ein abermaliger Antrag stellen, nicht so aber
bei einer Abweisung, Trotz dieser gewichti-
gen Abweichung vom Gesetzestext mochte
sich der Verfassungsgerichtshof nicht dazu
entschlieBen, den beanstandeten Paragra-
phen als verfassungswidrig aufzuheben; dies-
hat er dem Gesetzgeber iiberlassen, der so
eine schone Gelegenheit erhilt, seinen Re-
spekt vor den Héchstgerichten zum Aus-
druck zu bringen. :

Schikanierer versetzen

Freilich helfen alle Gesetzesdnderungen
nichts, solange so mancher Referent des
Bundesasylamtes den Fliichtlingen das Wort
im Mund verdreht, ihre wichtigsten Anga-
ben nicht oder nur unvollstindig zu Proto-
koll nimmt, ihnen auch schliissige Angaben
einfach nicht glaubt und lauter Fragen stellt,
die dem einzigen Zweck dienen: bis zu ir-
gendeiner Nebensache vorzudringen, iiber
die der Asylwerber nicht mehr detailliert
Auskunft zu geben weif3, und ihn so womog-
lich in Widerspriiche zu verwickeln. Zur Be-
hebung dieses Ubelstandes wird man nicht
unerhebliche Teile des Personals austau-
schen und versetzen miissen; vielleicht
konnten sie beim Vollzug der Gastgewerbe-
berechtigungsnachweisverordnung weniger
Schaden anrichten.

Mag. Robert Schlesinger ist frefer Journalist in Wien.
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ZUR ENTZAUBERUNG EINES VERHAITNISSES

Politik und
Kriminalitdt

~Legal, illegal, scheiflegal”
ist nicht nur ein anarchisti-
scher Slogan, sondern eine
birgerliche Realitéat, mit
der sich freilich niemand
so recht befassen will.

Politik kann gar nicht nicht korrupt sein.
Schon die alltigliche Anforderung an den
Politiker seitens der Bitt- und Forderungs-
steller geht oft in die Richtung, Manahmen
zu setzen, die mit der Legalitidt schwer zu
vereinbaren sind. Jeder kleine Biirgermeister
weifl ‘davon ein Lied zu singen. Und jeder
gibt zu — privat versteht sich —, daf3 die Gren-
ze.zwischen Helfen und Nachhelfen keine
das“Handeln ausschlieBlich bestimmende
Grofe sein kann.

Politik kann so als Verteilungsmaschine
von Zulissigkeiten und Unzulissigkeiten
verstanden werden. Es gilt also permanent
die Schranken der Legalitdt zu iiberschrei-
ten, will man die Klientel halbwegs befriedi-
gen. Diese Dynamik ist der Politik struktur-
immanent. Politik und Politiker wie sie im
Lehrbuch stehen, gibt es nur im Lehrbuch.

Gesetz & Geschaft

Gesetzestreue ist nicht die Form der-politi-
schen Kommunikation, sondern bloB3 eine.
Zur primidren formalen Kennzeichnung
greift die Scheidung in legal und illegal zu
kurz, sie ist nur eines von vielen Kriterien,
und in vielen Fillen nicht einmal das bedeu-
tendste. Eine inhaltliche Charakterisicrung
der Politik kann nicht primir anhand des
rechtlichen Codes geleistet werden. Er ist
Zusatz, nicht Grundsatz.

Das Recht hat so weniger die Aufgabe ei-
ner objektiven Regelung von politischen Ab-
ldufen, sondern es dient als Bremse, als Zii-
gelungsinstrument der Willkiir durch die
Sollpflicht. Genau zwischen diesen beiden
Polen bewegt sich die Politik, und es defi-
niere niemand das erstere als die bloe Ab-
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weichung. Auch wenn sie nicht Recht ist,
hat sie ihre Berechtigung durch die gesell-
schaftlichen Gesetzlichkeiten.

Der Code selbst ist ja nicht so eindeutig
wie suggeriert wird. Vielerlei Unrecht findet
im Recht Deckung.”” Wie umgekehrt. Die
metaphysische Kraft des Rechts als Form-
prinzip erlahmt, gebiert immer mehr Grotes-

ten muB zwar zu deren Eindimmung ge-
fithre werden — Willkiir und Sollpflicht miis-
sen irgendwie zur Deckung gebracht wer-
den —, er ist aber nicht zu gewinnen, so viele
Politiker auch als Delinquenten entlarvt
werden.

Der Volksmund hat mit der Redewen-
dung ,,A Burt Lumpen®, auf hochdeutsch:
»eine Ausgeburt von Lumpen® zur Kenn-
zeichnung der Politiker einiges instinktiv er-
faB3t, freilich ohne seinen Part, der eben kein
Widerpart ist, auch nur zu registrieren. Die
fiir ihn selbstverstindliche Leistung will der
Biirger als blof individuelles Entgegenkom-
men verstehen, nicht als kollektiven Zug des
Systems. Was er mochrte, hile er in anderen
Fillen fiir eine Schweinerei. Anstatt nachzu-
denken erfolgen sodann meist kurzsichtige
Handlungsauftrige. ,Riibe ab“ lautet die ra-
dikale Variante, ,,Ein Tritt in den Hintern®,
die gemiBigte. Verlangt wird auf jeden Fall
ein politisches Opfer.

Politik gestaltete sich von jeher als
(Um)Verteilungsinstanz bestimmter Lei-

kes in ihren Gesetzen und Verordnungen,
Urteilen und Beurteilungen. Ein sichtbares
Kennzeichen des Abstiegs ist, daf3 das Recht
immer mehr zum postmodernen Spiel der
Advokaten wird. Diese Advokatisierung ver-
deutlicht gerade durch ihre Inflationierung
das Auflgsen der rechtlichen Substanz.

Illegales Handeln in der Politik ist also
nicht eine Widersprechung gegen das Form-
prinzip, sondern ein stetes Moment dessen.
Obgleich es also nirgends geschrieben steht,
wendet die spezifische Kommunikations-
form die Kommunikatoren in dieser Weise
an. So klaffen Welten zwischen den &ffentli-
chen Idealen und den éffentlichen Handlun-
gen. Der Kampf wider diese Machenschaf-
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stungen und Waren, als nachtrigliche Kor-
rektur und Verbesserung. Politiker sind in
dieser niichternen Betrachtung als geseli-
schaftlich handhabbare Protektionsassisten-
ten zu verstehen. Vom Politiker wird oft das
verlangt, was er nicht tun soll oder tun darf.
Insofern wurde mit Politik immer Geschift

(1) Man dentke hier nur etwa an die eben durchgefiihree,

Juristisch groteske wie politisch norwendige Legalisierung
tausender illegaler Bauten durch das Land Niederdster-
reich. Eine rechisstaatliche Durchsersung entsprechender
Geserze und Verordnungen hiitte unzihlige Hiuslbauer
und Kommunalpolititer ins Kriminal getrieben. Das,
geht nicht. Beispiele dieser und Ghnlicher Art lassen sich
andauernd finden.
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gemacht bzw. Geschiift erméglicht, aber erst
heute synchronisieren sich auch ihre Um-
gangsformen.

Dort, wo Geschifte groBeren AusmalRes
getitigt werden, wird von Dritten mitge-
schnitten. Auch wenn das moralische Gejei-
er von Politik und Medien es anders sicht:
Die Frage ist weniger, ob das sein soll oder
nicht, sondern ob das geheim bleibt oder
nicht. Gerade Politiker sind selbstredend
diesen Versuchungen permanent ausgesetzt.
Oft gilt: Sollen die Hinde rein bleiben, oder
wollen wir im Geschift bleiben? So muf3 ei-
ne Hand die andere waschen, ob sie will
oder nicht.

Dort, wo sich Politik immer mehr zum
Geschiift, transformiert und somit entfor-
miert, ist es kein Zufall, daf} die obligaten
Geschiftspraktiken auch jene ergreifen. Pro-
visionen zu kassieren ist in der Welt der
Wirtschaft nichts Aulergewshnliches, son-
dern ein immanenter Bestandteil. Warum
sollte es in der Politik anders sein, gerade
nachdem man sie so erfolgreich den Ge-
schiftskriterien unterworfen hat?

Wobei das Hin- und Hertauschen in der
Politik schon nach etwas diskreteren Regeln
folgt. Nichrt alles was substantiell als ordini-
res Geschift zu begreifen ist, muf} auch in
der offenen Form des Marktes ablaufen. Oft
kleidet es sich in das, was man Gefilligkei-
ten nennt. Freilich sind Gefilligkeiten auch
wiederum nur durch Gefilligkeiten zu ha-
ben.

Genau unter diesem Aspekt ist iibrigens
auch das allseits geforderte ,freie Mandat®
zu verstehen. Objektiv geht um die Privati-
sierung des Funktionirs, um seine Ablosung
von den ihn kreierenden Kollektiven und
Apparaten. Er soll von seinen organisatori-
schen Abhidngigkeiten (Klubzwang, Akzep-
tanz von Beschliissen, Programmen,
Grundsitzen) ,,befreit werden.

Umgekehrt gedacht bedeutet das, daB
Mandatare endgiiltig und ausschlieBlich
iiber den freien Markt realisiert werden sol-
len, gréber ausgedriickt: verkaufbar und
kaufbar sein miissen. Denn es ist ein fahrlis-
siger Irrtum, anzunehmen, dafl der privati-
sierte Abgeordnete oder der von der Partei
befreite Biirgermeister, sich selbst iiberlas-
sen bleibt bzw. gar sich selbst gehort. Frei-
heit im Kapitalismus ist zuvorderst Market-
freiheit. Alle anderen Freiheiten werden an
ihr zugerichtet. Politiker und Politik finden
sich gleich ordindren Waren am Markt wie-
der. Interessen und Ideologien verfallen.
Die Okonomisierung dieses Bereichs ist
uniibersehbar: Alles dringt Richtung Rele-
vanzverlust der Politik.®

Journadille

Bedingung des Boulevards ist der Arbeitsbe-
reich (inklusive vor- und nachgelagerter
Titigkeiten) der meisten Menschen. Kon-
zentration und Anstrengung werden ihnen
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genug in Produktion und Verwaltung, Zirku-
lation und Konsumtion abverlangt. Danach
und daneben wollen sie sich unterhalten
und entspannen. Anspruchsvolle Medien-
produkte kénnen somit nur einer Minder-
heit entsprechen, fiir die Mehrheit der Men-
schen liegen diese abseits ihrer unmittelba-
ren Lebenslagen und Lebensmoglichkeiten.
Ihre intellektuelle Potenz ist schon vorzeitig
aufgezehrt und erschopft.

Medien folgen diesen Prigeleistungen,
sie erzeugen sie nicht. Sie sind mehr Verstir-
ker und ideologischer Vermittler. Die Medi-
en realisieren also nur diese ,,Manipulation®,
sie schaffen sie nicht, sie finden diese bereits

vor. Eine isolierte Forderung nach anderen

Medien ist daher véllig abwegig.

Wie die Politik ist aber auch die Informa-
tion im Prozef immer weitergehender Kom-
merzialisierung zum gewdhnlichen Geschift
geworden. Die partiellen Besonderheiten
von Politik und Medien verschwinden in
diesem Szenario. Da hilft kein Jammern und
kein Weinen. Anstand ist ein menschliches,
kein marktwirtschaftliches Kriterium. Wer

“sich auf dem Marke auf den menschlichen

Anstand beruft, ist in einem marktwirtschaft-
lichen Notstand. Oft wird so moralisch be-
klagt, was konomisch gefordert ist.

Apropos Geschift: Wieviel zahlte etwa
NEWS den Tonbandiiberbringern bei der
letzten Tonbandaffire? (Kraft/Marizzi) Wie
ging diese Finanztransaktion iiber die Biih-
ne? — Es ist jedenfalls nach den Usancen des
Geschiifts nicht davon auszugehen, daB der
oder die Ubermittler auf den Marktpreis ih-
rer Information verzichtet haben sollen. Rein
d6konomisch betrachtet wurden die Ver-
kaufszahlen der Ware Magazin gesteigert.

Der Ausléser dieser zusitzlichen Einnahmen

bzw. Beglinstiger einer Zeitschrift in der me-
dialen Konkurrenz um Leser und Anzeigen
muf hier belohnt und entlohnt werden. So
will es der Markt.

Aligemein formuliert: Wer beliefert die
Aufdecker? Wer bezahlt sie? Und womit be-
zahlen sie? Wo werden solche Waren gehan-
delt? Und wes Preises sind sie? Wir harren
den Antworten.

Die Korruption im Skandal erfordert so
die Korruption der Aufdeckung. Doch die
Enthiillung der Enthiillung ist ein Tabu-
Thema. Abgehorte Telefone, Bespitzelung
von Personen, weitergegebene Amtsgeheim-
nisse, Erpressungen, Einbriiche, das alles
scheint nirgendwo auf. Charakteristisch fiir
die gegenwirtigen Stimmungslagen sind
aber nicht solche Fragen, sondern vielmehr,
daf diese kaum jemandem stellungsbediirf-
tig erscheinen.

Die Machenschaften im Viereck Medien-
Politik-Biirokratie-Justiz gehen anscheinend
niemanden etwas an. Thre Aufklirung wiirde
wohl auf die Aufdecker ein derart schiefes
Licht werfen, daB sie ihr Geschiift aufgrund
des Glaubwiirdigkeitsverlustes zusperren
miilten. Nur durch Korruption i3t sich
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heute Korruption aufdecken. Jeder neuen
Enthiillung geht ein kleiner oder groBer
Skandal, mindestens aber eine Denunziation
voraus. Uberraschende Conclusio: die Auf-
deckung summiert die Anzahl illegaler
Handlungen, sie minimiert sie nicht in threr
Quantitit.

Praktiken

Kraft-Marizzi-Gespriche sind obligat. Obli-
gat ist hingegen nicht, daB sie aufgenommen
und publik werden. Aus den beiden nun eta-
blierterseits zwei bése Buben zu konstru-
ieren, sich zu distanzieren und selbst in Ah-
nungslosigkeit schwelgen, zeugt von politi-
scher Doppelmoral. Kraft und Marizzi sind
nicht weniger unehrenhaft oder umgekehrt
nicht weniger ehrbar als die Mehrzahl ihrer
Kollegen. Ob heute jemand als angesehene
Person in die Pension entschwinden darf
oder nicht, ist oft eine Frage des journalisti-
schen Zufalls oder der gezielten Verfolgung.

Mit einem versteckt-mitlaufenden Ton-
band ist der Riicktrite fast jeden Politikers
machbar. Jeder Interviewer kennt die ele-
mentare Differenz, wenn etwa unter vier
Augen bzw. auf Band gesprochen wird. Das
kann in einer so schizophrenen Gesellschaft
auch gar nicht anders sein. Ehrlichkeit und
Anstand sind biirgerliche Werte, die die biir-
gerliche Wirklichkeit andauernd desavouiert.
Es gilt den Schein zu wahren.

Der Dialog Marizzi-Kraft spiegelt so
nichts anderes wider als die ordindren Prakti-
ken der Politik. Entsetzen und Entriistung
sind vollig fehl am Platz. Worte wie ,,unfa3-
bar“ oder ,,ungeheuerlich“ zeugen von Ver-
dummung, nicht von Verstindnis. Sie fithren
in die Irre. Die Betroffenheit, egal ob echt
oder geheuchelg, [i8¢ das Problem nicht zu
sich und zu uns kommen, sondern versenkt
es im moralischen Morast. ,,Unproduktive
Empérung”® nannte Karl Kraus das ein-
stens.

Skandal

Wir meinen also: Skandalitit ist Normalitit!
Die Abweichung bestdtigt nicht blof die Re-
gel, sie gehort zu ihr. Das System ist so, sei-
ne Gesetzlichkeiten gebiren dies abseits al-
ler biirgerlichen Tugenden. Das Vorgefalle-
ne ist etwas Anfallendes, nichts Abfallendes.
Das dargestellte Absonderliche ist nichts
Sonderbares, sondern gewshnlichster Aus-
druck des Normalen, der Skandal somit kein
Widerspruch, sondern eine Entsprechung.
Auch wenn ver6ffentlichte und somit 6ffent-
liche Meinung konsequent etwas anderes
behaupten.

(2) Vgl. dazu ausfiikriicher: Franz Schandl, Politik.
Zur Kritik eines biirgerlichen Formprinzips, Weg und
Ziel, Nr. 2/1995, 8. 17-24.

(3) Karl Kraus, Sittlichkeit und Kriminalitit (1908),
Frankfurt am Main 1987, S. 11.
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Vorbereitungskurs
fiir die
Ergianzungspriifung
LATEIN

Kursdauer:

2. Oktober 1995

bis 7. Februar 1996,
jeweils Mo und Mi
18.00 bis 21.00 Uhr

Polycollege Stobergasse —
2. Bildungsweg

1050 Wien,
Siebenbrunnengasse 37
Tel 545 32 44-0

Fax 545 32 44-19

FORDERN SIE UNSER
AKTUELLES
KURSPROGRAMM AN!

CONTEXTXXI ist
ein Forum, das auf
dem World Wide
Web, dem wohl
benutzerfreundlichsten Informationsnetz
auf Internet, unter der WWW-Adresse:
http://stud2.tuwien.ac.at/(e8426940/context
.html - oder unter der WWW-Adresse:
http://stud1.tuwien.ac.at/~e9226218/context
.html erscheint und sukzessive im Laufe
eines Jahres mit Beitrigen und
Informationen gefiillt wird. Das kleine
Redaktionsteam von CONTEXTXXI,
bestehend aus freiwilligen Mitarbeitern,
die meist Studenten sind, verfolgt mit
diesem Projekt, bzw. Experiment, keine
kommerziellen Ziele, sondern erhofft sich
vielmehr, auf dem Datenhighway ein
inhaltlich anspruchsvolles Medium zu
schaffen, auf dem ermoglicht wird:
® kreative Menschen und Projektgruppen,
Intellektuelle, Verlage und Zeit-schriften
zu Wort kommen zu lassen oder zu
présentieren
®  olobal auftretende Probleme in
Gesellschaft und Politik aufzuzeigen und
zu diskutieren
® Schwerpunkte aus diversen Bereichen
aufzuarbeiten.
Alexander Schiirmann-Emanuely
(»Hereingeber« von CONTEXTXXI)
e-mail Adresse:
a7621nab@pcserv.univie.ac.at
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Skandal und Norm liegen nur scheinbar
auseinander, vielfach sind sie identisch und
miissen es auch sein. Es ist das Dilemma al-
ler idealistischen Kritiken, das nicht sehen
zu kdnnen, sodaB sie diese Legalitdt und II-
legalitit diametral gegeniiberstellen, sie nur
als codierte Dualitit erfassen.

Der Skandal stilisiert bestimmte Erschei-
nungen des Systems, reifit sie aus ihren
struktiven Zusammenhidngen und erschwert
in seiner medialen Aufbereitung den Blick
aufs Ganze. Das Allgemeine soll verborgen
bleiben, darf nicht zur Frage oder gar zum
Problem werden. Es verschwindet hinter
den personalisierten Absonderlichkeiten.

Der Skandal kann jedenfalls nur als
Skandal benannt werden, wenn die Norma-
litdt als normal betrachtet wird. Ein Skandal
ist dann eine grobliche Abweichung von der
Norm, die aber die Anerkennung ebendieser
voraussetzt. Skandalisieren meint Lirm er-
zeugen, Ldrm, in dem unweigerlich die fei-
nen und permanenten Gerdusche des Sy-
stems untergehen. Der Skandal iibertont die
Horbarkeit des Normalen. Aufdecken meint
das zur Schau stellen von 6ffentlich aner-
kannten BlsBen; aufkliren hingegen bedeu-
tet, die struktiven Zusammenhinge von Er-
eignis und Gesellschaft zu verdeutlichen
und erkennbar zu gestalten.

Skandal aufdecken ist somit ein nicht zu
unterschitzender Bestandteil des politischen
Systems, lassen sich doch dadurch System-
korrekturen lautstark demonstrieren. Der
Skandal folgt biirgerlichen Denkmustern. Es
geht in ihm darum, was geschieht, aber
nicht, warum es geschieht. Im Skandal insze-
niert ein System seine Bedrohung, werden
die inkriminierten Handlungen als wider sei-
ne Logik behauptet. Die Werte werden
durch die 6ffentliche Vorfiihrung der perso-
nalisierten Delinquenz verfestigt. Karl Marx
dazu ganz trocken: ,,Der Verbrecher produ-
ziert einen Eindruck, teils moralisch, teils

Jragisch, je nachdem, und leistet so der Be-

wegung der moralischen und dsthetischen
Gefiihle des Publikums einen ,Dienst’.“®

Erregung

Skandal meint Anregung zur Erregung. Und
Erreger ist hier infektios wie sexuell ge-
meint. Es soll jemand erwischt werden. Auf-
decken ist ein quasi-sexuelles Spiel, die in
ihm behandelte Politik wird zusehends zur
Peep-Show. Man geilt sich an den Objekten
auf, vor allem, wenn einer abgeschossen
wird. Aufdecken ist eine Lustseuche, ihr
Ziel ist der Raub individueller Geheimnisse
und die Zerstérung der Privatheit schleche-
hin. Ein ganzes Journalistenvolk versinkt in
diesem rauschigen Taumel. Keine Schwei-
nerei soll zugelassen sein, an der sie nicht
mitnaschen diirfen. Und jeder méchte der
beste Aufdeckhengst sein und die meisten
Kopfprimien kassieren.

Immer mehr“Journalisten beschiftigen

JURIDIKUM

sich hauptsichlich mit der Ausforschung und
Aufdeckung politischer Delinquenz. Sie sind
eher Fallensteller denn Schriftsteller. Sie
verdienen ihr Geld als Kopfgeldjiger, was
nicht meint, daf sie etwas im Kopf haben
(obwohl auch das in seiner zweiten Bedeu-
tung richtig ist), sondern, da3 sie Kopfe ab-
schneiden und der entsetzten Offentlichkeit
servieren. Niemand und nichts ist vor ihren
Zugriffen sicher. Je nach Vergehen werden
die Ertappten dann durch Staats- wie Haus-
justiz vor einer jubelnden Menge diversen
Zwangsmalinahmen ausgesetzt.

Es handelt sich dabei aber auch um einen
Binnenstreit zwischen Medien und Politik;
bei dem es fiir letztere immer schlechter
ausschaut. Das Kriftespiel zwischen Politik
und Medien hat sich in den vergangenen
Jahren vollig umgekehrt. Die Journaille
konnte sich auflerhalb der 6ffentlichen Kri-
tik etablieren, indem sie diese ganz einfach
fiir sich veranschlagte. Medien sind der
nichtbeobachtete Beobachter, sie erscheinen
als objektiver Schiedsrichter der gesell-
schaftlichen Auseinandersetzungen, werden
nicht als Akteur wahrgenommen.

Ob etwas cin Skandal wird oder nicht,
entscheidet sich am medialen Nutzen. Daf}
jedem und jeder irgendetwas anzuhingen
ist, miiflte inzwischen klar sein. Was aber
noch nicht heifit, daB es auch hingen bleibt.
Bestimmte Politiker, allen voran Jorg Hai-
der, werden durch Affiaren sogar noch ge-
stirkt.

Folgen...

Zwischenzeitlich sind” Skandale freilich
schon in eine Uberproduktionskrise geschlit-
tert. Der Skandal ist im medialen Menu zur
Normalitit geronnen, er regt auf; aber er er-
schiittert nicht: Mit der' Affire immunisiert
sich das System gegen substantielle Angriffe,
indem es regelmifBige Sduberungen veran-
staltet.

«.der Armseligkeit

Armselig sind jenie im Geliste, die stets nach
Aufdeckung gieren und somit nach Verfol-
gung durch Medien und Justiz schreien. Wer
die Auswiichse bekimpft, ohne die Wurzeln
der Gewichse zu benennen und zu kritisie-
ren, handelt — unabhingig vom eigenen Wol-
len — letztendlich reaktiondr. Die von Affire
zu Affire gehetzten medialen Konsumenten
vermdgen in diesem Trommelfeuer nur
mehr abzuschalten oder nach den starken
Minnern zu rufen, die dann doch endlich
diesen Saustall aufriumen sollen. Die
Worms sind die Vorldufer der Haiders. Sie
wissen zwar nicht, was sie da tun, aber sie
tun es.

Dr. Franz Schandl ist Historiker und Publizist.

o,

(4) Kar! Marx, Theorien iiber den Mehrwert (1905]10),
MEW, Bd. 26.1, §. 363.
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PSYCHIATRIE: IM RECHTSSTAAT UNTERGEBRACHT

Reintegration der
Weggesperrien

,,Gesto‘hlenes Leben” - ,21
Jahre ohne Gerichtsbe-
schluf} in der Psychiatrie

weggesperrt”’ - ,,Geistig
behinderte Frau seit 10
Jahren auf 8 m? einge-
sperrt” ! Mit solchen
Schlagzeilen gerdt die Psy-
chiatrie immer wieder ins
Blickfeld der Medien-
berichterstattung. Der All-
tag der Psychiatrie jedoch,
das normale Leben der
~Wahnsinnigen, Tobenden
und Geisteskranken” er-
eignet sich fernab der Of-
fentlichkeit.

Die Geschichte der Psychiatrie ist gekenn-
zeichnet von einer Politik der Ausgrenzung
und Isolierung psychisch kranker und geistig
behinderter Menschen.

Bis zum 17. Jahrhundert wurden die ,,Ir-
ren meist in Gefingnisse, Armen-, Siechen-
oder Krankenhiduser eingesperrt, oder sie
waren Vagabunden. Mit dem Beginn der Er-
richtung eigener Abteilungen in Krankenan-
stalten, wie 1784 des ,Narrenturms® im
Wiener Hauptkrankenhaus, wurde die ,,Gei-
steskrankenversorgung® erstmals dem Spi-

(1) profil 48194, 49/94 wund 29/95, Standard
29.11.1994, Kurier 4.12.1994 und viele andere.

(2) Berner/SpielStrotrzkalWyklicky: Zur Geschichte der
Psychiatrie in Wien. Verlag Christian Brandstitter,
Wien 1983.

(3) Die weibliche Form umfafit beide Geschlechter.

(4) Justizausschufbericht zur KAG-Novelle 1204 Blg-
NR 17.GP.

(5) OGH 24. 9. 1991, 4 Ob 542/91.

(6) OGH 14. 11 1991, 7 Ob 610/91.

(7) OGH 24. 9. 1991, 4 Ob 542/91.
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talswesen und somit der medizinischen Wis-
senschaft angegliedert. Als Zweck stand je-
doch kaum die medizinische Behandlung
oder soziale Fiirsorge im Vordergrund, son-
dern die Kontrolle der Betroffenen. Daf dort
Tobende in Ketten gelegt wurden, mag als
Ausdruck der Hilflosigkeit der medizini-
schen Wissenschaft und der Gesellschaft ge-
sehen werden, die gleichzeitige Aberken-
nung jeglicher Rechte schien die logische
Folge.®

Im 19. Jahrhundert entwickelte sich die
psychiatrische Wissenschaft. Die Zweitei-
lung der Patientinnen® in behandlungsfahi-
ge und ,unheilbare” Fille fithrte zur Ver-
nachlidssigung und damit zu einem starken
Anstieg der ,,Chronischen®. In der Zeit des
,Dritten Reiches“ wurden die Betroffenen
als ,,Unwertes Leben* abgestempelt. Dies
bildete die Grundlage fiir Massensterilisie-
rungen und spiter Massenmorde.

Nach dem 2. Weltkrieg folgte ein Ein-
stellungswandel gegeniiber psychisch kran-
ken und geistig behinderten Menschen. En-
de der 70er-Jahre erreichten die Diskussio-
nen um eine Psychiatriereform einen Héhe-
punkt. Alle redeten von ciner offenen Psy-
chiatrie, von Integration der Behinderten in
die Gesellschaft, vom Recht der Randgrup-
pen auf ein normales Leben.

Dies war Ausgangspunkt auch fiir rechtli-
che Schritte: 1984 trat das Sachwalterrecht in
Kraft, nach dem die Geschiftsfihigkeit gei-
stig behinderter und/oder psychisch kranker

stellt und von de
hingig. Thre Aufgaben:
# Sie vertreten Patientinner
‘i chen ‘Unterbringungsverfa
i seweniiber den'Krankenanstalten'

¢ Wihrend des gesamten Aufenthalts hin
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Menschen je nach ihren Bediirfnissen diffe-
renziert beschrinkt werden kann, 1991 das
Bundesverfassungsgesetz tiber den Schutz
der personlichen Freiheit (PersFrG), das Un-
terbringungsgesetz (UbG) und die Novelle
des Krankenanstaltengesetzes (KAG).

In dieser Novelle des KAG wurde die
bisherige Wortfolge ,,Geisteskranke, Gei-
stesschwache und Suchtkranke* durch die
ausschlieBliche Nennung ,,psychisch Kran-
ker* ersetzt. Der Personenkreis, fiir den die
Psychiatrie zustidndig ist, wurde sohin auf
psychisch kranke Menschen, auch unheilbar
psychisch Kranke und Suchtkranke einge-
schrinkt. Geistig Behinderte sollen nun nur
mehr bei gleichzeitigem Vorliegen einer psy-
chischen Erkrankung in die Psychiatrie auf-
genommen werden.®

Das wird durch die Judikatur des OGH
manifestiert: ,,Die bloBe geistige Behinde-
rung kann daher ... die Aufnahme in eine
solche Anstalt (= Abteilung oder Sonder-
krankenanstalr fiir Psychiatrie, Anmerkung’
der Autorin) nicht rechtfertigen.“® Weiters
hilt der OGH fest, daf die Unterbringung in
der Psychiatrie keine MaBnahme der Fiirsor-
ge sein kann.®

Dem Abschieben von geistig behinder-
ten Menschen in geschlossene Anstalten der
Psychiatrie wird damit eine klare Absage er-
teile. Die Betreuung und therapeutische For-
derung der geistig Behinderten soll nicht
von der Psychiatrie, sondern von Pidagogin-
nen und Betreuerinnen in speziellen Ein-
richtungen wahrgenommen werden.

Bei Vorliegen von Notlagen hat erforder-
lichenfalis die Sozialhilfe nach den Landes-
Sozialhilfegesetzen Hilfe fiir die betroffenen
Personen zu leisten.” Es ist also verstidrkt
notwendig, auBerhalb der Psychiatrie Be-
treuungseinrichtungen zu schaffen. Nur dort
koénnen geistig behinderte, altersdemente
und chronisch kranke Menschen addquat be-
treut werden.

Die frither gegebene Allzustindigkeit der
Psychiatrie hat somit auf gesetzlicher Ebene
eine wesentliche Eingrenzung erfahren.

Ausdriicklich hilt das KAG fest, dafl Ab-
teilungen und Sonderkrankenanstalten fiir

schaftsfahlgkelt der Betroffenen
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Psychiatrie grundsitzlich offen zu fithren
sind. Geschlossene Bereiche bleiben als
Maéglichkeit bestehen (§ 38a Abs 1 KAG).
Die Unterbringung stellt nur einen mégli-
chen ergidnzenden und streng subsididren
Aspekt der stationdren psychiatrischen An-
staltspflege dar.

Eine offen gefiihrte Psychiatrie beachtet
das Grundrecht der personlichen Freiheit.

Dieses Grundrecht zihlt zu den am mei-
sten geschiitzten Rechten. Das Recht auf
korperliche Integritit, das Recht auf Privat-
sphire, Familienleben, Wohnung und Brief-
verkehr sind weitere in Osterreich geschiitz-
te Persénlichkeitsrechte. Ein Eingriff in ei-
nes dieser Grundrechte kann nur dann erfol-
gen, wenn dies durch die Verfassung bzw.
durch ein Gesetz, das der Verfassung ent-
spricht, erlaubt wird. So 148t das Bundesver-
fassungsgesetz zum Schutz der persénlichen
Freiheit (Artikel 2 Abs 2 Ziff 5 PersFrG) ei-
ne Beschrinkung dieses Grundrechts wegen
einer psychischen Erkrankung nur bei
gleichzeitigem Vorliegen einer Selbst-
und/oder Fremdgefihrdung zu.®

Wie schaut dies im psychiatrischen Alltag
aus? Wenn die Patientin ihren Willen, sich
frei zu bewegen, wohin und wann sie will,
erst nach Ersuchen und unter Mitwirkung
einer Dritten verwirklichen kann, liegt ein
geschlossener Bereich vor. Die Abhingigkeit
der freien Aufenthaltsverinderung vom Wil-
len einer anderen stellt eine wesentliche Be-
schrinkung der Bewegungsfreiheit dar und
bedeutet einen Eingriff in das Recht auf
personliche Freiheit.®

Die Entscheidung, wann jemand-in der
Psychiatrie beschrinkt wird, liegt bei der
Arztin. Hier zeigt sich der Doppelcharakter
der Psychiatrie:

Der grundsitzliche Aspekt der Medizin
und sohin auch der Spezialdisziplin der Psy-
chiatrie ist geprigt vom #rztlichen Heilauf-
trag, der die ,, Wahrung des Wohls der Kran-
ken“ (§ 22 Arztegesetz) zum Inhalt hat. Im
Bereich der Psychiatrie haben Arztinnen
aber zusitzlich staatliche Zwangsbefugnisse
iibertragen erhalten, deren Austibung in ei-
nem Rechtsstaat nur unter erhéhten verfas-
sungsrechtlichen Garantien zuléssig ist. Sie
konnen psychisch kranke Menschen, die
sich und/oder andere gefihrden und nicht
anders behandelt werden kénnen, in der
Ausiibung ihrer Grundrechte, in ihrer Frei-
heit beschrinken.

Die Psychiaterin ist nicht nur als Arztin
titig, sondern sie ist Inhaberin staatlicher
Macht und unterliegt in diesem Bereich ei-
ner verstidrkten rechtlichen Kontrolle, die
durch das UbG geregelt ist. Dieses greift in

der Psychiatrie dort ein, wo neben dem all-
gemeinen Aufnahmezweck auch die Abwehr
von ernstlichen und erheblichen Gefahren
fiir das Leben und die Gesundheit der Kran-
ken-oder anderer Personen nétig erscheint,
wenn diese Gefahren im Zusammenhang
mit der psychischen Krankheit stehen (§ 37
Abs 2 KAG).

Das UbG soll einen Ausgleich schaffen
zwischen den Selbstbestimmungsrechten
der Patientinnen und dem medizinisch-the-
rapeutischen Aspekt. Das Unterbringungs-
gesetz ist kein Psychiatriegesetz, auch kein
Psychohygienegesetz. Der Zwang, den die
Patientinnen in der Psychiatrie erleben kon-
nen, hat durch das UbG eine rechtliche Aus-
gestaltung und Kontrolle erfahren. Wird zur
Gefahrenabwehr eine MaBnahme getroffen,
die nicht vom Willen der Patientin getragen
ist, muf} die Zuldssigkeit dieser Mafnahme
im Unterbringungsverfahren tiberpriift wer-
den. In diesem Gerichtsverfahren vertreten
die im UbG vorgesehenen Patientenanwil-
tinnen alle gegen ihren Willen untergebrach-
ten Patientinnen. Sie unterstiitzen die Pati-
entinnen bei der Wahrnehmung ihrer Rech-
te, sie stellen Antrige auf Uberpriifung der
ZwangsmaBnahmen bei Gericht und beraten
die Patientinnen.

Die 1991 in Kraft getretenen Gesetze ha-
ben einen rechtlichen Rahmen geschaffen,
in dem der in der Psychiatrie ausgeiibte
Zwang legitimiert werden kann. Eine Mehir-
zahl der geschlossenen Stationen der psy-
chiatrischen Krenkenanstalten wurden

gedffnet, die Bettenzahl ist gesunken, die
durchschnittliche Dauer der Unterbringun-
gen kiirzer. DieTi4tigkeit der Patientenan-
wiltinnen bewirkte weiters eine Sensibilisie-
rung der Arztinnen und des Pflegepersonals
bei der Ausiibung von Zwang.

Fiir die Wiedereingliederung von Rand-
gruppen wie Langzeitpatientinnen, geistig
Behinderten und psychisch Kranken bedarf
es jedoch mehr als gesetzlicher Regelungen
im Bereich der Psychiatrie und der bloBen
Ausgliederung aus den psychiatrischen An-
stalten. Begleitend ist es notwendig, auler-
halb von Anstalten spezielle extramurale
Einrichtungen zu schaffen. So sind beispiels-
weise im Psychiatrischen Krankenhaus Hall
in Tirol zwar statt frither 16 nur mehr 4 der
23 Stationen geschlossen und die Gesamt-
zahl der Patientinnen von iiber 1000 hat sich
auf ca. 600 verringert. Anstaltsinterne Erhe-
bungen gehen aber davon aus, da3 man von
diesen 600 Patientinnen immer noch 400 bis
500 sofort entlassen konnte, gibe es geeig-
nete extramurale Wohn- und Betreuungsfor-
men."?

Ein erster Schritt ist gemacht. Um die im
Rahmen der Psychiatriereform gestellten
Forderungen jedoch zu erfiillen, muB die
Gesellschaft fiir Verinderungen offen sein,
die betroffenen Menschen einbeziehen und
adidquate Hilfen, Lebens- und Wohnmog-
lichkeiten zur Verfiigung stellen.

Mag.’ Susanne Jaquemar ist Rechtsreferentin im Ver-
ein fiir Sachwalter- und Patientenanwaltschaft.

(8) vgl Artikel 5 Abs 1¢ Europiiische Menschenrechts-
konvention.

(9) OGH 16.1.1992, EvBi 1992/101 = NZ 1993, 37.
(10) Rudi Schwaighofer, Gaismair Kalender 1994; ,,et-
was mehr aufpassen tun wir schon* — 2 Jakre Unter-
bringungsgesets im Psychiatrischen Krankenhaus Hall.

Seite 14

Literatur: Dérner, Klaus und Ursula Plog: Irren ist
menschlich. Psychiatrie-Verlag, Bonn 1992.

Forster, Rudolf: Psychiatrische Mache und rechtiiche
Kontrolle- Zur Kontroverse um das ,, Unterbringungsge-
setz”. In: H.Barta w.a. (Hg.): Wissenschaft und Verant-
wortlichkeir. WUV-Universititsverlag, Wien 1994, S.
54-77. )

Forster, Rudolf: Psychiatrische Versorgung und Piy-

JURIDIKUM

chiatriepolitit in Osterreich 1970 -1990. In: Ulrike
Froschauer, Kar! Krajic, Jiirgen M. Pelikan (Hg.): Psy-
chosoziale Versorgung und Gesundheirsberufe in Oster-
reich. Facultas-Universititsverlag, Wien 1994.
Kopetzki, Christian: Zur Entwicklung des ., Irren-
reches® in Osterreich. In Clair u.a.(Hg.): Wunderblock,
Eine Geschichte der modernen Seele. Wiener Festwocken,
Wien 1989, §. 321-328.

Nr 4/95




Recht 8 Gesellschaft

VNVOHNBAUFORDERUNG

Miserable
Trefferquote

G. Weber klagt in ,Wie?
Wo? Wohnen” (JURIDIKUM
5/94) dringende Reformen
in Wohnrechtsfragen ein,
E. Weissel (JURIDIKUM
2/95) sieht die Lésung des
Wohnraumverteilungspro-
blems in Beihilfenzahlun-
gen an die Mieterinnen bei
freiem Wohnungsmarkt.
Ein zentrales Instrument
stellt hier die ,,Wohn-
bauférderung” dar, deren
Reformbedirftigkeit zwar
angedeutet, insgesamt
aber unterbelichtet blieb.

Die Wohnbauforderung stellt nicht nur ein
(Anreiz-)Instrument zur Wohnraumschaf-
fung dar, sie zeigt auch umverteilende Wir-
kung. Im eben erschienenen Gutachten zur
Budgetkonsolidierung des Beirats fiir Wirt-
schafts- und Sozialfragen heifit es dazu u.a.:®

., Obwohl derzeit jihrlich mehr als 30 Milliar-
den Schilling an Woknbauforderungsmirtel sur
Verfiigung stehen, ist es fiir die jingere und nach-
kommende Generation immer schwieriger, er-
schwingliche Wohnungen zu finden. Die Ursache
liegt in mehreren Méngeln des derzeirigen Wokn-
bauforderungssystems. Hier ist vor allem die
mangelnde soziale Treffsicherheit zu nennen. Wei-
ters werden Mittel nicht ausschlieBlich fiir Zwecke
des Wohnbaus im engeren Sinn verwendet.*

In den letzten Jahren wurde es, wie vom
Beirat richtig festgestellt, vor allem fiir jiin-
gere Wohnungssuchende immer schwieriger,
eine ihren Einkommensverhiltnissen ent-
sprechende Wohnung zu finden. Seit Anfang
der 80er Jahre stieg die Wohnungsnachfrage
bei gleichzeitigem Riickgang der Neubau-
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produktion stark an.” Man geht heute davon
aus, daf iiber den Zeitraum der nichsten 20
Jahre jihrlich etwa 50.000 bis 60.000 Woh-
nungen errichtet werden mii3ten, um eine
halbwegs adiiquate Befriedigung des Grund-
bediirfnisses Wohnen aller gewihrleisten zu
konnen. Gehbauer® weist beziiglich der be-
haupteten Wohnraumknappheit richtiger-
weise darauf hin, daB} es hiebei nicht nur um
einen allgemeinen Wohnungsmangel, son-
dern insbesondere auch um einen Mangel an
leistbaren Wohnungen geht. Immobilien
fungieren heute nicht blof als das jeder-
mann/frau notwendige Dach iiber dem Kopf,
sondern verbreiten sich immer mehr als
(steuerbegiinstigte) Investitions- bzw. als
(wertsteigende) Vermogensbildungsobjekte.
Dazu tragen u.a. nicht zuletzt die unter-
schiedlichen Forderungsformen bei, die un-
ter den Sammelbegriff der ,, Wohnbaufsrde-
rung* gefalt werden. ,,Ziel der Wohnbaufor-
derung muB es sein®, formuliert Gehbauer
(1995, 24), ,,mit Hilfe staatlicher Interventio-
nen eine Korrektur des Marktversagens ,frei-
er Wohnungsmirkte‘ herbeizufithren. Um-
gekehrt ist jedoch auch die Frage zu stellen,
ob durch die staatliche Intervention nicht
andere Ineffizienzen auftreten konnen.“

Ist-Zustand der
Wohnbauférderung

Derzeit werden fiir die Wohnbauférderung
(WBF) etwa 1,2 % des BIP bzw. 3,4 % der
Staatsausgaben aufgewendet. Die Mittel da-
zu flieBen dem Fiskus entsprechend dem
WohnbauférderungszweckzuschuBgesetz
aus Einkommens-, Kapitalertrags-, Koérper-
schafts- und Lohnsteueranteilen (9,223 %)
sowie aus dem Wohnbaufsérderungsbeitrag
(80,55 %) zu. Letzterer betriigt ein Prozent
der Lohn- und Gehaltssumme bis zur Sozial-
versicherungshéchstbemessungsgrundlage
und wird je zur Hilfte von DienstnehmerIn-
nen und Dienstgeberlnnen gezahlt. Der
Mittelaufbringungsanteil der nicht selbstin-
dig Erwerbstitigen liegt bei rund 75 %,
wihrend die Anteile aus ESt, KéSt und KeSt
gerade ein Viertel des Gesamtvolumens aus-
machen. Dieser Betrag wird auf die Liénder
aufgeteilt und von ihnen entsprechend ihrer
Wohnbauférderungsgesetze verteilt.

Als Instrumentarien der WBF ist zwi-
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schen direkten und indirekten sowie 2wi-
schen Subjekt- und Objektférdernngen #u
unterscheiden. Subjekt- und Objektftrde-
rung sind direkte Forderungen und weisen
die Charakteristik ausgabenseitig degressi»
ver Transfers auf. Die Subjektforderung
geht, wie der Name schon sagt, direkt an die
WohnkonsumentInnen (Wohnbeihilfe,
Mietzinsbeihilfe), wobei die in den jeweili-
gen Landeswohnbauférderungsgesetzen ge-
regelten einkommensabhingigen Zumuthar-
keits- und Angemessenheitskriterien (zu-
mutbarer Wohnungsaufwand, angemessene
WohnungsgroBe) differieren. Die Objektftr-
derung dagegen wird an die Bautriiger (ge-
meinniitzige Wohnbaugesellschaften, ge-
werbliche Bautriger, Eigenheimerrichter)
ausbezahlt. Sie unterstiitzt nicht die nachfra-
geseitige Finanzierung des Wohnaufwands,
sondern angebotsseitig den Wohnbau selbst.
Die Verlindérung der WBF fiihrte zu regio-
nal unterschiedlichen Férderungsinstrumen-
ten, deren kleinster gemeinsamer Nenner in
den BaukostenzuschuBBobergrenzen pro m?
Wohnnutzfliche zu finden ist. In Kirnten,
Oberésterreich, Tirol und im Burgenland
kommt die Darlehensfinanzierung (gering
verzinste Darlehen mit langer Laufzeit) in
Kombination mit Hypothekardarlehen zur
Anwendung. Wien vergibt direkte, nicht
riickzahlbare Zuschiisse und Hypothe-
kardarlehen. In Salzburg, Vorarlberg und der
Steiermark wird mit Annuitdtenzuschiissen
das fremdfinanzierte Bauvorhaben in Kom-
bination mit Landesdarlehen gefordert. Un-
ter die indirekten Forderungen fallen simtli-
che Steuerbegiinstigungen fiir Wohnraum-
schaffung und Wohnraumsanierung.

Von den rund 33 Milliarden Gesamtauf-
wendungen des Bundes fiir Wohnbauférde-
rung entfallen etwa 25 Mrd. auf Subjekt-
und Objektférderung und 8 Mrd. auf indi-
rekte Forderungsformen (3 Mrd. Bausparen,
5 Mrd. Steuerverzicht). 56 % der Mittel
flieBen objektbezogen in den Neubau.

Die Verteilungsfrage

Koppl (1993, 524) stellt fest, daB3 nahezu alle
Wohnungen, die nach 1945 errichtet worden
sind und als Hauptwohnsitz dienen, mit
staatlichen Mitteln finanziert wurden. Der
Schwerpunkt liegt und lag, wie oben ange-
deutet, bei der Objektforderung. Dabei wird

(1) Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen, Gutachten
zur Budgetkonsolidierung, Wien, 6. 9. 1995, 31f.

(2) Ursachen: 1) geburtenstiirkere Jahrginge als Haus-
haltsgriindende, 2) Verringerung der Haushaltsgrifien
3) Immigration. Vgl. Webers Artikel in JURIDIKUM
5/94; ausfiihriicher: Czerny, M. | Koppl, F., Aspebte der
Woknbauforderung, Kammer fiir Arbeiter und Ange-
stellte, Wien, Juni 1994, 47f. bzw. Koppl, ¥., Woln-
bauforderung — aktuelle Probleme und Lisungsansitse,
in: Wirtschaft und Gesellschafr 4/93, 523/.

(3) Gehbauer, M., Verteilungspolitische Aspekte dev
Wohnbauforderung, in: GPA (Hg.), Ob arm, ob reiih,
FUR ALLE GLEICH?, Verteilungswirkiungen von So-
zialleistungen, 1995, 23-32.
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aber tberwicgend Eigentumsbildung gefor-
dert. 1992 standen 17:260 Eigenheime und
8.120 Bigentumswohnungen, also 25.380 Ei-
gentumsobjekee, 13.450 geforderten Mietob-
jekten gegeniiber.® Der Staat fordert damit
LKigentumsbildung stirker als Bestandsver-
hiiltnisse, was nicht nur aus Griinden des pri-
vaten Vermogenszuwachses problematisch
erscheint, sondern auch vielen Menschen,
die die anfinglich betrichtlichen Eigenmit-
tel nicht aufzubringen in der Lage sind, den
Zugang zu geférderten Wohnungen er-
schwert. Hoéhere - Einkommensschichten
werden bevorzugt, daran dndern auch die
Einkommensobergrenzen in den Wohn-
bauforderungsgesetzen fiir Eigentumswoh-
nungen nichts, liegen sie doch deutlich iiber
jenen fiir Mietwohnungen.

Demgegentiber ist die Verteilungswir-
kung der Subjektférderung weit ausgegli-
chener. Erstens sind die Einkommensgren-
zen niedriger als bei den objektgeforderten
Projekten und zweitens ist die Uberpriifbar-
Keit der Uberschreitung leichter durchfiihr-
bar. Wihrend bei den unterschiedlichen Ob-
jektforderungsarten (s.0.) nur zum Zeitpunkt
der Gewiihrung des Darlehens, Annuititen-
zuschusses etc. itberpriift wird, ob die ge-
setzlichen Voraussetzungen gegeben sind,
ist im Fall der Wohnbeihilfe eine regelmiBi-
ge Nachschau vorgesehen und der Transfer
damit auf die Bediirftigkeitsphase be-
schrinkt. Die soziale Treffsicherheit ist da-
mit eher gegeben als im objektgeforderten
Wohnbau.

Indirekte Forderungen  weisen den
Nachteil auf, daB sie héhere Einkommens-
schichten stark bevorzugen. Steuerbegiinsti-
gungen kénnen nur von jenen in Anspruch
genommen werden, die auch entsprechend
in Wohnraum investiert haben. Um aber in
Wohnraum investieren zu konnen, bedarf es
der dementsprechenden Mittel. Fehlen die-
se, geht auch die Steuerersparnis fléten.

Wir stellen fest, daf3 die Objekiforderung
das Anreizinstrument zur Wohnraumschaf-
fung darstellt, der soziale Ausgleich hinge-
gen cher via Subjektforderung gewihrleistet
ist. Die Subjektférderung macht aber nur
5 % der Gesamtaufwendungen des Staates
fiir Wohnbauforderung aus. So ist auch das
Urteil des OECD-Linderberichts 1991 zu
verstehen, der die soziale Treffsicherheit
bzw. die Verteilungswirkung der ésterreichi-
schen - Wohnbauférderung gering schitzt.
Fiir die Objektforderung spricht, so Képpl
(1994, 52), daf3 das sffentlich aufgebrachte
Geld unmittelbar in den Wohnungsneubau
flieBe und damit die Wohnraumproduktion
steigere; der Forderungsgeber (Linder) kon-
ne dabei Einflu3 auf Preis, Qualitit und Ver-
gabe nehmen. Die Subjektférderung wirke
hingegen nur indirekt tiber die gesteigerte
Kaufkraft der einzelnen Haushalte angebots-
steigernd, die Transfers wiirden von den
Wohnungsbietern iiber Preissteigerungen
abgesaugt, wodurch eine einkommensab-
hingige Subjektforderung (ohne gleichzeiti-
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ge Objektférderung) weit weniger zur Neu-
bauproduktion beitragen wiirde. Auch kénn-
ten sich die Wohnungssuchenden bei Nach-
frageiiberhang (und den damit einhergehen-
den Preissteigerungen) erst recht wieder
nicht die angebotenen Wohnriume leisten.

Die Verteilungsproblematik setzt aber
nicht erst bei der Forderungsvergabe, son-
dern bereits bei der Einhebung der dafiir
notwendigen Mittel ein, weil erstens die
(Einkommensteuer)Progression  aufgrund
der Vielzahl an Investitionsbegiinstigungen
und Absetzmdoglichkeiten in hoheren Ein-
kommensgruppen relativ abflacht und zwei-
tens bestimmte Gruppen (Selbstindige,
Bauern, Pensionisten) keinen Wohnbaufor-
derungsbeitrag entrichten, obwohl sie als
Anspruchsberechtigte aus der WBF nicht
ausgeschlossen sind und sohin auch Mittel
aus der Wohnbauférderung, insbesondere
aus der Objektforderung, lukrieren.

Uberspitzt ausgedriickt 148t sich feststel-
len, daf} trotz WBF, deren BIP-Anteil im in-
ternationalen Vergleich keinesfalls gering ist
(O: 1,87; D: 1,05 F: 1,30; S: 3,50; NL:
3,55/Daten 1998; vgl. Koppl, 1993, 525), der
derzeitige Bedarf an (leistbaren) Wohnungen
nicht gedeckt wird #»d eine Umverteilung
von unten nach oben stattfindet.

Was nun?

Die Wohnbauférderung ist grundlegend und
umfassend zu reformieren. Dabei geht es in
erster Linie darum, den derzeitigen Spitzen-
bedarf an Wohnraum unter Beriicksichti-
gung der sozialen Treffsicherheit abzu-
decken. Eine neugestaltete Wohnbauférde-
rung muB} dariiberhinaus auf Probleme der
Raumordnung eingehen, die 8kologischen
Gesichtspunkte des Bauens beriicksichtigen,
die Vergaberichtlinien fiir gemeinniitzige
Wohnbaugesellschaften konkretisieren bzw.
deren Transparenz einfordern und neue
Aufbringungsquelien (z.B. Okosteuern)
schaffen.
* Das derzeitige Mischsystem aus den un-
terschiedlichen Férderungsformen und die
damit einhergehenden unterschiedlichen
Linderregelungen miissen durch ein Bun-
desgesetz ,,gerahmt* werden, da nicht einzu-
sehen ist, daB z.B. Zumutbarkeitsregelungen
je nach geographischer Lage divergieren.
Ahnlich¢s gilt fiir einzufiihrende dkologische
Mindeststandards bei Vergabe einer Forde-
rung. Beziiglich neuer Aufbringungsquellen
in Abtausch gegen den derzeitgen Wohn-
bauférderungsbeitrag bote sich die Finanzie-
rung aus einer noch einzufithrenden univer-
sellen Okosteuer an.® Denn: Sollen dic
nicht selbstindig Erwerbstitigen weiterhin
zu drei Viertel fir die WBF aufkommen?
Wohnbauforderung ist, wie gesagt, primir
ein Instrument zur Wohnraumschaffung.
Dabei scheint es wenig legitim und ziel-
fiithrend, einen bestimmten Teil der Bevél-
kerung besonders zu begiinstigen, wihrend
ein anderer offensichtlich benachteiligt wird.
Um sich einem vérteilungsgerechten System
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anzunihern, ohne sogleich die Wohnraum-
produktion zu beeintrichtigen, scheint das
Modell des Forderungsausgleichs am effek-
tivsten. Damit wird Wohnbaufsrderung (am
besten in Form von Darlehensgewdhrungen)
allen zugestanden, die bei Haushaltsgriin-
dung oder Wohnraumschaffung der entspre-
chenden Mittel bediirfen (keine Begrenzung
beim Zugang).

Gleichzeitig wird die Riickzahlungs-
pflicht an die jeweilige Einkommenssituati-
on der Forderungsbezieher angepalt, wo-
durch gewihrleistet werden soll, daf es nicht
zu Vermdogensbildungen mit Mitteln der
WBF oder zu anderen Bevorteilungen
kommt. Wohnbauférderung soll dartiberhin-
aus nur fiir Wohnzwecke, also nicht, wie z.B.
in Wien, fiir Garagenbauten zur Verfiigung
gestellt werden.

Wohnbauférderung kiirzen?

Der Beirat fiir Wirtschafts- und Sozialfragen
vertritt die Ansicht, daf3 unter bestimmten
Voraussetzungen eine Budgetkiirzung bei
der Wohnbauférderung vorstellbar wire und
formuliert:

wINach Auffassung des Beirats kann durch éine
Verbesserung der sozialen Treffsicherheit, durch ei-
ne Konzentration der Mittel auf den cigentlichen
Wohnbau sowie durch erhihte Riickfliisse ein
gleich hohes gefordertes Wohnbauvolumen trotz
Redukrion der Bundesmirtel fiir die Woknbaufir-
derung gewdithrieister bleiben. Diese Mafnahmen
bewirken eine hokhere Effixiens der eingesersten
Mistel.*

Auf den derzeitigen Spitzenbedarf an
Wohnraum mit Budgetkiirzungen zu reagie-
ren, wird sich in Hinkunft als zu kurzfristig
gedacht herausstellen. Hier wird offensicht-
lich aus Griinden kurzzeitiger Budget-
schonung eine Mittelkiirzung vorgeschlagen,
obwohl den Expertinnen des Beirats bewuf3t
sein muB, wie langfristig und zeitverzogert
derartige Regelungen (nach)wirken. Auch
scheint es bizarr, Uberlegungen zur Treff-
sicherheit und Effektivitit anzustellen,
gleichsam den Eindruck erwecken wollend,
diese wiirde zeitgleich mit der Budgetkiir-
zung erzielt werden kénnen. Eva Bauer rea-
gierte schon beim Sparpaket I vollkommen
zurecht kritisch auf den Vorschlag von Ste-
fan Schulmeister, die Wohnbauférderung
um 8 Milliarden zu kiirzen®

Wolfgang R. Knapp ist Diplomand der Soziologie und
arheitet als Sozialkoordinator fiir den Griinen Klub im
Parlament.

(4) Bauer, E., Wohnbaufinanzgierung mit Zukunfr,

1995.

(5) vgl. dazu das Okostenermodell der Griinen .
(6) Eva Bauer, Voriibergehender Spitzenbedarf, Der

Standard, 27. 1. 1995; dies. argumentiert ebd. auch ge-

gen die Umstellung von niedrig versinsten Landesdarle-

hen auf Annuititenzuschiisse, da diese xwar kurgfristig.

Eznsparungen briichten, langfristig aber erhihre Fbrde-
rungsmittel erfordern wiirden.
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ZUR ENTLOHNUNG DER HAUSARBEIT

Gedanken
einer Ketzerin?

Die Gleichbehandlungspeo-
litik der letzten Jahrzehnte
war in erster Linie bemiht,
die finanzielle Unabhan-
gigkeit der Frau iiber eine
vermehrte Erwerbstidtig-
keit zu fordern. Eine nach-
haltige Verbesserung
konnte aber durch eine
neue Mafinahme erreicht
werden: durch die Ein-
fihrung von ,,Geld fir
Hausarbeit”.

Hauptindikatoren der Ungleichheit sind die
Frauenerwerbsquote und der durchschniteli-
che Einkommensunterschied zwischen
Minnern und Frauen. Die letzte Volkszih-
lung von 1991 ergab eine Frauenerwerbs-
quote von 37,7% und eine Minnererwerbs-
quote von 57,5% . Das durchschnittliche
Einkommen der unselbstidndig beschiftig-
ten Frauen liegt um rund ein Drittel unter
dem der Minner®. Diese Differenz wird
insbesondere -in der 6ffentlichen Debatte
gerne zur Ginze als ,Einkommensnachteil
der Frauen*® dargestellt und damit wird sug-
geriert, daf} sie vollstindig auf frauendiskri-
minierend geringere Lohne zuriickginge.
Faktum ist jedoch, daB Frauen in bedeutend
hsherem MaBe nur einer Teilzeitbeschifti-
gung nachgehen. Ein Drittel der ge-
schlechisspezifischen Einkommensunter-
schiede ist auf die hohere Teilzeitbeschifti-

gungsquote der Frauen zuriickzufiihren, von

Einfluf3 ist auch die im Verhiltnis geringere
Jahresarbeitszeit der Frauen.® Es sollen hier

nicht die Diskriminierungen der Frauen im
Erwerbsleben durch die systematische Un-
terbewertung der Frauenarbeit oder den
Einsatz von Frauen unter dem Qualifika-
tionsniveau sowie die Verweigerung von
Aufstiegsméglichkeiten mit pauschalem
Hinweis auf das Geschlecht vom Tisch ge-
wischt werden. Deutlich gemacht werden
soll nur, daf3, selbst wenn die Diskriminie-
rungsverbote bei Einstellung, Entlohnung,
Beforderung und Kiindigung im Gleichbe-
handlungsgesetz fiir die Privatwirtschaft und
das Bundes-Gleichbehandlungsgesetz mit
dem Frauenbevorzugungsgebot greifen, ein
Rest an Einkommensunterschied bleibt, der
aus der Sicht des Erwerbslebens sachlich ge-
rechtfertigt ist. Er geht zuriick auf den zwei-
ten ,Arbeitgeber” der Frauen, die Familie.
Der Einsatz der Minner bei Kinderbetreu-
ung, Haushalt und Betreuung ilterer Famili-
enmitglieder hilt sich bekanntlich in Gren-
zen, gerade die Wahrnehmung termingebun-
dener Familienpflichten, die eindeutig im
Widerspruch zu einer vollen Berufstitigkeit
stehen, bleibt iiberwiegend — trotz aller Fort-
schritte — den Frauen.

Zur Verdeutlichung: Im Durchschnitt ar-
beiten berufstitige Frauen pro Tag 5 1/2
Std. auBer Haus und 4 1/4 Std. im eigenen
Haushalt, wihrend die Médnner 7 Std. zum
Erwerb aufbringen und 1 3/4 Std. Haushalt
und Kindern widmen.” Laut Mikrozensus
1993 sind 49% der berufstitigen Frauen ver-
heiratet.® Die Erwerbstitigkeit der Frauen
hat zugenommen, die Teilzeitbeschiftigung
iiberproportional (1974 waren 135.800 Frau-
en, 1992 210.400 Frauen). Jede 5. erwerbs-
tiatige Frau ist teilzeitbeschiftigt, unter den
verheirateten Berufstdtigen ist beinah jede 3.
teilzeitbeschiftigt. (Im Vergleich dazu sind
von allen berufstidtigen Ménnern nur 1,6%
teilzeitbeschiftigt.) ® Diese Zahlen doku-
mentieren die zunehmende Bedeutung des
gemischten Modells, der Aufteilung der
Frauenarbeitskraft auf Haus und Marke.

Der Einkommensunterschied mutiert
meines Erachtens zur Ginze zur Einkom-

mensbenachteiligung, weil man das Kon-
flikefeld Hausarbeit nicht angehen will bzw.
zu keiner einvernehmlichen Losung kommt.
Zuwendungen aus dem Titel der Hausarbeit
werden von den einen abgelehnt, weil eine
Zementierung patriarchaler und elitidrer Zu-
stinde befiirchtet wird: Eine finanzielle Ab-
geltung der Hausarbeit wiirde die Frauen
wieder an den Herd locken, diese staatlichen
Mittel wiirden nur den Besserverdienern zu-
gute kommen. Andere MaBnahmen zur ge-
rechten Arbeitsaufteilung zwischen den
Ehegatien werden von den anderen als Ein-
mischung des Staates in personlichste Ange-
legenheiten verworfen. Das geltende Recht
ist jedoch inaddquat und wird dies mit Zu-
nahme der Doppelbeschiftigung der Frauen
immer mehr. Die Rechnung, daf Frauen die
durch die verbesserten Berufschancen ge-
stiirkte Verhandlungsposition nutzen wiirden
(kdnnen), um Hausarbeit an die Minner ab-
zugeben, geht offenbar nicht auf. Die
Schraube muf daher direkt bei der Hausar-
beit angesetzt werden, will man die Benach-
teiligung der Frauen reduzieren. Der Vor-
stof3 von Bundesministerin Konrad, die Auf-
teilung der Reproduktionsarbeit unter den
Ehegatten gesetzlich zu verankern, ist gut.
Ein Tabu wird gebrochen. Es miissen je-
doch auch die monetiren Moglichkeiten zur
Konfliktlosung geniitzt werden.

Lohn der
Haushaltsfihrung

Im geltenden Unterhaltsrecht kommt die
»berufstitige Hausfrau® nicht vor bzw. geht
sie mit leeren Hinden aus. Sie verdient aus
eigener Erwerbstitigkeit gerade soviel, da3
sie keinen Unterhaltsanspruch gegen ihren
Mann hat.?” Generell bemi8t sich der Unter-
halt nach den Bediirfnissen und den Ein-
kommensverhiltnissen, er soll dem weniger
verdienenden Ehegatten eine Partizipation
am méglichen Lebensstandard des anderen
Ehegatten erméglichen. Leistungen im
Haushalt im Sinne der Haushalesfithrung
stellen kein Kriterium der Unterhaltsbemes-
sung dar, sondern entbinden lediglich von
der Pflicht, durch Erwerbsarbeit zur gemein-
samen Bediirfnisbefriedigung beitragen zu
miissen.®

Diese Regelung ist auf die ,,Nur-Haus-
frau® gemiinzt, die hduslich und auferhdus-
lich titige Frau kann von der Haushalts-
fiihrung nicht profitieren, weil das eigene
Einkommen ihre Bediirfnisse befriedigt und
so kein Unterhaltsanspruch gegen den nicht
haushaltsfithrenden Partner besteht. Nur
wenn der Ehegatte wesentlich mehr ver-
dient, ist ein Unterhaltsanspruch aus dem
Prinzip der Lebensstandardangleichung ge-

(1) OSTAT itiert nach Bundesministerium fiir Frau-
enangelegenheiten, Bericht iiber die Situation der Frauen
in Osterveich, Frauenbericht 1995, 8. 326.

(2) Frauenbericht 1995, . 348.

(3) Frauenbericht 1995, §. 350.
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(4) Frauenbericht 1995, S. 45, 100 und 111. Die Zeir-
angaben wurden von der Verfasserin gerundet.

(5) Telefonische Auskunft des OSTAT

(6) Frauenbericht S. 261.

(7) Sekr pointiert herausgearbeitet hat dies auch Adel-
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heid Clementi in ikrer Diplomarbeit ,,Zur Bedeutung
des geltenden Eherechts fiir den autonomen Erwerb der
Identitit als Frau®, eingereicht 1993 an der Universitiit
Wien, S. 84 f.

(8) §§ 94, 95 ABGB.”
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geben. Die berufscicige Hausfrau mache die
Hausarbeit solange also véllig umsonst als
das Gehalt ihres Mannes ihr eigenes Ein-
kommen nicht um mehr als die Hilfte tiber-
steigt. Die Rechtssprechung hat ndmlich bei
Erwerbstitigkeit beider Ehegatten die 40%-
Formel entwickelt, wonach der Unterhalt
maximal 40 % des Einkommens ausmachen
kann.”

Im Fall der Scheidung bleibt der Unter-
halt nur aufrecht, wenn die Scheidung we-
gen iiberwiegendem oder alleinigem Ver-
schulden des Mannes erfolgte. Schon mit ei-
ner kleinen auflerehelichen Liebschaft ist
der ,,Lohn“ fiir die Haushaltsfithrung ver-
spielt. Neue Unterhaltspflichten des Man-
nes schmilern den Unterhalt und er entfillt
zur Ginze, wenn sich die Frau zu einer neu-
en Lebensgemeinschaft oder Ehe ent-
schlief3t.

Das Konrad’sche Konzept ~
Hopp oder Tropp

Nach dem jiingsten Konzept der Bundesmi-
nisterin Konrad soll aus der Berufstitigkeit
beider Ehegatten auch die beiderseitige Ver-
pflichtung zur Haushaltsfithrung und der
Pflege und Erziehung der Kinder resultie-
ren. Verweigert der Ehegatte diese 50%ige
Mitarbeit, so kann die Frau erfolgverspre-
chend die Scheidung einreichen.®” Der Vor-
schlag ist sehr zu begriiBen, weil damit das
feministische Ideal der Ubernahme von Re-
produktionsarbeit durch beide Geschlechter
zur gesetzlichen Norm erhoben wird. Hardli-
nerinnen ist damit wirklich geholfen, Softli-
nerinnen kaum.

Nur jene Frauen, die wirklich bereit sind,
wegen der Weigerung des Ehemannes die
Ehe aufzugeben, profitieren von dieser Re-
gelung, die anderen kénnen die Scheidung
nicht als Druckmittel zur Verhaltensinde-
rung des Ehemannes einsetzen. Keinerlei
Nutzen bringt die Regelung jenen Frauen,
die die Haus- und Kinderarbeit nicht abge-
ben wollen, sei es, weil sie sich wegen des
erhohten Organisationsaufwands, der durch
die Aufteilung entsteht, zur alleinigen Uber-
nahme entscheiden, sei es, daf} sie kein Ver-
trauen in die Fihigkeit ihrer Eheminner ha-
ben. Und - etliche sehen die Kombination
von Hausarbeit und (Teilzeit-) Erwerbs-
arbeit auch als optimale Sache an. Miissen
sie dafiir weiterhin ,,biilen“ ", wenn der
Ehekonsens verlorengeht oder kann der Ge-
setzgeber diesen Softlinerinnen auch eine
Hilfestellung geben?

Zur besseren Konfliktbewiltigung ist es
notwendig, den Unterhaltsanspruch um das

Leistungsprinzip zu bereichern. Als Aus-
gangspunkt wire der Grundsatz der gleich-
teiligen Pflicht zur Ubernahme von Repro-
duktionsarbeit aufzustellen. Jener Ehegatte,
der seinen 50%igen Anteil nicht ibernimmyt,
miite demnach den tiberproportional titi-
gen Ehegatten ,,entlohnen®. Zu den Kiriteri-
en des Unterhaltsanspruchs der Bediirftig-
keit und der Lebensstandardanpassung wiir-
de die Ubernahme von Haushaltspflichten,
die den eigenen Anteil iibersteigen, hinzu-
treten. Das vorgeschlagene Leistungsprinzip
soll also die Beistandspflicht in der Ehe
nicht auBer Kraft setzen, sondern iiberlap-
pen. Ist es einem Ehegatten etwa wegen
Krankheit nicht moglich, einer Erwerbstitig-
keit oder den Haushaltspflichten nachzuge-
hen, dann soll aueh weiterhin eine Unter-
halespflicht gegeben sein.

Eine eigenstindige finanzielle Bewer-
tung der Haushaltsleistungen, die als Maf3-
stab den Kollektivvertrag entsprechender
Branchen, den tatsiichlichen Durchschnitts-
lohn oder das Gehalt des/der Reproduzieren-
den im Erwerbsleben nehmen konnte, ist
mangels Finanzierbarkeit nicht méglich. Nur
Spitzenverdiener/innen kdnnten ein solches
Haushaltsgehalt zahlen. Die Berechnung
muf} daher in Prozenten des erzielten Ein-
kommens erfolgen. Zieht man als Bemes-
sungsgrundlage das Familieneinkommen
heran, so ist ein Lebensstandardausgleich
gegeben und der Markiwert des Zahlungs-
pflichtigen als auch des Anspruchsberechtig-
ten flieBen ein. Schwierig zu entscheiden ist
die Frage, welcher Prozentsatz des Famili-
encinkommens der fiir die Reproduktionsar-
beit eingesetzten Zeit entsprechen soll. Je-
denfalls soll ein Anreiz geschaffen werden,
daB der besserverdienende Teil auch einmal
zugreift und die Hausarbeit nicht blof mit
seinem marktméBigen ,,Mehrwert® abgelten
kann. Er sollte bei voller Haushaltsfiithrung
durch die Frau, jedenfalis mehr als die Hilf-
te seines Gehalts abgeben miissen.

Nicht zielfithrend ist es, ,das in der Fa-
milie erzielte Einkommen blofl zu teilen
und beide Ehegatten zu verpflichten, die
Kosten des Haushalts je zur Hilfte zu tra-
gen.“® Diese schematisierte Vorgangsweise
wiirde weder den iiberproportional in der
Reproduktionsarbeit Ti4tigen ,entlohnen®,
noch fiir die Minner einen Anreiz bieten,
Haushaltsarbeit zu iibernehmen, da sich der
Betrag des ihnen verbleibenden Einkom-
mens nicht erthdhen wiirde.

Eine ebenso wichtige Frage wie die
Héhe des Unterhalts ist die Durchsetzung
des Unterhalts. Derzeit miinden Unterhalts-
klagen oft in einer Scheidung, sie dokumen-

tieren zumeist schon das endgiiltige Schei-
tern einer Ehe. Eine Reform muf3 vornehm-
lich die vorbeugende Konfliktregelung im
Auge haben und entsprechende Institute be-
reitstellen. Die hohe Scheidungsrate von
33% legt nahe, den zwingenden Abschluf}
einer Vereinbarung iiber Arbeitsaufteilung
und Hohe des Unterhalts wihrend aufrech-
ter Ehe zu fordern. (Das groe Ungleichge-
wicht der Vertragspartner spricht zudem fiir
eine gesetzliche inhaltliche Vermutungsre-
gel zugunsten des haushaltsfithrenden
Teils.) Die aktuelle Abstinzenz des Staates
bei Regelung des Eheverhiltnisses kommt
dem Stirkeren zugute. Es ist aber nicht ein-
zusehen, warum die Frauen allein ein allfil-
liges Versagen des Ordnungsprinzips Liebe,
das ja bei der Vielzahl von méglichen Le-
bensentwiirfen und -entwicklungen in der
modernen Gesellschaft wirklich extremen
Anforderungen ausgesetzt ist, finanziell aus-
baden miissen. Wer EinbuBen am Arbeits-
markt wegen der Kinderbetreuung auf sich
nimmt, sollte den Lohn Zug um Zug ausver-
handeln kénnen ohne mit dem Vorwurf der
Lieblosigkeit abgespeist zu werden. Der Ge-
setzgeber kann durch eine Verhandlungs-
pflicht die Frauen stidrken.

Absicherung
und Versicherung

Eine zwingende Vereinbarung wihrend auf-
rechter Ehe ist nicht nur wegen der aktuel-
len rechtmiBigen Verfiigungsmacht iiber
Geldmittel interessant, sondern kénnte auch
in Zusammenhang mit der Unfallversiche-
rung und Arbeitslosenversicherung sowie ei-
ner eigenstdndigen Kranken- und Pensions-
versicherung gebracht werden.

Die Bekanntgabe der Vereinbarung
konnte zum Beispiel das Splitting der Beitri-
ge des Mannes und entsprechende An-
spriiche der Frau nach sich ziehen. Zweifels-
ohne stellt sich angesichts der Héhe des
durchschnittlichen Einkommens die Frage,
wer die Beitridge bezahlen soll bzw. ob die so
erworbenen Anspriiche ausreichen. Viel-
leicht sollte aber die Frauenpolitik einmal
diese soziale Hemmschwelle iiberschreiten
und auch Forderungen aufstellen, wenn sie
dem ,kleinen Mann® weh tun. Das Preis-
Leistungsverhilenis in der sozialen Absiche-
rung ist ein gesondertes Problem. Niemand
hindert den Staat, mehr Mittel zur Kranken-
und Altersversorgung zuzuschieBen, damit
den Schlechterverdiener/inne/n durch nied-
rigere Beitrdge mehr am Gehaltskonto bleibt
oder noch addquate Anspriiche an die Versi-
cherungen bestehen.?

(9) Beispiel: Bei einem Netto-Einkommen des Mannes
von § 15.000,— und einem Netto-Einkommen der Frau
von §-10.000,— betréigt das gemeinsame Familienein-
kommen 25.000,—. 40% davon entsprechen genau dem
Einkommen der Frau, womit diese jedenfalls keinen
Unterhaltsanspruch mehr hat.

(10) Bundesministerium fiir Frauenangelegenheiten,
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Partnerschaftliche Aufreilung der Haus- und Pflegear-
beit, vorldufiges Konzept vom 16. 8. 1995, bearbeiter
von Anna Sporrer.

(11) Aus der Sicht der Feministinnen biiht die Ehefrau,
weil sie Vertrauen in den Ehemann hatte, aus der Sicht
der Konservativen, weil sie den Ehemann verlassen hat.

(12) Die Mitversicherung der Angehorigen bei der Kran-
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ken- und Pensionsversicherung erfolgt derzeit kostenlos.
Diese Leistungen der Versicherungen und des Staates
sollten natiirlich in einer Neuregelung nicht ohne Aqui-
valent verspielt werden. Von den 4 Pensionsanrech-
nungsjakren fiir die Kinderbetrenung proﬁtiere;iz:zze_r .
Zeit nur Frauen, die in dieser Zeit su Hause bleiben.”
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Die Regelungssysteme zur finanziellen
Absicherung der Frauen miissen der vorherr-
schenden Kombination von Erwerbs- und
Hausarbeit Rechnung tragen. Wird der Un-
terhaltsanspruch schon leistungsgerecht be-
messen und fiihrt zu individuellen Anwart-
schaften auf Pension, die mit den An-
spriichen aus der Erwerbsarbeit summiert
werden konnen, erspart man sich ge-
schlechtsspezifische ausgleichende Regelun-
gen bei Scheidung oder Pensionsanfall fiir
die zukiinfrige Frauengeneration. Diese der-
zeit in Diskussion stehende Nachjustie-
rung ¥ kann schwer auf die zunehmende
Mehrfachverheiratung reagieren. Der vorge-
schlagene Ansatz hat den Vorteil, daf Ein-
zahlungszeiten und -betrige vollig flexibel
aus den Ehen mitgenommen und mit den
Anspriichen aus Erwerbsarbeit kombiniert
werden konnten."?

Geld in Frauenhénde

Natiirlich ist es wiinschenswert, daf3 die
Minner ihren Anteil an der Reproduktions-
arbeit iibernehmen. Wir werden jedoch noch
Generationen von Frauen haben, die einer
Doppelbelastung ausgesetzt sind. Die er-
werbsorientierte Absicherung von Frauen
wird daher noch sehr lange zu kurz greifen.
Ein staatlicher Ausgleich bewegt sich immer
nur auf dem Niveau des Existenzminimums
und trigt nichts zu einer Anderung des tra-
dierten Rollenverhaltens bei.

Die Schnur, iiber die Feministinnen
springen miissen, heift daher ,,Geld fiir
Hausarbeit“. Dieser Sprung diirfte jedoch
angesichts der hier vorgeschlagenen Geld-
quelle, nimlich dem Ehemann, leicht fallen.
Die Betrige, die damit in die Verfiigungs-
macht der Frauen gelangen — oder auch im
Konfliktfall verbleiben —, sind freilich ange-
sichts der durchschnittlichen Hohe der Fa-
milieneinkommen nicht grof. Gerade bei
den kleinen Einkommen kommt es aber auf
jeden Schilling an. Das soziale Argument
darf den Blick auf die Ressourcenverteilung
zwischen den Geschlechtern nicht verwi-
schen. Das extreme Einkommensgefille in
Osterreich bedarf gesonderter MaBnahmen.
Es ist sicherlich unzureichend, lediglich So-
zialpolitik fiir Familien zu machen, worauf
der derzeitige Verschnitt von sozialistischen
und volksparteilichen Vorstellungen hinaus-
lduft

Dr. Marlies Meyer ist Juristin im Griinen Parluments-
klub und fiir Umwelirecht und ausgewdihlte Fragen
der Gleichbehandlung zustiindig.

(13) Renner Institut, Reader zum ExpertInnen-Forum
\Eigenstiindige Gkonomische Absicherung fiir Frauen im
Alter* vom August 1995.

(14) Einen anderen Weg geht das Griine Pensionsmo-
dell, das eine allgemeine Versicherungspflicht mit einer
Mindestpension fiir jedes Individuum vorsieht. Presse-
konferenzunterlage Frany Floss und Rite Ertl vom
28.10.1992.
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ENTSCHEIDUNGEN SIND VON FRAUEN ZU TREFFEN

Die Kodierung
des Korpers

Im Mittelpunkt dieses letzten Teils der Serie
von Elisabeth Holzleithner steht die Suche
nach einem geeigneten rechtlichen Instru-
mentarium zur Regelung von Pornographie.
Abseits von strafrechtlichen Verschéarfungen
und anderen ,Verhinderungstaktiken” zei-
gen sich M&glichkeiten in der Verbesserung

privatrechtlicher Positionen.

Is Ergebnis meiner bisherigen Aus-

fithrungen 148t sich festhalten, daf3 es
aus feministischer Perspektive inadiquat ist,
Pornographie mit dem Begriffs- und Rege-
lungsinstrumentarium von Obszdnitidten zu
erfassen. In diesem dritten Teil sind nun die
Probleme darzulegen, denen sich eine Por-
nographiegesetzgebung zu stellen hat.

Zum einen ist vor dem Hintergrund der
Anerkennung der Pornoindustrie als recht-
lich zu regulierendes Gewerbe fiir einen
bestmoglichen DarstellerInnenschutz zu sor-
gen, der den Betroffenen auch erméglicht,
ihre Rechte aussichtsreich einzufordern.
Zum zweiten scheint es notwendig, die Ver-
breitung von ,explizitem Material® in ir-
gendeiner Form 6rtlich einzuschrinken, um
eine ungewollte Konfrontation mit pornogra-
phischen Bildern zu verhindern. Und zum
dritten stellt sich noch die Frage, ob und ge-
gebenenfalls wie Gewaltpornographie zu
verbieten ist. Dartiber hinaus ist klar, daf je-
des Pornographiegesetz mit seiner Definiti-
on des inkriminierten Materials steht und
falle.

Ganz generell ist in Anschluf§ an die
Uberlegungen gegen Ende des zweiten
Teils der Serie zu vermerken, daf3 in Anbe-
tracht der Probleme, die sich fiir im ,,Sex-
Gewerbe arbeitende Frauen hinsichtlich
ihrer Glaubwiirdigkeit ergeben, der Einsatz
des Strafrechts dullerst fragwiirdig erscheint.
Mit Cornell — und im iibrigen auch MacKin-
non — bin ich also einer Meinung, daf} es
sinnvoller ist, die Angelegenheit in die Hiin-
de der betroffenen Frauen zu legen und dar-

tiber hinaus angesichts der Kosten von Zivil-
rechtsprozessen flankierende MaBBnahmen
vorzuschen. Wie diese im einzelnen ausse-
hen sollen, etwa in Form der Verfahrenshilfe
oder eines finanziellen Pools, in den die Por-
noindustrie aufgrund der strukturell beding-
ten Ausbeutung insbesondere von Pornodar-
stellerinnen einzuzahlen hat, wire zu disku-
tieren.

Chancen des Zivilrechts

Einen im Hinblick auf die angefiithrten
Punkte sehr interessanten Ansatz stellt Dru-
cilla Cornell in ihrer vor kurzem erschienen
Abhandlung ,,Die Versuchung der Pornogra-
phie“® vor. Sie stiitzt ihr Konzept auf zwei
Hauptpfeiler: Einen ,,Flichennutzungsplan®
mit Zoneneinteilungen und ein ,,Biirger-
rechtsstatut®, das die biirgerlichen Rechre
von Pornodarstellerinnen gewihrleisten soll.
Im Zentrum ihrer rechtlichen Uberlegungen
steht das Anliegen, die Selbstorganisation
von Pornodarstellerinnen, die anstreben, ihre
Arbeitsbedingungen etwa mittels gewerk-
schaftlicher Zusammenschliisse zu verbess
sern, zu unterstiitzen®. Von grofler Bedeus
tung ist dabel eine genaue Einhaltung der
Vertrige, die von seiten der IFrauen abpes
schlossen werden. Fiir den Fall, daf} sic ge-
zwungen werden, andere als dic vereinbar-
ten sexuellen Handlungen durchzufithren,
soll es ihnen méglich scin, auf Schadenersaiz
zu klagen und ein gerichtlich verftigres Ve
breitungsverbot zu erwirken™, Davitber hine

(1) Berlin 1995.
(2) Daraus erschlieft sich auch, dafi ein PornographieG
in ihren Augen kein Selbstzweck, sondern auf die Selbst-
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organisation der Pornodarstellerinnis hin greoiihics i
sollte.
(3) Cornell (1995), 6,
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aus muB es freilich auch maglich sein, die
vereinbarten Handlungen zu verweigern.
Diese Konzeption wiirde sich in einen
Ansatz fiigen, der in Auseinandersetzung mit
einem vielkritisierten Urteil des OGH in ei-
nem Prostituiertenfall entwickelt wurde.
Der OGH® hatte damals entschieden, daf
das vereinbarte Entgelt trotz Leistung durch
die Prostituierten #icks zu zahlen war, da der
Vertrag aus Griinden der Sittenwidrigkeit fiir
ungiiltig erkldrt wurde. Dem wurde entge-
gengehalten, daf} zwar niemand zu sexuellen
Handlungen vertraglich verpflichtet werden
kann, daf} aber bei erbrachter Leistung aus
dem Titel des freien Dienstvertrages sehr
wohl die Gegenleistung zu erbringen ist®.
Wichtig scheint auch der Hinweis, daf
die betroffenen Frauen sich vehement dage-
gen wehren, automatisch als Opfer definiert
zu werden. Woh! nicht zu Unrecht vermuten
sie — und Cornell mit ihnen —, daf sich da-
hinter ein mit puritanischer Geisteshaltung
verkniipfter bourgeoiser Uberheblichkeits-

gestus verbirgt, der ihre eigenen Vorstellun-
gen nicht ernst nimmt. Damit soll freilich
nicht bestritten werden, daf3 es in der Bran-
che Ausbeutung und Diskriminierung von
Darstellerinnen gibt©.

Cornells Konzept ist eingebettet in eine
Durchleuchtung der psychoanalytischen
Tiefenstruktur von Pornographie, mittels
derer sie ihre ,,Versuchung® erfassen will.

Auch Cornell geht — das ist méglicherwei-
se eine Schwiiche ihres Ansatzes, ergibt sich
aber aus ihren psychoanalytischen Primissen
— davon aus, daf} im wesentlichen nur Min-
ner Pornographie konsumieren. In diesem
Zusammenhang ist ihre Definition sehr auf-
schiuBreich, die ausschlieBlich die Darstel-
lung von Geschlechtsorganen und Geschlechisak-
fen in heterosexueller Mainstream-Pornogra-
phie erfa3t. Denn nur diese kann ,,befriedi-
gen*, was Cornell als unbewuBten Impetus
zum Konsum pornographischen Materials
ansieht”: Minner werden getrieben durch

~den ,,Wunsch, ein fiir allemal in die Position

%

des imagindren Vaters aufzusteigen, der die
Frau/das Andere vollig beherrschen kann.“®
Dabei weist sie auch auf die rassistischen
Konnotationen dieses ,,Phantasmas® hin:
»Die in Ketten tobende afroamerikanische
Frau ist eine genaue Reprisentation des
furchteinfléfbenden Anderen, den man gera-
de eben nur beherrscht. Die Angst und das
Phantasma der Herrschaft strémen im Orgas-
mus zusammen.“®

Pornographie spricht also zum UnbewuB3-
ten"?. Ménner sind so gesehen bei Cornell
threm ,, Triebschicksal“ dhnlich aussichtslos
ausgeliefert wie bei MacKinnon ™. Das ein-
zige, was Cornell demnach von einer Porno-
graphieregulierung erwarten kann, ist es, die
Herrschaft des sich selbst verabsolutieren-
den weillen heterosexuellen ,,Imaginiren®
zu unterminieren und damit auch einen Bei-
trag zur Befreiung des ,weiblichen Ima-
ginidren“!? zu leisten, das sich ihr ,ethischer
Feminismus* als Ziel gesetzt hat. Dazu soll
der schon angesprochene Flichennutzungs-
plan dienen, in dem zum einen pornogra-
phiefreie Zonen eingetragen werden sollen,
um einen Raum zu schaffen, in dem Frauen
(und Minner) nicht stdndig mit dem geschil-
derten Herrschaftsphantasma konfrontiert
werden. Neben ihren psychoanalytischen
Primissen rekurriert Cornell an dieser Stelle
auch.auf die traditionelle liberale Differen-
zierung zwischen ,Krinkungen®, denen man
ausweichen kann und solchen, die ,,einem
ins Gesicht* schlagen @,

Zum anderen plidiert sie dafiir, in Zo-
nen, wo Pornographie erlaubt ist, einen Plu-
ralismus an sexucllen Phantasien zu for-
dern ™, Auch hier soll also das ,,minnliche
Imaginiire® nicht die Ubermacht haben
Dieser Ansatz scheint auch mit Catharine
MacKinnons Forderung, das Recht auf Re-
defreiheit im Kontext des Gleichheitsprin-
zips zu interpretieren, vereinbar zu sein —
wenngleich sie mit dieser Interpretation auf-
grund ihrer kategorischen Ablehnung jegli-
cher Art von Pornographie, Playboy inbegrif-

(4) OGH, Jbl 1989, 7184 ué.

(5) Weirzenbick, Die geschlechtliche Hingabe gegen Em‘—
gelt, in JAP 1990191, 14ff. Mein Dank geht an dieser
Stelle an Alexander Tipold, der mich auf dieses Problem
in diversen email-Diskussionen iiber das Thema Porno-
graphie und Darstellerinnenschutz aufmerksam gemacht
hat.

(6) Vgl. dazu Biggy Mondi, (K)ein Job wie jeder andere.
Bericht aus der Praxis einer Pornodarstellerin, in: Eva
Dane, Renate Schmidt (Hrsg.), Frauen & Minner und
Pornographie, Frankfurt am Main 1990, 103-109.

(7) Siehe zu den Motiven, die Minner selbst fiir ihren
Konsum angeben, die Schiufbemerkungen des ersten
Teils dieser Serie in Juridikum 1/95, 22-24.

(8) Cornell (1995), 78.

(9) Cornell (1995), 80. Auf diesen Zusammenhang zwi-
schen Rassismus und Sexismus verweist auch Catharine
MacKinnon, Nur Worte, Frankfurt am Main 1994, 61:
wEin grofer Teil der Beldstigung, die sexuell ist, ist aus-
driicklich rassistisch.*

(10) Und deswegen ist ihr auch mit dem Recht so schwer
beizukommen, insbesondere, als aus dieser psychoanaly-
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tischen Deutung noch ein weiterer Aspekr folgt: ., Die Dii-
sternis der pornographischen Welt ist Teil ikrer tiefen
Anziehung. Verbanne sie in den Untergrand, und sie
wird noch begehrenswerter. Cornell (1995), 91.

(11) Uber die Motivation von Schwulen und Lesben
zum Konsum von Pornos will Cornell offenbar als he-
terosexuelle Fran nicht urteilen. Interessant, daf sie da-
gegen keine Scheu hat, die ,, Triebstrubtur® der Méanner
zu entlarven, doch mag ilr zugute gehalten werden, daff
sie an einen mannlichen Psychoanalytiker, ndmiich Jac-
ques Lacan, ankniipft. Zu MacKinnon siehe Teil 1 die-
ser Serie, Juridifum 1195, 22-24, 24.

(12) Siche zur Kritik dieses problematischen Begriffs
Barbara Vinken, Das Geserz des Begehrens, in: Cornel]
(1995), 7-22, hier: 19-22.

(13) Cornell (1995), 109.

(14) Hier scheint Cornell allerdings mit ihrer eigenen
Pornographiedefinition ins Schlendern zu kommen.
Denn wenn sie fiir pornographiefreie Zonen plidiert, ist
wohl auch die Verbannung etwa von Schwulenpornos
mitgenmeint.

(15) In Osterreich erscheint dies freilich angesichts der
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noch immer herrschenden, in Teil 2 dieser Serie geschil-
derten Auslegung des PornographieG im Zusammen-
hang mit § 220 S1GB als nachgerade absurde Vorstel-
lung; siche Juriditum 3/95, 20-21.

(16) MacKinnon (1994), 78, 82.

(17) Interessant ist in diesem Zusammenhang ein jingst
erschienener Artikel in einem Sexbléitichen, der unter der
Uberschrift ,,Echt wahr: Bei Jungen Leuten kommen
Pornos aus der Mode!* vermeldet, dap der Umsatzs mit
Magazinen, Pornofilmen und anderen ,, Hilfsmitteln*
im Jahr 1994 von suvor bonstant 1,5 Milliarden DM
auf 1,2 Milliarden DM zuriickgegangen ist. Siehe sexy
Nr. 36,4.9.1995, 4.

(18) So auch Barbara Vinken: ,,Bilder von Néchten
[sind] wichtig; sie umspielen den pornographischen Co-
de, der dadurch nichr mehr so absolut regiert.” (taz,
22.123.7.1995.

(19) Nadine Strossen im Gespréich mit Anette Baldauf,
in: [sicl] Forum fiir Feministische GangArten Nr. 8-9,
Seprember 1995, 23.
(20) Strossen/Baldauf (1995), 23. Siche quch Stmfseﬂ
Defending Pornography, New York: Scribner 1995.
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fen, sicher nicht einverstanden wire.
MacKinnon beklagt — wohl zurecht —, daf3
das Recht der Redefreiheit sich entwickelt
hat, ,,ohne den gleichen Zugang zur Rede
als zentralen Punkt jeder Gleichheitsagenda
zu betrachten. [...] Rede, und somit die
Grenzen, innerhalb derer der grofite Teil des
Lebens gelebt werden kann, gehort denen,
die sie besitzen, also ganz iliberwiegend
groBBen Wirtschaftsunternchmen. “ 49

Abgeschen davon, daBl die Frage bleibt,
ob damit die Pornographie-Industrie von ih-
rer Quantitit her wirklich geziigelt werden
kann “?, kdnnten sich hier Orte fiir eine
wirksame ,,Gegenrede®, die ja nicht nur in
Argumenten, sondern auch in Darstellungen
bestehen kann, auftun. Dadurch kénnten
die herrschenden Bilder 6ffentlich wahr-
nehmbar konterkariert werden."®

Orte der Gegenrede

Wenngleich Cornell richtigerweise darauf
hinweist, daf die Berufung von Pornoprodu-
zenten auf die Redefreiheit allzu offensicht-
lich zynisch ist, soll an dieser Stelle ein
schon im zweiten Teil der Serie am Beispiel
von Kanadas ,vermeintlich profeminis-
tisch* “” orientierten odscenity laws vorge-
brachter Gegeneinwand wiederholt werden.
Vorgegangen wird auch hier gréf3tenteils
»gegen diejenigen sexuellen Ausdrucksfor-
men, dic die Regierung und die moralische

Mehrheit nicht (wahr)haben wollen®.

So schildert Nadine Strossen, eine der
vehementesten Verfechterinnen der Rede-
freiheit: ,Hauptzielscheiben sind und blei-
ben feministische, lesbische und schwule
Buchhandlungen. Es sollte uns nicht tiberra-
schen, daB3 [...] die Regierung — in breiter
Ubereinstimmung mit der 6ffentlichen Mei-
nung — dekretiert, daB sie alle homoeroti-
schen Darstellungen und Beschreibungen
inhdrent diskriminierend und entwiirdigend
findet“ . AbschlieBend ist allerdings zu
iiberlegen, ob nicht doch eine Einschrin-
kung der Ausdrucksfreiheit im Hinblick auf
Gewaltpornographie vorstellbar ist.

Dies fithrt zum einen zuriick zur Frage
nach einer hinreichend engen Definition
von Gewaltpornographie, zum anderen zum
Problem der juristischen Handhabung im
Rahmen eines Zivilrechtsentwurfs. Susanne
Baer und Vera Slupik schlagen in ithrem Ent-
wurf®, dem eine Definition von Pornogra-
phie als ,sexuelle Gewalt gegen Frauen
durch wirklichkeitsnahe, deutlich sexuelle
Erniedrigung in Bildern und/oder Worten®,
die in sechs Ziffern ausformuliert wird, vor-
angestellt ist (§ 2), sowohl ein individuelles
Klagerecht der betroffenen Frauen sowie ho-
mosexueller oder transsexueller fuckees als
auch von Vereinen und Verbinden vor, ,,die
sich als juristische Personen konstituiert und
die Forderung von Gleichberechtigung von
Frauen zu ihrem satzungsgemifen Ziel er-
klirt haben (§ 9 Abs 1).®

Unter ,Betroffenen® verstehen Baer und
Stupik allerdings nicht nur DarstellerInnen,
sondern jede einzelne Person, die sich durch
Pornographie im Sinne des Entwurfs diskri-
miniert fithlt. Diese Konzeption ist zivil-
rechtsdogmatisch héchst problematisch.®
Als Losung bietet sich demnach nur die Ver-
bansklage an. Angesichts der von beiden Au-
torinnen vorgestellten Definition, die neben
expliziter sexueller Gewalt auch die in ihrer
Problematik schon geschilderten Begriffe
der ,Minderwertigkeit“ und ,,Erniedrigung*
(8 2 Z 5) enthilt, entgeht allerdings auch die-
ser Vorschlag der oben angesprochenen Ge-
fahr nicht und kann zumindest in der vorlie-
genden Fassung keine angemessene Ergin-
zung von Drucilla Cornells Konzept des zo-
ning darstellen.

Mag." Elisubeth Holzleithner ist Vertragsassistentin
um Institut fir Rechisphilosophie und Rechtstheorie
an der Universitit Wien.

(21) Entwurf eines Gesetzes gegen Pornographie, in:
Kritische Justiz 1988, 171-181, 172. Vgl. zum Rege-
lungsinstrumentarium des Zivilrechts generell Heidema-
rie Renk, Zivilrechr als Instrument gegen Sexismus? Kri-
1k des PorNo-Gesetzesentwurfs von EMMA, in: Kriti-
sche Justiz 1988, 182-189. :
(22) Zustimmend zur Konzeption der Verbandsklage
Arndt Teichmann, Stellungnahme aus zivilrechtlicher
Sicht zum  Geserzesentwurf von EMMA®, in:
Dane|Schmide (1990), 188-198, 190-191.

(23) Siehe dazu nur Teichmann (1990), 190f.
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BETRIEBSLARM,/ NACHBARSCHUTZ / NACHBARSCHADIGUNG, TELL |

Dezibel und andere
Herzensdinge

Bemerkungen iber das
gerduschvolle Leben neben
Betriebsanlagen und den
Schmerz der Beldarmten,
Uber den Mut der Zumuter
und die Durftigkeit ihrer
Argumente.

aus dem Wei3buch des
Kleinen Prinzen

Als auf dem Planeten des Kleinen Prinzen
die Distel es vorzog, ihre Stacheln nicht
mehr hindisch zu spitzen, sondern zur ma-
schinellen Fertigung der Stachelspitzen
iiberging, war da plétzlich ein zwirbelndes
Summen, weit hérbar, wenn auch eher leise
oder iiberhaupt nur bei genauem Hinhéren
zu vernehmen, ein Tonsummen, manchmal
tief, oft aber hinauf in hochste Lagen, um
dort, offensichtlich wegen des duflersten
Ausspitzens einer Distelspitze, in einer Ver-
mate weiterzuzwirbeln, hinein ins Unhérba-
re, wihrend schon das nichste Summen, in
tieferer Lage, wieder begann. ’

Alsbald war die Biirgerschaft in heller
Aufregung. Er halte das Summen nicht aus,
rief der GelbfuB3; er miisse davonlaufen, wis-
se aber nicht wohin, rief der BlaufuB3; er ver-
liere die Nerven, rief der Rosafufl. Manche
Planetenbewohner verstummten oder ver-
schlossen sich, die Rose etwa ging nicht
mehr auf.

Der Kleine Prinz berief den Rat der Wei-
sen ein. Dieser verlangte, die Betreiber der
Distelstachelspitzerei sollten thre ruhigen
Wohnstitten verlassen und in die zwirbelig
versummten Gebiete iibersiedeln. Doch hier
hielten selbst die Betreiber das Summen
nicht aus. Deshalb gingen sie daran, die Be-
triebsanlage nach dem Stand der Technik so
zu verbessern, dal vom Summen nichts
mehr zu héren war. Die Weisen aber wollten
sichergehen und entschlossen sich zu etwas
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Einmaligem. Sie gaben dem Planeten des
Kleinen Prinzen ein Gesetz: ,,Was du nicht
willst, da3 man dir tu, das fiig auch keinem
andern zu“. So entstand auf dem Planeten
der Rechtsstaat mit dem schlichtesten aller
méglichen Rechtssysteme.

aus dem Schwarzbuch der
anlagenrechtlichen Praxis

Im Betriebsanlagenrecht der ésterreichi-
schen Gewerbeordnung wird der Immissi-
onsschutz der Nachbarn einer Betriebsanla-
ge auf folgende Weise normiert:

§ 74. (1) Unter einer gewerblichen Betriebs-
anlage ist jede ortlich gebundene Ein-
richtung zu verstehen, die der Entfaltung
einer gewerblichen Titigkeit regelmiBig
zu dienen bestimmt ist.

(2) Gewerbliche Betriebsanlagen diirfen
nur mit Genehmigung der Behorde
(8§ 333, 334, 335) errichtet oder betrieben
werden, wenn sie wegen der Verwendung
von Maschinen und Geriten, wegen ihrer
Betriebsweise, wegen ihrer Ausstattung
oder sonst geeignet sind,

1. das Leben oder die Gesundheit des
Gewerbetreibenden, der  nicht den
Bestimmungen des Arbeitnehmerschutz-

¥ gesetzes, BGBL. Nr. 234/1972, unter-

liegenden mittitigen Familienangehd-
rigen, der Nachbarn oder der Kunden,
die die Betriebsanlage der Art des Betrie-
bes gemif aufsuchen, oder das Eigentum
oder sonstige dingliche Rechte der Nach-
barn zu gefihrden; als dingliche Rechte
im Sinne dieses Bundesgesetzes gelten
auch die im § 2 Abs. 1 Z. 4 lit. g angefiihr-
ten Nutzungsrechte.

2. die Nachbarn durch Geruch, Lirm,
Rauch, Staub, Erschiitterung oder in an-
derer Weise zu belistigen.

§ 77. (1) Die Betricbsanlage ist zu genehmi-
gen, wenn nach dem Stand der Technik
(§ 71 a) und dem Stand der medizini-
schen und der sonst in Betracht kommen-
den Wissenschaften zu erwarten ist, daf3
iiberhaupt oder bei Einhaltung der erfor-
derlichenfalls vorzuschreibenden be-
stimmten geeigneten Auflagen die nach
den Umstinden des Einzelfalles voraus-
sehbaren Gefihrdungen im Sinne des §
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74 Abs. 2 Z. 1 vermieden und Beldstigun-
gen, Beeintrichtigungen oder nachteilige
Einwirkungen im Sinne des § 74 Abs. 2
Z. 2 bis 5 auf ein zumutbares Maf} be-
schrinkt werden. ...

(2) Ob Belistigungen der Nachbarn im
Sinne des § 74 Abs. 2 Z. 2 zumutbar sind,
ist danach zu beurteilen, wie sich die
durch die Betriebsanlage verursachten
Anderungen der tatsichlichen drtlichen
Verhilinisse auf ein gesundes, normal
empfindendes Kind und auf einen gesun-
den, normal empfindenden Erwachsenen
auswirken.

(3) Die Behorde hat Emissionen von
Luftschadstoffen jedenfalls nach dem
Stand der Technik zu begrenzen.

Auf den Lirm bezogen und kurz gefal3c:
Nachbarn von Betriebsanlagen diirfen durch
betriebsbedingten Lirm nicht gefihrdet und
nicht unzumutbar belidstigt werden. Was
aber bedeutet Gefidhrdung, Beldstigung? Das
Gesetz 1dBt  reichlich Interpretations-
spielrtiume. Zur Frage der Zumutbarkeit
gibt es einen Hinwelis, legt eine Denkspur
aus, verweist auf das gesunde, normal emp-
findende Kind und den gesunden, normal
empfindenden Erwachsenen.

Wer ein Betriebslirmproblem anlagen-
rechtlich zu 16sen hat, hitte alle Freiheiten,
in diesem normativen Rahmen die Vielfale
menschlicher ,,Normalitdt“ zu schiitzen,
doch die anlagenrechtliche Praxis setzt auf
Einengung, indem sie die Vielfalt menschli-
cher Norm verwechselt / gleichsetzt mit einer
abstrakt gebildeten Durchschnittsfigur. Das
Nichtakzeptieren menschlicher Individua-
litdt, individuell ausgeprédgter Korperlichkeit,
Geistigkeit und Emotionalitit kennzeichnet
die anlagenrechtlichen Kommentare:

Beziiglich der Beldstigungen der Nach-
barn im Sinne des § 74 Abs. 2 Z. 2 soll im
§ 77 Abs. 2 klargestellt werden, daB3 die Zu-
mutbarkeit dieser Beldstigungen nach den
MaBstiben eines Durchschnittsmenschen zu
beurteilen ist — auf krankhafte Uber-
empfindlichkeit kann nicht Bedacht genom-
men werden ... Bei Beurteilung allfilliger
Beldstigungen der Nachbarschaft durch Im-
missionen ist nach einem objektiven MaS3-
stab vorzugehen.®

Bis heute das Festhalten an Fiktionen.
Man nehme einen der vielgekauften Kom-
mentare des Anlagenrechts, der ,,Hand-
biicher fiir die Praxis”“ — sie erscheinen der
Gesetzesnovellierungen wegen in reicher
Zahl — schon landet man beim Durch-
schnittsmenschen, bei krankhafter Uber-
empfindlichkeit, beim objektiven MaBstab:

§ 77 Abs 2 legt als MaBstab fiir die Beur-

(1) so die Autoren Mache und Kinscher schon in den
[friiken Siebzigerjakren und in der Folge. Hier gitiert
aus dem federfiikrenden Kommentar von Mache und
Kinscher: Die Gewerbeordnung sowie die gmerbg%?téﬂi—
chen Nebengesetze und Verordnungen, Manz, 1 982"', S.
301.
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teilung der Zumutbarkeit der Beldstigung
das gesunde, normal empfindende Kind und
den gesunden, normal empfindenden Er-
wachsenen fest. Das bedeutet, dall der MaB3-
stab eines Durchschnittsmenschen heranzu-
ziehen ist und dafB auf krankhafte Uberemp-
findlichkeit nicht Bedacht genommen wer-
den kann. Es ist daher nach einem objekti-
ven Maflstab vorzugehen, bei dem dem
Konstitutionsunterschied zwischen Kindern
und Erwachsenen Rechnung zu tragen ist.?

Welche Norm normiert den normal emp-
findenden Menschen? Was ist ein
Durchschnittsmensch? Hat ein besonders
sensibler Mensch eine krankhafte Uberemp-
findlichkeit? Ist ein Hochsensibler, etwa ein
Musiker mit feinem Ohr, ein Kranker? Was
fiir ein objektiver MafBstab soll gelten? Sind
die Begriffe normalempfindend / Durch-
schnittsmensch / objektiver Maf3stab Leer-
formeln, strategische Floskeln und Einen-
gungshilfen? Sind es Machtinstrumente?

Wer auf dem Durchschnittsmenschen-
und Zumutungsparadigma bestehrt, ist selbst
wahrscheinlich nie von Betriebsldrmimmis-
sionen gepeinigt worden, kennt nicht die
Zustinde, in die Menschen geraten, wenn
man thnen Lirmbelastungen aufzwingt, ob-
wohl sie vermeidbar wiren. Nicht um kom-
plizierte Fille geht es hier, etwa um teuer zu
sanierende Altanlagen, um technisch unver-
meidbaren Lirm, um nicht erprobte Tech-
nik. Es geht um den einfachen Fall, da3
Nachbarn zur Duldung von Betriebslirm
verpflichtet werden, obwohl dieser Lirm,
meistens sogar leicht und billig, technisch
vermeidbar wire. Doch statt ihn zu vermei-
den, wird er den Nachbarn von Amts wegen
zugemutet. Worauf das hinausliuft? Auf
gewohnheitsmiBige Biirgerschidigung, auf
eine Verschlechterung der Rechtslage der
betroffenen Nachbarn, auf ein schleichen-
des, durch nichts zu begriindendes Hochlizi-
tieren der Umweltbelastung. Statt zuerst das
Vermeiden wenigstens zu versuchen, wird
zugemutet. Statt Immissionen grundsitzlich
nach dem Stand der Technik zu beschrin-
ken, oder es wenigstens zu versuchen, wer-
den Grenzwertspielriume ausgereizt. Wie-
viel Larm kann dem Durchschnittsmen-
schennachbarn maximal zugemutet werden?
Belastungsmaximierung statt Belastungs-
minimierung. Auf diese Weise unterlduft die
anlagenrechtliche Praxis den Sinn der
Schutznorm. Die Begriindung dafiir:

Es wire volkswirtschaftlich nicht zu ver-
treten, wollte man jede von einer Betriebs-
anlage ausgehende Beldstigung zum AnlaB
fiir eine Untersagung dieser Anlage nehmen.
Nachbarn wird daher die Duldung eines ge-
wissen Ausmafes unangenehmer Immissio-
nen zugemutet. Die gesewzliche Grenze der
Duldungspflicht wird dadurch umschrieben,
dal Nachbarn Beldstigungen lediglich in ei-
nem ,zumutbaren Ausmal3“ hinnehmen
miissen. Ob diese Zumutbarkeitsgrenze er-
reicht ist, muf3 danach beurteilt werden, wie
sich die durch eine Betriebsanlage verur-

Nr 4/95

Szenen und
Standpunkie

Anlagennachbarn/-nachbarinnen: (N} be-
schwerten sich bei anlagenrechtlich titigen
Beamten (B) iiber die Zumutung vermeid-
barer betriebsbedingter Lirmbeldstigun-
gen. Hier wortliche Gespriichspassagen aus
Tatsachenberichten (Details bei der Au‘
torin)

N1 Ich halte diesen Ventilatorenlirm nicht
aus.

Bl Was wollen S’ denn, selber drehen S’ ja
auch das Radio auf; das ist auch Lirm:

* %k K

N2 Man briuchte nur Lirmkulissen; und
nichts mehr wiire zu horen: Der Lirm
ist eine GeiBel. Ich hor' nur mehr Sum-
men Tagund Nacht.

B2 Alsoich tit' wegziehen an Threr Stelle.
Héms dis noch nie iiberlegt?

N3 Ich verlange eine Auflage, damitich die
Maschinen ' der Betriebsanlage: nicht
mehr hére. Die Belistigungen sind ver=
meidbar.

B3 ‘Wir diirfen das nicht vorschreiben. Das
Gesetz sagt, Sie miissen sich - was zumu-
ten lassen.

N3 Das ist gegen die Menschenrechte.

B3:Und was ist, wenn Sie mit dem Auto
fahren. Das ist auch laut, Fahren S* viel-
leicht nicht mit dem Auto? Oder? Na,
Sie haben Ja ein Auto, nicht wahr? Ja?

N4 Warum' verlange man nicht, daB ver-

meidbarer Bctncbslarm auch wnrkhch:' :

vermieden wird?

B4 Warum soll ich denneinem; derauf

freier Flur eine Betriebsstitte errichtet,
vorschreiben, daf} er seinen Larm ver-
- meidet?

‘N4 Ich hab! ja keine Betricbsstitte auf frei-

er Flur,ich hab® nur'ein Hiusl neben
einer Betriebsstitte.

sachten Anderungen der tatsiichlichen rtli-
chen Verhiilnisse auf ¢in gesundes, normal
empfindendes Kind und auf einen gesun-
den, normal empfindenden Erwachsenen
auswirken.®

Zuerst der Versuch, dies durch Argumente
zu widerlegen. So plausibel die Duldungs-
verpflichtung klingt, dkonomisch und juri-
stisch ist sie falsch, cthisch ist sie nicht ver-
tretbar. Warum? Beginnen wir die Widerle-
gung mit einem Beispiel, einem Tatsa-
chenbericht:

Neben dem Wohnhaus des Nachbarn N
wird eine Betriebsanlage errichtet. Im Gar-
ten N herrscht zunichst ein Grundgeriusch-
pegel von 38 Dezibel bei Tag. Durch
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~ N5 Wollen S behaupten, daB ich krank bi

B4 Warum soll"ich zum Beispiel einem
Tischler  in -~ einem  Industriegebiet
vierfache Schallschutzfenster vorschre
ben, wenn neben ihm' der Schloss
ohnehin laut 1st?

N4 Ich bin ja kein Tischler in einem Ind
striegebiet, ich hab‘ nur ein H4usl n;
ben einer Betriebsstitte.

B4 Bei Luftverunreinigungen, schreibe

- wir ohnehin di€ Errichtung nach del
Stand “ der Technik - vor,  Die L
verbreitet sich halt weiter als der Lirn
Der Lirm verbreitet sich nicht so we
wie die Luft. .

N5 Warum bezeichnen Sie mich als kran
haft iiberempfindlich, nur weil ich dre
mal gesagt habe, dafl ich den Ldir
nicht aushalte? ,

BS Auf Uberempfindliche nimmt . di
Gewerbeordnung keine Riicksicht.

und abnormal, nur weil ich. sensib
bin?
B35 Aufeinen Herzinfarktnachbarn nimm
die Gewerbeordnung auch nicht Riick
sicht, Wenn wir das wollten, muﬁte
wir das ganze Anlagenrecht mlt eine
Wurf umstoBen.
Was glauben Sie!

* % ¥

N6 Ich versteh® nicht; dafl man die Gewe
beordnung immer weiter liberalisier
die ‘Nachbarrechte immer - mehr b
schneidet; ein Beispielist-das Betrieb
ansiedlungserleichterungsgesetz. Da
muf zum radikalen Widerstand fiihre
Biirger werden anfangen, grundsitzlic
jeden Bescheid, den sie erhalten; 2z
bekimpfen, gegen' jedes Projekt-z
-protesticren. Wenn man sich auf de
staatlichen Schutz nicht verlassen kani
muf} der Widerstand wachsen.

B6 Schaun S¢, wir miissen ja'weiter den
ken, wir miissen konkiirrenzfihig ble
ben. Die einzige Chance; mit de
Osten konkurrenzfihig zu bleiben; is
daB3 wir schneller sind. Schneller als d
Osten. Der Osten, ja, der Osten!

sachverstindige Mitwirkung des Amtstech-
nikers und des Amtsarztes kommrt ein Be-
scheid zustande, wonach durch die betriebs-
bedingten Lirmimmissionen auf der Lie-
genschaft N ein encrgieiquivalenter Dauer-
schallpegel von 50 Dezibel nicht iiberschrit-
ten werden darf. N hat keine Vorstellung
vom energiedquivalenten Dauerschallpegel
50 Dezibel, vertraut dem behordlichen

(2} Kinscher in: Solslechner-Wend![-Zitta (Hrsg.): Die
gewerbliche Betriebsanlage. Ein Handbuch fiir die Pret-
xis; Manz, 19917, 8. 102.

(3) aus dem ,,Lexikon des Betriehsanlageniechtes® in
Stolzlechner-Wendl-Zitta: Die pewerbliche Betrichs
anlage, Ergiinzungsband 1994, Mauz, 5. 7.,
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Schutzauftrag, der Bescheid wird rechts-
kriftig. Die Anlage geht in Betrieb. Ab jetzt
hat N auf seiner Liegenschaft nicht einen
Grundgeriuschpegel von 38 Dezibel, son-
dern den 50-Dezibel-Dauerlirm von Venti-
latoren der Betriebsanlage. Dies tiglich,
aufler sonntags, von 6 bis 22 Uhr. Mit einem
Schlag ist fiir N alles anders: das Heimkom-
men, Sitzen, Stehen, Liegen, Denken,
Fiihlen, das Ichsein. Alles erfolgt unter dem
Unstern der 50 Dezibel. Halten wir einen
Augenblick inne. Versuchen wir, uns das
Ausgeliefertsein vorzustellen, die Wehr-
losigkeit, die Unméglichkeit, Ruhe zu erle-
ben, die Fluchtunmaéglichkeit des Ohres, die
Zudringlichkeit der angeblich zumutbaren
flinfzig Ventilatorendezibel. N hilt den
Lidrm nicht aus, beginnt sich zu wehren. Vor-
sprachen, Briefe, Beschwerden, Dort-und-
dahin-Laufen, Abblitzen. ,,Wir kénnen die
Anlage doch nicht schlieBen, ein bif3l was
miissen S’ schon schluck’n®, so die Gewer-
bebehérde. Nach zehn Jahren errichten die
Betreiber freiwillig Larmkulissen, der Lirm
ist beseitigt. Zu spit. N erlitt mittlerweile
schwere Schiden. Die Diagnose: Zerriittung
der Korperfunktionen, Schwichung des Im-
munsystems.

Es war 8konomisch falsch, auf der Zumu-
tung zu bestehen, denn die volkswirtschaftli-
chen Kosten, die nun fiir N aufzuwenden
sind, sind ein Vielfaches der Kosten fiir
Li4rmkulissen. Anlagenerrichter sind in der
Regel ohnedies zur Emissionsvermeidung
bereit, wenn Sachverstdndige und Behdrden
diese rechtzeitig verlangen.

Es war juristisch falsch, auf der Zumu-
tung zu bestehen. , Jeder Mensch hat ange-
borene, schon durch die Vernunft einleuch-
tende Rechte, und ist daher als eine Person
zu betrachten®, heiflt es im § 16 des Allge-
meinen Biirgerlichen Gesetzbuches. Der
Vernunft leuchtet nicht ein, da3 man N eine
Duldungspflicht fiir Belastungen aufzwingt,
die technisch vermeidbar sind.

Es war ethisch unvertretbar, auf der Zu-
mutung zu bestehen. Der Humanskologe
Erich Panzhauser formuliert das Argument
schlicht und unpathetisch:

Eine Baufiihrung auf einer Nachbarlie-
genschaft oder deren Nutzungsinderung
fithre in prakeisch jedem Fall zu einer Ande-
rung der Beanspruchung der eigenen Lie-
genschaft, insbesondere durch akustische
und die Luftzustinde betreffende Umwelt-
faktoren. Soweit solche Beeinflussung der
Umweltfaktoren durch menschliche Le-
bensiuBerungen (wechselseitig) bewirke
wird, liegt hinreichende Symmetrie und
wechselseitige Duldungspflicht vor. Sofern
aber die Beanspruchung der Nachbarliegen-
schaft durch die Auswirkungen von techni-
schen Einrichtungen ausgeldst wird, ist die
Wechselbezichung asymmetrisch: auf der ei-
nen Seite eine Maschine als Quelle der
Beanspruchung, auf der anderen Seite eine
Person(engruppe), deren Anspruch auf un-
gestorte Lebensgestaltung weitestgehende
Prioritdt zuzuerkennen ist. Daher ist die Be-

Seite 24

anspruchung des nachbarlichen Lebensbe-
reiches durch den Betrieb notwendiger tech-
nischer Anlagen auf der eigenen Liegen-
schaft, so weit dies dem Stand der Technik
nach moglich ist, zu vermindern; selbstver-
stindliches Planungsziel ist die Nichtbean-
spruchung durch Maschinen-Auswirkun-
gen.®

* * * Mensch und Maschine, Mensch-
maschine * * * Maschine und Profit,
Maschinenprofit * * * Profit und
Geld, Profitgeld * * * Geld und
Macht, Geldmacht * * *

Wohin fithrt der Diskussionsfaden? Fiihrt
er zum alten Elend der Herrschaft von Men-
schen iiber Menschen, zur Frage nach der
Verteilung von Lasten und Nutzen, nach
Sozialvertriglichkeit? Wie gehen wir um mit
den Widerspriichen der Mitglieder einer Ge-
sellschaft?

Nun der Versuch, die Duldungsverpflich-
tung durch Enzzifferung aufzuschliefen, der
Dynamik der sprachlichen Figur Widerstand
zu leisten. Was macht die Sprache mit dem
Sinn?

Nochmals die Textstelle: Es wire volks-
wirtschaftlich nicht zu vertreten, wollte man
jede von einer Betriebsanlage ausgehende
Belidstigung zum AnlaB fiir eine Untersagung
dieser Anlage nehmen. Nachbarn wird daher
die Duldung eines gewissen AusmaBes un-
angenehmer Immissionen zugemutet. Die
gesetzliche Grenze der Duldungspflicht
wird dadurch umschrieben, daf3 Nachbarn
Belidstigungen lediglich in einem ,,zumutba-
ren AusmafB3“ hinnehmen miissen. Ob diese
Zumutbarkeitsgrenze erreicht ist, mulfl da-
nach beurteilt werden, wie sich die durch ei-
ne Betriebsanlage verursachten Anderungen
der tatsidchlichen orelichen Verhilinisse auf
ein gesundes, normal empfindendes Kind
und auf einen gesunden, normal empfinden-
den Erwachsenen auswirken.®

Vier Siitze. Jeder, fiir sich genommen,

plausibel. Tatstichlich wire volkswirtschaft-

lich. nicht zu vertreten, jede von einer Be-
tricbsanlage ausgehende Beldstigung zum
AnlaB fiir eine Untersagung dieser Anlage zu
nehmen. Doch darum geht es hier nicht. Der
Nachbar will die Anlage nicht verbieten las-
sen, er will von ihr nicht mutwillig (durch
vermeidbare Immissionen) belistigt, er will
in Ruhe gelassen werden. Der Satz ,,Es wire
volkswirtschaftlich nicht zu vertreten ...* hat
hier nichts verloren. In seiner Selbstver-
stindlichkeit ist er jedoch geeignet fiir einen
falschen Augenschein: Sich gegen die Zu-
mutung von Betriebsldrm zu wehren, sei
volkswirtschaftlich bedenklich. Wir miissen
den ideologischen Miflbrauch aufspiiren, der
sich in dem verbirgt, ,,was sich von selbst
versteht“. Wofiir liefert der Satz ,,Es wiire
volkswirtschaftlich nicht zu vertreten .- “ ein
Alibi? Er schafft durch eine ihrer Wider-
spriiche entledigte Sprachfigur, eine stimmi-
ge Oberfliche, und er schafft einen Vorrang,
den Vorrang der Volkswirtschaft. Die
Sprachfigur, also die Form, macht aber den
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Sinn, den Nachbarschutz, nicht gegenwirtig.
Sie macht ihn abwesend. Die Form liefert
ein Alibi zur Entfernung des Sinnes.

Lesen wir weiter: ,,Nachbarn wird daher
die Duldung eines gewissen Ausmafes
unangenehmer Immissionen zugemutet.”
Hier ist das Wort ,,daher” das Signal fiir die
Abwesenheit des Sinnes. Die Tatsache, dal
es volkswirtschaftlich nicht vertretbar ist, al-
le beldstigenden Anlagen zu schlieBen (statt
die Beldstigungen zu beseitigen), ist ja kein
Grund, Nachbarn Duldungspflichten aufzu-
zwingen. Das Wort ,,daher® schafft einen
falschen Begriindungszusammenhang, einen
falschen Augenschein.

Lesen wir weiter: ,,Die gesetzliche Gren-
ze der Duldungspflicht wird dadurch um-
schrieben, dafl Nachbarn Beliistigungen le-
diglich in einem ,zumutbaren AusmaB‘ hin-
nehmen miissen. Ob diese Zumutbarkeits-
grenze erreicht ist ... auf einen normal emp-
findenden Erwachsenen auswirken.® Was
geschieht? Hier manifestiert sich der Bela-
stungsvorgang, aber die sprachliche Form
macht den Vorgang unschuldig. ,,lediglich*,
»Grenze®, ,zumutbar®, ,,normal empfin-
dend®, wie arglos! Dazu noch ,,moralisch®.
Wer wollte nicht ein bisser! was ertragen (fiir
die Volkswirtschaft), wer wollte nicht normal
sein?

Die Ideologie, der diese Sitze dienen:
Anlagenerrichter miissen geschont werden;
Nachbarn miissen dafiir Lasten ertragen. Die
Folge: In der anlagenrechtlichen Praxis er-
folgt die Zumutung von Immissionen nicht
nach Mafstiben des Menschen, sondern
nach MaBstiben der Macht. Das Zumu-
tungsinstrumentarium: der Durchschnites-
mensch, der normalempfindende Mensch,
der objektive MaBstab — es sind Machtkon-
strukte. Was spriche dagegen, die Duldungs-
verpflichtung etwa so zu formulieren:

Es ist notwendig, bei der Errichtung ei-
ner Betriebsanlage jede von dieser Anlage
ausgehende Emission nach dem Stand der
Technik zu beschrinken. Jedoch wird Nach-
barn die Duldung eines gewissen Ausmales
unvermeidbarer Immissionen zugemutet.
Die geserzliche Grenze der Duldungspflicht
liegt in der Zumutbarkeit. Diese ist danach
zu beurteilen, wie sich die durch eine Be-
triecbsanlage verursachten unvermeidlichen
Anderungen der tatsichlichen drtlichen Ver-
hilenisse auf den Menschen auswirken. Die
Beurteilung hat nach dem Stand der ein-
schligigen Wissenschaften, vor allem auch
der Humanokologie, der Psychologie, der
psychosomatischen Medizin zu erfolgen. &

Terl 2 folgr

Prof.Mag." rer.nat.Dr.phil. Maria Nicolini (vorm.
Zenkl) lehrt am Institut fir Interdisziplindre For-
schung und Forthildung (IFF) / Sozidle Okologie, Uni
Klagenturt, SterneckstraBe 15, A-9010 Klagenfurt,

(4) aus Panzhausers Gutachten vom 30.11.1987 im
Fall N. Dieses Gutachten liste bei der Be/zﬁm’é";é_ez'zz
Nachdenken aus. N wurde nicht geholfen. ’
(5) siche Fufinote 3.
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KEINE SICHERHEIT OHNE (GRUNDSATZE

Die Notwendigkeiten
der Kontrollgesellschaft

ilgram

Die Risiken neuer Techno-

logien sind nicht mehr im
bisherigen Rahmen I6sbar.
Neue Kontrollpraktiken
scheinen unabwendbar.
Doch wie kénnen Betroffe-
ne und die Gesellschaft ge-
schitzt werden?
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Wieder und wieder scheint die Sicherheit im
Lande mangels ausreichender polizeilicher
Rechte und Mittel bedroht. Infolge tiberkul-
tivierter personlichkeitsrechtlicher Skrupel
bei der Strafverfolgung hitten Terrorismus
und internationales Verbrechen leichtes
Spiel.

Gehort die stereotype Wiederholung sol-
cher Klagen bloB zur Strategie der Durchset-
zung autoritirer Losungen oder verbirgt sich
darin ein rationaler Kern? Und wenn es die-
sen rationalen Kern gibt, sind deswegen
auch schon die vorgebrachten Vorschlige
verniinftig?

JURIDIKUM

Dic wirklich groBen Probleme der Si-
cherheit, das Problem der Sicherung der
tkologischen Lebensvoraussetzungen auf
dem Raumschiff Erde, die Probleme der
Wirtschafts-, Wihrungs- und somit Sozialsta-
bilitdt, die Probleme der Grofitechnologie
und der Hochriistung etc. sind nicht mehr in
den bisherigen Rahmen lgsbar. Sie sind we-
der nationalstaatlich, noch einfach reaktiv
bewiltigbar. Einleuchtende Beispiele sind
die Atom- oder die Gentechnologie. Wenn
einmal ein Reaktor explodiert, wenn einmal
ein ,,Killervirus® freigeworden ist, ist es
schon zu spit. Dann niitzt es nichts, wenn
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Polizei und Feuerwehr ausriicken, wenn die
Strafjustiz Verantwortliche verfolgt, wenn
man die Betreiberfirma klagt oder auf Versi-
cherungen baut. Privention ist also angesagt
(wenn und solange sich nicht iiberhaupt
Riickbau und Verzicht verwirklichen las-
sen!).

Das Eingehen groBer Risken hat die ge-
sellschaftlichen Kontrollerfordernisse und -
techniken inzwischen mancherorts radikal
verindert. - In" der:Atomtechnik z.B. (wie
auch bei der Militdr- und Weltraumtechnik,
aber auch bei der Wissenschaft, Verwaltung
und den Kontrollapparaten dafiir, bei den
»Intelligence Services“) muB jede/r Mitar-
beiterIn als Risikofaktor, als mdogliche
Bruchstelle in einem komplexen techni-
schen System gelten, alles andere wire fahr-
lassig. Er/Sie muB3 ohne Begriindungspflicht,
ohne konkrete Verdachtsvoraussetzung stin-
dig ,durchleuchtet“ werden kénnen, ohne
daB es dabei noch strenge Grenzen zwischen

beruflicher und aufBlerberuflicher Sphire,

zwischen Person und Milieu gibt. Simtliche
Umstinde, gesundheitliche, finanzielle, psy-
chische, politische etc. kénnen relevant sein.
Um die sicherheitsrelevanten Informationen
in ihrer ganzen Masse zu verarbeiten, miis-
sen ferner neue Informationstechnologien,
Methoden der Verarbeitung, des Austau-
sches, der Verkniipfung und Interpretation
von Daten zum Einsatz kommen. Kriti-
kerlnnen der Atom- und dhnlicher riskanter
Technologien haben frith erkannt, daf tradi-
tionelle Vorstellungen von Persénlichkeits-
~rechten und Persénlichkeitsschutz damit un-
vereinbar sind und diese Technologien gera-
de auch deshalb abgelehnt. (Trotz der schon
geschaffenen Tatsachen eine nach wie vor
bedenkenswerte Position.) Fiir das Individu-
um als Bestandteil risikoreicher Korporatio-
nen und Apparaturen kann nicht mehr ein-
fach derselbe Respekt reklamiert werden
wie einstmals. Grofgeschriebene Sicherheit
kollidiert mit der Achtung vor der Person
und den entsprechenden politischen und
Rechtsgrundsitzen.

Vor diesem Risikohintergrund fillt es
heute anscheinend leichter denn je, auch fiir
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die Sicherheitsbehorden erweiterte Befug-
nisse und Mittel, erweiterte Bewegungsfrei-
heit bereits im Vorfeld der strafrechtlichen
Ermittlungen, zusitzliche gefahrenpriventi-
ve Kompetenzen zu verlangen. Plausibili-
siert werden die Forderungen durch moder-
ne Assoziationen polizeilicher Anstrengun-
gen mit der Bekidmpfung von ,Atom-
schmuggel“ oder von ,Hochtechnologie-
transfer” an unlicbsame InteressentInnen
sowie durch die Verkniipfung/des Bedro-
hungsbildes Terrorismus mit der Gefahr mi-
litdrischer Massenvernichtungsmittel. (Aktu-
elle ‘Ereignisse von- lanciertem [?] Uran-
schmuggel oder von Giftgasanschldgen in Ja-
pan unterfiictern diese Assoziationen.) Weil
offenbar die betrieblichen oder die militéri-
schen Kontrollstrukturen in gewissen Situa-
tionen versagen und Grenzoffnungen und
Verflechtungen punktuelle Kontrolimifstin-
de zu internationalisieren drohen, scheint ei-
ne kontrolltechnische Aufriistung der Polizei
unabweisbar, scheint heute die Verallgemei-
nerung von Kontrollpraktiken aus speziellen
Risikobereichen auf die Gesamtgesellschaft
unabwendbar. :

% Bevor jedoch griines Licht gegeben wird
fiir gravierende Eingriffe in Personlichkeits-
rechtsbestinde, sollte nochmals in einigen
Punkten nachgefragt werden:

1.) Weshalb hat in manchen Fillen die gexieltere
und deshall viel aussichtsreichere Risikokontrolle
an den Gefahrenguellen selbst nicht ausreichend
Junfkrioniert? Kinnen polizeiliche Mafnahmen der
Kontrolle iiber die Offentlichkeit betriebliche Kon-
trolldefizite kompensieren?

Die These, daBl es bei der Gefahrenab-
wehr in den diskutierten Bereichen in erster
Linie auf die Qualitit der formellen und in-
formellen Kontrollen im legalen Produkti-
ons- und Distributionssektor ankommt,
mehr als auf erweiterte polizeiliche Zugriffs-
mbglichkeiten auf einen diffusen illegalen
bzw. kriminellen Verkehrssektor, diirfte sich
unschwer begriinden lassen.

Ohne Zweifel ist es heute Aufgabe priva-
ter oder 6ffentlicher Unternehmungen, die
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mit riskanten Technologien operieren, Si-
cherheitsstandards auch bei der Personen-
kontrolle zu entwickeln und zu verbessern.
Hier liegt ein weites Betidtigungsfeld spezia-
lisierter interner oder externer Sicherheits-
dienstleister. Moderne Formen des Betriebs-
schutzes, des Schutzes sensibler Giiter oder
Informationen werden heute aber vor allem
auch mit Wissen, mit Billigung und mit Mit-
wirkung der Betroffenen zu arbeiten haben
— als beste Voraussetzung fiir die immer
wirksamste informelle Kontrolle.

Herr, die Not ist grof3!

Fiir die Akzeptanz von Belastungen intensi-
ver Supervision (als solche Gegenstand des
spezifischen, freiwillig eingegangenen Ar-
beitsvertrags) wird man in solchen Unter-
nehmen materielle Privilegien und Diskreti-
on offerieren miissen, Schutzgarantien eige-
ner Art. Dazu gehort, daf prinzipiell die Ein-
haltung hochster betrieblicher Vorgaben,
nicht hingegen von 6ffentlichen Strafnor-
men (etwa des grobschlichtigen Verbots der
fahrldssigen Gemeingefihrdung) iiberwacht
wird, daB3 zwischen der betrieblichen und
der 6ffentlichen Kontrolle Unterschiede ge-
macht und auch Grenzen eingezogen wer-
den.

Die MitarbeiterInnen sollten nicht durch
rechtliche Konsequenzen ihres Handelns,
sondern durch positive oder negative Konse-
quenzen fiir ihren betrieblichen Status moti-
viert sein. Eine rigorose 6ffentliche Kontrol-
le der Unternehmensverpflichtungen in Be-
zug auf SicherheitsmaBnahmen wird in er-
ster Linie als Aufgabe von technischen Prii-
fungsdmtern und sozialen Arbeitsinspektora-
ten (zum Schutz auch vor innerbetriebli-
chem Kontrollmibrauch) zu sehen sein. Po-
lizeiliche MafBnahmen vermdgen all das
nicht zu ersetzen, es ist fraglich, wo sie es er-
ginzen konnen, wohl aber kénnen sie falsch
beruhigen oder sogar innerbetriebliche Kon-
trollbemithungen konterkarieren. Man wird
nicht daran vorbeigehen diirfen, dafl es mit-_
unter gerade externe sicherheitsdienstliche
Aktivitidten sind, die bestehende (Selbst)-
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Kontrollen storen, iiberfordern und auBer-
kraftsetzen kénnen. Der agent provocateur
ist ein besonders gefihrlicher Virus und Risi-
kofaktor in sensiblen Kontrollsystemen. Der
Polizei ist daher aufzuerlegen, betriebliche
Sicherheitsspielregeln ihrerseits nicht zu ver-
letzen.

2.) Eine andere Frage ist: Ist das durchaus plau-
sible Modell der (konsensuellen und befristeten)
innerbetrieblichen Kontrolle extremer Risiken zu
veraligemeinern und auf den dffentlichen Kon-
trollbereich schlechthin zu ibertragen? Sollen di-
verse Gruppen (auferhald der legalen Produfkri-
ons- und Distributionssphire), denen die Polizei
die Eigenschaften zutraut, sich bei Gelegenheit
auch in den widerrechtlichen Besitz von techni-
schen Massenbedrohungs- und -vernichtungsmit-
teln zu setzen, als solche und auch wegen im allge-
meinen anderer und mindergeféhriicher Handlun-
gen uneingeschrinkt sum Lielobjekr polizeilicher
Kontrollmafnahmen werden diirfen — so wie es
bei einer existenziellen Bedrohung angemessen wi-
red

Die ich rief die Geister...

Der Verdacht des Schlimmsten richtet sich
gegen die ,,Organisierte Kriminalitdt” und
den ,, Terrorismus®. Aber ,,organisierte Kri-
minelle* schmuggeln auch Zigaretten und
» Lerroristengruppen® verbreiten auch ge-
fahrliche Schriften. Wer und was ist wirklich
mitgemeint? Zuletzt wurde in Osterreich
ganz konkret nach einer weiteren Briefbom-
benserie die Einfiihrung des ,,Groflen
Lauschangriffs“ gefordert. Im selben Atem-
zug wurden auch andere Methoden ~ etwa
die ,,Rasterfahndung® -~ und andere Ziel-
gruppen, etwa die ,Organisierte (Wirt-
schafts-)Kriminalitit® ins Spiel gebracht. Es
macht aber doch einigen Unterschied, ob es
um begriindete (privat-)betriebliche Sicher-
heitsmaBnahmen (mit Wissen und Billigung
der Mitarbeiterlnnen) im Bereich von
Hoch(risiko)technologien, oder ob es um
verdeckte Uberwachung durch éffentliche
Organe in den weitesten sozialen Feldern
und mit moglicherweise strafrechtlichen
Konsequenzen fiir die Betroffenen geht.

Es macht auch einen Unterschied, ob
sich die gewiinschten erweiterten Kontrollen
(in Anlehnung an die Sprache der Militirs)
auf den ,nonkonventionellen® Risikosektor
beziehen sollen, oder gleich mit auf konven-
tionell riskante Berufsvollziige, wirtschaftli-
che und politische Aktivititen (auf Inha-
berlnnen von bestimmten Sachkompeten-
zen, internationalen Verbindungen, extre-
men Anschauungen etc.).

Es ist auch nicht gleichgiiltig, ob die eine
oder andere neue Methode der Beweissiche-
rung gerichtlich verwertbar, oder ob der Ein-
satz von systematischen elektronischen Mas-
sendatensammlungen, -verkniipfungen und
-analysen zur Verdachtslenkung zulissig ge-
macht werden sollen. Die 6ffentliche Dis-
kussion der letzten Zeit tendiert dazu, wich-
tige Unterschiede zu verwischen. Die gesell-
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Entwurff der Anlegung der Daumftocten , mit den davsu ndthigen
Pecfonen. ;

schaftliche Prisenz von unkonventionellen
Risiken und die Notwendigkeit verschirfter
Kontrolltechniken in bestimmten betriebli-
chen Settings enthebt jedoch keinesfalls der
Begriindungspflicht, wer weswegen seitens
der Offentlichkeit zum Objekt welcher Me-
thodik der Registrierung, Datenanlage, Ob-
servanz, Ermittlung etc. ausgewihlt wird.
Die Zubilligung entsprechend erweiterter
priventiver Kontrollkompetenzen fiir die Si-
cherheitskrifte kann nur durch explizite und
nachpriifbare Extremfallannahmen begriin-
det werden. Mit erweiterten Kompetenzen
werden die Gefahren(quellen)theorien der
Exekutive und die praktischen Handlungs-
folgen daraus 6ffentlich immer relevanter.

...werd ich nun nicht los.

3.) Wenn dem so ist: Wie éiberpriift man dann
am wirkungsvollsten die polizeiliche Annahmebil-
dung und die daraus gexogenen praktischen Kon-
sequenzen, um Betroffene und Gesellschaft vor
Fehlern zu schiitzen und Grenzen su wahren?
Tatsache ist, dal das Instrumentarium
sowohl der gerichtlichen als auch der politi-
schen Polizeikontrolle auch in demokratisch
entwickelten Staaten immer noch defizitir
erscheint. Methoden der Machtbalance zwi-
schen Exekutive und Justiz aus der Strafver-
folgung in Vorfeldbereiche auszudehnen
oder das parlametarische Monitoring der Po-
lizeititigkeit zu institutionalisieren, sind
wichtige Uberlegungen. Damit dies aber
nicht nur der politischen Legitimierung
dient, nicht erst wieder nur Freibriefe zur
Verfiigung stellt, sondern wirksame Kontrol-
le garantiert, bedarf es flankierender Mal3-
nahmen sowohl im Sicherheitsapparat wie
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auch auflerhalb. Dazu gehort die demokrati-
sche Bildung der polizeilichen Funktionstri-
ger, selbst mit gefihrlichen Mitteln zu han-
tieren und sich daher bereitwillig gehobenen
Sicherheitsanforderungen zu unterwerfen.
Wer mehr Rechte und Mittel beansprucht,
darf sich der 6ffentlichen Transparenz der
eigenen Arbeit und der 6ffentliche Verant-
wortung fiir sie nicht entziehen. Auf der an-
deren Seite bedarf die Wahrnehmung der
Kontrolle iiber die Exekutive hoherer Kom-
petenz als bisher.

Es braucht Fachleute fiir Fragen der Si-
cherheitspolitik und der Polizeiarbeit, die es
(nicht nur) in Osterreich auBerhalb des Ap-
parats kaum ausreichend gibt, unabhingige
wissenschaftliche und empirische Beschifti-
gung mit der alltdglichen Praxis der Sicher-
heitskrifte (mit ihren Priorititen, ihrer Effi-
zienz, ihren Nebenfolgen etc.), um den poli-
tischen und juristischen Kontrollorganen mit
Erfahrung zur Hand zu gehen. Wem der
Wille fehlt, in der Diskussion um Polizei-
rechte und -mittel vorangehend iiber neue
Informations- und Rechenschaftspflichten
der Polizei, iiber Haftungs- und Schadens-
korrekturméglichkeiten, iiber Verwissen-
schaftlichung und Demokratisierung der 6f-
fentlichen Kontrolle iiber den Sicherheitsap-
parat zu diskutieren und dies parallel zu re-
geln, wem der Sinn fiir den Wunsch der Ge-
sellschaft abgeht, sich von der Arbeit der Po-
lizei zu iiberzeugen und iiberzeugen zu las-
sen, der hat die Notwendigkeiten der Kon-
trollgesellschaft noch nicht verstanden. #770

Dr. Arno Pilgram ist am Institut fir Rechts- und Kri-
minalsoziologie in Wien fiitig.
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~ Wolfgang Bogens

Niemand weif} so recht,
was ,,Organisierte Krimi-
nalitét” auszeichnet. Die
Bezifferung des Anteils
der ,,OK” an der Gesamt-
kriminalitdt ist daher eine
 Frage der Definition.
Strafrechtliche Gegenmaf-
nahmen sind angebracht,
doch sollte nicht mit Kano-
nen auf Spatzen geschos-
sen werden.

Was haben die tiirkischen Staatsangehorigen
Ali 1., Seyho K., Ishan B. und Ishan Y. auf
der einen Seite und die serbische Staatsan-
gehorige Lijiljana G. und der franzésische
Staatsangehorige Thierry Robert P. auf der
anderen Seite gemein? Auf den ersten Blick
wenig. Immerhin: Beide Gruppen waren im
Herbst 1993 in Tirol aufhildig. Die einen
_ betitigten sich bis zum 4. bzw. bis zum 27.
November 1993 als Mitglieder eines (von
der Vereinsbehorde nicht untersagten) Ver-
_ eins, nidmlich des ,,Kurdischen Arbeiter- und
Kultur-Vereins Ararat in Tirol“ und waren
dariiber hinaus auch als Funktionire der
»Nationalen Befreiungsfront Kurdistans® fiir
die Eintreibung monatlicher Spenden und
fiir jihrliche Groflsammlungen zustindig.
Die anderen beiden haben sich am 16. und
17. November 1993 im Raum Kufstein und
Brixlegg aufgehalten, um im Auftrag anderer
Scheckbetriigereien auszufiihren (sic haben
dabei Auftrige anderer, ,, welche die betriigeri-
sche Herauslockung von Geld durch Einlisung
widerrechilich entzogener und durch Nachahmung
- der Unterschrift der rechtmafigen Kontoinkaber

KRIMINELLE ORGANISATION, GEIDWASCHERE!, KONFISKATION

Die Trias der
Gegenmafinahmen

gefilschrer Scheckformulare unter Verwendung ge-
[félschter Ausweise bei Kreditinstituten im Unter-
inntal sowie in Innsbruck betrafen”, entgegen-
genommen und bei diversen Geldinstituten
zwischen Kufstein und Brixlegg mit Hilfe
der gefilschten Schecks insgesamt 180.000
Schilling herausgelockt).

Beide Gruppen wurden vom OGH 1994
in letzter Instanz rechtskriftig verurteile (Ur-
teile vom 5. Mai 1994, AZ 12 Os 36/94, bzw.
vom 18. Oktober 1994, AZ 11 Os 114/94),
wobei das Hochstgericht jeweils selbst auch
die Strafe festlegte: Ein Kurde erhielt eine
teilbedingte Freiheitsstrafe von einem Jahr
(vier Monate unbedingt, acht Monate be-
dingt), die ibrigen drei wurden zu Freiheits-
strafen von jeweils acht Monaten bedingt
verurteilt; das serbisch-franzosische Betrii-
gerpaar wurde hingegen zu zwei Jahren Frei-
heitsstrafe unbedingt verurteilt. Neben der
Gemeinsamkeit des Aufenthalts und der
Verurteilung durch den OGH besteht aber
noch eine weitere: Beide Gruppen wurden ~
unter anderem —wegen desselben Delikts
verurteilt! Die seit dem 1. Oktober 1993
geltende Strafbestimmung der ,kriminellen
Organisation® nach § 278a Abs. 1 StGB®
macht’s moglich. Dieser Tatbestand wurde
erst durch den parlamentarischen Justizaus-
schuf} in den ,,Geldwischereientwurf* ein-
gefiigt, weil es —so der Bericht des Justizaus-
schusses — ,,0ei der Bekiimpfung der organisier-
ten Kriminalitdy ... als Mangel empfunden (wur-
de), daf das dsterreichische Strafrecht keinen 1at-
bestand kennt, der die Mitglieder einer kriminellen
Organisation schon wegen dieser Mitgliedschaft
mit Strafe bedroht.?

Die kriminelle Organisation

Diese strafrechtliche Innovation des § 278a
Abs. 1 StGB solite nach dem Willen des Ge-
setzgebers — ebenso wie die Bestimmungen
gegen Geldwischerei (§§ 165, 278a Abs. 2
StGB)® — dem Kampf gegen die organisierte
Kriminalitit dienen. Nach dem Wortlaut des

Abs. 1 des Tatbestandes der , kriminellen
Organisation® ist — unter anderem — ein Mit-
glied einer Organisation, deren Zweck oder
Titigkeit, wenn auch nicht ausschlieBlich,
auf die fortgesetzte Begehung gewichtiger
Straftaten ™ gerichtet ist, mit Freiheitsstrafe
von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren zu be-
strafen.

Um allerdings die Ziclsetzung — Kampf
dem organisierten Verbrechen - zu verdeuit-
lichen, hielt der parlamentarische Justizaus-
schuf die seiner Ansicht nach wesentlichen
Bestandteile einer (kriminellen) ,,Organisa-
tion® in seinem Bericht fest. So fiigte dieser
Justizausschufbericht zu den gesetzlichen
Voraussetzungen (Organisation mit dem’
Zweck einer fortgesetzten erheblichen De-
linquenz) noch weitere, den Begriff der Or-
ganisation deutlich einschrinkende Merk-
male hinzu: So soll der Begriff der ,,Organi-
sation“ {iber den der Verbindung (§§ 246,
279 StGB) und den der Bande (§§ 130, 143,
165, 278 StGB) hinausgehen und ,,#ichs nur
durch die grofere Anzahl von Personen™, sondern
auch durch eine auf Dauer oder sumindest auf
leingere Zeit ausgerichiete Verbindung, durch ar-
beitsteiliges Vorgehen, durch eine hierarchische
Straktur und eine gewisse Infrastruktur gekenn-
zeichnet sein*“®.

Obwohl der OGH die einschrinkende
Interpretation des Begriffes der kriminellen
Organisation durch den Bericht des Ju-
stizausschusses den beiden zuvor zitierten
Entscheidungen zugrunde gelegt hat, sind
die eingangs erwihnten Gruppierungen —
unter anderem — wegen des Verbrechens
nach § 278a Abs. 1 StGB verurteilt worden:

Der Umstand, daf der ,,Kurdische Arbei-
ter- und Kultur-Verein Ararat in Tirol“ sowie
die ,Nationale Befreiungsfront Kurdistans®
als Teilorganisationen der ,Arbeiterpartei
Kurdistans“ (PKK) gelten, war ausreichend
fiir eine Verurteilung nach dieser Bestim-
mung, weil sich die vier Kurden dadurch ,,a»
einer Organisation beteiligt haben, deren — wenn
auch nichr ausschligBliche — Tiitigheit in der Aus-
ibung von Terrorakten bestand”. Eine Ausein-
andersetzung mit den einzelnen Elementen
des Organisationsbegriffes (grofere Anzahl
von Personen, Dauer, arbeitsteiliges Vorge-
hen, Hierarchie, Infrastrukeur) findet sich im
Kurden-Urteil allerdings nicht, werden aber
offensichtlich als vorliegend angenommen.
Im Ergebnis ist durch dieses Urteil eine
Gruppierung, die vereinsrechtlich nach
ihrem Zweck, ihrem Namen oder ihrer Orga-
nisation als nicht gesetzwidrig angesehen
wurde, strafrechtlich als kriminelle Organisa-
tion eingestuft worden. Das birgt eine In-
kongruenz staatlichen Handelns in sich.

(1) ,Strafgesetznovelle 1993, BGBI. Nr. 527/1993.
(2) JAB, 1160 BigNR XVIII. GP, 2.

(3) Zur Begriindung der Inkriminierung der Geldwd-
 scherei vgl. Bogensberger in Juridikum 1/93, 36-41.

(4) Morde, andere erhebliche Gewalttaren gegen Leib und
- Leben, erpresserische Entfiihrungen, Uberligferungen an
. eine auslindische Macht, Sklavenhandel, Raubz?bezfii//e,
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Erpressungen, Geldwdéischerel, bestimmie gemeingefiihrli-
che strafbare Handlungen, Menschenhandel, bestimmiee
strafbare Handlungen gegen die Sicherheit des Verkehrs
mit Geld, Wertpapieren und Werizeichen, nicht nur ge-
ringfiigige Sachbeschéiidigungen, Diebstiihle oder Berriige-
reien sowie Suchigifthandel, besogen auf eine grofe Men-
ge Suchtgift. ’

JURIDIKUM

(5) Als Richtwert dienen etwa zehn Personen (minde-
stens sehn: Foregger-Serini-Kodek, StGB, 5. Auflage,
8§ 561; erwa ab zehn: Lenkanf-Steininger, Kommentar
zum StGB, 3. Auflage, 1336; mehr als zehn: Marshall,
OJZ 1979, 422; dagegen: drei bis zehn Personen: May-
erhofer-Rieder, S1GB, 3. Auflage, 818).
(6)JAB, a.a.0., 2 f.
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Dorfteffing des Fereits mr der $uft aufiesogenen
Inguisiten

180.000,— Schilling von Banken her-
auszulocken vermochten.

Ein zweifellos wenig befriedi-
gender Umstand. Was immer man
mit dem ,,Kampf gegen das organi-
sierte Verbrechen® gemeint hat, auf
kurdische Kulturvereine und auf
Betriigerpaare war die Bestimmung
der kriminellen Organisation in er-
ster Linie wohl nicht gemiinzt ge-
wesen. Man kénnte sich nun damit
trosten, daf3 sich die Gerichte ohne-
dies iiber die Strafzumessung aus
diesem Dilemma retten kénnen.
Dies geschah auch: So hatte sich
das Erstgericht im ,,Kurdenfall“ in
drei Fallen mit Geldstrafen begniigt
(15.000,— S, 10.800,~ S, 9.000,— S),
welche das Héchstgericht in eine
Freiheitsstrafe nahe der Strafunter-
grenze (8 Monate) umgewandelt
hat; priventive Erwdgungen spra-
chen bei dieser ,, kriminellen Orga-
nisation“ nicht gegen eine bedingte
Strafnachsicht. Und bei dem Betrii-
gerpaar scheint auch die unter ei-
nem erfolgte Verurteilung wegen
gewerbsmifigen schweren Betru-
ges bei der Strafzumessung den

Beim serbisch-franzosischen Betriiger-
paar sind dem Urteil des OGH zumindest
Ansidize einer Auseinandersetzung mit dem
Organisationsbegriff des Justizausschuflbe-
richtes zu entnehmen: Demnach ergibe sich
aus den Angaben der Angeklagten ,,das Zu-
sammenwirken einer grofen Zahl von arbeirsteiliy
— durch Beschaffung von Scheckformularen, Fél-
schung von Ausweisen, Scheckfilschung und Ein-
lisung sowie als Fakrer oder Kontaktpersonen ~
Jiir die Verbindung titigen Mitgliedern, ¢ine in
mekreren Léndern Europas — in Form von Fif-
Scherwerkstitten, Verbindungsstellen sowie kurz-
[fristig verfiigharen Fakrzeugen und Fahrern —
vorkandene Infrastruktur und der Bestand meh-
rerer Kommandoebenen ..., durch deren Aufbau
ein unmittelbarer Kontakr swischen den — der
grifiren Entdeckungsgefahr ausgeserzsten — blofen
Ausfiikrungsorganen und den die Spitze des kri-
minellen Unternehmens bildenden Personen ver-
mieden werden kann*.

‘Das Dilemma

Diese beiden ersten hochstgerichtlichen
Entscheidungen zum Straftatbestand der
kriminellen Organisation nach § 278a Abs. 1
StGB fiihren bereits deutlich das Dilemma
bei der Bekimpfung der organisierten Kri-
minalitdt vor: Argumentativ wird bei der
Einfiihrung bestimmter strafrechtlicher
MaBnahmen auf die gewalttdtigen und in
groBem Stil illegale Gelder erwirtschaften-
den Verbrechersyndikate® gezielt und durch
Verurteilung getroffen werden in Tirol Mit-
glieder eines kurdischen Kulturvereines so-
wie zwei arbeitsteilig agierende Betriiger,
die insgesamt (spiter . sichergestellte)
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»LOwenanteil” eingenommen zu
haben (,,7eiftiche Uberlegung und sorg-
Jéltige Vorbereitung der Betrugshandlungen”,
minimale Abwehrmiglichkeiten der geschidigten
Banfken*, ,,aunfergewihnliche kriminelle Willens-
intensitér™), wihrend die Beteiligung an einer
kriminellen Organisation hauptsichlich zur
Begriindung der Verhingung ciner unbe-
dingten Freiheitsstrafe trotz ordentlichen
Lebenswandels und trotz Sicherstellung des
Betrugserloses herangezogen wurde (,,am der
stetig wachsenden Aktualitir organisierter grenz-
iiberschreitender Kapitaldelinquens wirksam zsu
begegnen ™).

Polizei und organisierte
Kriminalitct

Gibt es aber diesscits der Strafzumessung ei-
nen Ausweg aus dem Dilemma? Is¢ die Defi-
nition der kriminellen Organisation noch im-
mer zu weit und zu unpriizise? Ein Blick ins
Polizeirecht kénnte vielleicht abhelfen. Of-
fentlichen AuBerungen fithrender Repriisen-
tanten der Sicherheitsbehorden zufolge fille
es im Polizeibereich offenbar leichter, orga-
nisierte Kriminalitit zu orten. So wird einmal
der Anteil der organisierten Kriminalitit an
der Gesamtkriminalitit mit 25%, c¢in anderes
Mal mit 30% und schlieBlich sogar mit 30%
bis 35% angegeben. Einigen AuBerungen
zufolge wird um die Jahrtausendwende mit
einem Anteil von 50 % zu rechnen sein;® im
Jahr 2000 wird — nach den Prognosen von
Vertretern der Sicherheitsbehorden ~ jede
zweite Straftat dem Bereich ,organisierte
Kriminalitit“ zuzuordnen sein!

Wenn nun diese sicherheitsbehsrdlichen
Reprisentanten sogar die Quantitit der orga-

JURIDIKUM

nisierten Kriminalitdt so exakt benennen
kénnen, dann wird wohl die inhaltliche Fra-
ge, wann organisierte Kriminalitdt vorliegt,
geklirt sein. Der strafrechtliche Begriff der
kriminellen Organisation oder der Bande
oder der Verbindung kann diesen Angaben
kaum zugrundegelegt worden sein, weil in
diesem Fall die Prozentsdtze nur ein mini-
males (und damit weniger dffentlichkeits-
wirksames) Ausmafl erreichen wiirden.
Bleibt noch die Méglichkeit, daf3 der sicher-
heitspolizeiliche Begriff der organisierten
Kriminalitit als Maf3 herangezogen wurde.
Dann lge ,,organisierte Kriminalitit“ bereits
dann vor, ,s0bald sich drei oder mehr Menschen
mit dem Vorsats verbinden, forigesetzst gerichtlich
strafbare Handlungen zu begehen (§ 16 Abs. 1
Z 2 SPG). In diesem Fall kénnten die kol-
portierten hohen Prozentsitze stimmen.

Aber sollte man wirklich bereits dann von
organisierter Kriminalitdt sprechen, wenn
drei 15jdhrige Schiiler beschlieBen, einige
Pfeiler von Autobahnbriicken an mehreren
Samstagen zu besprithen? Man sollte sich -
mE — bei Verwendung einer so weiten Defi-
nition wie jener des SPG zumindest bewuft
sein, dafl man dann nicht annihernd von
dem spricht, was auf internationaler Ebene
unter ,,organisierter Kriminalitdt“ verstanden
wird.

Definitionen in Deutschland,

in der Schweiz und der EU

So wird in Deutschland etwa in diesem defi-
nitorischen Bereich von folgender Arbeits-

 grundlage ausgegangen: ,,Organisierte Krimi-

nalitit ist die von Gewinn- und Machtstreben be-
stimmte planmdffige Begehung von Straftaten, die
einzeln oder in ihrer Gesamtheit von erheblicher
Bedeutung sind, wenn mehr als zwei Beteiligte auf
lingere oder unbestimmte Daner arbeitsteilig a)
unter Verwendung gewerblicher oder geschiiftlicher
Strukturen, b) unter Anwendung von Gewalt oder
anderer zur Einschiichterung geeigneter Mittel
oder c) unter Einflufinakme auf Politik, Medien,
offentliche Verwaltung, Justiz oder Wirtschaft zu-
sammenzoirken' ®.

Daraus ergibt sich zwangsldufig, da8 in
Deutschland — auch von der Polizei (trotz
vergleichbarer innenpolitischer Interessens-
lage) - ein anderes Bild der organisierten
Kriminalitdt gezeichnet wird: Im Jahr 1993
waren in Deutschland 776 Ermittlungsver-
fahren im Bereich der organisierten Krimina-
litdit mic insgesamt 9.884 Tatverdichtigen
und iiber 42.000 Einzelstraftaten anhingig;
der nachweisbare Gesamtschaden, der durch
diese Straftaten verursacht wurde, belduft

(7) Russenmafia, chinesische Mafia, Pizza-Connection,
Yatuza, Medellin-Kartell, Cali-Kartell, Cosa Nostra,
Camorra, Ndrangheta usw; man spricht von einem
weltweiten Jakhresumsatz von 300 bis 500 Mrd US
Dollar.

(8) So erst jiingst Sika in den OO Nachrichten vom
26.8.95, 23.

(9) Vgl. Boers, Neuwe Kriminalpolitit 3/1995, 38.
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die Organisation ihren Aufbau und ihre
personelle Zusammensetzung geheim-
hilt (im Sinne einer qualifizierten syste-
matischen Abschottung mit internem
Disziplinierungs- und Ehrenkodex, eth-
nischer Geschlossenheit, Fiirsorge fiir
angeklagte und verurteilte Mitglieder).
Die Organisation muf} sodann den (kei-
neswegs ausschlieBlichen) Zweck ver-
folgen, Gewaltverbrechen zu begehen
oder sich mit verbrecherischen Mitteln
zu bereichern. SchlieBlich muB sich der
Titer an der Organisation beteiligen
oder diese in ihrer verbrecherischen
Titigkeit unterstiitzen "2,

Zur Abrundung seien in diesem Zu-
sammenhang noch definitorische Erwi-
gungen einer EU-Ratsarbeitsgruppe
(,Drogen und organisierte Krimina-
litdt*) erwihnt: Damit eine Straftat oder
eine kriminelle Gruppe der organisier-
ten Kriminalitdt zugerechnet werden
kann, muf} sie'mindestens sechs der fol-
genden elf Kriterien (davon drei obliga-
torisch und drei fakuleativ) aufweisen:

sich auf knapp 2 Mrd. DM, der zusitzlich er-
mittelte Gewinn auf ca. 800 Mio. DM %,
Setzt man nun die in Osterreich kolportier-
ten Zahlen dazu in Relation, so kommt man
zu einem ungleich bedrohlicheren Istzu-
stand hierzulande: Bei einer Gesamtzahl von
rund 196.000 ermittelten Tatverdidchtigen
im Jahr 1993 wiren — bei einem behaupteten
Anteil von 35% — in Osterreich rund 68.600
Tatverdichtige (und somit absolut rund sie-
benmal und in Relation rund 70 Mal mehr
als in Deutschland) dem Bereich der organi-
sierten Kriminalitit zuzuordnen. Daraus 158t
sich unschwer ableiten, daf3 die von man-
chen fithrenden Reprisentanten in der 6f-
fentlichen Diskussion verwendeten prozen-
tuellen Angaben zwar fiir die nationale
rechtspolitische Argumentation brauchbar
sind, (Stichwort: ,Lauschangriff*), nicht
aber fiir den internationalen Vergleich.

Die Schweiz wiederum stellt im Straftat-
bestand ,,Kriminelle Organisation® " .zu-
néichst auf das Vorhandensein folgender Or-
ganisationsmerkmale ab: etablierte, ldnger-
fristig angelegte Gruppenstrukeur, hochgra-
dige Arbeitsteilung, Gewinnstreben, stark
hierarchischer Aufbau, Abschottung nach in-
nen und nach aul3en, Vorhandensein wirksa-
mer Durchsetzungsmechanismen fiir interne
Gruppennormen, Bereitschaft zu Gewaltak-
ten zur Verteidigung und zum Ausbau der
Organisation bzw. zur Erlangung von Ein-
flufl auf Politik und Wirtschaft, flexible
Strukturen. Vorausgesetzt wird weiters, daf3

Zusammenarbeit * von mehr als zwet

Personen (obligatorisch); jede Person
hat ihren eigenen Aufgabenbereich; Zusam-
menarbeit wihrend eines lingeren oder un-
befristeten Zeitraumes; Anwendung einer
gewissen Disziplin und Kontrolle; Bestehen
des Verdachts auf schwere Straftaten (obliga-
torisch); Vorgehen auf internationaler Ebe-
ne; Anwendung von Gewalt oder anderer zur
Einschiichterung geeigneter Mittel; Ein-
schaltung kommerzieller oder unterneh-
mensihnlicher Strukturen; Beteiligung an
Geldwische(rel); EinfluBnahme auf Politik,
Medien, o6ffentliche Verwaltung, Justiz-
behorden oder die Wirtschaft; Motiv: Ge-
winn- und/oder Machtstreben (obligato-
risch).

Gegenmafinahmen

«Diese unterschiedlichen Ansitze zur Erfas-
“sung der kriminellen Organisation weisen
zunichst darauf hin, da$3 es bislang noch kei-
ne prizise und allgemein akzeptierte Defini-
tion dieses Phinomens gibt; weiters offenba-
ren die divergierenden Ansitze auch, dall
nur wenig substantielles, systematisches
Wissen iiber Ausma@, Struktur und gegen-
seitige Vernetzung von organisierter Krimi-
nalitdt vorliegt. Dennoch scheint vielfach
doch Einigkeit dariiber zu bestehen, dal3 es
so etwas wie komplexe verbrecherische Per-
sonenverflechtungen, die sich in ihren krimi-
nellen Aktivitdten quantitativ und qualitativ
vom einzeltatbezogenen ,,Piilcher” oder
»Gangster” bzw. auch vom genau kalkulie-

renden (Wirtschafts-)Kriminellen unter-
scheiden “?, tatsichlich (in zunehmendem
Mafe) gibt. Weiters scheint unbestritten,
daB die Existenz solcher kriminellen Netz-
werke wenig erfreulich ist und daB das Straf-
recht Mafinahmen der Gegensteuerung er-
greifen soll. Diese Strategien der ,,Bekdmp-
fung des organisierten Verbrechens“ haben
sich in den letzten Jahren weltweit vor allem
auf drei Bereiche konzentriert: Auf die Be-
strafung der Geldwischerei, auf die Inkrimi-
nierung der kriminellen Organisation und
auf die Konfiszierung verbrecherisch erlang-
ter Vermogensbestandteile.

Osterreich befindet sich mit Blick auf
diese strafrecheliche Trias gegen die organi-
sierte  Kriminalitdt im internationalen
Gleichklang: Die Tatbestinde der Geldwi-
scherei und der kriminellen Vereinigung
sind nunmehr bereits seit zwei Jahren in
Kraft. Der GroB8teil der seit 1994 eingeleite-

. ten (mehr als 30) Verfahren wegen Geldwi-

scherei befindet sich im Stadium des ge-
richtlichen Vorverfahrens; von den ergange-
nen Urteilen sind bis Mitte Juli 1995 zwei
(bereits.in erster Instanz) in Rechtskraft er-
wachsen. Dariiber hinaus wurden zahlreiche
Rechtshilfeersuchen von mehreren Staaten
(Italien, Deutschland, USA, RuBland, Ukrai-
ne) an Osterreich im Zusammenhang mit
dem Verdacht der Geldwischerel gestelit.
Wenn es derzeit noch fiir eine Bilanzierung
etwas verfriiht erscheint (es gibt bislang auch
noch keine hochstgerichtliche Judikatur), er-
scheint doch der strafrechtliche Ansatz der
Verfolgung der Geldwischerei — prima vista
— richtig.

Uber die praktische Anwendung des Tat-
bestandes der kriminellen Organisation sei
auf die eingangs erwihnten Beispiele ver-
wiesen; diese deuten darauf hin, daB3 er ,,ver-
besserungsfihig® ist: Worin liegt die Begriin-
dung (und Rechtfertigung) fiir einen Organi-
sationstatbestand? Soweit Gruppierungen
Straftaten ausiiben und die Zuordnung zu
einzelnen Personen méglich ist, kann mit
dem Angebot des auf Einzelindividuen zu-
geschnittenen Strafrechts das Auslangen ge-
funden werden (wobei die komplexe und
ibergreifende Planung sowie die arbeitsteili-
ge Durchfiihrung vielfach im Rahmen der
Qualifikationen ,,gewerbsmiflig” bzw. ,,ban-
denmiBig" berticksichtigt werden kann). Ist
die Zurechnung von Straftaten auf einzelne
Titer (wegen der Verschachtelung, der
Kompilexitit, der Undurchdringlichkeit oder
der Abschottung innerhalb der Gruppierung)
nicht moéglich, entsteht kriminalistisch und
kriminologisch das Bediirfnis nach einem
Organisationstatbestand, der allein auf die
Existenz einer kriminellen Verbindung ab-

(10) Bundesministerium des Innern, Organisierte Kri-
minalitdr und ihre Bekimpfung in Deutschland, in:
Prevention of Crime and Treatment of Offenders, Bonn
April 1995, 19.

(11) Artikel 260 des Schweizerischen Strafgesetzbuches
lautet: ,,Wer sich an einer Organisation beteilige, die

heimhiilt, und die den Zweck verfolgt, Gewaltverbrechen
i begehen oder sich mit verbrecherischen Mitteln zu be-
retchern, wer eine solche Organisation in ikrer verbreche-
rischen Tétigheit unterstiitzt, wird mit Zuchthaus bis zu
Jiinf Jakren oder mit Gefiingnis bestraft.*

(12) Vgl. dazu die ,,Botschaft iber die Anderung des

thren Aufbau und ikre personelle Zusammensetzung ge-
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Schweizerischen Strafgeserzbuches und des Militrstraf-
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gesetzes* vom 30. Juni 1993, 19 ff.)

(13) Einzelfallstudien, journalistischen Recherchen,
Aussagen ehemaliger Mitglieder vor Gericht sowie poli-
geiliche Lageberichte weisen eine solche Deckung aunf, daff
das Gesamtbild gegen eine . Erfindung* spricht (Kerner,
Neue Kriminalpolitik 3/95, 41). T
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stellt und bereits die Zugehorigkeit daran
strafrechtlich sanktioniert. Dadurch soll
zwelerlei erreicht werden: Zum einen wird
die Beweissituation fiir die Gerichte erleich-
tert, weil zwischen Handlung und Delikt
kein Nachweis der Kausalitdt(skette) gefor-
dert wird, und zum anderen wird durch die
Beteiligung an der Organisation die Strafbar-
keit weit in das Stadium der Vorbereitung
von Straftaten vorverlegt.

So scheint ein Hauptproblem der syste-
mischen strafrechtlichen Erfassung der kri-
minellen Organisation durch § 278a Abs. 1
StGB vor allem darin zu liegen, die als be-
drohlich empfundenen kriminellen Ver-
flechtungen exakt(er) zu erfassen (Kurden-
fall); weiters scheint es unabdingbar, daf bei
(nicht untersagten) Vereinen mit politischer
Zielsetzung eine allfillige Strafbarkeit erst
dann eingreifen soll, wenn der Verein seinen
statutenmiBigen Wirkungskreis iiberschrei-
tet oder {iberhaupt den Bedingungen seines
rechtlichen Bestandes nicht mehr entspricht.
In jenen Fillen, in denen die traditionellen
Zurechnungskriterien die Verfolgung von
Titern ohnedies ermoglichen (wie im Fall
des Betriigerpaares), scheint ein Organi-
sationstatbestand entbehrlich. Diese subsi-
didre Aufgabe des systemischen Strafverfol-
gungsansatzes sollte meiner Ansicht nach
nicht verloren gehen.

Die dritte Sdule der einschligigen straf-
rechtlichen Trias, die auf kriminelle Organi-
sationen zugeschnittene ,,systemische* Kon-
fiskation von Vermdégensbestandteilen steht
noch aus. Gerade hier scheinen noch viele
strafrechtliche Méglichkeiten brach zu lie-
gen, insbesondere wenn man bedenke, dafl
vor allem das Geld die Schnittstelle zwischen
Okonomie, Politik und organisierter Krimi-
nalitdt darstellt. Das Aus-dem-Verkehr-Zie-
hen von Vermégenswerten ist wohl der fiir
kriminelle Organisationen schmerzvollste
Eingriff (,Achillesferse”). Eine entsprechen-
de konfiskatorische Regelung wird in der
Regierungsvorlage zu einem Strafrechtsin-
derungsgesetz 1995 im Rahmen der vollig
neustrukturierten ,,Abschopfung der Berei-
cherung® vorgeschlagen; dieser Vorschlag
sieht seit 22. August 1995 einer parlamentari-
schen Beratung und BeschluBfassung entge-
gen. (Allerdings wird sich auch hier die Frage
einer legistisch befriedigenderen Definition
des § 278a StGB stellen, zumal die ange-
strebte Konfiskationsregelung teilweise an
der Existenz einer kriminellen Organisation
ankniipft). 684 Mill. 08, die seit Anfang 1994
wegen ihrer vermutlich illegalen Herkunft
mit gerichtlichen Beschliissen auf 6ster-
reichischen Bankkonten ,eingefroren® wur-
den™, harren einer Konfiskation. #iiiiiing

Dr. Wolfgang Bogensherger ist Richter und Referent
in der Straflegislativsektion des BMJ.

(14) 327 der Beilagen zu den Stenographischen Profo-
kollen des Nationalrares XIX. GP.
(15) Wiens Polizeiprésident Stiedl, Standard v. 1. 8.94.
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Die Wahrheitspflicht
des Beschuldigten

" Reinhard Moos

Ist der Beschuldigte nach
geltendem Strafprozef3-
recht zur Aussage und zur
Wahrheit verpflichtet? Die
Hypothek der Geschichte
und der Ausblick in die
Zukunft.,

I. Gegenwadrtige Rechtslage

Nach § 199 Abs 1 der 6sterreichischen Straf-
prozeBordnung (StPO) hat der Untersu-
chungsrichter vor dem Beginn der Verneh-
mung den Beschuldigten ,,zu ermahnen, daf3
er die ihm vorzulegenden Fragen bestimmt,
deutlich und der Wahrheit gemiB beantwor-
te“. Eine solche ,Ermahnung* hat nur Be-
rechtigung, wenn der Beschuldigte ver-
pflichtet ist, sich entsprechend zu verhalten,
denn jemanden zu etwas zu ermahnen, das
er gar nicht zu tun braucht, ist anmaBend
oder tiickisch; fiir ¢in Gesetz ist es unzulis-
sig. Hat der Beschuldigte keine Pflicht zur
wahrheitsgemiBen Aussage, so darf thn der
Richter héchstens fragen und ermuntern, ob
er nicht von sich aus freiwillig zur Wahrheits-
findung beitragen mochte.

Die StPO enthiilt Vorschriften, die § 199
scheinbar in diesem Sinne ergiinzen, Verwei-
gert der Beschuldigte die Aussage oder ver-
stellt er sich als taub, stumm, wahnsinnig
oder blédsinnig, so ist er nach § 203 ScPO
»lediglich aufmerksam zu machen, daf3 sein
Verhalten die Untersuchung nicht hemmen
und daB er sich dadurch sciner Verteidi-
gungsgriinde berauben kénne®. Auch sind
Zwangsmittel, ,,um den Beschuldigten zu
Gestindnissen oder anderen bestimmten
Angaben zu bewegen®, ebenso wie Verspre-
chungen und Vorspiegelungen durch § 202
StPO in allen Fillen ausdriicklich verboten.
Zwangsmittel diirfen nur aus anderen Unter-
suchungsgriinden angewendet werden, so-
weit sie ausdriicklich zuldssig sind, wie die
korperliche Besichtigung, (Untersuchung oh-
ne diagnostische Eingriffe), Personsdurchsu-
chung und Haft (§§ 132, 139, 175 ff StPO).
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Ein Zwang, sich bei einer Aussage an die
Wahrheit zu halten, wird auch nicht durch
Strafvorschriften iiber Falschaussagen aus-
geiibt. Diese betreffen nur Zeugen, wenn sie
nicht von einem Aussageverweigerungsrecht
Gebrauch machen ™. Zeugen haben immer
»die reine Wahrheit anzugeben® und miis-
sen die ,,volle Wahrheit* allenfalls auch eid-
lich bestitigen (§§ 165, 169 StPO); ihre Aus-
sage ist durch Beugestrafe erzwingbar (§ 160
StPO).

Fiir den Beschuldigten kann aus § 202
StPO indes nur gefolgert werden, dafi seine
Aussage nicht erzwingbar ist. § 199 Abs 1
StPO enthilt demnach eine nicht erzwingba-
re Pflicht (lex imperfecta), aber eben doch
eine Gesetzespflicht zur umfassenden, wah-
ren Aussage, also auch zur Selbstbeschuldi-
gung. Auf diesem Hintergrund macht das
bloBe ,,Aufmerksam machen* nach § 203 St-
PO durchaus guten Sinn: Wenn der zur wah-
ren Aussage verpflichtete Beschuldigte sich
verstellt, ist der Richter gegen ihn machtlos.
Es bleibt ihm nur iibrig, ihm klarzumachen,
daB er sich damit selbst eher schaden als niit-
zen konne, weil der Richter ohnehin nach
der gegebenen Beweislage davon iiberzeugt
sei, daB sich der Beschuldigte nur verstelle,
also Grund habe, die Wahrheit zu verbergen.
Diese Art der Aufmunterung liuft auf die
Belehrung iiber ein Schuldindiz durch nicht
korrektes Prozef3verhalten hinaus, nicht aber
auf eine Aufklirung iiber eine etwa beste-
hende Freiheit der Aussage. Dasselbe muf3
gelten, wenn der Beschuldigte nach Uber-
zeugung des Richters liigt. Sagt er gar nichts
und verstellt er sich auch nicht, so sind gem
§ 200 Abs 2 StPO Suggestiviragen ausnahms-
weise erlaubt, Fangfragen sind dagegen aus-
nahmslos zu vermeiden (§ 200 Abs 1 StPO).
Im iibrigen kann der Richter aus dem
Schweigen nach MaBigabe der freien Beweis-
wiirdigung seine Schliisse ziehen. Sie diirfen
wegen der Unschuldsvermutung (Art 6 Abs 2
Europidische Menschenrechtskonvention —
MRK) nicht schon deswegen negativ sein,
weil der Beschuldigte nichts sagt.

In allen Fillen der Aussageverweigerung
oder der Falschaussage handelt es sich, wie

(1) $§ 288 Abs 1, 289 StGRB. Die Strafbarkeit des Par-
rteren-Meineids nach § 288 Abs 2 StGB berrifft nur Aus-
sagen in Zwangsvollstreckungsverfahiren.
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sich aus § 199 Abs 1 StPO ergibt, um gesetz-
widriges ProzeBverhalten. Nach héchstrich-
terlicher Rechtsprechung ist der Beschuldig-
te rechtlich oder sittlich verpflichtet, sich
wahrheitsgemil} zu verantworten, es besteht

bloB kein entsprechender Zwang®. Im Ef-

fekt herrscht jedenfalls an der Anerkennung
einer wie auch immer gearteten, gesetzlich
festgelegten Pflichtigkeit kein Zweifel. Der
Beschuldigte wird nicht etwa dariiber be-
lehrt, daB die Ermahnung nach § 199 Abs 1
StPO rechtlich unverbindlich sei. Das
Schrifttum zog sich auf die Ausrede zuriick,
der Beschuldigte sei gem § 199 Abs 1 StPO
zumindest sittlich zur wahrheitsgemifen
Aussage verpflichtet®, Das ist eine Scheinls-
sung. BloB sittliche, rechtlich unverbindliche
Pflichten aufzustellen, kann nicht Aufgabe
eines Gesetzes bzw des Rechtes sein. Eine
sittliche Pflicht im Rechrt ist eine Rechts-
pflicht. Rechtsethik bedeutet, daf3 hinter
den Rechtsnormen sittliche Normen stehen,
nicht aber Ethik ohne Rechtscharakter. No-
wakowski meinte denn auch noch 1949 als
Privatdozent®: ,Wohl mag der Beschuldigte
nicht nur sittlich, sondern auch rechtlich ver-
pflichtet sein, die Wahrheit zu sagen. Aber
diese Rechtspflicht ist ohne Sanktion. Es
bleibt dem freien Willen des Beschuldigten
tiberlassen, sie zu erfiillen.

Harbich, der spitere Vizeprisident des
OGH, begriindete 1970 die Meinung, der
Beschuldigte sei ,,wohl nicht rechtlich, aber
sittlich® zur wahrheitsgem#fien Aussage
nach § 199 Abs 1 StPO verpflichtet, aus dem
Wesen des Strafprozesses, denn die Erfor-
schung der Wahrheit sei ,,das héchste und
heilige Interesse®, das es im Strafproze$3 ge-
be®. Wenn der Beschuldigte fiir sein Liigen
nicht gestraft werde, so werde dieses doch
von der Rechtsordnung nicht gebilligt. Die
Wahrheitserforschung finde ihre Grenze
zwar an der Wiirde des Menschen, ihr ent-

spreche aber nur das Verbot der Erzwingung
der Aussage, gehe es doch um ,,die Heilig-
keit und Macht der Rechtsordnung® und um
die ,,Verwirklichung der Gerechtigkeit®.

Diese Ansichten konnten sich darauf
stiitzen, daf3 es bis 1975 nach dem Strafge-
setz (StG) ausdriicklich als ein straferschwe-
render Umstand zu werten war, wenn der
Beschuldigte den Untersuchungsrichter bei
seiner Vernehmung ,durch Erdichtung
falscher Umstinde zu hintergehen sucht®
(88 45, 263 lit m StG). Auf diese Weise wur-
de solches prozeBordnungswidriges Verhal-
ten doch bestraft®.

il. Wandel seit 1975

Seitdem hat sich vieles gewandelt. Im StGB
1975 wurde dieser Straferschwerungsgrund
gestrichen. Dagegen wurde die freiwillige
Gestindigkeit ausdriicklich als ein Strafmil-
derungsgrund aufgenommen (§ 34 Z 17
StGB). Die Kommentare sind liberaler ge-
worden. So vermeiden Foregger/Serini, auch
nur von einer zumindest sittlichen Verpflich-
tung zu sprechen und gestehen zu, der Be-
schuldigte kénne sich ,,jederzeit so verant-
worten, wie er es fir gut hdlt“ @, Schiieflich
kam es 1993 zum offiziellen Bruch mit der
bisherigen Sinngebung. Das Strafprozef3in-
derungsgesetz 1993 verpflichtet den Unter-
suchungsrichter in § 179 Abs 1 StPO, vor der
Entscheidung iiber die Anordnung der Un-
tersuchungshaft den Beschuldigten ,iiber
die gegen thn erhobenen Anschuldigungen
zu unterrichten und darauf hinzuweisen, daf
es ihm freistehe, sich zu 4uflern oder nicht
zur Sache auszusagen und sich zuvor mit ei-
nem Verteidiger zu verstidndigen. Er ist dar-
auf aufmerksam zu machen, daf3 seine Aus-
sage seiner Verteidigung dienen, aber auch
als Beweis gegen ihn Verwendung finden
konne.” Dieselbe Pflicht trifft bereits die

Polizeibeamten bei der Festnahme des Ver-
dichtigen nach § 178, Wenn es somit dem
Verdichtigen bzw Beschuldigten bei der
Verhaftung freisteht sich zu dulern, muf es,
sollte man meinen, auch dem nicht vor der
Verhaftung stehenden Beschuldigten freiste-
hen und § 199 Abs 1 StPO ist hinfillig. Die
Neufassung des § 179 Abs 1 StPO entspricht
fast wortlich der Neufassung des § 136 der
deutschen StPO von 1964, der die Verneh-
mung allgemein regelt und als einer der
Pfeiler der Rechtsstaatlichkeit angesehen
wird @,

In diesem Sinne hat auch der Justizaus-
schuf des Nationalrats bei der Begriindung
der Gesetzesinderung ausdriicklich die An-
sicht des OGH (SSt 13/67), daf3 der Beschul-
digte zur wahrheitsgemiBen Verantwortung
rechdlich verpflichtet sei, als ,,mit modernen
ProzeBgrundsitzen nicht vereinbar® er-
klire ",

Gleichwohl steht § 199 Abs 1 StPO noch
immer unverdndert im Gesetz und vermit-
telt damit seine eindeutig entgegengesetzte,
iiberlieferte Sinngebung. Was ist davon zu
halten? Der Justizausschull meinte dazu, die
»Ermahnung” des Untersuchungsrichters
»muf} nicht in diesem Sinne (des OGH) ver-
standen werden®. Daraus leitet er offenbar
die Rechtfertigung einer iiber den Gesetzes-
wortlaut und -sinn hinausgehenden Inter-
pretation des § 199 Abs 1 StPO ab, die es er-
moglichen konnte, die lingst systemfremde
und mit der geschichtlichen Hypothek eines
andersartigen Verstdndnisses belastete Vor-
schrift unverindert zu lassen®”,

Die Antwort kann indessen nur lauten:
§ 199 Abs 1 StPO ist durch diein § 179 Z 1
enthaltene, mustergiiltige Formulierung zu
ersetzen "?, Fiir § 179 Z 1 StPO eriibrigt sich
damit eine entsprechende Vorschrift bzw
geniige ein Hinweis auf § 199 StPO.

(2) Vgl 88t 13167 fiir eine rechtliche Pflicht. Zur sittli-
chen Pflicht unter Ablehnung der rechtlichen vgl erwa
KH 1495, 3993, §8t 4/96.-

(3) Vgl. Tiapek/Serini, Die dsterreichische StPO ¢
(1968), § 199 Anm 1; ebenso nock Foregger/Serini,
StPO (1972), § 199 Anm 1. Von einer ,, sittlichen Wakhr-
haftigkeits- und Antwortpflicht des Beschuldigren* als
einem Uberbleibsel des Inquisitionsprozesses hatte dage-
gen schon kritisch 1874 Wahlberg gesprochen, vgl ders,
Die Gehorsamsfrage in der Strafprozefordnung,
GriinhZ Bd. 1 (1874), 152 ff, 165. Diese sittliche Ver-
Pflichtung entsprach den Motiven des Gesetzgebers, vgl.
Mayer, Handbuch des dsterreichischen StrafprozeSrech-
tes. Bd I, Entstehungsgeschichte (1876), 150 f: Bd 11,
Commentar (1881), § 199 Anm 1. Nach Mayers eigener
Ansicht verlifit dieses geserzliche ., Postulat etner soge-
nannten moralischen Verpflichtung zur Wakrheitsanga-
be* jedoch die Grundsditze des Anklageprinzips, viel-
mehr habe der Beschuldigte das Recht zu schweigen.

(4) Nowakowski, Sind Verfahren zur Erzielung un-
wirklicher Auferungen des Beschuldigten zulissig?® JBI
1949, 4 ff(5). LoksinglSerini, Osterreichisches Straf-
/)roze/)’fa'/zt" (1952), 316 schlofi sich dem an. Nowa-
kowski (aaQ 5 FN 6) betonte, daf aus § 199 Abs 1 St-
PO, keineswegs* geschlossen werden kinne, daf der Be-
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schuldigte zur Aussage rechtlich nicht verpflichrer sei,

. Hatte er das Rechr die Unwakrheit zu sagen, so wire

er im Sinne der StPO iiber dieses sein prozessuales Recht
zu belehren; dagegen aber § 199 Abs 1 StPO.“

(5) Harbich, Uber die Waffengleichheit im Strafprozep,
RZ 1970, 1 ff(4).

(6) Nowakowski, JB! 1949, 5, sak darin allerdings kei-
ne Folge prozessualen Ungehorsams, sondern eine Reak-
tion anf die ,,besondere Verstocktheir”. Diese setzt freilich
wiederum die Pflicht voraus, nicht verstockr zu sein,
sondern sich zu offenbaren.

(7) Vgl Foregger/Serini, StPO* (1975), § 199 Anm 1,
allerdings noch immer mit Verweis auf die OGH-Recht-
sprechung; ebenso in der 3. Aufl 1983, 4. Aufl 1989 und
5. Aufl 1992,

(8) Nach § 178 ist der Verddchtige bei der Festnahme ua
dariiber zu belehren, ,,dap er das Recht habe, nichts aus-
zusagen .

(9) Die Belehrungspflicht nack § 136 dSrPO gilt auch
Jiir den Haftrichter, die Polizei und fiir die Hauproer-
handlung, vgl §§ 115, 163a, 243 dStPO. Siche zur ver-
Jfassungsrechtlichen Anerkennung des in diesen Vorschrif-
ten verankerten Schweigerechss des Beschuldigten als
wselbstverstindlicher Ausdruck einer rechtsstaatlichen
Grundhaliung ..., die auf dem Leitgedanken der Achtung
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vor der Menschenwiirde beruhe®, BVerfG, NJW 1981,
1431. Siehe ferner eingehend Eb. Schmidt, Sinn und
Tragweite des Hinweises auf die Aussagefreiheit des Be-
schuldigten, NJW 1968, 1209 ff, bes. 1213 [f. Bis 1964
wurde in § 136 aF dStPO, der das Aussageverweige-
rungsrechr nickt ausdriicklich enthielt, nur eine Ord-
nungsvorschrift erblickt. Fiir Eb. Schmidr lost sich die
Diskrepans swischen der an Gerechtigheit orientierten
staatlichen Ordnung und der Riicksicht auf den einzel-
nen ,,aus der Idee eines rechtsstaatlich gebotenen fair tri-
al*“ (1219). Siehe auch ausfithriich zur Neuregelung und
insbes dazu, daf} aus dem Schweigen keine negativen
Schliisse gexogen werden diirfen, Wessels, Schweigen und
Leugnen im Strafverfakren, JUS 1966, 169 ff, 171,
173 fF

(10) Bericht des Justizausschusses v. 24.6.1993, Nr.
1157 Beilagen Sten Prot Nr XVIII GP, 12.

(11) In der Regierungsvorlage dieses Geserzes vom
4.2.1993, Nr 924 Beil Sten Prot Nr XVIII GP, war die
Novellierung des Haftrechis noch nicht vorgesehen. Ste
geht auf einen parlamentarischen Abdnderungsantrag
der Abgeordneten Graff und Hlavac an den Justizaus-
schuf zur Einbexiehung der U-Haftreform zuriick: Diese
Ergiinzung des Entwurfs durch das newe Haftrecht ind
die damit verbundene Trennung in zwei selbstiindige Re-
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Ill. Ruckblick in die Geschichte

§ 199 Abs 1 StPO ist ein typisches Produkt
des absolutistischen Staates. Es ist wohl
kaum mehr bekannt, daf3 diese Vorschrift ih-
re direkten Vorldufer im Inguistionsprozef des
18. Jh hat. Fiir den Inquisitionsprozef3 galt
der Grundsatz ,,confessio est regina probatio-
num®, dh das Gestidndnis ist die Krénung
der Beweise bzw méglichst kein Schuld-
spruch ohne Gestindnis. Im Mittelpunkt
des Verfahrens stand der Beschuldigte als
Beweismittel. Dieser im Ansatz nach damali-
ger Rechtskultur auch aus ,,Lieb‘ der Ge-
rechtigkeit® (Art 104 der Constitutio Crimi-
nalis Carolina — CCC) entstandene Beweis-
grundsatz, der zusammen mit festen Beweis-
regeln die Gerichte vor Fehlurteilen bewah-
ren sollte, verband sich mit der absolutisti-
schen Ansicht, daf es Pflicht des Verdidchti-
gen gegeniiber der Obrigkeit sei, sich zum
Verdacht wahrheitsgemif zu duflern. Die
brutale Konsequenz war die Folter, um die
Pflicht durchzusetzen und dadurch eine
nach damaliger Auffassung ,,rechtsstaatlich®

legitimierte Verurteilung zu erméglichen.

Nach Art. 31 der Theresiana (1768) be-
gann das Verhor mit einer ,glitigen Befra-
gung®, ‘an deren Anfang die Belehrung
stand, daf} der Verdichtige ,,wahrhaftig er-
zehlen® solle, was er verbrochen habe (Art.
31 § 8). Wollte er darauf ,,ganz, und gar nicht
antworten“ oder wollte er keine ,eigentliche
Antwort” von sich geben, so war der ,hart-
ndckige Inquisit” mit ,,scharfer Bedrohung
darzu anzuhalten® (Art. 31 § 33). Bei weite-
rer Verstocktheit konnte mit der Folter oder
wenigstens ihrer scheinbaren Vollstreckung
vorgegangen werden (Art. 38).

Nachdem 1776 die Folter aufgehoben
worden war ™, muflte die Wahrheitspflicht
als bloB3 psychischer Zwang noch stirker in
den Vordergrund treten. Die Josephinische
Kriminalgerichtsordnung von 1788 (KGO)
schrieb denn auch fiir das summarische Ver-
hor vor, der Verddchtige sei ,,zur Aussage der
Wahrheit zu ermahnen, und ernstlich zu er-
innern, daB er hierzu gegen seine Obrigkeit
verpflichtet sey“. Ferner war ihm zu ersff-

nen, daf} ,,jede Liige ihm Bestrafung zuzie-
hen“ und ,,wegen der daraus hervorleuch-
tenden Bosheit seine kiinftige Strafe ver-
groBern werde” (§ 39 KGO). War er nach
Einleitung der richterlichen Spezial-
inquisition noch immer ,,so harenickig, auf
die an thn gestellten Fragen ganz keine Ant-
wort zu geben®, so mufte er, wie § 110 KGO
vorschrieb, ,,mit Ernste an die Pflicht, dem
rechtmissigen Richter zu antworten, erin-
nert®, und ihm vorgestellt werden, ,,daf3 er
sich durch seine Hartnéckigkeit Strafe zuzie-
he®. Wenn auch dieses nicht verfing, war er
mit Stockstreichen und ,,Fasten bei Wasser
und Brod® so lange zu bestrafen, ,,als sein
hartnickiges Schweigen dauert®. Das galt
auch fiir offenbare Liigen oder fiir Irrelei-
tungsversuche (§ 110 KGO).

Die Strafverfahrensordnung Franz des I1.
von 1803 lief3 schlieBlich den heutigen § 199
Abs 1 StPO noch klarer erkennen. § 289 StG
1803, 1. Teil, lautete: ,,Das Verhor ist mit
der ernstlichen Ermahnung an den Verhafte-
ten zu eréffnen, dal3 er die reine Wahrheit
auszusagen habe, indem er hierzu verpflich-
tet sey.” Daran wurde noch die Belehrung
gekniipft, daf3 ,liigenhafte Vorspiegelungen
ihm Bestrafung zuziehen und wegen der
daraus hervorleuchtenden Bosheit auch die
kiinftige Bestrafung des Verbrechens ver-
grofern wiirden“. Besonders bemerkenswert
ist, daB3 bei dieser Erinnerung an die Pflicht
von einer Ermahnung gesprochen wurde,
wie noch heute in § 199 Abs 1 StPO. War der
Beschuldigte auch in der folgenden Spezial-
inquisition ,,s0 hartnickig, daBl er auf-die an k
thn gestellten Fragen ganz und gar keine
Antwort gibt; so mufl er mit Ernste an die
Pflicht, dem Gerichte zu antworten, erinnert
und ihm die Vorstellung, dafl er sich durch
seine Hartnickigkeit Strafen zuziehe, ge-
macht werden“ (§ 364). Bei fortdauerndem
Schweigen war er mit Fasten ,,bey Wasser
und Brod“, danach mit Stockstreichen zu be-
strafen (8§ 363-365). Ein Rest der abge-
schafften Folter blieb also noch immer erhal-
ten.

Von diesen Vorschriften hat die StPO
1850 (§ 211) bei der Einfithrung des Ankla-
geprozesses zwar den § 289 StG 1803, 1.
Teil, mit seiner Ermahnung zur Wahrheit
iibernommen und mit den gezielten Fragen
der Spezialinquisition nach § 364 StG 1801,
1. Teil, verkniipft, aber den Hinweis auf die
Verpflichtung und auf die Ligenstrafen (sog
Ungehorsamsstrafen) weggelassen.  Der
Wortlaut dieser Vorschrift wurde durch die
StPO 1853 (§ 174) und schlieBlich durch den
seit 1873 unverdndert geltenden § 199 Abs 1
StPO nicht mehr geiindert. Ob die Weglas-
sung der Worte ,,indem er hierzu verpflich-
tet sey“ nun bedeutet, dall er nicht ver-
pflichtet ist oder daf3 die Pflicht ohnehin

Sformmatrerien sind offenbar der eigentliche, lediglich tech-
nische Grund, warum die Neuregelung der Belehrungs-
Pflicht auf den zweiten Reformblock beschrinkt blieb.
Der Justizausschuf hat den inneren Widerspruch wokl
bemertt, aber offenbar geglaubt, die nene Spexialregelung
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bei der Haft hebe die alte generelle Regelung des § 199
inhaltlich auf. Der umgekehrte Weg wdire besser gewesen.

(12) So auch eingehend S. Seiler, Die Belehrung des Be-
schuldigten iiber das Recht der Aussageverweigerung,
0JZ 1993, 257 ff, 261 ff, 266: Die Neufassung der §§
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178, 179 stellt nur einen kleinen Schritt in die richtige
Richtung dar*. Er sreht im Widerspruch zur Formulie-
rung des § 199 Abs 1 StPO.

(13) Sieche néiher Moos, Der Einfluf Cesare Beccarias
auf das dsterreichische Strafrecht, JBI 1991, 69 Jf, 74 f.

Seite 33




Verfolgen und Strafen

selbstverstidndlich und der Hinweis somit
iiberfliissig ist, blieb offen; so blieb sie je-
denfalls problematisch. Interessant ist im-
merhin, dal es in einer Erlduterung dazu
von 1854 hief3, daB fiir die Ermahnung zur
Wahrheit dasselbe gelte wie fiir den
Zeugen."

Die o6sterreichische Rechtsprechung
folgt, wie oben dargelegt, bis in unsere Zeit
der Doktrin des Inquisitionsverfahrens: Der
Beschuldigte ist zu ermahnen, die Wahrheit
zu sagen, nur die Erzwingung ist weggefal-
len. Dem entspricht auch die Rolle des An-
geklagten in der Hauptverhandlung. Gem §
245 Abs 2 StPO kann er ,,zur Beantwortung
der an ihn gerichteten Fragen nicht verhal-
ten werden®. Die Wahrheitserinnerung erii-
brigt sich schon deshalb, weil nach der Kon-
zeption der StPO die Voruntersuchung mit
der Wahrheitserinnerung gem § 199 der
Hauptverhandlung in aller Regel vorausge-
hen soll. Das Protokoll iiber die fritheren
Aussagen darf in der Hauptverhandlung im
Falle der Aussageverweigerung verlesen
werden (§ 245 Abs 1 StPO).

Die Hauptverhandlung wird an die alte
Spezialinquisition mit ihren bestimmten
Fragen, die in Form der Voruntersuchung
weiterlebt, angehdngt. In der Voruntersu-
chung setzt sich dogmatisch und auch ideell
das Inquisitionsverfahren fort. In der Haupt-
verhandlung hat der Vorsitzende ,,die Er-
mittlung der Wahrheit zu férdern® und dazu
zunidchst den Angeklagten zu vernehmen (§
232 Abs 2 und 3, § 245 StPO). Das Beantra-
gungserfordernis sowohl der Voruntersu-
chung als auch der Hauptverhandlung durch
den Staatsanwalt (AnklageprozeB), durch die
der Verdichtige zum ProzeBsubjekt erhoben
wird, dndert an der Aussagepflicht an sich
nichts, wie § 199 Abs 1 StPO in der Vorun-
tersuchung beweist.

Die veridnderte Stellung des Beschuldig-
ten als ProzeBsubjekt im AnklageprozeB

schldgt sich praktisch nicht in der Beschul-
digtenvernchmung, sondern lediglich in der
Unzulissigkeit der prozessualen Ungehor-
samsstrafen nieder, die als unmittelbare Fol-
ge der biirgerlichen Revolution schon mit
ErlaB vom 22. Mai 1848 abgeschafft worden
waren"®, Der Beschuldigte blieb auch nach
1850 im Vorverfahren weiterhin Beweismit-
tel gegen sich selbst. Auch die verinderte
Stellung des Untersuchungsrichters, der
nicht mehr auf ein Gestindnis hinarbeiten,
sondern nur noch dem Beschuldigten die
Gelegenheit zur AuBerung geben sollte 9,
fand bei der Fortschreibung der Wahrheits-
pflicht nach § 199 Abs 1 StPO bis in unsere
Zeit keine gebiihrende Beriicksichtigung,.

IV. Moderne
Prozef3grundsétze

Was sind denn das fiir ,,moderne Proze8-
grundsitze®, die nach Meinung des Ju-
stizausschusses von 1993 zu einer solchen
Umwilzung fiihren sollen? Sie stiitzen sich
auf den alten ProzeBgrundsatz ,,nemo tenetur
se ipsum accusare ", der seit den 60er Jahren
von der Wissenschaft zunichst in Deutsch-
land, der Schweiz und dann auch in Oster-
reich aufgegriffen, durchleuchtet und zu
neuen Ehren gebracht worden ist*®. Der Vf-
GH und der OGH haben dieses Prinzip vor
einigen Jahren ausdriicklich anerkannt“”.
Wie bei allen ProzeBgrundsitzen geht es um
Wertverwirklichungen bzw um die Abwi-
gung entgegenstehender Werte im Strafpro-
zef3.

Wie Harbich zu Recht betont, geht es im
Grunde darum, ob einerseits die Menschen-
wiirde des Beschuldigten oder andererseits
die staatliche Wahrheitserforschungspflicht
und die Suche nach Gerechtigkeit den Vor-
rang genieBen sollen. Ersteres entspricht ei-
nem individualistischen, liberalen Denken,
letzteres einem staats- und ordnungsbezoge-

nen Prinzip. Beides miindet in die Frage
nach der ,, Heiligkeit und Macht® des Staates
aus, um mit Harbich zu sprechen.®

Der Nemo-tenetur-Grundsatz wurde mit
den humanitidren und naturrechtlichen The-
sen der Aufklidrung vom Gebot der Selbster-
haltung auch gegen den Staat, wie sie Becca-
ria 1764 vertreten hatte ®, in die Diskussion
gebracht. Der einzelne war demnach kein
Untertan des Herrschers bzw des Obrig-
keitsstaates mehr. Der absoluten Staats-
macht wurden die Grenzen der biirgerlichen
Freiheit entgegengesetzt. Fiir unsere Zeit
haben Broda und Nowakowski 1962 und
1964 @ die Aufmerksamkeit auf die nach
dem letzten Weltkrieg schmerzlich empfun-
dene Spannung zwischen der Macht des
Staates einerseits und der Freiheit und Wiir-
de des Menschen andererseits, also auf die
politische und kulturelle Frage nach dem fiir
uns giiltigen Menschen- und Staatsbild ge-
lenkt und mit der Notwendigkeit einer Re-
form des Strafverfahrens in Verbindung ge-
bracht. Die Offentlichkeit, meinte Broda,
wird umdenken miissen. Sehr viel ist seit-
dem schon in dieser Richtung geschehen,
aber immer noch bleibt viel zu tun.

Nicht nur der Staat ist ,,heilig” und hat
dementsprechend das Recht zum ,,Sanktio-
nieren®, sondern auch der einzelne ist ,,hei-
lig“. Er hat das Recht auf Selbstbehauptung
gegen den Staat in angemessenen Grenzen.
Die Unschuldsvermutung macht ihn in gewis-
ser Weise ;,sakrosankt“: Sie sichert ihm ei-
nen Freiraum zu, in den der Staat nur bei
unerldBlicher Notwendigkeit und nur mog-
lichst maBvoll eindringen darf. Der Staat hat
dem Beschuldigten die Schuld nachzuwei-
sen, und er darf ihn dafiir nicht als Beweis-
mittel gegen sich selbst in die Pflicht neh-
men, sonst kehrt er die Beweislast um @,

Der Beschuldigte hat in keinem Stadium
des Strafverfahrens zu seiner Uberfithrung
beizutragen, weil seine Selbstbehauptung als

(14) Vel. Frihwald, Handbuck des dsterreichischen all-
gemeinen Straf-Prozefes, 1854, 198. Herbst, Einleitung
in das dsterreichische Strafprozefrecht, 1860, 112 Anm
1 verneinte dagegen das Bestehen der Wakrheitspflichs,
wie aus dem Vergleich mit § 289 StG 1803, 1. Teil her-
vorgehe.

(15) Vgl Wiirth, Die dsterreichische Strafproxefordnung
o. 17. Jéitnner 1850, (1851), 308.

(16) Wiirth, aa0, 308.

(17) ,,Niemand ist gehalten, sich selbst anzuklagen.
Neben ,accusare® wird auch ,,prodere* verwender, dh
verraten oder ausliefern.

(18) Siehe aus den zaklreichen deutschen Beitrigen vor
allem monographisch Rogall, Der Beschuldigre als Be-
weismittel gegen sich selbst, 1977, bes 67 [f xur Herbunft
und Entwicklung dieses Prinzips, 108 ff zu seiner
staatsrechtlichen Verankerung. Die lateinische Fassung
stammt aus dem mittelalterbicken Kirchenrecht und fin-
det sich bei Thomas von Aquin, sie schlof jedock damals
die Wahrheirspflicht gerade nicht aus (70 ff). Zur deur-
schen verfassungsrechtlichen Lokalisierung siehe auch
Giinther, Die Schweigebefugnis des Tarverdéichtigen im
Straf- und Bufigeldverfahren aus verfassungsrechtlicher
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fS’iJél, GA 1978, 193 ff. Zur Schweiz siehe Hauser,
Kurzlehrbuch des schweizerischen StrafprozeSrechts?
(1984), 90, 167 und schon aus dem Jakre 1957 einge-
hend sowie grundlegend, aber in anderen Léindern leider
nicht beachtet: H.F. Pfenninger, Die Wakrheirspflicht des
Beschuldigten im schweizerischen Strafverfahren in:
ders, Probleme des schweizerischen Strafprozefirechts,
1966, 105 ff. Pfenninger, 124 [f, spricht sich entschieden
gegen die Wahrheitspflicht aus. Zu Osterreick siche bes
mwiN Schmoller, Erzwungene selbstbelastende Aussagen
im Strafproze, JB! 1992, 69 ff; E. Steininger, Aktuelle
Probleme des Zeugnisentschlagungsrechts wegen der Ge-
Jfahr der Selbstbexichrigung (§ 153 StPO), StPdG 21
(1993), 83 ff, 103 ff: vgl ferner unten FN 27.

(19) Vgl ua VIGH, ZVR 19841183, JBI 1989, 238 f:
OGH JUS-EXTRA 1992/968.

(20) Di¢ sirtliche Argumentation, es sei nicht eingusehen,
wieso jemand aus der Begehung eines Verbrechens das
Recht herleiten diirfe, das Gericht zu beliigen (Graf zu
Dokna, Binding), oder die Wakrheitspflichs sei eine zu
verlangende Siihneleistung (Henkel) (s. die Nachweise
bei Wessels, JUS 1966, 173), gehen im Grunde auf die-
selbe Einschiitzung des Staates suriick, sie verstofien
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auflerdem gegen die Unschuldsvermutung.

(21) Siehe néiher Rogall, aaO 93. Das Prinzip hat sich
in seiner heutigen Gestalt in England herausgebildet und
wurde in Deutschiand mit der Einfiihrung des Anklage-
prozesses bekannt, vgl Rogall, aaO 96 ff. Glaser hatte
daran wesentlichen Anteil. Er verneinte wegen der Na-
tur des Anklageprozesses, das die Beweislast dem Ankli-
ger anfbiirder, jede Pflicht des Beschuldigten, beim Ver-
hir zu anrworten, vgl ders, Ueber die Vernehmung des
Angeklagten und der Zeugen in der offentlichen Haupt-
verhandlung (1851), in: Gesammelte kleinere Schriften,
1. Bd (1868), 251 ff, 256 ff, 260. (,,No man is bound
1o give evidence against himself“). Offenbar konnte er
sich damit spéiter nicht richtig durchserzen.

(22) Vg! Broda, Die Ausgangsiage bei der Reform des
Strafprozefrechies, 0JZ 1962, 197 ff- Nowakowski, )
Die Grund- und Menschenrechre in Relation zur straf-
richterlichen Gewals, OJZ 1965, 281 yia

(23) Vgl erwa Schubarth, Zur Tragweite des Grundsat-
zes der Unschuldsvermutung, 1978, 8 ff; Pfenninger,
aa0 (FN 18), 125.
(24) Zu England und den USA siche nii/n" Rogall,
a0, 72 ff (England), 81 [f (USA). Zu Art. 6 Abs 1
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vermutlich Unschuldiger auch seiner Mexn-
schenwiirde entspricht. Das Verbot der Selbst-
belastung des Beschuldigten folgt zutiefst
aus der Respektierung seiner autonomen
Personlichkeit. Thn zu verpflichten, sich
selbst zu iiberfiihren, ist unzumutbar. Dieser
Gedanke findet auch im Strafgesetz in der
Straflosigkeit der Selbstbegiinstigung (§ 299
StGB), der Selbstbefreiung eines Gefange-
nen (§ 300 StGB) oder im Aussagenotstand
(8§ 290 StGB) wegen der inneren Konfliktsi-
tuation und Unzumutbarkeit rechtstreuen
Verhaltens seinen Ausdruck. Die Entschul-
digung selbst eines iiberfiihrten Verbrechers
nach dem MaR3stab der zumutbaren Motiva-
tion eines an sich mic den rechtlichen Wer-
ten verbundenen Menschen (§§ 10, 32
StGB) hat mit der Menschenwiirde zu tun.

Das Recht, sich nicht selbst beschuldigen
zu miissen, ist auch ein AusfluB3 des Verseids-
gungsrechrs, denn wenn der Beschuldigte ver-
pflichtet wire, die Wahrheit zu sagen, liefe
das seinem Recht direkt zuwider, sich dem
Staat nicht ausliefern zu miissen, sondern
der Beschuldigung entgegentreten zu diir-
fen.

Wie die Unschuldsvermutung, die dem
kontinentalen Rechtsdenken frither durch-
aus nicht fremd war, aber nicht in ihrer voll-
en Tragweite erfaflt worden ist, bevor sie
iiber die vom anglo-amerikanischen Rechts-
denken beeinfluBte Europdische Menschen-
rechtskonvention bei uns Verfassungsrang
erhielt (Art 6 Abs 2 MRK), kommt erst jetzt
der Nemo-tenetur-Grundsatz auf dem Um-
weg liber England und die USA in seiner
vollen Konsequenz auf uns zu und wird dem
Verfassungsgebot der Fairnef nach Art. 6
Abs 1 MRK (,,in billiger Weise“) zugeordnet
@ Auch durch das in Arc 6 Abs 3 lit c MRK
garantierte Verteidigungsrecht mufl er Ver-
fassungsrang genieBen, so daf er durch die
materiell-rechtsstaatlichen Prinzipien des
Art. 6 MRK dreifach verfassungsrechtlich ab-
gesichert ist.

Bezogen auf den Inquisitionsprozel3 und
§ 199 Abs 1 StPO liegt in dieser Einordnung
ein grundsitzlicher Wertewandel. Eigentlich
hirte der Nemo-tenetur-Satz schon mit der

StPO 1850 voll zum Durchbruch kommen
miissen, di¢ den Inquisitionsprozef und da-
mit auch die Beweisrolle des Beschuldigten
und seine Untertanenstellung gegeniiber
dem Inquirenten abschaffen wollte. Es hat
bis heute gedauert, bis sich das traditionelle
Denken auch auf diesem Gebiet verfliich-
tigt. Der liberale Schub der 60er und 70er
Jahre hat dazu entscheidend beigetragen.
MaBgebend ist dafiir die Erkenntnis, daf
das oberste Ziel des Strafprozesses nicht
mehr schlechthin die Wahrheitserforschung
ist, wie es die Josephinische KGO (§ 82) und
das StG 1803 (1. Telil, § 334) vorschrieben,
sondern die Wakrheirserforschung in materiell
rechisstaatlicher Art und Weise ®. Wie der
OGH 1970 anerkannt hat, muB} die Wahrheit
»hicht um jeden Preis erforscht” werden, ge-
wisse Erkenntnisquellen miissen ihm zum
Schutz der Individualinteressen verschlossen
bleiben®. Wir empfinden zunehmend, daf
der Preis der Selbstbezichtigung fiir die
Wahrheitsermittlung zu hoch ist. Das ist
kein Ergebnis begrifflicher Logik, sondern
der Wertausfiillung bisher nicht in dieser
Weise voll erfal3ter Begriffe.

SchlieBlich entdecken wir, daf3 der Ne-
mo-tenetur-Satz ein Ausflufl des Anklageprin-
22ps ist, weil es den Beschuldigten zum Ver-
fahrenssubjekt erhebt. Das Schweigerecht
des Beschuldigten ist somit verfassungs-
rechtlich nicht nur durch die MRK, sondern
auch im nationalen dsterreichischen Recht
durch die Garantie des Anklageprozesses
gem Art. 90 Abs 2 B-VG geschiitzt®”. Wenn
das so ist, muB3 es aber schon lingst so gewe-
sen sein. Der Anklageprozefl erfihre erst
jetzt eine erweiterte, matericlle Sinngebung,
die ihm nicht begriffsnotwendig per se zu ei-
gen ist. Sie kann nicht entscheidend davon
abhingen, daB der Verdichtige durch die
Anklage bzw die ihr insoweit gleichgestellte
Voruntersuchung formell zum Beschuldigten
(§ 38 StPO) und damit zum ProzeBsubjeke
bzw zur Partei wird. Diese formale Stellung
wird in Osterreich tiberbewertet, sie wird der
Sache nicht wirklich gerecht. Der Strafpro-
zef nach kontinentalem Muster ist gar kein
ParteiprozeB im eigentlichen Sinne®®, Die
Anklage dndert nichts daran, daf der Be-

schuldigte in der Hauptverhandlung durch
den Richter als einem Organ der Staats-
macht vernommen wird. Die Hauptverhand-
lung ist eine mit liberalen und demokrati-
schen Rechten angereicherte richterliche
Untersuchung (vgl auch § 254 StPO). Wenn
den Beschuldigten tiberhaupt eine Wahr-
heitspfliche trifft, dann miiBte sie hier eben-
so Platz greifen kénnen wie im Vorverfahren:
und umgekehrt. Und was fiir den Richter
gilt, muBl auch schon fiir die Polizei gelten.
Auf die Erhebung eines Vorwurfs durch den
Staatsanwalt als Gegenpartei, die den Ver-
dichtigen erst zu einer Partei machen kann,
kommt es nicht entscheidend an. Der Be-
schuldigtenbegriff mufl materiell verstanden
werden und nicht, wie bisher in Osterreich
iiblich, formal im Sinne des Parteiprozes-
ses®. Das Nemo-tenetur-Prinzip ist von der
organisatorisch-formalen Konstruktion des
Strafprozesses unabhingig. Menschenwiirde,
FairneB, Verteidigungsrecht und Unschulds-
vermutung gelten vom ersten Augenblick
an, in welchem ein Staatsorgan gegen einen
Verdichtigen als solchen eine Untersu-
chungshandlung vornimmt. Der Anklagepro-
zefl bringt freilich von seiner grundsitzli-
chen Einstellung zur Staatsmacht her diese
Prinzipien in vielfacher Hinsicht ungleich
stirker zur Geltung als der reine Untersu-
chungsprozeB. In diesem umfassenden, ma-
teriellen Sinn kann Art. 90 Abs 2 B-VG indi-
rekt auch fiir das Nemo-tenetur-Prinzip her-
angezogen werden.

Dieses Ernstnehmen der materiellen Be-
schuldigung muB dazu fiihren, daB auch je-
mand, der zwar formell als Zeuge vernommen
wird, inhaltlich aber zu einer gegen ihn erho-
benen Beschuldigung Stellung nehmen soll,
nicht mehr als Zeuge wahrheitspflichtig ist,
sondern wie ein Beschuldigter von dieser
Pflicht entbunden ist. Die StPO-Reform von
1993 hat daraus die Konsequenzen gezogen,
indem sie einem Zeugen, der in die Lage
kommt, sich selbst belasten zu miissen, ein
unbedingtes Zeugnisentschlagungsrecht zu-
gesteht (§ 152 Abs 1 Z 1 StPO). Damit ist er
einem Beschuldigten materiell gleichge-
stellt®, Bisher hing es vom Richter ab, ob er
wegen der Wichtigkeit der Wahrheitsermitt-

MRK vgl ua Ohlinger, Das Verbot des Zwangs zur
Selbstbexichtigung: ein nenes Grundrecht in der Recht-
sprechung des VIGH, in: Klecatzky-FS (1990), 193 ff,
196, 206.

(25) Siehe grundsirzlich Moos, Zur Reform des Straf-
prozgfBrechis und des Sanktionsrechts fiir Bagarelldelik-
te, 1981, 13 [f; ders, Grundstrukturen einer neuen Straf-
proxefordnung, in: Verk 9. OJT 1985, I1{3, 53 ff, 56 [,
64. :
(26) 88t 41/8; sustimmend R. Seiler, Die Beweisverbore
im Strafprozef, JB! 1974, 57 [f (57). Vgl auch BGHSt
14, 358 i, 365.

(27) AusschlieBlich hierauf stiiext sich der VIGH. Diese
Judikatur har Thienel, Anklageprinzip und Zeugnisent-
schlagungsrecht, 1991, 19 ff, 22 ff, 26, 34 ff, 39, 75,
durch die schon vom VfGH zum Ausdruck gebrachte
materielle, nun auch historisch abgeleirete Sicht des An-
klagepringips nack Art. 90 Abs 2 B-VG untermauert.
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Fiir die Anwendung des Art. 90 B-VG siche auch Ma-
this, Har der Beschuldigre ein Schweigerecht im dster-
reichischen Strafoerfahren? AnwBl 1986, 274 f. Siche
auch ernent Thienel, Anklageprinzip und Verwertung er-
swungener selbstbelastender Aussagen im Strafprozef,
JB! 1992, 484 [f in einer Auseinanderserzung mit
Schmolier, Erswungene selbstbelastende Aussagen im
StrafprozeB, JBI 1992, 69 [f. Schmoller (70 f, 84 ff, 91
f) befapr sick eingehend mit dem Stand der Diskussion
um den Nemo-tenetur-Grundsatx in Osterreich. Auch
der Ableitung des Verbots aus Art. 6 Abs 1 und 2 MRK
steht der positiv gegeniiber. Nach Hipfel, Staatsanwalt
und Unschuldsvermutung, 1988, 81, ist das Anklage-
prinzip nach Art. 90 Abs 2 B-VG nur im formellen
Sinn zu verstehen. Im Grunde reichert Thienel dieses
Pringip durch eine aus den liberalen Parametern des
Art. 6 MRK abgelestere, materielle Interpretation des
Strafprozesses an. Das mag verfassungsrechtlich moglich
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sein, beweist aber nur, daf es eigentlich um die ideelle
Einbexichung eben dieser Grunduwerte in unseren Straf-
prozef geht und nicht um die Entstehung des Progesses
durch einen Antrag der Staatsanwaltschaft (,,Wo kein
Kliiger, da kein Richrer. ).

(28) Siehe niiher Moos, Reform (FN 25), 112 ff; ders,
Beschuldigtenstatus und Proxefrechisverhiiltnis im
dsterreichischen Strafverfaliren, in: Jescheck-FS (1985),
Bd 1,725 ff, 740 ff, 751; E. Steininger, Aktuelle Pro-
bleme des Zeugnisentschlagungsrechts wegen der Gefakr
der Selbsthezichtigung (§ 153 StPO), StPdG 21 (1993),
83 104 fF

(29) Vgl Moos, in: Jescheck-FS (FN 28), 762 f.

(30) Siche dazu RV StPAG 1993, 25 (oben FN 1])
und eingehend mwN E. Steininger (FN 28), die in FN
27 genannten Autoren und Pallin|Rueprecht, Ausge-
wdhlte Fragen zum parlamentarischen Untersuchungs-
recht, OJZ 1991, 554 ff, 549 ff.
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Der Beinfihraube, oder ogenannte fanifihe Stiefel.

Recht enthiilt eine Pflicht gegenii-
ber dem Staat. Ob ein Richter es fiir
tunlich hilt, einen Beschuldigten auf
das Sittengesetz hinzuweisen, ist
dessen Sache, aber nicht die des Pro-
zeBirechts. Er miite dem Beschul-
digten dann auch je nach Lage des
Falles die Interessenkollision bis zu
einem gewissen Grade entschuldi-
gend zubilligen. Das alles hat mit §
199 Abs 1 StPO nichts zu tun.

In § 199 Abs 1 StPO geht es um
mehr als nur um die Erzwingbarkeit
selbstbelastender Aussagen, die
nach dem Weltpakr iiber politische
und biirgerliche Rechte von 1966
(Art. 14 Abs 3 lit g), dem Osterreich
1978 beigetreten ist, verboten wird.
Dieses Verbot ist schon seit der Auf-
hebung der Ungehorsamsstrafen
und durch das Zwangsverbot des §
202 StPO erfiillt. Vielmehr folgt aus
der prozessualen Respektierung der
personlichen Belange des Beschul-
digten, daB er dem Staat bei der
Wahrheitsermittlung zu nichts aufler
dem Erscheinen verpflichtet ist. So-
lange er durch seine Aussage nicht
die Rechte Dritter beeintrichtigt
und sich etwa der Verleumdung
strafbar macht (§§ 111, 297 StGB),

ung im Einzelfall eine Befreiung des Zeu-
gen vom Aussagezwang zuliefl oder nicht
(§ 153 StPO). Es fehlt nur noch die Klarstel-
lung nach § 199 Abs 1 StPO, daf3 es auch
dem Beschuldigten und nicht nur dem Zeu-
_gen freisteht, ob er sich selbst belasten
mdchte oder nicht. _

Die Beschuldigtenvernehmung ist eine
.~ Beweiserhebung eigener Art, weil sie den
Befragten nicht wie bei anderen Personen-
beweisen zur Aussage zwingt. Sie dient in
erster Linie dem rechtlichen Gehir®Pund ist
_ somit ein Akt der FairneB und Verteidigung.
. Die Vernehmung verwirklicht den Grund-
. satz ,audiatur et altera pars“ (auch der ande-
re Teil mdge gehort werden), der sowohl zu
unserer liberalen Rechtskultur gehére, als
auch Priifstein fiir die Wahrheit ist, die sich
immer erst durch die Gegenargumentation
wirklich erschliet. Die Beschuldigtenver-
nechmung dient somit auch der Wakrheirs-
ermittlung, denn niemand weil besser iiber
die Sachlage Bescheid als der Beschuldigte
selbst. Der Staat ist demnach zur Verneh-
mung des Beschuldigten nicht nur verpflich-
tet, um ihm in seinem Interesse Gehor zu
verschaften, sondern auch, um im unmittel-
barcn Staatsinteresse moglichst etwas zur
Wiahrheitsfindung Dienliches von ihm zu er-

fahren. Das Gericht hat thm darum nicht nur
Gelegenheit zur Aussage zu geben, sondern
muB ihn auch vorladen und notfalls zwangs-
weise vorfithren (§§ 173, 174 StPO). Der Be-
schuldigte muf sich der Justz stellen (Er-
scheinenspflicht). Ob er auch eine Aussage
macht, bleibt thm iiberlassen. Der Staat hat
keinen Anspruch, vom Beschuldigten die
Wahrheit zu erfahren. Somit siegt das recht-
liche Gehor letztlich iber die Wahrheitser-
forschung.

SchlieBlich soll der Beschuldigte nicht
nur die Wahl haben, ob er iiberhaupt aussa-
écn will, sondern es muf3 ihm auch rechtlich
gestattet sein zu Ziger und die Justiz womog-
lich in die Irre zu fithren. Thn trifft £eine pro-
zessuale Wahrheirspflicht. Die allgemeine sitthi-
che Pflicht zur Wahrheit bleibt davon natiir-
lich unberiihrt. Ob sich ein Beschuldigter als
moralische Person dem Sittengesetz unter-
wirft oder um den Preis des unsittlichen Ver-
haltens seine Haut zu retten versuchg, ist je-
doch allein seine Sache. Eine rechtliche Ver-
werflichkeit kann daraus nicht abgeleitet
werden. Die Sittlichkeit, auch wenn sie
sozialethisch durch die Handlungserwartung
der Gemeinschaft begriindet ist, statuiert
nur eine Pflicht gegeniiber sich selbst, das

ist die Irrefithrung und Verzégerung
der Rechtspflege durch Liigen des Beschul-
digten ein zu tolerierender AusfluB seines
Verteidigungsrechts. Das entspricht auch der
herrschenden Judikatur®® und gile fiir jedes
ProzeBstadium, also auch fiir das polizeiliche
Ermictlungsverfahren.

§ 199 Abs 1 StPO ist'in diesem Sinne zu
verstehen. Weil aber sein Wortlaut und sein
historisches Verstindnis dieser Deutung zu-
wider laufen und die Rechte des Beschul-
digten in verfassungswidriger Weise be-
schneiden, ist es endlich an der Zeit, thn auf-
zuheben bzw zu dndern. Ein Richter, der
den Beschuldigten entsprechend dem Wort-
laut des § 199 Abs 1 belehrt, daB3 er der
Wahrheit gemif zu antworten habe, fithrt
ihn in die Irre ™. Da die Irrefithrung des Be-
schuldigten nach § 202 StPO aber verboten
ist, hebt sich das Gesetz insoweit eigentlich
von selbst auf - nur weil es ein unerfahrener
Beschuldigter nicht. Gerichtserfahrene Be-
schuldigte durchschauen die Ticke der Ju-
stiz. Das ist nicht der richtige Weg der Justiz
auf ihrer Suche nach der Gerechtigkeit. Jii

Dr. Reinhard Moos ist Professor fiir Strafrecht an der
Universitit Linz.

(31) 8o sehon LohsinglSerini, aaQ (FN 4), 315 f und
- Roeder, Lelrbuch des Gsterreichischen Strafoerfahrens-
rechtes, 1963, 159,

(32) Siche die Nacheweise bei Maverhofer/Rieder, Das
dsterreichische Strafrechs, 1113 (1991), § 199 [ 4 ff;
auch Platzgummer, Grandsiige des Gsterreichischen
Strafoerfahrens® (1994), 98,
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(33) Siehe auch S. Seiler, JB 1993 (FN 12), 258 ff zur
Belehrungspflicht iiber die Rechrslage, wie sie wirklich
gelten sollte. Bertel, Grundrif} des dsterveichischen Straf-
rechts’ (1994), RZ 287, 371 gehr als selbstverstindlich
vom Schweigerecht des Beschuldigren aus, stellt aber fest,
daf} dieser dariiber nicht immer belehrt werde. Das kann
nicht Wunder nelimen;; da eine wortliche Belehrung nach
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§ 199 Abs 1 8tPO das Schweigerecht ausschlieft. Plarz-
gummer, Grundzige’ (FN 30), 98 hilt beim nicht ver-
hafreten Beschuldigten eine Belehrung sowoh! im Sinne
der $§ 178, 179 als auch des § 199 1 StPO fiir ob/zgﬂ—
torisch.
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ARBEITSENTWURF DES IX. UND X. HAUPTSTUCKES DER STPO

Die Strukturreform
des Vorverfahrens

Die Bekampfung der Orga-
nisierten Kriminalitat ist in
aller Munde. Die Uberfdilli-
ge Strukturreform des Vor-
verfahrens lauft Gefahr
wieder einmal auf die lan-
ge Bank geschoben zu
werden: Deshalb die Pra-
sentation eines Arbeitsent-
wurfes (S. 38-40).

I. Die Strukturreform des strafprozessualen
Vorverfahrens gerinnt zu einer bloBen Vision
fiir das nidchste Jahrtausend. Zwar wurden zu
Beginn der 90er Jahre Konzepte vorgelegt,
doch ein Gesetzesentwurf wurde dann erst
gar nicht mehr erstellt. Immerhin wurde mit
dem StrafprozeBinderungsgesetz 1993 ein
wichtiger Reformschritt gesetzt. Die Neuge-
staltung des Haftrechtes lief allerdings den
Kern des Reformvorhabens unberiihrt.

Der Boden ist jedoch, nicht zuletzt durch
das Sicherheitspolizeigesetz, lingst aufberei-
tet. Es verwundert daher, daf3 in der vor
kurzem vom Ministerrat verabschiedeten
Regierungsvorlage eines Strafrechtsinde-
rungsgesetzes 1995 keine Bestimmungen
iiber ein neues strafprozessuales Vorverfah-
ren enthaleen sind.

Allerdings hat das Bundesministerium fiir
Justiz jiingst eine ,Punktation zum kriminal-
polizeilichen Ermittlungsverfahren unter be-
sonderer Bedachtnahme auf Befugnisse zur
Bekidmpfung organisierter Kriminalitdt“ vor-
gelegt. Das Bundesministerium fiir Inneres
wiederum hat seine Absichten in der Bro-
schiire ,,Abwehr organisierter Kriminalitit —
fehlendes gesetzliches Instrumentarium® zur
Diskussion gestellt.

Straflegislative Vorhaben sind dem vor-
herrschenden kriminalpolitischen Klima
stark ausgesetzt. Schon seit einiger Zeit wird
die medial sehr breit gefithrte Diskussion
auf den Begriff Organisierte Kriminalitdt

Nr 4/95

(OK) fokussiert. Vordringlich eingefordert
werden von einer Vielzahl offentlicher
Funktionstriger erweiterte Befugnisse zur
Bekimpfung der OK: verdeckte Ermittlung,
Lauschangriff, Rasterfahndung und Kron-
zeugenregelung,

Offentlichen Ankiindigungen zufolge ist
zu erwarten, daf die parlamentarische Bera-
tung und BeschluBfassung iiber eine Erwei-
terung von polizeilichen Befugnissen im
Strafprozef rasch erfolgen wird. Dabei ist
geradezu notorisch, daB eine derartige Auf-
riistung des (rechtlichen Instrumentariums
des) Polizeiapparates — wenn iiberhaupt —
nur Hand in Hand mit der Neuordnung des
strafprozessualen Vorverfahrens und insbe-
sondere der Titigkeit der Sicherheitsbehor-
de im Dienste der Strafjustiz erfolgen sollte.

Es zeichnet den Entstehungsproze$ von
Gesetzeswerken aus, wenn die Phase der
Konzepte ®® und akademischen Diskussio-
nen in Entwiirfen ihre konkrete Fortsetzung
findet. Dem Vernehmen nach wird aber
demnichst ein Gesetzesentwurf nur iiber er-
weiterte Ermittlungsbefugnisse im Strafpro-
zeB3 prisentiert werden.

Mit dem hier vorgelegten Arbeitsentwurf
wird in diesem Kontext die Absicht verfolgt,
die Neugestaltung des strafprozessualen
Vorverfahrens in den rechtspolitischen
Blickpunkt zu riicken und parlamentarische
Initiativen auszuldsen.

Bevor der Entwurf zur Diskussion ge-
stellt wird, sei klargestellt, da3 er ein Ar-
beitspapier ist. Es ist keine Frage, daf3 in an-
deren Hauptstiicken der StPO nicht nur Fol-
gednderungen durchzufiihren wiren. Den-
noch: das IX. und X. Hauptstiick ist das
Herzstiick der Vorverfahrensreform. Die
Versffentlichung zum jetzigen Zeitpunkt
scheint vertretbar, wenn nicht geboten. Bis-
lang hat sich ndmlich niemand dazu durch-
gerungen, seine Vorstellungen in Form eines
Gesetzesenwurfes vorzulegen und damit
konkret angreifbar zu machen. SchluBend-
lich ist auch zu hoffen, dal3 dadurch eine
»Dialektik“ des Reformprozesses in Gang
gesetzt wird, die parlamentarische Gremien
titig werden 48t

Il Hier in Kiirze die Griindziige des Ent-
wurfes: Das strafprozessuale Vorverfahren
wird zweigeteilt in ein sicherheitsbehordli-
ches und ein justizielles Vorverfahren.

JURIDIKUM

Das neue sicherheitsbehordliche Vorver-
fahren ist einerseits als formlose polizeiliche
Aufkldrungsphase konzipiert; die Ermirtt-
lungsergebnisse sind jedoch nur dann ver-
wertbar, wenn die unter Nichtigkeitsdro-
hung stehenden Verfahrensgarantien des ju-
stiziellen Vorverfahrens eingehalten wurden.
Andererseits: Bei BG-Zustidndigkeit haben
die Sicherheitsbehsrden ab Bekanntwerden
von Verdachtsgriinden wider eine bestimm-
te Person fiir selbstindiges Tiatigwerden-
mit friedensrichterlicher Ausrichtung — einen
Zeitraum von vierzehn Tagen bis zur Ein-
schaltung des Staatswaltes zur Verfiigung
(dies allerdings nur, soweit keine Notwen-
digkeit der Vorbereitung der Beweisaufnah-
me in der Haupeverhandlung vorliegp).

Das neue justizielle Vorverfahren steht
unter Leitung des mit einer inquirierenden
Funktion ausgestatteten Staatsanwaltes,
dem Rechtspfleger/Urkundspersonen zur
Seite gestellt sind. An die Stelle des Unter-
suchungsrichters alten Typs tritt der Ermict-
lungsrichter als Rechtsschutzinstanz. Die
Anwesenheitsrechte der Parteien bei Unter-
suchungshandlungen, deren Durchfiithrung
vorrangig die Sicherheitsbehérden unter
Leitung des Staatsanwalces zu besorgen ha-
ben, werden ausgeweitet. Bei Vernechmun-
gen hat zwar niche fiir die Dauer der Vornah-
me der Vernehmung, wohl aber fiir dic Dau-
er der Aufnahme des Protokolls bei sonstiger
Nichtigkeit ein Rechtspfleger als beeidigte
Urkundsperson gegenwirtig zu sein. Die
Protokollierungsvorschriften werden zeit-
gemif ausgestaltet. Zu den neuen Zustin-
digkeiten des Ermmittlungsrichters als
Rechtsschutzorgan zihlen auch Beschwer-
den gegen das Vorgehen der Sicherheits-
behorde im Vorverfahren.

Ill. Im nachstehend abgedruckten Arbeits-
entwurf sind die vorgeschlagenen neuen
Textstellen durch Kursivsetzung und Unter-
streichung gekennzeichnet; die unverindert
bleibenden Teile der bisherigen Fassung
sind in Normaldruck. In runder Klammer
finden sich gelegentlich zum besseren Ver-
standnis des Entwurfs die aufzuhebenden
Teile der bisherigen Fassung; in eckiger
Klammer einige Hinweise bzw. Fragen, auf
die das Arbeitspapier noch keine Antwort
gibt.

Dr. Richard Soyer ist Rechtsanwalt in Wien.

(1) Siehe Schriftenreihe des Bundesministeriums fiir Ju-
stiz Nr. 54, Wien 1991; Soyer, Strafprozefreform — Ju-
ristenpalaver und kein Gesetzesentwurf, 3 Teile, FOR-
VM, Nr. 458/459, 18. 3. 1992, 44, FORVM, Nr.
460/461, 26. 5. 1992, 28, FORVM, Nr. 462-464, 24.
7. 1992, 48; Schuppich/Soyer (Hrsg.), Vorverfakren
und Verteidigungsrechte, Wien 1992; Das neue StPO-
Vorverfahren, Broschiire des Bundesministeriums fiir
Justiz, Wien Juli 1995.

(2) Wenige Tage vor Fertigstellung der drucktechnischen
Arbeiten ist schluflendlich nock das von der Arbeitsgrup-
pe StPO-Reform des BMI herausgegebene Konzept ., Kri-
minalpolizei & Strafprozefreform™ als Buch im Verlag
der dsterreichischen Staatsdruckerel erschienen.
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IX. Hauptstiick

Von der Erforschung strafbarer Handlungen und vom_sicherheits-
behordlichen Vorverfahren

§ 84. (1) Wird einer Behorde oder 6ffentlichen Dienststelle der Ver-
dacht einer von Amts wegen zu verfolgenden strafbaren Hand-
lung bekannt, die ihren gesetzmiBigen Wirkungsbereich betrifft,
so ist sie zur Anzeige an die Staatsanwaltschaft oder Sicherheits-
behorde verpflichtet.

(2) Keine Pflicht zur Anzeige nach Abs. 1 besteht,

1. wenn die Anzeige eine amtliche Titigkeit beeintrichtigen wiir-
de, deren Wirksamkeit eines personlichen Vertrauensverhilenis-
ses bedarf, oder

2. wenn und solange hinreichende Griinde fiir die Annahme vor-
liegen, die Strafbarkeit der Tat werde binnen kurzem durch scha-
densbereinigende Mafinahmen entfallen.

3) Keine Pflicht der Sicherheitsbehirden sur Anzeige besteht bei Streir-
schlichtungen in Wakrnehmung ihrer friedensrichierlichen Funktion
gemdifl den von den Staarsanwaltschafien erlassenen Rickilinien. iber Art

chungsrichter, durch die Bezirksgerichte oder durch) die Sicher-
heitsbehdrden Aufklirungen unter deren Verantwortung und Leitung

zu dem Zwecke fiithren zu lassen, um die nétigen Anhaltspunkte
fiir sein Vorgehen zu erlangen. ’
2) Die Ergebnisse der Aufkliirungen durch die Sicherheitsbehirden diir-

fen bei sonstiger Nichtigheir nicht als Beweismittel beniitzt werden. es sei
denn, die Vorschriften iiber die Beweisaufnahme im justiziellen Vorver-
fahren, deren Beobachtung das Gesetz ausdriicklich bei sonstiger Nichiig- -
keit vorschreibt, wurden nicht verletst oder vernachlissigt.

(3) Den Sicherheitsbehirden obliegt es, im Fall der Notwendigkeir der
Vorbereitung der Beweisaufnahme in der Hauptoerhandlung dem Staats-
anwalt sogleich Mirtetlung zu machen.

$ 89. (1) Die Sicherheitsbehirden und ikre Organe haben iiberhaupt unter es-

gener Leitung und Verantwortung strafbaren Handlungen, sofern sie

nicht blof auf Begehren eines Beteiligten untersucht werden, nachzufor-
schen und unaufschiebbare Zwangsmalnakmen in den in dieser Strafpro-
2eBordnung vorgesehenen Fillen vorsunchmen.

(2) Bei nicht in die Zustiindigkeit der Bezirksgerichte fallenden strafbaren

Handlungen haben die Sicherheirsbehdrden von ihrem Einschreiten und

und Hiufigheit von Streitschlichtungen ist den Staatsanwaltschaften vier-

dessen Ergebnis dem zustéindigen Staatsanwalt unverziglich nach Be-

teljihrlich sum Quartalsende oder bei Anfrage zu berichten. Die Anzei-
gepflicht der Sicherheitsbehdrden bleibt iz 4brigen unberiihrt.

§ 85. Die Ausgleichsordnung und die Konkursordnung bezeichnen
die Fille, in denen das Gericht die Anzeige gegen die Schuldner
an den Staatsanwalt zu erstatten hat. Das Zivilgericht ist ver-
pflichtet, dem Staatsanwalte sowie dem Strafgericht alle notwen-
digen Aufklirungen zu erteilen und die Akten, deren sie bediir-
fen, in Urschrift oder in beglaubigter Abschrift mitzuteilen.

§ 86. (1) Wer immer von einer strafbaren Handlung, die von Amts

wegen zu verfolgen ist, Kenntnis erlangt, ist berechtigt, sie anzu-
zeigen. Zur Annahme der Anzeige ist nicht blof der Staatsanwal,
sondern es sind dazu auch der Ermittlungsrichter, das Bezirksge-
richt und die Sicherheitsbehsrde verpflichtet; sie haben die An-
zeige dem Staatsanwalte zu iibermitteln.
(2) Liegen hinreichende Griinde fiir die Annahme vor, daf} eine
Person eine mit gerichtlicher Strafe bedrohte Handlung ausfiihre,
unmittelbar vorher ausgefithrt habe, oder daB nach ihr wegen ei-
ner solchen Handlung gefahndet werde, so ist jedermann berech-
tigt, diese Person auf angemessene Weise apzuhalten. Er ist je-
doch verpflichtet, die Anhaltung unverziiglich dem néchsten Si-
cherheitsorgan anzuzeigen.

§ 87. (1) Der Staatsanwalt ist verpflichtet, alle an ihn gelangten An-
zeigen tiber strafbare Handlungen, die von Amts wegen zu verfol-
gen sind, zu priifen sowie die zu seiner Kenntnis gelangenden
Spuren solcher strafbarer Handlungen zu verfolgen. Er hat auch
zur Entdeckung unbekannter Téter durch Erforschung dahin
fithrender Verdachtsgriinde mitzuwirken.

(2) Wenn namenlose Anzeigen oder solche, die von einem vollig
Unbekannten herriihren, bestimmee, die strafbare Handlung
glaubwiirdig bezeichnende Umstinde enthalten, so ist zwar zur
Erhebung dieser Umstinde zu schreiten; doch ist dabei mit Ver-
meidung allen Aufsehens und mit méglichster Schonung der Eh-
re der beschuldigten Personen vorzugehen.

(3) Wenn der Ruf von ciner strafbaren Handlung, die nicht blof
auf Begehren eines Beteiligten zu untersuchen ist, an den Staats-
anwalt gelangt, so ist er verpflichtet, die Vernehmung der Perso-
nen zu veranlassen, durch die der Ruf fortgepflanzt wurde, dem
Ruf unter Mitwirkung der Sicherheitsbehérden bis zu seinem Ur-
sprunge nachzugehen und sich, soviel als méglich, zu iiberzeu-
gen, ob er gegriindet ist oder nicht.

§ 88. (1) Der Staatsanwalt ist berechtigt, durch (gufheben: den Untersu-

kanntwerden von Verdachtsgriinden wider eine bestimmete Person zu be-
richten, dem es obliegt. das justiziellen Vorverfahren einzuleiten, die An-
klage einzubringen, die Anzeige uriickzulegen oder mit Verfolgungsver-
zicht vorzugehen. Dem Ermessen des Staatsanwalles ist anheimgestellt,
dieser OQbliegenheir erst nach YVorliegen der Ergebnisse eines von ihm in

Auftrag gegebenen Einschreitens der Sicherheitsbehbrden gemdf § 88

nrachzukommen.

(3) Bei in die Zustindigkeit der Bexirksgerichte fallenden strafbaren
Handlungen haben die Sicherheitsbehirden von ihrem Einschreiten und
dessen Ergebnis dem zustindigen Staatsanwalt binnen viersehn Tagen ab
Bekanntwerden von Verdachtsgriinden wider eine bestimmite Person zu
berichten. Diesen Zeitraum von lingstens viersehn Tagen haben die Si-
cherheitsbehiorden und ihre Organe gemifl den von den Staatsanwall-
schaften erlassenen Ricktlinien auch dafiir zu niitzen, in Wakrnehmung
threr friedensrichterlichen Funktion Streitschlichtungen durchzufiihren
und auPergerichtliche Tatausgleiche durch Vermittiung der Betroffenen an
in der Sozialarbeit erfahrene Personen und Stellen. insbesondere der Be-
wilrungshilfe, einzuleiten. Fiir die Obliegenheit und das Ermessen des
Staatsanwaltes gilt Abs (2) demr Sinne nach.

(4) Fiir die Ergebnisse und das Einschreiten der Sicherheitsbehirden
gemdif Abs (2) und Abs (3) gilt § 88 Abs (2) und (3) dem Sinne nach.

$ 90. (1} Bei Vorliegen geniigender Verdachtsgriinde wider eine bestimmie

Person bringt der Staatsanwalt den Antrag auf Einleitung des justiziel-
len Vorverfakrens (§ 91) oder die Anklage ein. Im entoegengesersien Fall

legt er die Anzeige mit kurser Aufzeichnung der ifn dasu bestimmenden

Erwdoungen zuriick. Die Freilassung eines verhafteten Verdichtigen ist
sofort xu verfiigen. ‘ :

(2) Legt der Staatsanwalr eine Anzeige suriick, so hat er Verddchtige, die
nack dem Inhalt der Akten von dem gegen sie gerichieten Verdacht Kennt-
nis erlangt haben, Anzeiger und Geschiidigte hievon su verstindigen und
diber ihre Rechte zu belehren. -

$ 90a. (1) Der Staatsanwalt kann einen Verfoloungsversicht nach § XX da-

von abhingic machen, dafi der Verdichtige Bereitschaft zeigt, fiir die Tar
eingustehen und allfiillige Folgen der Tat auf eine den Umstinden nach
geeignete Weise auszugleichen, insbesondere dadurch, dafi er den Schaden
nach Kréften gutmacht.

{2) Der Staatsanwalt kann in der Sozialarbeit erfakrene Personen und
Stellen. insbesondere der Bewihrungshilfe, ersuchen., den Verdichtigen
dber die Miglichkeit eines aufergerichtlichen Tatausgleichs zu belehren
und ihn, wenn er damit einverstanden ist, bei seinen Bemiihungen um.ei-
nen solchen Ausgleich ansuleiten und su unterstiirzen. In diese Bemiihun-
gen ist der Verlerzte, soweit er dazu bereit ist, einzubezichen.
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(2) Der Staatsanwalt, der Beschuldigre und der Verteidiger sind berech-
tigt, bei allen Untersuchungshandlungen anwesend su sein., der verhaftete
Beschuldigten jedoch nur dann. wenn dies im Interesse der Rechispilese ge-
boten erscheint und den Zweck der Untersuchung nicht geféihrdet. Sie sind
von der Vornahme der Untersuchungshandlungen rechtzeitio 2u benach-

(3) Fiir die auBergerichilichen Tatausgleichsbemithungen und deren Fr-
gebnisse gilt § 88 (2) dem Sinne nach.

X. Haupfstiick [ATA-E noch nicht beriicksichtigt]

richtigen. es sei denn, Gefahr ist im Verzug.

Vom justiziellen Vorverfahren im allgemeinen

§ 98. und § 99. [wie bisher?]

L. Einleitung des justiziellen Vorverfahrens und Stellung des Staatsan-
waltes und des Ermittlungsrichters im justiziellen Vorverfahren

§ 91. (1) Der Versetzung in den Anklagestand (XVI. Hauptstiick)

§ 100. Schriften, die in einer nicht gerichtsiiblichen Sprache geschrie-
ben und fiir die Untersuchung erheblich sind, hat der Szzassan-

muB gin justizielles Vorverfahren vorangehen, wenn es sich um ein
Verbrechen oder Vergehen handelt, dessen Aburteilung dem Ge-
schworenengerichte zukommt, oder wenn gegen einen Abwesen-
den das Strafverfahren eingeleitet werden soll. In allen anderen
Fillen bleibt es dem Ermessen des Staatsanwaltes oder des Pri-
vatanklidgers anheimgestellt, ob e¢in justizielles Vorverfakren zu be-
antragen sei.

(2) Das justizielle Vorverfahren hat den Zweck, die gegen eine
bstimmte Person erhobene Anschuldigung einer strafbaren Hand-
lung einer vorldufig Priifung zu unterwerfen und den Sachverhalt
so weit zu kldren, als es notig ist, um die Momente festzustellen,
die geeignet sind, entweder die Einstellung des Strafverfahrens
herbeizufiihren oder die Versetzung in den Anklagestand und die
Beweisaufnahme in der Hauptverhandlung vorzubereiten.

§ 92. (1) Der Ermittiungsrichrer darf das justizielle Vorverfahren nur we-

gen solcher strafbarer Handlungen und nur gegen Personen ein-
leiten, bei denen ihm ein darauf abzielender Antrag eines berech-
tigten Ankligers vorliegt.

(2) Beantragt der Staatsanwalt die Einleitung eines justiziellen Vor-

walt durch einen beeidigten Dolmetsch iibersetzen zu lassen und
samt der Ubersetzung zu den Akten zu bringen.

§ 101. (1) Uber alle (qufheben: gerichtlichen,) zur Untersuchung

gehsrenden Handlungen sind Protokolle aufzunehmen; fandelt ¢s
sich um eine Vernehmung, so muf aufer dem Organ der Sicherhertsbehor-
de oder dem Staatsanwalt, der die Vernehmung vornimmz oder leitet, sters
ein Rechtspflecer als beeidiste Urbundsperson gegenwdirtig sein.

(2) Die Anwesenheit der Urkundsperson ist fiir die Dauer der Aufnalme
des Protokolls bei sonstiger Nichtigkeit geboten.

(3) Der Urkundsperson obliegr es, den Beschuldigren oder Zeugen gemdf
den Vorschriften dieser StrafprozeBordnung, deren Einkaltung er éiber-
fhaupt zu iberwachen hat, xu belehren.

§ 102. und § 103. [wie bisher?]
§ 104. (1) Protokolle tiber Vernehmungen werden gleich bei deren Vor-

nahme und, wo dies nicht tunlich ist, im Einvernehimen mit der Ur-
tundsperson unmittelbar nachher aufgenommen.

(2) Jedes Protokoll enthilt die Bezeichnung des Ortes, Jahres, Ta-
ges und Zeitraumes der Vornahme der Vernehmung und der Aufnahme

verfahrens, so hat er die vorliegenden Verdachisgriinde wider eine be-

des Prorokolls sowie der gegenwiirtigen Personen.

stimme Person sowie die su seiner Kenntnis gelangten Beweismittel dem
Ermittlungsrichter mitzuteilen.

(3) Uber den Antrag auf Einleitung des justiziellen Vorverfakrens
entscheidet der Ermittlungsrichter mit Beschlufl. Dagegen stehe
dem Beschuldigten und dem Ankliger dic binnen vierzehn Ta-
gen einzubringende Beschwerde an den Gerichtshof zweiter In-
stanz zu (§ 114 ).

§ 93. (1) Das justizielle Vorverfakren wird unter Leitung des Staatsanwaltes

gefiihit.

(2) Untersuchungshandlungen nimme der Staarsanwalt in der Regel nicht
personlich vor. Ersucht der Staatsanwalt die Sicherheitsbehiirden wm die
Vornahme von Untersuchungshandlungen, so haben die Sicherheitsbehir-
den und deren Organe dem Ersuchen unter Beachtung der fiir den Staats-
anwalt geltenden Vorschriften su entsprechen und, wenn sich hieraus die
Notwendigkeit weiterer Untersuchungshandlungen ergibt, diese sofort vor-
zunehmen.

$ 94. Dem Staatsanwalt stehen sur Wakrnehmung seiner Aufoaben im justi-

(3) Die Fragen sind nur soweit niederzuschreiben, als es zum Ver-
stindnis einer Antwort erforderlich ist. Die Antworten sind in der
Regel bloB ihrem wesentlichen Inhalte nach erzihlungsweise auf-
zunehmen. Nur wo es fiir die Beurteilung der Sache wichtig oder
wo zu erwarten ist, daBl die Vorlesung des Protokolls in der.
Hauptverhandlung erforderlich sein werde, ist der Vernommene
unter Beibehaltung seiner eigenen Ausdriicke redend anzu-
fithren.

4) Der Vernehmende hat das Protokoll laut zu diktieren, sodal es
die Anwesenden héren. Doch steht dem Vernommenen fret, sei-
ne Antworten dem protokollfiihrenden Vernehmenden zu diktieren.
MiBbraucht der Vernommene dieses Recht, so kann es ihm oz
der Urkundsperson entzogen werden.

(5) Dem Vernommenen und seinem Verteidiger oder Zeugenbeistand steht
¢s frei, die Feststellung einzelner Punkte im Protokoll sur Wahrung ihrer
Rechte zu verlangen.

(6) Wenn es im Inreresse der Rechrspflege geboten erscheint, hat die Ur-
fundsperson die Ton- oder Bildaufzeichnung der Vernehmung su veran-

ziellen Vorverfahren Rechispfleger zur Seite. Sie miissen fiir ihre Tdtivkeit

lassen.

als Urkundsperson beeidigt sein.

§ 95. Der Ermittlungsrichter gewdihrileistet im justiziellen Vorverfahren die

Einhaltung der Geserze oder Grundséiitze, deren Beobachtung durch grun-
drechtliche Vorschriften, insbesondere durch Art. 6 der Europdischen
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, BGB/.
21011958, oder sonst durch das Wesen eines die Strafverfoloung und die
Verseidigung sichernden, fairen Verfakrens geboten ist.

11. Geschifisgang im jusriziellen Vorverfathren

§ 96. Ist das justizielle Vorverfahren eingeleitet, so schreitet der Staats-

anwalt (aufheben:, ohne weitere Antrige des Anklidgers abzuwar-
ten,) von Amts wegen ein, um den Tatbestand zu erheben, den
Titer zu ermitteln und die zur Uberfithrung oder Verteidigung
des Beschuldigten dienenden Beweismittel so weit festzustellen,
als es der Zweck der Voruntersuchung erfordert.

§ 97. (1) Der (aufheben: Ankliger und der) Beschuldigte ist berechtig,

auch wegen der Vornahme einzelner Untersuchungshandlungen
Antrige an den Stwarsanwalt zu stellen.

Nr 4/95

§ 105. Jedes Protokoll ist den vernommenen oder sonst beigezoge-

nen Personen vorzulesen, auch auf Verlangen zum Durchlesen

- vorzulegen; die geschehene Vorlesung oder Vorlegung sowie die

Genchmigung sind im Protokoll zu vermerken. Es ist sodann von
den vernommenen Personen durch Beisetzung der Unterschrift
oder des Handzeichens auf jedem Bogen, und am Schlusse von
den_gegenwdrtigen Personen zu unterschreiben. Verweigert der Ver-
nommene die Unterschrift, so ist dies nebst dem Grunde der
Weigerung im Protokoll zu vermerken.

§ 106. In dem cinmal Niedergeschriebenen darf nichts Erhebliches

ausgeloscht, zugesetzt oder veridndert werden. Durchstrichene
Stellen miissen noch lesbar bleiben. Erhebliche Zusitze oder Be-
richtigungen, die ein Vernommener seiner Aussage beifiigt, sind
am Rande des Protkolls oder in einem Nachtrage zu vermerken
und auf dic im § 105 bezeichnete Art zu genehmigen und zu un-
terschreiben.

$ 107. Dem Vernommenen und seinem. Verteidiger oder Zeugenbeistand ist so-
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gleich nach der Vernelimung eine Abschrift (Ablichtung) des Protokolls un-
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entoeltlich auszuhdindigen.

§ 108. (1) Gegen Personen, die sich ungeachtet vorausgegangener

Abmahnung bei einer Amtshandlung des Staatsanwaltes und der
Urkundsperson ein ungebiihrliches oder beleidigendes Betragen
zuschulden kommen lassen, kann die Urkundsperson eine Ord-
nungsstrafe bis zu zehntausend Schilling verhingen. Gegen
Rechtsbeistinde der Parteien kann eine Geldstrafe nur verhédngt
werden, wenn sie nicht der Disziplinargewalt einer Standesbehér-
de unterliegen.
(2) Jede solche Verfiigung ist in den Akten ersichtlich zu machen
und dem Ermittlungsrichter sogleich anzuzeigen; diesem kommt die
Befungnis zu, die vou der Urkundsperson verhingten Strafen auch
von Amts wegen aufzuheben oder zu mildern (§ 113).

II. Einstellung oder SchlieBung des justizgiellen Vorverfakrens

§ 109. (1) Das_justizielle Vorverfahren ist durch Verfiigung des Ermitt-
lungsrichters einzustellen, sobald der Ankldger das Begehren nach
strafgerichtlicher Verfolgung zuriickzieht oder erklire, daf er kei-
nen Grund zur weiteren gerichtlichen Verfolgung finde (§ 112).

(2) AuBler diesem Fall kann das justizielle Vorverfakrer nur durch Be-
schiuB des Ermittiungsrichters oder des Gerichtshofes zweiter In-
stanz eingestellt werden. Gegen einen BeschluB3 des Ermittlungs-
nichters, mit dem tiber die Einstellung des justiziellen Vorverfahrens
entschieden wird, steht dem Beschuldigten und dem Ankldger
die binnen vierzehn Tagen einzubringende Beschwerde an den
Gerichtshof zweiter Instanz zu. Die Beschwerde des Ankligers
hat aufschiebende Wirkung.

§ 110. (1) Wird das justizielle Vorverfahren eingestellt, so sind der
Ankliger, der Privatbeteiligte und der Beschuldigte hievon zu
verstindigen; der Beschuldigte ist, wenn er verhaftet ist, sogleich
freizulassen.

(2) Auf sein Verlangen ist ihm ein Amtszeugnis dariiber auszufer-
tigen, daf3 kein Grund zur weiteren gerichtlichen Verfolgung ge-
gen ihn vorhanden sei.

(3) Hat sich der durch das Verbrechen oder Vergehen in seinem
Rechte Verletzte dem Verfahren nicht angeschlossen, so ist ihm
auf sein Ansuchen die Bestitigung der Einstellung zu erteilen.

§ 111. Das justizielle Vorverfahren wird geschlossen, sobald die gepflo-
genen Erhebungen zureichen, um die Anklage einzubringen, und
zugleich die zur vollstindigen Vorfithrung der Beweismittel in der
Hauptverhandlung erforderliche Ubersicht iiber diese Mittel er-
langt ist.

§ 112. (1) Nach SchlieBung des justiziellen Vorverfahrens hat der Ermirtz-
lungsrichter die Akten dem Staatsanwalt zy iibermitteln. Der
Staatsanwalt ist verpflichtet (§ 27), binnen vierzehn Tagen nach
Empfang der Akten entweder die Anklageschrift beim Ermite-
lungsrichter einzubringen oder ihm die Akten mit der Erkldrung
zuriickzustellen, dafl er keinen Grund zur weiteren gerichtlichen
Vorfolgung finde. Bei besonderen Schwierigheiten oder besonderen Um-
[fang der Untersuchung kann der Ermittlungsrichter dem Staatsanwalt ei-
ne Frist von nicht liinger als einem Monat einrdumen. [Die Nichteinkal-
tung dieser Fristen kommt dem Riéckirits von der Anklage gleich (§
109).]

(2) Der Privatankldger ist vom Abschlusse des justiziellen Vorverfah-
rens mit der Aufforderung zur Einbringung der Anklageschrift
binnen vierzehn Tagen und mit der Belehrung in Kenntnis zu
setzen, daf die Nichteinhaltung dieser Frist dem Riicktritt von
der Anklage gleichkomme (§ 109).

(3) Innerhalb der zur Einbringung der Anklageschrift bestimmten
Frist kann der Ankliger und der Beschuldigte beim Ermittlungsrichter

IV. Rechtsmittel gegen Verfigungen des Staatsanwaltes und Beschliisse

des Ermittlungsrichters

§ 113. (1) Alle, die sich wiihrend des justiziellen Vorverfakrens durch ei-

ne Verfiigung oder Verzogerung des Staatsanwaltes und der Ur-
Fundsperson beschwert erachten, haben das Recht, dariiber (@uffe-
ben. , soweit das Gesetz nichts anderes bestimmyt,) eine Entschei-
dung des Ermittlungsrichters zu verlangen und ihr Begehren ent-
weder schriftlich oder miindlich beim Staatsanwalt oder unmittel-
bar beim Ermittlungsrichter anzubringen. Eine solche Beschwer-
de hemmt nur den Vollzug der Verfiigung der Urkundsperson in
den in § 108 erwihnten Fillen.

(2) Ist die Beschwerde zwar berechtigt, aber inzwischen gegen-
standslos geworden, so erkennt der Ermittlungsrichter, dafl durch
den angefochtenen (aufheben: Beschlufl oder) Vorgang das Gesetz
verletzt oder unrichtig angewendet worden sei.

(3) Der Ermittlungsrichter entscheidet (gufheben: in nichtoffentlicher
Sitzung) nach zichtoffentlicher Anhrung des Staatsanwaltes und der
Urkundsperson.

(4) Gegen einen Beschluf der Ermittlungsrichiers, mit dem iber die Ver-
letzung verfassungsgesetzlich gewdihrileisteter Rechte entschieden wird, steht
dem Beschuldigten und dem Ankliger die binnen vierzehn Tage einzu-
bringende Beschwerde an den Gerichishof xweiter Instans zu. Soweit das
Gesetz im dibrigen nicht ausdriicklich etwas anderes bestimme, ist
ein weiterer Rechtszug an den Gerichtshof zweiter Instanz nicht
zulissig.

§ 114. (1) Sieht das Gesetz eine Beschwerde an den Gerichtshof

zweiter Instanz vor, so hat diese, wenn nichts anderes bestimmt
ist (§§ 109 Abs. 2, 193 Abs. 6), keine aufschiebende Wirkung.

(2) Der Gerichtshof zweiter Instanz hat iiber Beschwerden ohne
Verzug in nichtéffentlicher Sitzung zu entscheiden. Dabei hat er
gegebenenfalls auch auf Umstinde Riicksicht zu nehmen, die
nach dem angefochtenen Beschluf eingetreten oder bekanntge-
worden sind; er kann auch vom Ermittiungsrichter Aufklirungen
verlangen oder rasch durchfiihrbare ergiinzende Erhebungen an-
ordnen. '

(3) Entscheidet der Gerichtshof zweiter Instanz, daf3 die Untersu-
chungshaft aufzuheben sei, und treffen die dafiir magebenden
Umstidnde auch bei einem Mitbeschuldigten zu, der keine Be-
schwerde erhoben hat, so hat der Gerichtshof zweiter Instanz so
vorzugehen, als ob eine solche Beschwerde vorlige.

(4) Im iibrigen kann der Gerichtshof zweiter Instanz bei der Ent-
scheidung iiber Beschwerden niemals zum Nachteil des Beschul-
digten Verfiigungen und Beschliisse dndern, gegen die nicht Be-
schwerde gefiihre wird; er hat aber die Beseitigung wahrgenom-
mener Gebrechen des Verfahrens auch dann anzuordnen, wenn
eine Beschwerde gegen diese nicht ergriffen werden konnte oder
nicht ergriffen worden ist.

§ 115. Wird der Akt wegen der Erhebung eines Rechtsmiteels vorge-

legt, so darf dadurch der Gang des Verfahrens nicht aufgehalten
werden; der Ermittlungsrichter hat Abschriften (Ablichtungen) je-
ner Aktenteile, die zur Fortfithrung des Verfahrens erforderlich
sind, zuriickzubehalten.

V. Rechrsmittel gegen das Vorpehen der Sicherheitsbehirde

§ 115a. Alle, die sich wéikrend des Vorverfakhrens durch das Yorgehen der Si-

cherheitsbehiirde beschwert erachien, haben das Recht, vom Staatsanwalt
Abhilfe xu veriangen. [§8 XX SPG bleiben unberiibrt.] Kommt der
Staarswalt ihrem Begehren nicht nach oder wird die Verletzung verfas-
sungsgeserzlich gewdifirleisterer Rechre behauprer, sind sie berechtigt, eine
Entscheidung des Ermittiungsrichters zu verlangen und ihr Begehren ent-

den Antrag auf Erginzung des justiziellen Vorverfahrens stellen. Ge-
gen cinen abweisenden Beschlufl des Ermittlungsrichters steht
dem Ankldger und dem Beschuldigten die binnen vierzehn Tagen
einzubringende Beschwerde an den Gerichishof zweiter Instanz zu.
Wird die Beschwerde abgewiesen, so beginnt die Frist zur Ein-
bringung der Anklageschrift mit Zustellung des Beschlusses des Ge-
nichtshofes zweiter Instang neu zu laufen. ‘

weder schriftlich oder miindlich beim Staaisanwalt oder unmittelbar beim

Ermittlungsrichter anzubringen. Dig Beschwerde hat keine aufschicbene
Wirkung.

(2) Gegen einen BeschluB des Ermittlungsrichters, mit dem #ber die Ver-
lerzung verfassungsgeserslich gewiihrieisteter Rechie entschieden wird, stehr

dem Beschuldigten und dem Ankldiger die binnen vierzehn Tagen einzu-
bringende Beschwerde an den Gerichishof zweiter Instanz zu.
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ZWISCHEN VERGEITUNG, PRAVENTION UND RESOZIALSIERUNG

Ubelszufiigung um
ihrer selbst willen

1 f' : Alloi"sf Birklba:ué\

Die derzeitige Regelung
der &sterreichischen
Strafvollzugszwecke
bewirkt einen restriktiven
und unzeitgeméfien
Volizug. Eine Neuformu-
lierung dieser Zwecke
koénnte den ersten Schritt
fir weitere, langst fallige
Reformen bedeuten.

Beinahe zwei Jahre sind seit dem Inkrafttre-
ten der Novelle zum dsterreichischen Straf-
vollzugsgesetz (StVG) vergangen. Obwohl in
den Erlduterungen zu dieser Novelle darauf
hingewiesen wurde, dafl der Reformprozef
mit den vorliegenden Neuerungen nicht ab-
geschlossen sein kann, ist von einer Fort-
setzung des Neuerungskurses derzeit nichts
zu spiiren. Ein Grund fiir den schleppenden
Reformprozef liegt auch in den dem StVG
zugrunde liegenden restriktiven Vollzugs-
grundsitzen, die dem Standard eines moder-
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nen Strafvollzuges nur halbherzig entspre-
chen. Ein Uberdenken dieser Grundsitze,
das in eine Neuformulierung des § 20 SeVG
miinden soll, scheint daher angebracht.

Die Volizugszwecke
nach dem StVG

Die Vollzugszwecke stellen das Programm
des Strafvollzuges dar. Die allgemeine Aus-
gestaltung des Vollzuges hat sich an thnen
ebenso zu orienticren wic die konkreten
Vollzugsakte. Daraus ergibt sich der nicht
unbedeutende Stellenwert der Vollzugs-
zwecke.

Fiir Osterreich sind die Vollzugszwecke
in § 20 Abs. 1 StVG geregelt. Dort heifit es:
»Der Vollzug der Freiheitsstrafen soll den
Verurteilten zu einer rechtschaffenen und
den Erfordernissen des Gemeinschaftsle-
bens angepalten Lebenseinstellung verhel-
fen und sie abhalten, schidlichen Neigun-
gen nachzugehen. Der Vollzug soll auBer-
dem den Unwert des der Verurteilung zu-
grunde liegenden Verhaltens aufzeigen.“
Vollzugszwecke nach dem ersten Satz dieser
Bestimmung sind somit Resozialisierung (po-
sitive Spezialpriavention) und Schutz der Ge-
sellschaft vor dem Strafidirer. Der zweite Satz
umschreibt die weitere Aufgabe des Straf-
vollzugs, den Unwert des der Verurteilung
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zugrunde liegenden Verhaltens aufzuzeigen.
Diese Bestimmung ist ausfiillungsbediirftig.
Nach dem einzigen Kommentar zum Straf-
vollzugsgesetz sind dadurch die Zwecke der
negativen Spezialprdvention (Abschreckung
des konkreten Straftdters vor der Begehung
weiterer Straftaten), der Generalprivention
(Abhaltung der Allgemeinheit vor der Bege-
hung von Straftaten) und der Vergeltung
(zweckfreie Bestrafung aufgrund eines frei-
willigen VerstoBes gegen ein Gebot) nor-
miert.”? Begriindet wird diese Ansicht mit
dem sich aus den Erliuterungen zum StVG
ergebenden Willen des Gesetzgebers, nach
dem ,,Strafe auch dort geboten sein kann,
wo sie unter blof} spezialpriventiven Ge-
sichtspunkten entbehrlich wire und auch
dort nicht sinnlos (ist), wo sie einen unver-
besserlichen Rechtsbrecher voraussichtlich
nur fiir die unmictelbare Dauer des Vollzu-
ges von neuerlichen Straftaten abzuhalten
vermag. Damit stellt sich dem Vollzuge von
Freiheitsstrafen einerseits die Aufgabe, den
Unwert des der Verurteilung zugrunde lie-
genden Verhaltens sowohl dem Gefangenen
als auch der Aligemeinheit gegeniiber aufzu-
zeigen, und andererseits die Aufgabe, den
Gefangenen davon abzuhalten, schidlichen
Neigungen nachzugehen“.®

Diese Erlduterungen schlieBen die Voll-
zugszwecke aus den Strafzwecken (arg.: ,,da-
mit*). Folgt man dieser Argumentation, ist
es notig, zuerst den Suafzwecken Aufmerk-
samkeit zu schenken. War fiir Kunst Verge/-
tung noch ein Strafzweck,” hat sich inzwi-
schen die Meinung durchgesetzt, daf3 bei
der Strafbemessung lediglich auf Belange
der Privention abzustellen ist.® Vergeltung
bedeutet, daB eine Ubelszufiigung um ihrer
selbst willen (zweckfrei) erfolgt, als Aus-
gleich fiir die autonome (freiwillige) Ent-

k;sc'heidung des TiHters zum Bosen, die sich
~im Verstof3 gegen ein von der Rechtsord-
- nung aufgestelltes Verbot ausdriickt.

Vergeltung ist mit dem ,normativen
Schuldbegriff* des  Strafgesetzbuches
(StGB) aber unvereinbar. Dieser versteht
Schuld zwar auch als Vorwurf des Mangels
an rechtstreuer Gesinnung, geht allerdings
von einem anderen Bezugspunke aus.

Der Mangel an rechtstreuer Gesinnung
wird nidmlich dadurch ermittelt, dall vom
Titer abstrahiert und an seine Stelle ein an-
derer Mensch gleicher persénlicher Art und

(1) Nr. 1253 BlgNR XVIII. GP, 2.

(2) Kunst, Strafoollzugsgesetz. Manz-Kurzkommentar
(1979), 49 ff.

(3) Nr. 511 BlgNR XI. GP, 52.

(4) Kunst, StVG, 49.

(5) Vgl. Moos, Positive Generalprivention und Vergel-
tung, in: Festschrift Pallin (1989), 283(f; Triffterer,
Osterreichisches Strafrecht. Allgemeiner Teil, 2. Auflage
(1994), 12f: Fuchs, Osterreichisches Strafrecht. Allgemei-
ner Teil I (1995), 12; Burgstaller, Grundprobleme des
Strafzumessungsrechts in Osterreich, ZSIW 1982, 130;
Pallin, Die Strafsumessung in rechtlicher Sicht (1982),
Rz 3.
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sozialen Typus gesetzt wird, der im Gegen-
satz zum konkreten Straftiter jedoch mit
den rechtlich geschiitzten Werten innerlich
verbunden ist (vgl. §§ 10, 32 Abs. 2 Satz 2
StGB). Der Schuldvorwurf ist damit nur
noch sozialethischer Art. Er liegt im Abwei-
chen des Titerverhaltens von dem fiktiven
~ Verhalten des mit den rechtlich geschiitzten
Werten verbundenen Menschen und nicht
mehr individualethisch in der autonomen
Entscheidung gegen die Wertordnung. Der
Schuldvorwurf wird objektiviert, er abstra-
hiert von der Willensfreiheit des konkreten
Titers. Diese ist folglich nicht mehr Teil der
Schuld und kann somit auch bei der Strafzu-
messung nicht mehr beriicksichtigt werden.
Wenn aber die Vergeltung als Strafzweck
ausscheidet, kann sie nach der Argumen-
tation des Gesetzgebers auch kein Vollzugs-

weiterer Straftaten aufgrund der Angst vor
derartiger Bestrafung abschrecken. Die posi-
tive Privention (Integrationsprivention)
sieht im Strafausspruch ein Mittel zur Stir-
kung (Wiederherstellung) des Normgel-
tungsbewuBtseins des einzelnen bzw. der
Allgemeinheit, wodurch latent ein freiwilli-
ger Rechtsgehorsam erzeugt und so der Be-
gehung strafbarer Handlungen entgegenge-
wirkt werden soll.” Der Argumentation des
Gesetzgebers zufolge sind diese Strafzwecke
auch Vollzugszwecke. Da die positive Spe-
zialprdvention schon von § 20 Abs. 1 Satz 1
StVG erfafB3t ist, konnen unter dem Aufzei-
gen des Unwertes des der Verurteilung zu-
grunde liegenden Verhaltens nur die ande-
ren Arten der Privention zu verstehen sein.
Zusammenfassend 148t sich somit feststel-
len, daB in Osterreich nach dem Wortlaut

des § 20 StVG Resozialisie-

rung, Gesellschaftsschutz,
negative Spezialprivention
und Generalprivention
Vollzugszwecke sind.

Ein Blick iiber die Gren-
zen nach Deutschland oder
in die Schweiz zeigt, daB
dort neben der Vergeltung
auch die Generalprivention
und die negative Spezial-
privention schon aufgrund
der gesetzlichen Formulie-
rung als Vollzugsziele aus-
scheiden. So nennt § 2
dStVG die Resozialisierung
als einziges Vollzugsziel
(Satz 1) und stellt lediglich
erginzend fest, daf der
Vollzug (quasi als notwendi-

ger Reflex) auch dem
Schutz der Allgemeinheit
vor weiteren Straftaten

dient (Satz 2). Ahnlich ist es
in der Schweiz, wo zum
Vollzug normiert wird, daf3
er erziehend auf den Gefan-
¥ genen einwirken und ihn
auf den Wiedereintritt in

zweck sein, weil sich die Aufgaben des Voll-
zuges eben aus den Zwecken der Strafe er-
geben. Unter dem Aufzeigen des Unwerts
des der Verurteilung zugrunde liegenden
Verhaltens des § 20 StVG kann daher Ver-
- geltung nicht subsumiert werden.®

In Gesetz und Lehre anerkannt als Straf-
zwecke sind hingegen General- und Spezial-
- prévention. Beide kénnen positiv oder nega-
tiv in Erscheinung treten. Die negative
Privention will durch die Verurteilung den
konkreten Straftiter bzw. die iibrigen Mit-
glieder der Gesellschaft von der Begehung

‘ das biirgerliche Leben vor-
bereiten soll (Art. 37 Ziff. 1 schwStGB). Zum
Schutz der Aligemeinheit findet sich nichts.
Das deutet darauf hin, daB dieser sich eben-
falls quasi als Reflex des Freiheitsentzuges
von selbst ergibt.

Fiir den Strafvollzug werden also nicht
einmal alle Strafzwecke tibernommen. In
Art. 76 Abs. 2 des derzeit gerade diskutierten
Entwurfes der Expertenkommission zur Re-
vision des Allgemeinen Teils wird klarge-
stellt, daB der Strafvollzug so auszugestalten
ist, daB er auch ,,dem Schutz der Allgemein-
heit angemessen Rechnung trigt®. Diese

Formulierung normiert eine gegeniiber dem
Resozialisierungszweck untergeordnete Be-
deutung des Vollzugszwecks des Gesell-
schaftsschutzes.

Besonders bemerkenswert ist in diesem
Zusammenhang, daB in der Schweiz frither
und teilweise auch noch heute die fiir die
Verurteilung maBgebliche Schuld (Art. 63
schwStGB) primir im Sinne der Individual-
ethik verstanden und somit der Strafzweck
in der ,gerechten Vergeltung® gesehen wird,
die sich mit priventiven Zwecken verbin-
det,® und trotzdem nach Art. 37 schwStGB
die Vergeltung kein Vollzugszweck ist. Der
TH4ter soll zwar wissen, was seine so verstan-
dene Schuld wert ist, er soll aber nicht das
danach bemessene Strafiibel um dieses Un-
werts selbst willen erleiden miissen, sondern
nur zu seiner Resozialisierung. Der Vollzug
darf darum ,,keinen iiber die Freiheitsent-
ziehung hinausgehenden Ubelscharakter ha-
ben“.” Bei der Strafvollstreckung trite die
praktische Vernunft und Niitzlichkeit hinter
den ideellen Gehalt des Strafausspruchs
zuriick. Daraus folgt fiir Osterreich, daB
selbst dann, wenn die Vergeltung als ein
Strafzweck postuliert wird,"® der Vollzug
sich nicht notwendig daran ausrichten muf.
Das StVG konnte den Vollzugszweck eben-
so begrenzen, wie es in Art. 37 schwStGB
geschieht.

Auch die Europiischen Strafvollzugs-
grundsitze " gehen einen dhnlichen Weg.
Das Vollzugsziel der Resozialisierung steht
ebenfalls im Mittelpunke (Grundsatz 65),
und der Schutz der Allgemeinheit spielt le-
diglich insoweit eine Rolle, als Freiheitsein-
schrinkungen nur in dem mit der ffentli-
chen Sicherheit zu vereinbarenden Mindest-
maB zulidssig sind (Grundsatz 67.3). Der Ge-
danke an negative Spezialprivention, Gene-
ralprivention oder gar an Vergeltung kann
dadurch ebenfalls nicht aufkommen.

Angleichung der
Vollzugszwecke

Osterreich hat durch die Unterzeichnung der
Europiischen Strafvollzugsgrundsitze er-
klirt, sich bei der innerstaatlichen Gesetzge-
bung und Praxis von den in den Grundsit-
zen festgesetzten Prinzipien leiten zu lassen.
Da diesen Grundsitzen die unmittelbare
Anwendbarkeit fehlt, ergibt sich aus dem
Unterschied der dsterreichischen Vollzugs-
zwecke zu denen der Europiischen Straf-
vollzugsgrundsitze zwar keine Gesetzes-
oder gar Verfassungswidrigkeit des § 20
StVG, ein Uberdenken dieses Unterschiedes
und in weiterer Folge eine Anderung dieser
Bestimmung ist aber angebracht, will man
die Erklirung Osterreichs ernst nehmen.

(6) Vgl. Foregger/Schausberger, StVG. Mans-Taschen-
ausgabe, 2. Auflage (1994), Anm. zu §20.

(7) Vgl. Jescheck, Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner

Teil, 4. Auflage (1988), 61.
(8) Vgl. erwa Trechsel/Noll, Schweizerisches Strafrechr.
Allgemeiner Teil 1, 4. Auflage (1994), 19; Trechsel,
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Schweizerisches  Strafeesetzbuch,  Kurskommentar
(1989), Art. 63 Rz 7; Schultz, Finfiihrung in den Allge-
meinen Teil des Strafrechrs 11, 4. Auflage (1982), 75.
(9) Trechsel, Schweizerisches Strafgesetzbuch, Kurzkom-
mentar (1989), Art. 37 Rz 1.

(10) Vgl. Kienapfel, Grundriff des dsterreichischen Straf-
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rechts. Allgemeiner Teil, 5. Auflage (1994), Z 2 Rz 9 in
Abweichung vom StGB.

(11) Empfehlung Nr. R (87) 3 des Ministerkomizees des
Europarates iiber die Europdischen Strafoollzngs:
grundséitze vom 12. Februar 1987.
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Verfolgen und Strafen

Figura IV,

i

Latus IIL

Borffelung der eigentlichen Anlegung ded Beinfdraubend, und dex bievsu
bennthigten Pecfonen.

Ein erster Schritt einer Angleichung der
osterreichischen Strafvollzugszwecke an die
der Europiischen Strafvollzugsgrundsitze
miiite durch die Reihung der Vollzugsziele
unter Feststellung des Vorrangs des Resozia-
lisierungszweckes geschehen. Neben den
Europiischen Strafvollzugsgrundsdtzen legt
dies auch die zur Stellung des Strafvollzuges
im Gesamtsystem des Strafrechts heute in
Europa herrschende Drei-Sdulen-Theorie '?
nahe. Danach kommt der Gesetzgebung, die
als erste Sdule die Strafe androht, die Haupt-
aufgabe der Generalprdvention zu, dem
Richter, der als zweite Sdule die konkrete
Strafe ausspricht, die Feststellung der
Schuld, und der Verwaltung, die als dritte
Sidule die Strafe vollzieht, die Aufgabe der
Resozialisierung. Die  unterschiedlichen
Primiraufgaben fithren zu unterschiedlichen

Primirzwecken. Hauptziel des Strafvollzu-

ges ist somit die Resozialisierung des Strafti-
ters.?

Fiir § 20 StVG folgt aus diesen Uberle-
gungen, daf} eine Reihung der Strafvollzugs-
zwecke vorzunehmen ist, um den Vorrang
des Resozialisierungszweckes zu betonen.
Es wird zwar vertreten, dal eine derartige
Reihung ohnehin durch die Reihenfolge der
Aufzihlung erfolgt ist," der Wortlaut dieser
Bestimmung 4Bt aber auch einen anderen
Schluf zu, denn die Worte ,und® bzw.
»auBerdem® kénnen ebenso ein gleichwerti-
ges Nebeneinander bedeuten. Da niitzt es
auch wenig, wenn der Gesetzgeber in den
Materialien zu § 20 StVG feststellt, dal3 ,,der

Besserungsaufgabe der Strafe in einem zeit-
gemilen Strafvollzugsgesetz ein hervorra-
gender Platz eingerdumt werden“ mufB.%®
Die Anderung des § 20 StVG hat daher zu-
mindest zwecks Klarstellung zu erfolgen.

Mit einer Reihung der Strafvollzugs- -

zwecke in § 20 StVG ist die Angleichung an
die der Europidischen Strafvollzugsgrundsit-
ze aber noch nicht erreicht. Diese ist erst ge-
geben, wenn die negative Spezialprivention
und die Generalprivention als Vollzugs-
zwecke ausscheiden. Die oben skizzierte
Drei-Sidulen-Theorie wiirde ein Abgehen in
diese Richtung in Hinblick auf das Gesamt-
system des Strafrechts ermoglichen, weil ein
AusschluB3 von negativer Spezialprivention
und Generalprivention als Vollzugszweck
die Resozialisicrung als Priméraufgabe des
Scrafvollzuges ohnehin nicht berithren wiir-
de.

Dariiber hinaus sind General- und negati-
ve Spezialprivention im Strafvollzug ent-
behrlich, weil sie bereits im Strafausspruch
durch die Entscheidung fiir eine unbedingte
Freiheitsstrafe beriicksichtigt sind. Dies
spricht ebenfalls dafiir, negative Spezial-
privention und Generalprivention als Voll-
zugsgrundsitze zu streichen.

Neben dogmatischen Uberlegungen
sprechen fiir eine dezidierte Streichung die-
ser Vollzugszwecke nicht zuletzt kriminalpo-
litische Argumente. Liberale Strafvollzugs-
politik ist nicht unbedingt populir, da der
Ruf nach brutaler Sanktion aus verschieden-
sten Griinden tief in unserer Gesellschaft

verwurzelt ist. Diesem emotional gesteuer-
ten KollektivbewufBtsein kdnn allerdings
entgegengewirkt werden, indem man immer
wieder betont, daf3 Strafvollzug rational und
humanitir sein muf und niemals mehr als
ein bloBer Entzug der Freiheit®™ sein darf.
Wenn negative Spezialprivention und Ge-
neralprivention als Vollzugszwecke gestri-
chen werden, wird dieser Grundsatz des
Strafvollzuges als bloBer Entzug der Freiheit
betont. Als Akt offensiver Kriminalpolitik ist
dieser Schritt daher zu fordern und auch zu
wagen.

Die Streichung der eben genannten Voll-
zugszwecke sowie die dezitierte Betonung
des Vorranges des Resozialisierungs- vor
dem Sicherungszweck kénnte, wie eingangs
bereits erwihnt, die Reform des Strafvollzu-
ges weiter vorantreiben. Neben Erweiterun-
gen des Freigangs ist es an der Zeit, endlich
Bereiche wie Wochenendvollzug, Haftur-
laub oder Halbgefangenschaft zu regeln. Un-
ter Resozialisierungsgesichtpunkten sind
derartige Neuerungen unumginglich. Auch
ein diesbeziiglicher Vergleich mit dem Straf-
vollzug anderer europiischer Linder zeigt,
daB Osterreich weit hinter deren Standard
einher hinkt. Solange aber negative Spezial-
privention und Generalprivention oder gar
Vergeltung als Zwecke des Strafvollzuges
angeschen werden und solange eine Gleich-
wertigkeit zwischen Resozialisierungs- und
Sicherungszweck angenommen wird, sind
solche Neuerungen nur schwer durchsetz-
bar. Eine Novellierung des § 20 StVG ist so-
mit auch deswegen wiinschenswert.

Zusammenfassend 148t sich somit folgen-
des festhalten:

1. Vergeletung ist in Ostereich kein Zweck
des Strafvollzuges.

2. Auch fiir Osterreich gilt, daff Resoziali-
sierung der primire Zweck des Strafvollzu-
ges ist. Eine diesbeziigliche Klarstellung in
§ 20 StVG ist jedoch angebracht.

3. Im Einklang mit den Europiischen
Strafvollzugsgrundsitzen ist es notig, die Be-
stimmung iber die Strafvollzugszwecke so
zu dndern, daf sich die Ablehnung von Ge-
neralprivention und negativer Spezialpri-
vention als Vollzugszwecke ergibt.

4. Diese Angleichung ist als Akt offensi-
ver Kriminalpolitik schlieBlich auch deswe-
gen zu forden, weil darin ein Motor fiir den
weiteren ReformprozeB im Serafvollzug lie-
gen kann.

Eine Neufassung des § 20 Abs. 1 StVG
kénnte somit lauten: Der Vollzug von Frei-
heitsstrafen soll die Gefangenen befiihigen, kinftig
in sozialer Verantwortung ein Leben ohne
Straftaten su filiren, R & Z

Mag. Alois Birkibaver ist Vertragsassistent am Insti-
tut fiir Strafrecht an der Universitit Linz.

(12) Kaiser/Kerner/Schich, Strafvollzug. Eine Ein-
Sfiihrung in die Grundlagen, 4. Auflage (1991), 19.

(13) In diesem Sinne auch Miiller-Dietz, Referar zum
Thema ,,Strafvollzug im Spannungsfeld zwischen
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Grundrecht und Zielvorstellungen®, in: Verhandlungen
des 11. OJT Linz 1991 IV, 18.

(14) Miiller-Diers, Die Zwecke des Strafoollzuges (§ 20
SVG), StPdG 1977, 59f.
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(15) Nr. 551 BIlgNR XI. GP, 52.
(16) Vel. Grundsats 64 der Europdischen Strafooll-
zugsgrundsirze.
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Sehen/Horen/Lesen

[ Dia diskuraiven Gronzen des Goschlachts |

Korper von Gewicht

Judith Butler ist eine der prominentesten
Vertreterinnen der zur Zeit insbesondere in
den USA florierenden sogenannten gueer-
theory. Queer ist ein Uberbegriff fiir alle nicht
heterosexuell orientierten Menschen, der
frither zu ihrer Schmihung eingesetzt wur-
de. Mittlerweile haben sich die gueers die-
sen Begriff positiv angeeignet. Insbesonde-
re im Rahmen dieses Theoriebereichs wui-
den die gingigen Vorstellungen von
menschlichen Kérpern vehementin Frage
gestellt. Diese Diskussjon wird seit Anfang
der Neunziger Jahre auch im deutschen
Sprachraum duBerst heftig gefiihrt und ent-
brannte insbesondere an Butlers Thesen in

ihrem Vorgingerbuch ,,Das Unbehagen der -

Geschlechter“®,

»Und was ist mit dem Kérper, Judy?*“

(S. 14) Diese Frage stellt sich Judith Butler

‘im Vorwort, da sie seit dem Erscheinen von

»Das Unbehagen der Geschlechter” wieder-
holt — wohl im Zusammenhang mit dem oft-
mals vorgebrachten Vorwurf eines linguisti-
schen Idealismus — an sie gerichtet worden
war. Mit ,Kérper von Gewicht* unternimmt
sie nun einen neuen Anlauf in ithrem Ver-
such zu zeigen, daf8 die kulturell gingige
Wahrnehmung von Koérpern als zweige-
schlechtlich eine Schimire ist, die vom ,,He-
terosexismus®, also dem Zwang zur Heteros-
exualitdt, vorgegaukelt wird.

Das biologische Geschlecht, so lassen
sich thre Thesen zusammenfassen, ist nichts
anderes als die ,,ritualisierte Wiederholung
von Normen“. Dieses bestindige Zitieren
von Normen erfaf3t Butler, von Derrida in-
spiriert, mit ihrer ,,poststrukturalistischen
Neuformulierung der diskursiven Performa-
tivitdt”. Die Materialitit des Kérpers ist die
»produktivste Wirkung von Macht als Dis-
kurs“, dessen Macht darin besteht, daf3 er
die Wirkungen erzeuge, die er benennt. Dabei
werden sowohl kulturell anerkannte (hetero-
sexuelle) als auch ,,verwerfliche“ (homose-
xuelle) Korper geschaffen, denn alle Nor-
men operieren mit ,, Verwerfungen®, geben
regulative Ideale vor, denen nicht alle Nor-
munterworfenen zu folgen imstande sind.
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Die Leserin stutzt. Inwiefern kann Butler
damit dem eingangs vorgebrachten Einwand
entgehen? Die Rekonstruktion ihrer Thesen
legt zwel Argumentationsstringe offen, die
hier kurz vorgestellt werden sollen. Von her-
ausragender Bedeutung ist ihre Auseinan-
dersetzung mit Lacans strukturalistischer
Fassung der im ,,6dipalen Szenario® ausge-
sprochenen Kastrationsdrohung, die als zen-
traler Organisationsmodus der Zivilisation
anzusehen ist. Wihrend Lacan jedoch das
Inzestverbot als wesentlichen Inhalt des Ge-
setzes des Vaters darstellt, konzentriert But-
ler sich auf das von ihr als bedeutsamer iden-
tifizierte, ebenfalls ausgesprochene Verbot
gegen Homosexualitit.

Im 6dipalen Szenario herrscht demnach

~ die Angst davor, sich mit den vom Symboli-

schen ,,verworfenen“ Figuren des ,,verweib-
lichten Schwulen“ oder der ,,verminnlichten
Lesbe* zu-identifizieren. Davor zittern die —
vom Geschlecht noch nicht ,,markierten” —
Korper, denn sie kénnten mit Homosexua-
litdt ,, bestraft” werden. Butler schluBfolgert,
dafBl demzufolge die weibliche Morphologie
als solche die Ablehnung von Minnlichkeit
voraussetzt.

Die weibliche Anatomie ist also als stin-
diges Befolgen der Norm ,,Du mufBt hetero-
sexuell werden“ zu verstehen, Um nun noch
zu zeigen, daf es kein vorgegebenes weibli-
ches Geschlecht gibt, liest sie dieses Nor-
menfolgen nach dem Modell der dekon-
struktiven Lesart von Rechtsnormen: Wenn
ein Richter das Gesetz zitiert, dann scheint
es nur so, als kénnte er sich auf eine ur-
spriingliche Autoritit stiitzen, Tatsdchlich
nimmt er lediglich Rekurs auf eine autorita-
tive gesetzliche Konvention, auf eine Kette
von Zitaten, und verschleiere so, dafi dic Au-

toritit, auf die er sich beruft, keinen

»Grund* hat. Die Autoritiit, dic als ,prio-

ritdr” ausgegeben wird, erweist sich somit als,

aus dem zeitgleichen Einzelfall ihrer Zitie-
rung ,abgeleitet*,

So interpretiert, stellt sich die Vorstellung,
eines naturgegebenen biologischen Ge-
schlechts, wie sie im Alltagsdiskurs als
Selbstverstdndlichkeit herumgeistert, als
Fiktion dar, die durch das Zitieren des viiter-
lichen Verbots erzeugt wird.

Pointiert formuliert: Jede ,Bestrafung®
mit Homosexualitit erzeugt die Fikcion ¢i-
nes natiirlichen Geschlechtsunterschieds
von Mann und Frau. Um diese Fiktion zu
entlarven, hat Butler uns allerdings selbst ei-
ne fiktive Geschichte erziihlt. Denn ,an-
scheinend” gibt es keinen Korper vor sciner
Markierung, weil ,,jeder Rekurs auf den Kor-
per vor dem Symbolischen nur im Symboli-
schen stattfinden kann*.

Doch meint Butler, dafl diese Fiktion
»vielleicht — eine unverzichtbare Fiktion®
ist, (S. 137) denn sie ist notwendig, um in
der Folge die ,Normen* des biologischen
Geschlechts in eine potentiell produktive
Krise zu versetzen.
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Da diese produktive Krise dazu dicnen
soll, bislang verwerflichen bzw. verworfenen
Kérpern zu kulturellem Gewicht zu verhel-
fen, hat ihre Arbeit auch eine politische Di-
mension, wie Butler selbst — wenngleich mit
etwas Unbehagen — eingesteht. Das politi-
sche Konzept ist Subversion. ,Neue Stel-
len* sollen eingenommen werden, deren Ort
noch unklar ist. Damit tritt die Unabsehbar-
keit der Um- und Neudeutung, durch die
die hegemoniale Kultur unterminiert wer-
den soll, in ihrer ganzen VerheiBung in den
Diskurs ein.

So kann Butler denn auch mit einem
Handstreich eine rechtliche Besserstellung
von Homosexuellen fiir irrelevant erkliren,
indem sie in ihrer, wie sie selbst eingesteht,
schwierigen Prosa darauf hinweist, daf die
»Vervielfachung der Subjektpositionen auf
einer pluralistischen Achse die Vervielfa-
chung ausschlieender und erniedrigender
Schritte zur Folge hitte, und diese wiirden
lediglich noch gréBere Fraktionierung her-
stellen, eine verstirkte Zunahme von Diffe-
renzen ohne irgendeine Méglichkeit, zwi-
schen thnen zu vermitteln.“ (S. 157)

Damit wird freilich auch die Moglichkeit
einer Vermittlung zwischen Subversion und
Reform verworfen. Butler setzt vielmehr auf
von ihr idyllisch geschilderte Gemeinschaf-
ten von Homosexuellen, wie sie etwa im
Dokumentarfilm ,,Paris is Burning® darge-
stellt werden. Angesichts von Vertreibung,
Armut und Obdachlosigkeit ,bemuttern®
und , behausen® diese Minner einander,
»ziehen“ einander ,,auf®,

Damit wird das Begriffskompendium der
patriarchalen, heterosexuellen Familie durch
die Verwendung auBBerhalb ihres ,,Privilegs®
umgedeutet und verschoben: ,Bezeichnen-
derweise geschiche es gerade in dieser Aus-
arbeitung von Verwandtschaft, fabriziert
durch eine Resignifikation der gleichen Be-
griffe, die unseren Ausschlufl und unsere
Verwerflichkeit herbeifithren, daB eine der-
artige Resignifikation den diskursiven und
sozialen Raum fiir eine Gemeinschaft
schafft, daBl wir eine Aneignung der Begriffe
der Beherrschung erkennen, die auf eine
Zukunft hinlenkt, die mehr ermégliche.”
(S. 184)

Worin diese Zukunft bestehen soll, teilt
Butler uns nicht mit. Sie soll jedenfalls viel-
versprechender sein als das ,,leidenschaftslo-
s¢ Versprechen der biirgerlichen Familie®
(8. 245). Das scheint jedenfalls etwas diirftig
Zu sein. Hisabeth Holzleithner

Judith Butler, Kdrper von Gewicht, Berlin 1995; engl.
Bodies That Matter, Routledge 1994.

Mag. Elisabeth Holzleithner ist Veriragsassistentin
am Institut fiir Rechtsphilosophie und Rechtstheorie
an der Universitiit Wien.

(1) Frankfurt am Main 1991.
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Studium & Beruf

DER STUDIENWEG KORPERLUCH BEHINDERTER STUDENTININEN

Unter anderen
Voraussetzungen

K&rperlich behinderte Stu-
dierende bilden an den
Universitaten eine von so-
wohl den Lehrenden wie
auch den Mitstudierenden
oft Ubersehene und immer
kleiner werdende Minder-
heit. Trotz politischer Ver-
sprechen sind ihre Proble-
me wegen grofier Wider-
stdnde von seiten der
Universitaten bislang
ungelost.

Von rund 70.000 Studentinnen an der Uni-
versitit Wien sind etwa 500 kérperlich be-
hindert. Viele von ihnen studieren Wirt-
schafts- oder Rechtswissenschaften. Der
Grund dafiir liegt nicht nur am Interesse,
sondern auch an den baulichen Gegebenhei-
ten der betreffenden Fakultidten. Selbst bei
den neueren Gebiduden kann nicht die Rede
davon sein, daB sie ,behindertengerecht®
wiren: Z.B. bietet das Neue Institutsgebiu-
de (erdffnet 1962) zur Erlangung der hohe-
ren Stockwerke neben Stufen oder Pater
Noster zwar einen Lift, dieser ist aber nur in
Begleitung des Portiers mit Schliissel be-
nutzbar.

Im Juridicum, fertiggestellt 1984, bieiben
simtliche Tiiren, auch die fiir Behinderte
besonders gekennzeichneten, ohne fremde
Hiife verschlossen (oft aufgrund feuerpoli-
zeilicher Vorschriften). In vielen Hérsdlen
sind nur die hintersten Plitze erreichbar,
entweder wegen uniiberwindbaren Stufen
oder aufgrund fehlender Stiegengeldnder
oder zu engen Gingen. An der Hauptuni
scheitert dann ein Studium oft an wenigen

uniiberwindbaren Stufen.

Zur Zeit wird seitens des Behindertenre-
ferates an der Wiener Universitit versucht,
die Anbringung von Leitplanen fiir blinde
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Studierende durchzusetzen. Nach langem
Verhandeln wird nun endlich (zumindest)
beim Zugang zum Audi Max der Hauptuni-
versitit ein Lift eingebaut. Zustindig fiir die
Gebidude der gesamten Universitit Wien ist
der Akademische Senat, am Juridicum Univ.
Prof. Dr.Winkler.

In Arbeit ist die Einrichtung einer Blin-
denbibliothek an der Hauptuni. Das bedeu-
tet, dafl viele (nicht alle) verfiigbare Skripten
in Blindenschrift herausgegeben werden,
wodurch die betroffenen Studentinnen
nicht mehr gezwungen sein sollen, einerseits
ihren Priifungsstoff durch den ausschlieBli-
chen Besuch von sdmtlichen Lehrveranstal-
tungen zu erfassen, andererseits mit unver-
stindlichen Vorwiirfen konfrontiert zu sein,
ein Diktaphon bei Vorlesungen oder Ubun-
gen zu verwenden sei unzulissig.

Prifungsmodalitéten

Wird nach technischen Verbesserungen der
Priifungen gesucht, hemmt die zustidndigen
Organe nicht selten die Angst der Bevorzu-
gung, was kaum nachvollziehbar ist, wenn
trotz korperlicher Behinderung die gleiche
Chance auf erfolgreichen Studienabschluf
bestehen soll. § 27 Abs 5 AHStG regelt die
Priifungsmodalititen folgender MaBen:
¥ Der Prises der Pritfungskommission ist
ermichtigt, auf Antrag eines Kandidaten ei-
ne von den besonderen Studienvorschriften
abweichende Art der Priifungsmethode (§ 23
Abs 1) fiir eine Priifung festzulegen, wenn
der Kandidat auf Grund einer nicht biof§
voriibergehenden kérperlichen Behinderung
nicht im Stande ist, die Priifung nach der
vorgesehenen Methode abzulegen. (...).«
Die abweichende Art der Priifungsme-
thode kann bedeuten, daf3 eine schriftliche
Priiffung miindlich abgelegt werden kann
und umgekehrt (wobei natiirlich von der
Methodik der Priifung nicht abgegangen
wird) oder dal3 besondere Hilfsmittel ver-
wendet werden diirfen wie Schreibmaschi-
nen, Computer u.4. Aus der zitierten Bestim-
mung folgt allerdings, daf3 der/die PriiferIn
kein Mitspracherecht bei den Modalititen
der Pritfung hat, weshalb dann meistens aus
Zustindigkeitsgriinden keine Zusammenar-
beit mit den Studierenden stattfindet. Die
Festlegung des Zeitpunktes und der Art der
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Priifung ist abhidngig von der Ausdauer und
Hartnidckigkeit der Studierenden und liegt
im Ermessen des Prises. Dadurch entstehen
Situationen, die fiir die einen zermiirbend
und fiir die anderen aufreibend werden kon-
nen. Weiters ist es nach der gesetzlichen Be-
stimmung notwendig, daf die betroffenenen
Studierenden bei jedem neuen Prifungster-
min um diese ,,besondere Art der Priifungs-
methode* ansuchen miissen.

Verdanderungen?

Dr. Welser, Professor des Zivilrechts am Ju-
ridicum, reagierte auf Vorwiirfe seitens der
betroffenen Studentlnnen wegen der Ableh-
nung der Zusammenarbeit iiber die Prii-
fungsmodalititen, die er aus Kompetenz-
griinden ablehnte (siche oben), iiberra-
schend schnell. Er prisentierte Vorschlige
zur Verbesserung der Situation der kérper-
lich behinderten StudentInnen: Z.B. Festle-
gung der ,,besonderen” Priifungsmethoden
verpflichtend zu Beginn des Semesters (um
auch eine entsprechende Vorbereitung mog-
lich zu machen), eigene Frage- und Diskus-
sionsstunden im Anschluf} an die Vorlesun-
gen bzw. Pflichtiibungen (um méglicherwei-
se vorhandene gréBere Hemmschwellen zu
itberwinden) und Bevorzugung bei der Pri-
ferenzpriiferlnnenwahl, sodaf die betroffe-
nen Studierenden bei der PriiferInnenzutei-
lung mit hoherer Wahrscheinlichkeit den/die
PriiferIn erster Wahl erhalten. Univ. Prof.
Dr. Welser wiirde sich zur Mithilfe an der
Realisierung dieser Vorschlige zur Verfii-
gung stellen.

Univ. Prof. Dr. Raschauer, Prises der
zweiten Diplompriifungskommission, ist
weiterhin bemiiht, fiir alle Beteiligten zufrie-
denstellende Lésungen im Rahmen der
oben zitierten geltenden Regelung zu su-
chen.

Die Titigkeit der universitdren Behin-
dertenreferate besteht vor allem darin, sich
fiir geserzliche Voraussetzungen und inneru-
niversitdre Moglichkeiten einzusetzen, um
die universitire und soziale Situation korper-
lich Behinderter zu verbessern. Es gibt kei-
ne offiziellen Daten iiber die Anzahl kérper-
lich behinderter Studierender, eine Zwangs-
erfassung bei der Immatrikulation wird vor
allem von den Betroffenen abgelehnt.

Im Auftrag des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Forschung fithrte das Be-
hindertenreferat Salzburg sterreichweit ei-
ne Umfrage tiber die Anzahl und Situation
der behinderten StudentInnen an den Uni-
versitdten durch. Dabei verweigerte die Uni-
versitit Wien aus ,technischen“ Griinden
die Beilegung eines anonymen Fragebogens
zu den Inskriptionsbestitigungen. Die Er-
gebnisse sollen als Grundlage fiir Neuerun-
gen und Verbesserungen dienen. Ob diese
auch verwirklicht werden, wird sich zeigen.
Zur Zeit wird die Umfrage noch ausgearbei-
tet und im Herbst hoffentlich vom Ministeri-
um verdffentlicht. % 4
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von Martina
Thomasberger

schuhe aus, thr Frauen, und t6-
gelt Feinde und Feindinnen, wo
ihr sie findet. Ein wenig mehr
Autonomie wire schén, und
wenn frau sie nur als Leitstern
zur Orientierung zwischen der
Frauenmesse ,,L.a Donna“ und
den Ergebnissen offizieller
Frauenpolitik — wie zum Bei-
spiel der Weltfrauenkonferenz
in Peking — zu gebrauchen im-
stande wiire.

Besonders die Argumentatio-
nen, die aus Feministinnen, die
zu ihrer Uberzeugung stehen, fa-
milienverschlingende Monster
machen, dabei aber Wert darauf
legen, die Sache der Frauen zu
vertreten, machen zugleich hilf-
los und wiitend: Feministinnen
wollen Schlechtes, auch und vor

ie liebe Familie

n Susan Faludis Bestseller

»Backlash® aus dem Jahr 1993
(auf deutsch mifverstindlich be-
titelt mit ,,Die Minner schlagen
zurtick“ — hat jemand sie beli-
stigt oder gar mit Gewalttaten
bedroht, dal} sie sich wehren
miissen?) zeigt die Autorin auf,
wie die konservative Gegenbe-
wegung zu den politischen und
kuleurellen  Errungenschaften
der neuen Frauenbewegungen
in den westlichen Lindern, vor
allem in den USA, funktioniert.
Durch Mediengebrauch und
Rhetorikschulungen schlau ge-
macht, setzen Vertreterinnen
und Vertreter der patriarchali-
schen Regimes oft genug die Ar-
gumente der Feministinnen ge-
gen diese ein und produzieren
so argumentative Notstdnde bei
engagierten Frauen. Gerade
konservative Frauen vertreten
hiufig die Sache des konservati-
ven Mainstreams unter vollig
selbstverstdndlicher Anwendung
der Errungenschaften des Medi-
enzeitalters wie des Feminis-
mus. Sie rufen hiufig Hilflosig-
keit bei anderen Frauen hervor:
Als Frauen wollen sie dennoch
Schlechtes fiir ihre Geschlechts-
genossinnen ~ jedenfalls nach
feministischen Standards. Kann
frau sie so angreifen wie sie es
bei Ménnern nie zégern wiirde
zu tun? Zieht die Samthand-
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allem fiir die Frauen, weil sie sie
von den Familien entfremden -
dies war in den Sitzungen der
Weltfrauenkonferenz nur allzu
hiufig zu horen. Dafl auch die
Vertreterinnen  konservativer
Regimes ihre riickschrittlichen
Ansichten auf einer UN-Konfe-
renz verlauten kénnen, ist zu ei-
nem Teil Verdienst der politi-
schen Aufbriiche der neuen
Frauenbewegungen, aber dies
wird verschwiegen oder ver-

" dringt. Die Vertreterinnen von

konservativ-klerikalen Strémun-
gen und Regierungen egal wel-
cher Religion oder Ideologie ha-
ben auf der Pekinger Konferenz
vor allem Familienpolitik ge-
macht. Hillary Clinton hat das
Selbstverstindliche verlautbart:
Wenn es den Frauen gut geht,
dann profitieren auch die Fami-
lien (und darin nicht zuletzt die
Minner). Frauen, die besser aus-
gebildet sind und mehr Geld
verdienen, die mehr Kenntnisse
von Hygiene und Gesundheits-
vorsorge haben, lassen — das ist
die Primisse — ihre Familien, al-
so Eltern, Minner und Kinder
daran teilhaben, und so haben
alle was davon. Der Beifall der
Konferenzteilnehmerinnen, der
Regierungen und der Medien
fiir die Betonung des von alleine
Offensichtlichen war ihr sicher.
Aber nicht nur das: Beruhigung

macht sich breit, wenn die pro-
minensteste Feministin  der
westlichen Welt, ganz Frau und
Mutter, sich zugunsten der Fa-
milie ausspricht.

Warum aber kann es Frauen
nicht einfach um ihrer selbst wil-
len gut gehen? Es wire doch ei-
ne Sache simpler Gerechrigkeit,
materielles, soziales und psychi-
sches Wohl von Frauen in allen
Lindern der Welt und in allen
Klassen als etwas an sich Gutes
und daher zu Verfolgendes an-
zusehen. Aber da seien die Apo-
logetinnen des Familifiren davor.
Zwar ist bekannt, dafl Frauen
bei der Verteilung materieller
Ressourcen grob benachteiligt
sind und bleiben und daf Frau-
en signifikant hiufiger an psy-
chogenen Erkrankungen auf-
grund ihrer sozialen Benachteili-
gungen leiden. Aber es ist allen
Nicht-FeminstInnen fast voll-
kommen unméglich, die gebote-
nen Schliisse daraus zu ziehen:
Belastungen und Vorteile ge-
recht zu verteilen. Frauen sollen
begrifflich und normativ der Fa-
milie verbunden bleiben, auch
wenn sie hiufig schon in voll-
kommen neuen sozialen Kon-
stellationen leben. Sie miissen
die Trigerinnen der Verantwor-
tung fir die unbezahlte Arbeit
mit und an Kindern, Minnern,
Alten und Kranken bleiben. Die
Vertreterin des Sudan auf der
Peking-Konferenz brachte dies
fiir den islamischen Kulturkreis
auf den Punkt: Sie und ihre tra-
ditionalistischen Glaubensge-
nossinnen kénnten es niemals
akzeptieren, wenn Frauen sich
aus den Familienverbinden 16-
sen. Denn schlieBlich sei damit
auch Gutes verbunden: Im Su-
dan wiirden keine Altenheime
bendtige, weil es undenkbar sei,
die Alten irgendwohin abzu-
schieben. Altenpflege und Kin-
dererziehung fiir Gottes oder Al-
lahs Lohn gelten so als AuBerun-
gen kultureller Eigenarten und
werden unantastbar. Feministi-
sche Politik hat offensichtlich
kaum begonnen.

Ein Sittenbild

Und jetzt noch zu etwas (nicht
vollkommen) anderem: Der
»Notruf fiir vergewaltigte Frau-
en und Midchen in Wien
steckt seit lingerer Zeit in einer
extern produzierten Krise. In
Zeiten der Sparpakete flieBen
die Gelder der 6ffentlichen Stel-
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len noch spirlicher, und die er-
sten, die‘s trifft, sind autonome
Frauenprojekte. Die ,,Notruf“-
Frauen verteidigen ihr Konzept
der parteilichen Beratung und
Betreuung von Frauen, die Op-
fer von sexueller Gewalt gewor-
den sind.

Dahinter steckt die Uberzeu-
gung, daf} den betroffenen Frau-
en so geholfen wird, den Opfer-
status zu iiberwinden. Frauen
helfen Frauen dabei, die am ei-
genen Leib erfahrene Gewalt zu
verarbeiten und thnen im Ver-
lauf der ,Rechtsfindung® den
Riicken gegeniiber den Manife-
stationen der strukturellen Ge-
walt (Polizei und Justiz sind
nicht fiir ihren pfleglichen Um-
gang mit weiblichen Gewaltop-
fern bekannt) zu stirken.

Nun hat die Gemeinde Wien
beschlossen, selber einen Frau-
en-Notruf einzurichten, der, so
die kommunale Logik, wirklich
ein Notruf ist, weil Frauen dort
anrufen koénnen, wenn sie in
Not sind, und zwar rund um die
Uhr. Gerade dies kann und will
der ,Notruf fir vergewaltigte
Frauen und Midchen“ nicht lei-
sten, weil zum einen damit die
personellen und finanziellen
Ressourcen bei weitem tiberfor-
dert wiren und weil ein wesent-
licher Teil der Arbeit, nimlich
die Betreuung und Unterstiit-
zung der Frauen wihrend der
Ermitdungen und Prozesse, un-
moglich wiirde. Die detaillierten
Darstellungen der ,,Notruf“-Ar-
beit wurden von der Gemeinde
Wien nicht einmal ignoriert.
Geld gibt's keines. Etablierte
autonome Strukturen werden
zerschlagen (womit auch die Er-
fahrungen jahrelanger Arbeit
verloren gehen werden), weil die
Gemeinde Wien lieber sozial-
pflegerisch titig ist.

Eine Idee der Autonomen
wird abgekupfert, zurechtgebo-
gen und kommunal verwertbar
gemacht. Wien, die Weltstadr,
hat dann einen Notruf, der fest
in den Hinden der Stadtritin-
nen und der Gemeindeverwalte-
rinnen ist. Die Gefahr subversi-
ver Machinationen ist gebannt.
Die Einrichtung des kommuna-
len Notrufs wird dann in Anwe-
senheit von Biirgermeister und
Sozialminister als Errungen-
schaft jener Frauenpolitik gefci-
ert werden, die die feministische
Politik desavouiert und trotzdem
von ihren Ideen lebt. Osterreich
in den Neunzigern.
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Benjamin Davy,

Menschen Rechte Polizei — Eine Information iiber das neve
Sicherheitspolizeigesetz”,

Broschiire, 66 Seiten, A6,

15,- 65 zzgl. Porto

L Eina infarmation Oer dis mut’

Barbara Steiner,

Datenspiegel der Gsterreichischen

und deutschen Rechtsgeschichte”,

Skriptum, 2. Auflage, 52 Seiten, A5, geheftet,
80,- S zzgl. Porto

B Mot

DATENSPIEGEL

T Dr. Arno Pilgram,

e D o Kriminalitit in Osterreich — Studien zur Soziologie de
Kriminalititsenfwicklurig” (1980),- '
Verlag fiir Gesellschafiskritik, 280 Seifen,

20,- 65 zzgl. Porto

Verbag Rir .
Geselhelifiskritk 4

Dr. Arno Pilgram,

,....endet mit dem Tode — Die lebenslange Strafe in Oster-
reich” mit Interviews von Paul Yvon und Texten von

Juck Unterweger, 4

Verlag fiir Gesellschafiskrifik, 200 Seiten,

198,- &S zzgl. Porto

»Chaos und Recht”

Fir die Durchfiihrung jedes kulturellen Projekis bedarf es einer Rethe rechtlicher Vereinbarun-
gen. Die Konstituierung eines Projektteams dls juristische Person und ihre Tétigkeit, die Zu-
sammenarbeit und das Verhiilinis der Projektmitglieder untereinander, sowie die Honorierung
erbrachter Leistungen miissen genauso rechilich abgesichert werden, wie Such- und Dienstlei-
tungen von Lieferanten oder Sponsorleifungen von Unternehmen. In diesem Seminar wird, wie
bei allen Seminaren, besonderer Wert auf eine leicht verstiindliche und praxisnahe Ausrichtung
der Inhalie gelegt.

Sa/So 25./26. November 1995, 10.00 - 17.00 Uhr.

Seminarleitung: Dr. Armin Bammer. Veranstalter: Insfitut fiir Kulturkonzepte Seidengasse 26/1/2,
A-1070 Wien, Tel und Fax 52 68 395.

»Vernichtungskrieg - Verbrechen der Wehrmacht 1941 bis 1944”

Die Ausstellung des Hamburger Instituts fiir Sozialforschung behandelt ein zeifgeschichtli-
ches Thema, dus bisher aus der 6ffentlichen Debatte weitgehend cusgeklammert war. An-
hand der Kriegsschaupliitze WeiBrussland, Ukraine und Serbien wird der Nachweis ge-
fishrt, do. die Wehrmacht als Organisation im ,RuBlandfeldzug” und in Serbien neben
dem Krieg an der Front auch einen Krieg jenseits kriegs- und vélkerrechtlicher Normen
gefiihrt hat.

Eriffnung der Ausstellung: am Freitag, dem 20. Okiober in der Alpenmilchzentrale, 4. Be-
zirk, Weyringergasse 34-36.

(comtexd

VEREIN FOR FREIE STUDIEN UND BRAUCHBARE INFORMATION

Barbara Steiner
Datenspiegel
der oOsterreichischen

und deutschen
Rechtsgeschichte

Detaillierter Uberblick tiber alle relevanten Daten der
Rechtsgeschichte (inclusive Privatrecht und oster-
reichische Verfassungs- und Verwaltungsgeschichte)
von der Volkerwanderung 375 n.Chr.

' bis zur Gegenwart

Erhaltlich zum Preis von
80,- 6S
im Juristenshop (Juridicum) sowie (zzgl. Porto)
direkt beim Verlag:

ConTexT @ 1170 WIEN
BERGSTEIGGASSE 43/16
TELEFON 40 36 993 @ TeLerax 40 88 985

Eine Information Gber das neuelt




Service

- RECHTLICHES ABONNEMENT KOMPLETTE JAHRGANGE

Einzelbestellungen gegen Rechnung [lus Porio} oder per
Nachnahme (plus Porto und 85 15, NN-Gebih.
Geneigte Leserinnen und Leser, die dos JURIDIKUM un-
cufgefordert zugesendet bekommen, erholfen domit un-
verbindlich ein kosfenloses Probessemplr.

Wenn Sie dos JURIDIKUM regelméfi beziehen moch-
fen, biten wir Sie, den Bestellschein cuf dieser Seite zu
venwenden. Fir Probehef-Emplehlungen, das heift fir
Hinweise auf Personen, denen wir sinnvollerveise ein Pro-
behet zusanden konnten, sind wir stels dankbar.
Gerichisstand ist A-1170 Wien,

Bestelungen mitels des Bestellscheins auf dieser Sefe
OS/DM/SFr
1/89: Frawen und Recht:
fst Justitics ein Mann® 101501 -
2/89: Medien und Recht
Freiheit ohne Vielfol? 10-/1,50/1 -
3/89: Strafen - oder leben lassen ~~ 10-/1,50/1 -
4/89: Unwelrecht
Venwaschen und verschlompt 10-/150/1 -
5/89: Sozialismus und Recht 10/1,50/1-
1/90: Schreie der Freiheit 10-/1,50/1 -
2/90: Verwalhung der Armut 10-/1,50/1 -
3/90: Fretheit und Demokratie 10-/1,50/1 -
4/90: Sexuclitit und Sifichkeit ~ 10-/1,50/1 -
5/90: Das Gesicht der Macht 10-/1,50/1 -
1/91: Schéner Wohnen 07131250
3/91: Juristen - ein {Zu)Stand 20-/3-~/250
4/91: Verspielter Stoct N-13-1250
5/91: Macht spiel Stact 03250

1/92: Die Fremden 0-13-/250
2/92: Verréichtlichtes Kind 0-13-1250
3/92: Gastelle Aufnohme 20-/3-/250
4/92: Der Prozef} 0-13-/250
5/92: Weltausbesserung 0-3-/250
1/93: Gift & Geld 03250
2/93: Subsidiorifit N-3-1250
3/93; Arbsitin Europa 0131250
4/93; Fraven Recht Polifk 0131250
5/93: Der Traumvon Sicherheit ~—~~ 20-/3~/2,50
1/94: Foderalismus in Europa 30~/450/4~
2/94: Wider den Notstand 30-/450/4-
3/94: Risiko Gesmb.H. 30745004~
4/94: Grenzen des Rechisstoots ~ 30-/4,50/4 -
5/94: Neue Weltorchung 30-/4.50/4-
1/95: Cyberlaw - Digitoles Recht ~~ 30,-/4,50/4-
2/95; Desinfegrafion 30-/450/4-
3/95: Republik: 032 30-/450/4-
4/95: Verlolgen und Strafen 30-/450/4-
zuziiglich Porto

Klagenfur Drava; Graz; OH-Service-Center; Salzburg;
Rupertushuchhondel; Wien: 1, Kolsch; 1, Winter; 1, Sk
wind; 1, Jurstenshop/Juridicum; 7, Fravenzimmer;

9. Reisebuchladen; 9, Lowenherz

OS/DM/SFr
JURDIKUM-Normalabo 12012623
JURDIKUM:Férderabo 200,-/40/37 -
JURIDIKUM-ErméBigungsabo 90,/22:19;

(briges Auslnd: nlandspreise zzg). Versandkosten
Die Preise fir das ErméiBigungscbo gelien fir Studentinen Schtlerlnnen, Leserlnnen oh-

ne Finkommen, Zivil und Préisenzdiener (bitie Nachweist. Das Abo fir Leserlnnen, die

sichim Stravollzug befinden, is kostenlos.

Dos Abo verlingert ich automalisch um 5 Ausgoben, wenn nichtvor Ablauf der Abo-
Periode schriffich gekindigt wird. Das Abo ist gegen Rechnung im voraus zahibar,

Ich bestelle

.. JURIDIKUM-Einzelhefi{e). Nr.

... JURIDIKUM-Jahrgéinge:

.. Stick JURIDIKUM-Index

.. Stiick ,Menschen Rechte Polizei”

.. Stiick ,Datenspiegel Rechtsgeschichte”
.. Stisck ,Kriminalitét in Osterreich”

.. Stiick ,...endet mit dem Tode =

0o ooaaa

(7 gegen Rechnung (plus Porto)

Unterschrift:

Datum:

Ich bestelle

3 ein JURIDIKUM-Abo
(120,- 85/26,-DM/23,- SFr)
3 ein JURIDIKUM-Férderabo
(200,- 65/40,-DM/37 - SFr)
3 - ein JURIDIKUM-Erméfigungsabo
(90,- 55/22,-DM/19,- SFr)
ab der néchsterreichbaren Ausgabe.

Datum; Unterschrift:

1 per Nachnahme (plus Porto und S 15,- NN-Gebihr)

Jahrgang 1989 {ohne Nulhummer]........40,
Jahrgang 1990 folsindig............... 10,
Juhrgang 1991 (ohve Het 2/91).......... )

Johrgang 1992 lstindig)...... 80,- 65/11,50 DW/10,- SFr
Jahrgang 1993 [olsindig............... 80 85/11,5 DM/10,- SFr
Juhrgang 1994 [olsiindig............... 120, 85/26, DM/23- SFr

Senden Sie bitte ein kostenloses::

Probeexemplar an:

Name: ..o i SR .

Anschrift: ............

Die lebenslange Strafe in Osterreich”

Gerichtsstand

Senden Sie bitte ein kostenloses

Probeexemplar an:

NTHEE .

Anschriff: ...... .

65/ 550 DM/ 5 SFr
55 /5,50 DM/ 5 S

- §5/8,50 DM/ 7,50 SFr

£

...................

ist A-1170 Wien.

Das Abo gilt fir 5 Ausgcben (1 Jahr) - es verlangert sich jeweils um eine weitere Periode,
wenn es nicht innerhalb der laufenden Periode gekiindigt wird. Gerichtsstand ist A-1170 Wien.
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Brauchbare Information

Barbura Steiner

Absenderln:

An
Context
Vertrieb

Bergsteiggasse 43/16
A-1170 Wien

Alles, was Recht ist

Absenderin:

An
JURIDIKUM
Vertrieb

Bergsteiggasse 43/16
A-1170 Wien




SAXTRON
COMPUTER

Persénliche Kundenbetreuung & ésterreichweiter Postversand

Umbauen, Service, Tausch

Wir libernehmen lhre gebrauchten Geréte in Zahlung
Gumpendorfer StraBe 67 (bei Esterhazygasse), 1060 Wien, Tel & Fax 587 21 55

Komplettsysteme bestehen aus:

4 MB, PCI/VLB VGA 1 MB, PCI/VLB Controller 2 x SerA x Par,
ix Game, 3,5 1,44 MB Laufwerk, 540 MB HD, Tastatur,
Tower, Mtherb ASUS/INTEL/ELITE GRUP.

386 DX/40 MHz, 128 KB

486 DX/33/40 MHz, 256 KB, VLB
486 DX2/66 MHz, 256 KB, VLB
486 DX2/80 MHz, 256 KB, VLB
Intel 486 DX4/100 MHz, VLB

Pentium 60 MHz, PCI & VLB
Pentium 90/PCl VGA (INTEL Board)

Festplatten AT Bus & SCSI

540 MB AT Bus 2.690,-
720 MB AT Bus 3.590,-
1080 MB AT Bus Enhanced 5.290,-
540 MB SCSI-2 Festplatte IBM 3.290,-
1050 MB SCSI-2 Festplatte 7.790,-
2100 MB SCSI-2 Festplatte 14.990,-
4,3 GB SCSI-2 Festplatte 20.990,~

SVGA 14",1024 x 768, interlaced Strahlungsarm 3.190,-
TARGA TM-1499NL, 14", non-interlaced, l.r. MPR2 3.890,-
TARGA TM-3820 PNLD, 15, non-interlaced, l.r. MPR2 4,490~
Qumpal, 90 KHz 17, non-interlaced, |.r. MPR2 8.490,-
TARGA M-4220, 17¢, 90 KHz, non-interlaced, MPR2 8.990,-
NEC-3v, 15* MultiSync, 60 Hz 7.890,-
NEC-5E, 17 MultiSync, 76 Hz 16.990,-
MAG MDX15F, 15“ MultiSync, 1280 x 1024, 64 KHz, MPRI| 5.998,-
MAG MX 178 black Trinitron, 1280 x 1024, 64 KHz, MPRI| 14.198,-
MAG MX 21F MultiSync 1699 x 1280 31.499,-

Drucker aller Marken

Brother Twinwriter 5, A 3, Nadel & Typewriter 2.790,~
NEC Pinwriter P220, 24-Nadel, A 4 3.898,-
Canon BJ-10 sx, Tintenstrahl, A 4 2.598,-
Canon BJ-4000, max. 5 Seiten/min., 720 DPI 4.990,-
HP Deskjet 520, Tintenstrahl, A 4 3.999,~
HP Deskjet 500 Color, Tintenstrahl, A 4 3.998,~
HP Deskjet 560 Color, Tintenstrahl, A 4 6.980,~
HP Laserjet IV L, 1 MB, 300 x 300 DPI, A 4 7.980,-
HP Laserjet IV P, 1 MB, 600 x 600 DPI, A 4 12.990,-

Mitac Notebook 486-33

486-66 DX2/66, 4 MB, 200 MB HD, VGA Monochrom 18.490,-
486-66 DX2/66, 4 MB, 340 MB HD, 3,5“ LW, Color 29.490,-

Grafikkarten & Controllerkarten auf Anfrage

Irrtiimer, Druckfehler und Preisénderungen vorbehalten. Auf PC 1 Jahr Garantie.

Alle Preise verstehen sich incl. MWSt.

Vorsicht:

Kurz gesagt: Wem ist das nicht auch schon
mal passiert. Sei es eine Mutprobe oder nur
Leichtsinn. Und schon landet die CD In d

Qsterreichs erfolgreichste Musiker setzen sich gemeinsam mit dem Verein fir
Bewahrungshilfe und Soziale Arbeit dafir ein, daB der kurz.schlu8 nicht zum dauer-
haften Stromausfall wird. Mit dem Kauf der CD kurz.schluB (15 neue Songs!) unter-
stiitzen Sie den VBSA. Weitere Informationen Uber die Tatigkeiten des VBSA, von der
Pravention bis zum AuBergerichtlichen Tatausgleich, finden Sie im Textbuch der CD.

Manteltasche.
Wurden Sie
ertappt?

Der Schluf3! Wenn man

erwischt wird, ist es zu
spat. Da wird die
lurz.schiuB.handlung zur
verhangnisvollen Affare.

04501-99-030

Und wer glaubt, einmal ist
keinmal, der liegt falsch.
Mit der Anzeige beginnen
dann erst die Troubles!

Reinhoren und bestellen: § 8,67 von
8-18 Uhr, § 6,67 von 18-8 Uhr

COMPACY

Verein fir Bewahrungshilfe
und Soziale Arbeit

DISITaL AUOW

¢ it freundlicher Urterstitzung von O3, Agentur Palia, Koblinger und Partner, Koch
intermational, BI4G Aricla v, Die CO kurzschluB ist ancls im Hondal erhiitlich,







