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Von
Thomas Sperlich

rungsland“ ist dies recht diirftig.
Denn die Bevdlkerungsdichte
(pro km?) belduft sich in Wien
auf 3696, in Niederdsterreich
aber auf 57, in Schweden auf 19,
in Norwegen auf 13, was aber
iiber die Bevélkerungsdichte in
Stockholm oder in Oslo rein gar
nichts aussagt.

Eine nicht weniger diirfti-
ge, aber umso bezeichnendere
Begriindung ist der Versuch zu

"definieren, was eine ,,Optimalen

Bevolkerung® sei: ,(Diese) ist
dann gegeben, wenn der Wohl-
stand am héchsten ist.“ Was sind
die daraus gezogenen Schluffol-
gerungen? - ,,In Osterreich ist
das Optimum fiir den Zustrom
von Auslindern bereits iiber-
schritten.“ Ergo: kein Einwan-
derungsland.

Das zeigt, wohin Denken
in volkischen Kategorien fiihrt.
Die Bevolkerung ist nichts ein-
heitliches - genauer gesagt, der

A so a Hetz”

ffenbar als Vorspiel fiir ihr

Volksbegehren ,,Inlinder
zuerst® hat die FPO einen parla-
mentarischen Inititivantrag be-
treffend die &sterreichische
Fremdenpolitik  eingebracht.
Darin finden sich zu den bereits
bekannten 12 Punkten recht be-
zeichnende Begriindungen:
Osterreich sei kein Einwande-
rungsland, da sich hierzulande
die durchschnittliche Bevolke-
rungsdichte auf 230 Einwohner
pro Quadratkilometer belduft,
wihrend im europdischen Mittel
auf lediglich 100. Als Begriin-
dung fiir eine Verfassungsbe-

st.immung (welch  Trotteleil):.

,Osterreich ist kein Einwande-

Wohlstand ist nicht gleichmiBig
in der Gesellschaft verteilt. Wo-
nach der Wohlstand unserer Ge-
sellschaft auch immer bemessen
werden soll, ob nach dem Brut-
toinlandsprodukt, dem Volks-
einkommen (Netto-Nationalpro-
dukt minus indirekte Steuern
plus Subventionen) oder dem
Kontostand unseres Bundespri-
sidenten, er ist stetig gewachsen.
Damit ist aber.iiberhaupt nichts
begriindet. Worauf es ankommt,
ist wohl die Verteilung des
Wohlstandes. Hier hat in den
letzten Jahren sicher eine Polari-
sierung stattgefunden. So leben
heute Menschen in diesem Lan-

de auf einem héheren Standard

als vor 10 Jahren, viele aber auf
einem schlechteren. Dafiir gibt
es vielfiltige Ursachen: lang-
jahrige Versdumnisse in der
Wohnbau-, Mietrechts-, Arbeits-
markt-, Sozial-, Schulpolitik...

Es ist leider verdammt ein-
fach, all die daraus resultieren-
den MiBstinde auf einen Gene-
ralsiindenbock - ,,den Auslin-
der” - abzuschieben.

Komplexe Probleme be-
diirften differenzierter Eroree-
rungen. Insbesonders fiir die
SPO hitte das die hschst miBli-
che Konsequenz, diese lang-
jahrigen Versiumnisse eingeste-
hen zu miissen. Im Zeitalter der
sich an Umfragen orientiertie-
renden Politik eine geradezu un-
denkbare Konsequenz.

Da beschrinken sie sich lie-
ber auf eine rein formale Kritik
an dem Volksbegehren: Es sei
ohnehin alles in Arbeit, die For-
derungen seien nur vom Koaliti-
onsabkommen abgeschrieben,
die FPO miBbrauche das Insti-
tut des Volksbegehrens, da sie
als Parlamentsfraktion einen Ge-
setzesantrag einbringen kénnte,
Osterreichs Ansehen im Ausland
kénnte Schaden erleiden... In-
haltliche Kritik wird nicht geiibt.:

DaB die FPO eine solche
Politik betreibt, wundert wohl
niemanden, daB} die Koalitions-
parteien keine andere betreiben,
kénnte zumindest noch verwun-
dern.

Wir befinden uns nicht
zum ersten Mal in einem wirt-
schaftlichen Wellental. Zum er-
sten Mal aber werden wirtschaft-
liche Probleme mit allen ihren
Folgen auf eine, nimlich die
HAuslinderfrage” reduziert.

Neu ist die Gesellschafts-
fihigkeit des Rassismus - oh bit-
te vielmals um Entschuldigung -
der ,Auslinderfeindlichkeit®,
der ,,Auslinderfrage*. ‘

Und das war beispielsweise
wihrend der Wirtschaftskrise
Anfang der 80er Jahre eben
nicht gesellschaftsfihig. Oder in
den 70er Jahren wurde dagegen
noch offensiv vorgegangen -
»Ich heiB3e Kolaric. Du heil3t Ko-
laric. Warum sagen’s zu Dir
Tschusch?®, fragte ein Bub ei-
nen Fremdarbeiter auf Wiens
Plakatwinden.

Heute ist den Spitzen die-
ser Gesellschaft der Genierer ab-
handen gekommen. Sie entlar-
ven sich selbst: ,, Auslinder, de-
nen man die Abstammung an-
sieht“ (Ratzenbéck), ,Die
Nichstenliebe kann nicht gren-
zenlos sein® (Krenn), ,,Die be-
rechtigten Sorgen und Angste
der Bevolkerung® (Klestil)...
Oder sieche die Kampagne der
SPO-Wien ,,Gesetze statt Aus-
landerhetze“. Diese suggeriert ja
geradezu, daBl ,der Auslinder”
das Problem (wofiir, das soll ge-
rade nicht gesagt werden) sei.
Die Hetze sollte aber nicht so
offen, ungeniert betrieben wer-
den, sondern in dezenter, ge-
setzmiBiger Form. Mittels Ge-
setzen immer gréBere Gruppen
von Menschen in die Illegalitit
abzuschieben, die Rechtlosig-

- keit, Wehrlosigkeit und Ausge-

liefertheit ,,des Auslidnders” zu
vergroBern und die Probleme
dadurch immer unkontrollierba-
rer zu machen.

Hier sei an das wohl be-
kannteste Zitat von Carl Schmitt
(auf dessen Schiiler Forsthoff
sich Haider immer wieder beruft

“ - siehe Seite 20), ,,Souverin ist,

wer iiber den Ausnahmezustand
entscheidet” erinnert. Dieses
kann auf zwei Arten gelesen
werden: ,,Wer die Kompetenz
hat, {iber den Ausnahmezustand
zu entscheiden, ist der Souver-

4n“ oder ,Wer den Ausnahme-

zustand schafft, ist der Souver-
an“. Und zweiteres schafft Jorg

¢ Haider immer besser. By
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" Merkwiirdig

Jagdrecht

Wien. (go) Der jiingste Abinde-
rungsantrag zur Regierungsvor-
lage der Mediengesetznovelle
‘92 bedient konsequent die von

- Dichand im BM] deponierten
Konzerninteressen weiter, ochne
denen zu niitzen, die ihnen auf
der tdglichen Blutwiese geopfert
werden:

4 Der Vervierfachung des
Bufigeldrahmens folgt das Sig-
nal, daf} die Verletzung der Un-
schuldsvermutung nicht so
streng gesehen wird: diese liegt
nur bei Verletzung ,,schutzwiir-
diger Interessen dieser Person®
vor. - In Wahrheit aber ist es im-
mer ein schutzwiirdiges Interes-
se des Staates an einer unpartei-
ischen und unvoreingenomme-
nen Gerichtsbarkeit, dall die
Unschuldsvermutung 6ffentlich
nicht ausgehohlt wird.

€ Die Moglichkeit, daB der
Betroffene (der sich mit allen
Kriften dem Verfahren widmen
muf) einen Antrag gegen den

Medieninhaber auf Anordnung
der Veroffentlichung einer Mit-
teilung tber den Versto3 der
Unschuldsvermutung  stellen
muB, wird gestrichen und statt
dessen der noch viel schwichere
Schutz, daB3 er nur mehr ein
BufBigeld beantragen kann, for-
muliert. Dazu wird den Medien-
inhabern ein schoner Mengenra-
batt fiir Multi-Vergehen ge-
wihrt; wenn die ,,Krone“ schon
gemein ist und eine Strafe &
BuBe riskiert, dann kann sie v6l-
lig ungeniert alle erdenklichen
Gemeinheiten begehen, weil
das gesamte BuBgeld das
Hochstmal des héchsten in Be-
tracht kommenden Entschidi-
gungsanspruchs ohnehin nie-
mals iiberschreiten darf. Das ist
eine Einladung zur Ausschop-
fung der gesamten Palette jour-
nalistischer Gesetzesverletzun-
gen im einzelnen Fall.

€ Sprachliches Symbol ist der
terminologische Eiertanz mit der
Ersetzung der bisherigen ,,Ent-

gegnung® durch eine ,,Gegen-
darstellung® sowie der bisheri-
gen ,,Gegendarstellung® durch
eine ,,Stellungnahme® - alles
nur, um die Medien schon ter-
minologisch méglichst milde zu
behandeln, der Entgegnung
schon durch mindere Benennun-
gen das offentliche Gewicht zu
nehmen. (Einziger Fortschritt:
die ,Gegendarstellung” darf
formfrei formuliert werden, statt
strikt in These & Antithese.)

4 Vollends dient diesem
Zweck die Entlastung der Titel-
seiten von Gegendarstellungen
durch sogenannte ,,Verweisung”
ins Blattinnere. Damit ,,Krone*
und ,tiglich Alles® trotz Ge-
richtsauftrag zur Veréffentli-
chung schén Platz haben, andere
Fille (oder sogar den selben) auf
dem Titelblatt verkaufsférdernd
aufzumachen, wird ein gleicher
Versffentlichungswert im Blatt-
inneren gesetzlich fingiert - d.h.
gelogen - und der Betroffene
schon vom Gesetzgeber um je-
des ius talionis gebracht. Nicht
einmal die GeldbuBe wegen
nicht gehoriger Verdffentlichung
bleibt ungeschmilert: fiir die
Dauer des Beschwerdeverfah-

rens gegen verhingte Geld-
buflen gibt’s eine Vorweg-Gene-
ralamnestie, wenn die ungehori-
ge Veroffentlichung der gehori-
gen ,,nahekommt® - eine Straf-
freistellung zukiinftiger Rechts-
briiche, damit es noch schwerer
sein soll, das Recht auf Verof-
fentlichung einer Entgegnung,
die nur mehr Gegendarstellung
heifen darf, in der vom Gesetz
zugesicherten Form durchzuset-
zen. s
Dieser Entwurf ist rundweg
abzulehnen und weist zudem
prinzipielle Mingel auf: Der Eh-
renbeleidigungsschutz  gehort
ins Zivilrecht, nur diejenigen
Schutzbestimmungen, die staat-
liche Anspriiche betreffen (Un-
schuldsvermutung, Opfer- und
Titer-Namensschutz), gehéren
ins Strafrecht und wiren vom of-
fentlichen Ankldger zu schiitzen,
weil sie die unabdingbaren
Menschenrechte des fairen Ver-
fahrens und der Resozialisierung
betreffen, auf die auch nicht
(z.B. durch Abkauf der Privat-
anklage) verzichtet werden kann
und darf.

Der Entwurf hat seinen ur-
spriinglichen Zweck verfehlt
und -gessen. EE

S

austrian management courses
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Sprechsexismus

Frankfurt. (//sz) Die Stade
Frankfurt - will' mit einem
»~Handbuch zur nichtsexisti-
schen Sprachverwendung in 6f-
fentlichen Texten® sprachliche
Frauenrechte stirken. Im 220
Seiten umfassenden opus sind
anstelle bisher minnlicher Be-
zeichnung Paarformen oder ge-
schlechtsneutrale Formulierun-
gen vorgesehen (Statt den
»Haus- oder Kinderarzt” um Rat
zu fragen, ,hausirztlichen oder
kinderirztlichen“ Rat einholen,
statt ,,der Anzumeldende® das
geschlechtsneutrale ,,d. Anzu-
meldende®, "bei Paarformen
Frauen zuerst). Fiir die Studie
wurden 1600 Texte der Stadt-
verwaltung analysiert; alle For-
mulare der Stadt sollen nun ent-
sprechend der Vorschlige iiber-
arbeitet werden

Schwulenrechte

Ontario. (/) Weitreichende
Auswirkungen hat ein fiir die
grofte Provinz Kanadas, Ontario,
gefillter Schiedspruch mit Pri-
zedenzwirkung: Homosexuelle
haben nach dem Tod ihres Part-
ners Anrecht auf Witwenversor-
gung analog heterosexuellen
Eheleuten.

Der Spruch erging iiber ei-
ne Klage eines Angestellten der
Provinzregierung von Ontario,
der fiir seinen minnlichen Le-

benspartner Pensionsanspriiche :
forderte, wie sie auch seiner-

Partnerin in einer heterosexu-
ellen Ehe zustiinden.

Die Klage war vor vier Jah-
ren eingereicht und mit der Be-
griindung, da3 die Vorschriften
ausdriicklich Ehe zwischen
Mann und Frau erwidhnten, ab-
gewiesen worden. Jetzt aber
wurde auf Verfassungswidrigkeit
erkannt: Kanadas Grundrechts-

Charta gebiete Gleichbehand-
lung aller Menschen, zudem un-
tersagt ein Provinzgesetz Diskri-
minierung aufgrund sexueller
Orientierung,

Nunmehr kénnen homose-
xuelle Lebenspartnerlnnen in
Ontario bei allen ArbeitgeberIn-
nen auf Gleichbehandlung kla-
gen. Seitens Expertlnnen wird
die sukzessive Anpassung des
gesamten Familienrechtes - in-
klusive Sorge- und Adoptions-
recht - erwartet. Und eine Ge-
werkschaft fiithrt bereits Klage
gegen ein steuerliche Abschrei-
bung von Partnerlnnen gleichen
Geschlechts verbietendes Bun-
desgesetz.

Haschisch

Karlsruhe. (//sz) Der deutsche
Bundesgerichtshof (BGH) hat
unbeschadet des noch ausste-
henden Schiedsspruches des
Bundesverfassungsgerichtshofes
darauf erkannt, dal das Ha-
schischverbot nicht grundgesetz-
widrig sei: die Gesellschaft diirfe
sich gegen die' Ursachen des
Drogenmif3brauchs wehren, weil
sie auch fiir dessen negative Fol-
gen aufkommen miisse, welcher
SPriventionszweck“ auch mit
den Mitteln des Strafrechts ver-
folgt werden diirfe. Unter ande-

rem miisse beriicksichtigt wer-
drogenbedingte :
Schwierigkeiten und Leistungs-

den, da}
ausfille in Schule, Beruf, Ausbil-
dung und Familie (,wie sie
beim Haschisch-Konsum hiufig
auftreten®) mit anderen zur Last
fallenden Kosten und Miihen
verbunden seien. Auch wenn Al-
kohol groBere Gesundheitsschi-
den verursachen kénne, sei das
noch kein Grund, ,, weitere ris-
kante Drogen, die noch nichtin-
tegriert sind“ zuzulassen. Aufler-
dem hitten sich ja beim Alko-
holkonsum ,gesellschaftliche

Schutzmechanismen® ent-

wickelt, durch die Gefahren ,,in
gewissem MaBe® eingedimmt
wiirden (sieche auch JURIDI-
KUM 2/92 und 3/92).

Ausweisung

Tel Aviv. (%) Israel will nach ei-
nem Bericht der Tageszeitung
»Jediot Acharonot® aidsinfizierte
Neueinwanderer/innen, Fremd-
arbeiterInnen und Langzeittou-
ristlnnen ausweisen. Nach Be-
schluf3 von Innen-, Einwande-
rungs-, und Gesundheitsmini-
sterium sollen Aidstests vor der
Einreise, stufenweise Zwangs-
tests fiir fremde Besucherlnnen,
Neueinwanderer/innen und Ar-
beiterInnen, die sich linger als
drei Monate im Lande aufhalten
wollen, und die Ausweisung
Aidsinfizierter die Ausbreitung
der Krankheit eindimmen. HIV-
positiven Juden und Jidinnen
soll gar das Einwanderungsrecht

Asylentscheide

Deutschland. (/i/sz) In der
BRD fielen in den letzten Mo-
naten einige nicht uninteressan-

.te Entscheidungen im Asylrecht:

€ Das BVG hat in einer
Grundsatzentscheidung  zwel

Urteile gegen Asylbewerber auf-,

gehoben, demzufolge Verkiir-
zungen des Instanzenweges

nicht auf schwebende Verfahren
anwendbar wiren, sofern einé. .

solche Regelung nicht ausdriick-
lich im Gesetz vorgesehen wire.
Das Oberverwaltungsgericht

Rheinland-Pfalz und der Hessi- ¢

sche Verwaltungsgerichtshof

hatten in Behandlung der Fille

eines Nigerianers und eines

Bangladeshis irrigerweise die "

Riickwirkung des Rechtsmittel-

Merkwiirdig

ausschlusses (Beschleunigungs-
gesetze des Jahres 1990) ange-
nommen - obwohl sich im Ge-
setzestext keine entsprechende
Bestimmung fand, worin die
Richter eine Verletzung des
Grundsatzes der Rechtsmittelsi-
cherheit sahen - und miissen
sich nun erneut mit den Antri-
gen befassen.

€ Der hessische Verwaltungs-
gerichtshof hat einem Christen
aus der Tiirkei Asyl zugespro-
chen, der in die tiirkische Armee
eingezogen worden wire, wo
ihm die dort fiir Soldaten iibli-
che Zwangsbeschneidung ge-
droht hitte. Nach Auffassung
des Gerichtes stellt dies einen
Eingriff in die kérperliche Un-
versehrtheit dar und ist damic als
Asylgrund anzusehen.

@ Weil vietnamesische Asylbe-
werberInnen im Falle ihrer Ab-
lehnung und Abschiebung aus
Deutschland in ihrem Heimat-
land grundsitzlich strafrechtli-
che Sanktionen von Umerzie-
hungslagern bis zu hohen Frei-
heitsstrafen drohen, hat das Ver-
waltungsgericht Wiirzburg in ei-
ner Entscheidung gegen das
,Bundesamt fiir die Anerken-
nung auslindischer Fliichtlinge*
einem abgelehnten Vietname-
sen eine ,aufenthaltsrechtliche
Rechtsposition mit Abschie-
bungsschutz® zuerkannt. In ei-
nem deutsch-vietnamesischen
Abkommen verpflichtet sich
Hanoi zwar, die Sicherheit und
Wiirde der HeimkehrerInnen zu
garantieren, illegales Ausreisen
und Verweilen im Ausland wird
aber strafrechtlich verfolgt.

& Als vorldufig letzte Instanz
hat die Regierung von Oberbay-
ern entschieden, dafl homosexu-
elle Lebensgemeinschaften nicht
unter dem Schutz des Grundge-
setzes (Ehe und Familie) stiin-

den und damit ein auslindischer .

Lebenspartner auch nicht vor
Abschiebung geschiitzt sei.

4 Jahre freie Studien &
brauchbare Information
3 Jahre Fest ™
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Merkwiirdig

Universititsreform

Wien. (miwi) Das ,,Orange Pa-
pier”“ @ in dem ein Projektteam
ein weiteres Konzept zur Um-
strukcurierung der Hochschulen
erarbeitete, stie} auf eine denk-
bar breite Front der Ablehnung:
In einer gemeinsamen Resoluti-
on aller Universititsangehorigen
@ wurde der Entwurf im wesent-
lichen verworfen.

»Sie (die unterzeichnenden
Organisationen) warnen ... vor
einer Konfrontation mit den
Universititen, wenn eine Re-
form gegen den Willen der Uni-
versititsangehérigen ~ (Univer-
sitdtslehrer, allgemeine Univer-
sititsbedienstete und Studieren-
de) und nur unter dem Druck ei-
ner auslaufenden Legislaturperi-
ode durchgezogen werden soll-
te.”

Busek, der noch anldBlich
der Pressekonferenz zur Vorstel-
lung des ,,orangen Papiers® die
Sozialparntner vollmundig als
»gesellschaftspolitisch nicht re-

Frisch verwarnt, besann er
sich noch im Juli eines besseren,
versprach eine Uberarbeitung
sowie eine Vorbegutachtung un-
ter Einbindung der Betroffenen.
Sprach’s und wurde prompt
wortbriichig: die vorgeschobene
Begutachtung wurde abgesetzt -
die Betroffenen erfuhren von
der neuen Regelung (UOG neu
- gelbes Papier) durch die Pres-
se. Parlamentarier (Briinner -
Novotny) hatten anstelle der
Universitdtsangehorigen koaliti-
onsintern einen ,,Kompromif3“
gefunden, der Ende November
zur Begutachtung an die Unis
verteilt werden soll.

Verantwortungsflucht |

Das Universititen-Kuratorium
(UK), ein 12-kdpfiges Gremium
mit umfassenden Kompetenzen
(Budgetvergabe, Einrichtung
und Auflassung von Studienrich-
tungen, Vergabe von Planstellen

tes und der Rektorenkonferenz
beschickt werden. Es soll sechs
Jahre weisungsfrei operieren -
ein kollektiver Diktator also, der
aufgrund des Bestellungsmodus’
und seiner Kompetenzen in der
Lage wire, erdbebenhafte Ver-
inderungen in Gang zu setzen.
Dalfiir soll das UK dem Natio-
nalrat verantwortlich sein, i.e.
ihm jihrlich Bericht erstatten.
Dem Ansinnen, die politische

- Verantwortlichkeit zu verteilen

und zu verdiinnen wird man da-
durch otimal gerecht, die Chan-
ce demokratiefeindliche Veriin-
derungen durchzuboxen verita-
bel erhéht - politische Gegner
werden mit ihrem Protest Rin-
gelreihen geschickt.

Entdemokratisierung

Die operativen Organe wie Rek-
torInnen, Dekane und Instituts-
vorstinde sollen in Zukunft
hauptberufliche Profis sein, und
nicht mehr frei von den entspre-
chenden Kollegialorganen (Se-
nat, Fakultdtsversammlung, In-
stitutsversammlung)  gewihlt
werden. Sie sollen lt. ,,orangen

umfassende Kompetenzen ver-
fiigen. Die Befiirchtungen, mit
dieser antidemokratischen Fiih-
rungsstrukeur eine universitdts-
fremde Zwangsjacke verpafit zu
bekommen, konnten bislang
nicht ausgerdumt werden.

Geringe
Umsefzungschancen

Die Umsetzung der Reform soll
aufgrund der zu erwartenden
Widerstinde universititsweise
erfolgen. Hengstschliger, Rek-
tor der Linzer Universitit, bot
»seine® Universitdt gegen den
Widerstand der lokalen OH als
Versuchskaninchen an.-Nach-
dem die Akteure um Busek bis-
her mit dem psychologischen
Feingefiithl von afrikanischen
Elefanten vorgingen, sei ihnen
die Lektire des Einfiihrungs-
skriptums/Rechtsphilosophie
anempfohlen: ,,Eine Regelung,
die weder bei Vollzugsorganen
noch bei Adressaten auf Zustim-
mung st6Bt, hat faktisch keine
Chance, vollends wirksam zu
werden” - no pasaran eben. EEE

levant“ bezeichnet hatte, gab etc.) soll vom Minister, dem Papier” auch von auBlerhalb der  (7) JURIDIKUM 3/92 §.46 f.
darauf - pro forma - klein bei. HauptausschuB:des Nationalraz  Uni stammen diirfen-und iiber  (2) OHZ 10/1992 8.27 ff
HERBERT HAUSMANINGER/ .  GERNOT KOCHER ‘
WALTER SELB “Grundziige der Privatrechts-

Romisches Privatrecht

(Bdhlau-Studien-Blicher. Grundlagen des Studiums) '

6.verb.Auflage 1991. 524 S. Br. DM 72,-/6S 498,-.
ISBN 3-205-05435-0

) RUDOLF HOKE
Osterreichische und Deutsche
Rechtsgeschichte

(Bdhlau-Studien-Biicher. Grundlagen des Studiums)
1992. 560 S. Br. DM 72,-/6S 498,-.
ISBN 3-205-05365-6

_ RUDOLF HOKE/ILSE RETER
~ Quellensammlung zur
Osterreichischen und Deutschen

Rechtsgeschichte
1992. Ca. 600 S. Br. Ca. DM 98,-/6S 686,-.
ISBN 3-205-98036-0

entwicklung und der Geschichte der

Rechtswissenschaft in Osterreich
(BOhlau-Studien-Blicher. Grundlagen des Studiums)
1989.-171 S. Br. DM 39,80/05 280, -.

ISBN 3-205-05251-X

PETER KOLLER
Einfiihrung in die Theorie des Rechts

und der juristischen Argumentation -

(Bdhlau-Studien-Biicher. Grundlagen des Studiums).
1992. 328 S. Br. DM 39,80/0S 298,-. ‘
ISBN 3-205-05568-3

STEPHAN WALDER - :
The Budgetary Procedure of the
European Economic Community

k (Europarecht - Internationales Wirtschafts-/wia'hrungs-

recht - Volkerrecht, hg. v. WaldemarHummer. Band 1)
1992. 160 S. Br. DM 48,-/6S 336,-..
*- ISBN 3-205-05551-9

Erhaitlich in threr Buchhandlung
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Wehrpflicht

Den Haag. (/i/sz) Das nieder-
ldndische Parlament hat sich mit
deutlicher Mehrheit fiir die Ab-
schaffung der Wehrpflicht bis
zum Jahr 2001 ausgesprochen:
der  christlich-demokratische
CDA, der rechtsliberale VVD
und Groen Links (= Wahlbiind-
nis aus Kommunisten, Linksso-
zialisten, Radikaler Partei und
Evangelischer Volkspartei)

stimmten dafiir und damit gegen
einen Kommissionsbericht (Vor-
sitz: ein Sozialdemokrat), der die
Beibehaltung der Wehrpflicht
und nur deren Reduktion von 12
auf 9 Monate vorgesehen hatte.

Alarmzeichen

Wien. (r¢d) Ein typisches Bei-
spiel fiir mittlerweile immer
hiufiger vorkommende Metho-
den der Ausbeutung von Woh-
nungssuchenden stellen die
Praktiken des Hr. Peter Andree-
witch (bzw. von dessen KG) dar.

Dieser, Eigentiimer u.a. der
duferst desolaten Wohnhiuser
Bernardgasse 2 und Nikolsdor-
fergasse 41, vermietet mit Vor-
liebe an auslindische Staatsbiir-
gerlnnen Wohnungen, welche
nur deshalb unter die Bezeich-
nung Kategorie ,,D* fallen, da
der Gesetzgeber keine weiteren
Bezeichnungen zur Verfiigung
stelle. Fir diese Wohnungen
werden Mietzinse zwischen 08
5.000,- und OS 7.000;- verlangt
und bezahlt. Die Mietvertrige
sind selbstverstindlich auf hoch-
stens 6 Monate befristet. (s. auch
S. 15) Uberaus merkwiirdig ist,
daB in diesen Hiusern die Haus-
brieffiicher der MieterInnen oft-
mals aufgebrochen sind: und
durch die Post nicht einmal der
Versuch unternommen wird,
diese zu reparieren. Zufilliger-
weise verschwinden gerade
dann die Hinterlegungsanzei-

gen, wenn durch sie die Hinter-
legung von Gerichtsstiicken wie
z. B. Ubergabsauftrigen ange-
zeigt wird. Mieterlnnen erlan-
gen durch diese Vorgangsweise
erst bei der Durchfiihrung der
Riumungsexekution Kenntnis
von den anhdngigen Verfahren.
Wenn iiberhaupt, so wird erst in
diesem Zeitpunkt rechtsfreund-
licher Rat eingeholt und so
kommt dieser oftmals zu spit.
Ein aufgebrochenes Hausbrief-
fach wird somit zu einem bedeu-
tungsschweren Alarmzeichen

Lauschangriff

Bonn/Berlin. (spe/sz/faz) An-
fang Oktober ist in der BRD das
»Gesetz zur Bekdmpfung der or-
ganisierten Kriminalitdt (Org-
KG)“ in Kraft getreten. Dieses
legalisiert in sehr weitem Rah-
men geheimdienstliche Ermitt-
lungsmethoden (V-Mann-Ein-
satz, Raster- und Schleppnetz-
fahndung) im polizeilichen Be-
reich auch gegen Unverdichtige
(siehe auch den Beitrag S. 16).
Erst in der parlamentarischen
Debatte wurde wegen des Wi-
derstandes der SPD und FDP
der sogenannte ,,Grof3e Lausch-
angriff auf Privatwohnungen
aus dem Entwurf gestrichen.
Bundesinnenminister Sei-
ters (CDU) will sich mit diesem
Ergebnis nicht abfinden. Fiir
ihn ist der Lauschangriff ein un-
abdingbares Mittel gegen:das or-
ganisierte Verbrechen: Fiir die

Uberwachung von Privatwoh- -

nungen mit Wanzen sollte nicht
nur ein vager Verdacht ausrei-
chen, sondern der blofe Ver-
dacht, mit einer verdichtigen
Person in Kontakt gewesen zu
sein. Bei zweifelhafter Grundge-
setzkonformitdt miite halt -
nach mittlerweile gingiger deut-
scher Manier - Art. 13 Grundge-
setz, der die Unverletzlichkeit
der Wohnung garantiert, ent-

sprechend gedndert werden.

Seiters strebt auch gleich
eine Erweiterung der Arbeits-
methoden , verdeckter Ermitt-
ler” - vulgo V-Mann - an. Diesen
soll ,milieugerechtes Verhal-
ten®, was nichts anderes heil3t
als die Begehung von Straftaten,
gestattet werden: dann wohl vul-
£0 agent provocateur. .

Nach dem Einschwenken
der SPD in der Asylfrage hofft
der Bundesinnenminister nun
auf die Unterstiitzung der SPD
in dieser Frage. So ist bereits der
SPD-Fraktionschef in Rhein-
land-Pfalz dafiir, den ,,Grof3en
Lauschangriff* doch endlich
»auf Probe“ einzufiihren.

Dagegen haben sich An-
fang Oktober die Datenschutz-
beauftragten von Bund und
Lindern (also auch der CDU-re-
gierten) - der bayrische stimmte
als einziger dagegen - ausgespro-
chen. Sie wandten sich entschie-
den ,gegen die Wahrheitsfin-
dung um jeden Preis”

Bloder Eindruck

Wien. (mawi) ,Frei von urhe-
berrechtlichen Bedenken® hat
der Obmann des Justizausschus-
ses, OVP-Abgeordneter Dr. Mi-
chael Graff, eine - im OVP-Klub
deponierte und nicht etwa tat-
sichlich eingebrachte - parla-
mentarische Anfrage an die Ju-
stizsprecherin der Griinen, Mag.
Terezija Stoisits, abgetreten.

 Es geht noch immer um die

Auseinandersetzung zwischen
dem Anwalt Dr. Thomas Prader
und dem Prisidenten des Straf-
landesgerichtes, Dr. Giinther
Woratsch (sieche JURIDIKUM 3
u. 4/92). ,,Mit Empérung* habe
er tiber das Vorgehen des Prisi-
denten gelesen und daher
»Spontan eine parlamentarische
Anfrage eingebracht”, teilte er
irrigerweise in einem Schreiben
dem Anwalt mit: Die Anfrage

Merkwiirdig

war nicht eingebracht worden.

Dr. Epp aus dem OVP-
Klub meinte, daB3 es ein ,,kliren-
des  Gesprich®  (zwischen
wem??) gegeben hitte. Graff er-
klirte, ,,daf3 sie halt verkommen
sei, das gibt’s ja!* Kein Grund
also fiir naheliegende Mut-
mafungen, i{iberhaupt sollten
wir nicht so viel Schlechtes und
iberhaupt nicht so viel denken
und vor allem daraus kein Thea-
ter machen! ,,An sich®, so Graff,
Lhitte sie (die Anfrage, Anm.)
aus meiner Sicht eingebracht
werden sollen, und es tut mir ei-
gentlich leid, daB da jetzt ein
bléder Eindruck entsteht®. Den
blsden Eindruck hitte er sich
ersparen kénnen, wenn er die
Anfrage sofort eingebracht hitte,
als er erfuhr, dal3 dies unterblie-
ben war. So brachte die Abge-
ordnete Stoisits die Anfrage (im
Graff’schen Original) ein, im-
merhin mit dessen Zustimmung,
die dieser ihr ,,gerne* gab.

Schieierstreit

Paris. (///sz) Nach langem poli-
tischen Streit hat das Oberste
Verwaltungsgericht Frankreichs
jetzt drei muslimischen Schiile-
rinnen recht gegeben, die vor
zwel Jahren von einer Schule ge-
wiesen worden waren, weil sie
das islamische Kopftuch im Un-
terricht getragen hatten und da-
von nicht abriicken wollten. Das
Gericht begriindete die Auf-
hebung der MaBnahme mit Ver-
stof} gegen das Recht auf freie
MeinungsiuBerung. Der Diszi-
plinarrat: der Schule hatte sich
darauf berufen, daf eine schul-
interne Vorschrift duBere Zei-
chen religidser, politischer oder
philosophischer Zugehorigkeit
verbiete. Der Schulleiter hatte

gemeint, das stindige Kopftuch-
tragen habe. ;provozierenden.
und militanten Charakter®.

FEST

am:16. Deiember

ab: 20%

im: WUK Waéhringerstr. 59
freier Eintritt!
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Recht & Gesellschaft

VVARTEN AUF DIE VOLIZUGSREFORM

als Strafe

Das Thema mag Verwun-
derung hervorrufen,
spricht es doch eine Selbst-
verstandlichkeit an. Eine
grundlegende Auseinan-
dersetzung mit dem Straf-
charakter der Haft in
Osterreich ist dennoch ge-
boten.

Immer wieder wird - und teilweise mit Er-
folg - versucht, den Eindruck zu erwecken,
daB unsere Vollzugsanstalten ein Ort der
Milde, ja der Verwhnung seien.
Demgegeniiber ist festzuhalten, daB3
die Freiheitsstrafe nach wie vor einen ent-
scheidenden Eingriff in die Menschenrechte
und Lebenssituation der Inhaftierten dar-
stellt. Dies gilt insgesamt auch fiir den Voll-

zug der Untersuchungshaft und der Vorbeu-

genden Freiheitsentziehenden Mafnahmen,
da sich beide Vollzugsarten nicht grundsitz-
lich vom Strafvollzug unterscheiden.

Im folgenden seien vier Aspekte ange-
sprochen, die sich nur wenig im 6ffentlichen
BewuBtsein befinden.

1. Der osterreichische Vollzug ist iiber-
sichert.

2.1In den letzten Jahren hat der relative
Strafcharakter des Vollzugs zugenommen.

3.Die Gefangenen haben einen
Rechtsstatus, der eher dem von Hintersassen
in feudalen Gesellschaftsstrukturen, als dem
von Biirgern eines demokratischen Rechts-
staates entspricht.

4. Der Vollzug verursacht ein hohes
Ausmaf an Stre83.

Abschlieflung von der
AuBienwelt

In der 6ffentlichen Diskussion hért man im-

mer wieder, daB es dem Strafgefangenen zu*

gut gehe, die weiche Welle herrsche und
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daf} die Strafe eigentlich keine Strafe mehr
sei. Hierbei wird iibersehen, dal3 auch bei
Lebensbedingungen, die denen eines durch-

schnittlichen Arbeiters in Freiheit entspre-:

chen - wovon wir weit entfernt sind - der
Volizug infolge des Verlustes der personli-
chen Freiheit mit allen seinen Auswirkun-
gen von erheblichem Strafiibel wire. Es
fehlt jedoch Einfiihlungs- und Vorstellungs-
vermogen dafiir, was es wirklich bedeutet, in
einer geschlossenen Anstalt zu sein. In der
politischen Diskussion besteht weitgehen-
der Konsens iiber den hohen Wert der Frei-
heit und die Notwendigkeit sie zu verteidi-
gen. Nicht nur die Offentlichkeit, auch der
Vollzug verdringt und verleugnet weitge-
hend, was der Freiheitsentzug fiir Gefange-
ne wirklich bedeutet. Dies mag teilweise er-
klaren, daB unser Vollzug iibersichert ist.
Man braucht sich hierbei nicht an fiir unsere
Verhiltnisse exotischen Lindern wie den
Niederlanden oder Skandinavien orientie-
ren, es geniigt ein Blick in die Nachbarstaa-
ten. Beurlaubung aus der Haft gibt es nicht
nur bei unseren westlichen, sondern auch
bei unseren stlichen Nachbarn, so in Un-
garn und Jugoslawien.

In Anbetracht der geringen Méglichkei-
ten zu vollzuglichen Lockerungen bekom-
men Besuche besonderes Gewicht. Mit Aus-
nahme des Entlassungsvollzuges betrigt je-
doch der Rechtsanspruch je nach Vollzugs-
stufe zwischen zwei- oder vierwdchentlich
eine Viertelstunde. Eine wesentliche Folge
der Ubersteigerten AbschlieBung von der
AuBenwelt ist der Verlust der Moglichkei-
ten, sich heterosexuell zu betitigen. Man
lebt im Vollzug relativ gelassen und von der
Offentlichkeit weitgehend unbehelligt mit
einem geriittelten MaB an Homosexualitit -
Schlagwort ,,Hifn’-warm®; der Gedanke,
daf sich Gefangene und ihre mitbestraften
Bezugspersonen korperlich lieben kénnten,
und sei es nur in besonderen Anstaltsberei-
chen, gilt als skandalés.

Auch bei Betrachtung der Offnung
nach innen ist der dsterreichische Vollzug als
iibersichert anzusehen. Wihrend bei uns die
Vollzugseinrichtungen weitgehend nach
dem SchlieBfachprinzip betrieben werden -
der GroBteil der Gefangenen kann sich in-
nerhalb der Anstalten nicht frei bewegen
und befindet sich auBerhalb der Arbeitszei-
ten groBtenteils im Haftraum - herrscht bei-
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spielsweise auch in gréofieren deutschen und
schweizerischen Vollzugsanstalten ein be-
trichtliches Ausmal} an Bewegungsfreiheit
innerhalb der Anstalt. Auslindische Erfah-
rungen, denen zufolge Wohngruppen auch
in GroBanstalten moglich sind, blieben auch
bei Neubauten in Osterreich weitgehend
unberticksichtigt.

Das relative Strafibel

Es wird hiufig iibersehen, dafl das Strafiibel
aus dem relativen Abstand zwischen den Le-
bensbedingungen in Freiheit und den Haft-
bedingungen besteht. Wenn beispielsweise
weitgehende wirtschaftliche und gesell-
schaftliche Verinderungen nur zdgernde,
vorsichtige und kleine Anpassungsschritte
im Vollzug bewirken, gewinnt der oberflich-
liche und voreingenommene Beobachter
den Eindruck von Humanisierung bzw. wei-
cher Welle. Tatsichlich aber hat sich mit
dem relativen Abstand der Lebensbedin-
gungen das Strafiibel vergroBert. Dies sei
niher erldutert:

Die letzten 20 Jahre haben eine starke
Vermehrung des gesellschaftlichen Reich-
tums gebracht, z. B. im Konsumgiiterbereich,
elektronische Unterhaltungsgerite, modi-
sche Bekleidung, einen hohen Motorisie-
rungsgrad mit stark gestiegener Mobilitit.
Der Gefangene darf weiterhin eigene Unter-
hosen nur als Verglinstigung tragen, muf
froh sein, dafl das StVG (Strafvollzugsgesetz)
eine Stunde Bewegung im Freien auch an
Sonn- und Feiertagen garantiert, daf§ er Ra-
dio horen und in groBen Abstinden fernse-
hen kann und sich in letzter Zeit sogar Uh-

ren sowie kleine private Fernseher im Voll-

zug ausbreiten.

Die Wohnkultur und die allgemeinen
hygienischen Bedingungen haben sich stark
verbessert. Im Vollzug ist man froh, in vielen
Anstalten die Einleitung von Warmwasser in
die Haftriume erreicht zu haben, bei Neu-
bauten das Wohnen am Clo (WC im Haft-
raum) durch Einbau gesonderter WC-Riu-
me entschirfen zu kénnen und die Belegung
von Ein-Mann-Haftriumen aus Kaisers Zei-
ten mit bis zu drei Gefangenen in den letz-
ten Jahren weitgehend iiberwunden zu ha-
ben. Weiterhin ist aber der Leibwischeaus-
tausch ebenso wie das Duschen im Regelfall
einmal wéchentlich - wollen Sie im Sommer
so lange in einem paar Socken herumlaufen?
-, der Bettwischeaustausch ca. alle 3 bis 4
Wochen.

Der gesetzliche Urlaubsanspruch ist
stark gestiegen, Auslandsreisen sind ldngst
kein Luxus mehr - das Strafvollzugsgesetz
kennt bei der Regelung der Hiftlingsarbeit
keinerlei Urlaubsanspriiche innerhalb der
Anstalt, die Offnung des Strafvollzuges nach
auBen 1Bt weiter auf sich warten.

Das Netzwerk der Sozialversicherung
wurde immer dichter - die Gefangenen fal-

" len weiterhin vollig heraus, auch dann, wenn

sie als Freigidnger wie freie Arbeitskrifte ar-
beiten. Der Einbezug der Hiftlinge in die
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Arbeitslosenversicherung soll bevorstehen,
Wirklichkeit ist er noch nicht.

Die Wahl von mit Mitsprache- und Mit-
gestaltungsrechten ausgestatteten Vertretern
ist nicht nur am Arbeitsplatz, sondern auch
in 6ffentlichen Einrichtungen wie Schule,
Universitidt, Militir ausgebaut worden - im
Vollzug ist nach wie vor eine Beschwerde
bereits dann unzulissig, wenn sie von zwei
Gefangenen unterschrieben wurde.

Rechisstatus fiir Gefangene

Im Zusammenhang mit dem Rechtsstatus
der Gefangenen ist viel von den ausgebau-
ten Rechtsschutzeinrichtungen die Rede,
schon weniger von ihrer Effektivitit fir die
Gefangenen angesichts ihrer geringen sozia-
len Macht im Vergleich zur Vollzugsverwal-
tung. Sehr wenig ist die Rede von verschie-
denen Hinweisen auf das feudalistische Ab-
hingigkeitsverhiltnis, in dem sich die Ge-
fangenen gegeniiber der Vollzugsverwaltung
und thren Organen befinden.

# Wichtige Erleichterungen fiir die Gefan-
genen, wie z. B. das Tragen eigener Leibwi-
sche, die ldngere Beleuchtung der Haftriu-
me (iiber 21.00 Uhr hinaus), -die Aus-
schmiickung der Haftriume, Mal- und Zei-

chenerlaubnis, die Teilnahme am Fernseh-
empfang und an Veranstaltungen werden als
Vergiinstigungen eingeriumt und sind nicht
in Form von Rechtsanspriichen, die allen-
falls bei MiSbrauch entzogen werden kon-
nen, geregelt. Vergiinstigungen sind Strafge-
fangenen zu gewihren, die durch gute
Fithrung erkennen lassen, daB sie an der Er-
reichung des erziecherischen Zwecks der
Strafe mitwirken (§ 24 StVG). Diese Formu-
lierung riumt in der Praxis einen weiten
Definitionsspielraum ein. Vergiinstigungen
hingen eben sprachlich mit Gunst zusam-
men.

Ahnliches gilt fiir den vielgescholtenen
Stufenvollzug. Hier lautet beispielsweise die
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Klaus Pitier

Voraussetzung fiir das Aufriicken in die
Oberstufe: wenn er (der Strafgefangene) sich
gut fithrt und in seinem Gesamtverhalten
bereits eine dem erzieherischen Zweck des
Strafvollzuges entsprechende Lebensein-
stellung erkennen 148t (§ 141 StVG). Eine
Abschaffung des Stufenvollzugs ist zu erwar-
ten, aber nicht gesichert.

# Ein ciner Ordnungswidrigkeit verdichtig-
ter Strafgefangener kann abgesondert wer-
den, wenn dies zur Aufrechterhaltung der Si-
cherheit und Ordnung zweckmiBig er-
scheint (§ 116 Abs 2 StVG). Eine nihere
Eingrenzung, wie z. B. auf erhebliche Ord-
nungswidrigkeiten oder schwerwiegende
Auswirkungen auf die Ruhe und Ordnung
sieht das Gesetz nicht vor. Natiirlich wird in
der Praxis zumeist nicht wegen jeder Klei-
nigkeit abgesondert, aber das Gesetz ermog-
licht es und verstdrkt damit die grundsitzli-
che Auslieferung der Gefangenen an die
Entscheidungsmacht des Vollzugspersonals.
@ Die Strafgefangenen haben lediglich An-
spruch mit ,,Sie“ und nicht, wie hierzulande
allgemein iiblich, mit ,Herr® oder ,,Frau®
angeredet zu werden (§ 22 Abs 1 StVG).

@ Eine EheschlieBung wihrend der Straf-
haft ist nur dann zu genehmigen, wenn ein
Aufschub der EheschlieBung bis zur Entlas-
sung nicht zugemutet werden kann (§ 100
StVG).

Wozu diese verfassungsrechtlich be-
denkliche Einmischung in eine Privatange-
legenheit?

@ Strafgefangene, die vom Wahlrecht nicht
ausgeschlossen sind, konnen ebenso wie Un-
tersuchungshiftlinge von ihrem Wahlrecht
im Regelfall keinen Gebrauch machen, da
die Vollzugsverwaltung sich nicht in der La-
ge sieht, sie auszufithren und die Wahl-
behérden keine Wahlkomissionen in die An-
stalten schicken.

& Strafgefangene erhalten derzeit lediglich
eine Arbeitsvergiitung und sind nicht sozial-
versichert - dies gilt auch fiir Freiginger, also
Insassen, die unbewacht bei privaten Fir-
men wie freie Arbeitskrifte titig sind. Uber
eine Anderung der Haftlingsentlohnung und
eine Einbindung zumindest in die Arbeitslo-
senversicherung wird seit Jahren verhandelt,
ein Ergebnis steht noch aus.

Wo nicht die Gunst waltet, da herrscht
die Biirokratie und es fillt schwer zu ent-
scheiden, was weniger schlimm ist. Ubli-
cherweise bleibt die biirckratische Regle-
mentierung hierzulande auf die Arbeitszeit
oder begrenzte Einzelerlebnisse als Partei
beschrinkt, im Vollzug erstreckt sie sich auf
alle Lebensvollziige, was ein Strafiibel be-
sonderer Art darstellt. Beispielsweise be-
gniigt sich die Justizverwaltung nicht damit,
vorzuschreiben, dal den Gefangenen ihr
tigliches Brot zu geben sei, vielmehr ist dies
detailliert geregelt.

Die Brotausgabe ist wie die gesamte
Gefangenenverpflegung in einer detaillier-
ten Verpflegungsvorschrift geregelt. Die nor-
male tdgliche Brotration betrigt fiir minnli-
che Insassen 300g, fiir weibliche Insassen
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200g. Bei kalter Abendverpflegung werden
100g zusitzlich ausgegeben. An hohen Fest-
tagen, an denen Kuchen ausgegeben wird,
betrigt die normale Brotration lediglich 100g.

Bei der Ausgabe von KostzubuBen aus
dem Titel der Arbeit soll die Ausgabe von
Brot auf den tatsichlichen Bedarf und insbe-
sondere darauf abgestellt werden, mit wie-
viel Brot die ausgegebene Zubufle am be-
sten verzehrt werden kann.

In der Praxis bekommen die Strafgefan-
genen sicherlich nicht weniger Brot, als sie
bendtigen, hiufig mehr. Befremdlich ist je-
doch die hier zu Tage tretende Grundphilo-
sophie des Vollzugssystems, bis ins kleinste
Detail die Befriedigung auch elementarer
Lebensbediirfnisse zu reglementieren. Be-
zeichnenderweise miissen die obigen Be-
stimmungen wie auch die meisten anderen
Details der Verpflegungsvorschrift als Teil
der beruflichen Sozialisation von jedem
Justizwachebediensteten in seiner Grund-
ausbildung genau gelernt werden.

Die Bevormundung der Gefangenen
wird hiufig mit ihrer Unfihigkeit, sich sozial-
addquat zu verhalten, begriindet. Es besteht
jedoch ein Teufelskreis zwischen Bevor-
mundung und unmiindigem Verhalten. Die
Uberreglementierung erzeugt bei den Ge-

‘fangenen den Impuls, die bedrohte Identitit

durch ein den Anstaltsregeln zuwiderlaufen-
des Verhalten zu sichern, wodurch ein star-
kes Kontrollsystem erst recht notwendig
wird.

Haft erzeugt Stref3

Ein wichtiger Bestandteil des Leidens von
Gefangenen ist die Haft als StreBerzeuger.
Ergebnisse der arbeitsmedizinischen StreB3-
forschung lassen sich sehr gut auf den Voll-
zug iibertragen. Es ist jedoch zu beriicksich-
tigen, daB es in der Haft nicht nur um die
Arbeitssituation, sondern um die Lebenssi-
tuation schlechthin geht.

StreB ist das Resultat eines Konflikts
zwischen Wollen und Kénnen, zwischen
Wunsch und Wirklichkeit, zwischen Zielvor-
stellungen und Realisierungsmoglichkeiten.
Unbefriedigte seelische Bediirfnisse machen
uns kaputt. Korperliche Reaktionen auf
StreB sind vor allem Stérungen des Schlafes,
des Appetits, der Sexualkraft, Auswirkungen
- zum Teil bedrohlicher Art - auf Puls, Blut-
hochdruck, Hautfeuchtigkeit, Hormonhaus-
halt, Blutfettgehalt sind mefbar. Umfangrei-
che statistische Untersuchungen in verschie-
denen Lindern zeigen auffallend erhdhte
Verinderungen bei Arbeitnehmern aller Stu-
fen, die eine als langweilig empfundene
Titigkeit ausiiben, keinen EinfluB auf die
Planung und Kontrolle der Arbeitsabldufe
besitzen, tiber ein unbefriedigendes Klima
und zwischenmenschliche Konflikte am Ar-
beitsplatz berichten und ,,infolge organisato-
rischer Umstidnde® in einer als fremd emp-
fundenen Umgebung arbeiten.

Das charakteristische Element psychi-
schen Stresses ist die Ohnmacht. Die Kenn-
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zeichen eines besonders streferzeugenden
Arbeitsplatzes entsprechen weitgehend der
Lebenssituation von Gefangenen.

Eine Untersuchung von Dansziger, Jeschek
und Egger (,,Der Weg ins Gefidngnis®) liber
Strafgefangene in einer dsterreichischen Voll-
zugsanstalt ergab 1979 folgende Ergebnisse:
39 % von ihnen litten an Herzbeschwerden,
hingegen nur 7 % bei einer Nachkontrolle, 48
% der Gefangenen an Kopfschmerzen, hinge-
gen nur 20 % der Kontrollgruppe. 62 % der
Gefangenen litten an Magenbeschwerden,
hingegen nur 22 % der Kontrollgruppe.

Hier sei angemerkt, daBl die Arbeitssi-
tuation der Justizwachebeamten ebenfalls in
hohem Ausmaf} von StreBfaktoren geprigt
ist. Die Gemeinsamkeiten der Arbeitssituati-
on der Justizwachebeamten und der Lebens-
situation der Gefangenen werden allgemein
viel zu wenig beachtet. »

Der iibergroBe Strafcharakter des 6ster-
reichischen Vollzuges ist Ergebnis komplexer
Zusammenhinge: Die zu vollziehenden Ge-
setze (insbesondere das StVG) und Verwal-
tungsvorschriften sind iiber weite Strecken
kleinlich, repressiv und wirklichkeitsfremd.
Die sachlichen und personellen Ressourcen
sind knapp und werden mangels eines trag-
fahigen Leitbildes und entsprechend der in
Osterreich tiblichen Verwaltungsvorschriften
und Traditionen nur wenig effizient einge-
setzt.

Die Qualifikationen des Vollzugsperso-
nals entsprechen nur in bescheidenem Aus-
maf3 den komplexen Anforderungen der Ar-
beit im Gefingnis (Managment von zumeist
schwierigen Menschen in sehr schwieriger Si-
tuation). Komplexe soziale und wirtschaftli-
che Problemstellungen, denen sich Gesell-
schaft und Politik nicht anders und reifer
stellen wollen, werden in den Vollzug abge-
schoben und iiberfordern ihn. (Aktuelles Bei-
spiel: die Scharen von ausldndischen Staats-
biirgern, die wegen Bagatelldelikten in U-
Haft genommen werden)

An Sonntagsreden und Lippenbekennt-
nissen zur Vollzugsreform mangelt es niche,
erforderlich ist:
€ Reform des Strafvollzugsgesetzes (hieran
wird wieder einmal gearbeitet, ein durchgrei-
fender Erfolg ist dringend zu wiinschen);

4% mehr und bessere Ressourcen, Ein-
fithrung zeitgemiBer Managment-Philoso-
phien und -techniken;

% Verbesserung der Aus- und Fortbildung
der Vollzugsbediensteten (hier werden der-
zeit Schritte gesetzt, u. a. durch die Errich-
tung eines Fortbildungszentrums fiir den
Strafvollzug);

€ Abbau der Haftzahlen, insbesondere im
Bereich der Untersuchungshaft - hier gilt es
aktuell den bereits gefundenen politischen
Konsens gegeniiber der Strafgerichtsbarkeit
durchzusetzen : =

Dr. Wolfgang Graiz ist Univ. Doz. fiir Kriminologie an
der Universitiit Wien, Geschiifisfilhrer des Fortbil-
dungszentrums Strafvollzug und war vormals Leiter
der Sondervollzugsanstalt Mittersteig.
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DAS SALZBURGER RAUMORDNUNGSGESETZ 1993

Bodenlose

Ordnung

Die Raum-,,Ordnung” im
Bundesland Salzburg ver-
sagte in den vergangenen
Jahren auf allen Linien.
Zwei Jahre lang erhitzte
die Debatte um das
raumordnungspolitische
Desaster den Salzburger
Landtag. Der verzweifelte
Lésungsversuch verdient -
Uber den regionalen Be-
reich hinaus - Beachtung.

Extreme Baulandiiberhinge bei gleichzeiti-
gem Stillstand des sozialen Wohnbaus im
Zentralraum Salzburg, zehntausende von
Zweitwohnungen, flichenfressende Zersie-
delung, verbunden mit exorbitanten Infra-
strukturkosten und unkontrolliert hin- und
herflutenden Pendlerstromen, ein Wettlauf
zwischen Bodenpreissteigerungen und Woh-
nungskosten, unzihlige Ausnahmegenehmi-
gungen fiir Bauten im Griinland. Kurz: Ein
raumordnungspolitisches Desaster .Um es
zugespitzt auszudriicken: Die Raumordnung
funktionierte eigentlich nur dort, wo sie sich
gegen ihren eigentlichen Zielsetzungen und
Aufgaben entfaltete: Sie funktionierte als
Geldvermehrungsmaschine, indem massen-
haft Bauland ausgewiesen wurde - auf Vorrat
und fiir unbegrenzte Zeit -, ohne den Grun-
deigentiimern eine Gegenleistung abzuver-
langen; sie funktionierte als Instrument der
Bauernforderung  (,,Austraghduser®  fiir
Fremdenpensionen), als Machtinstrument
der Biirgermeister und als Ersatz fiir eine
konsequente offentliche Wohnbaupolitik,
indem - insbesondere am Land - iiber isolier-
te, konzeptlose Baulandwidmungen die Er-
richtung von Eigenheimen geférdert wurde.
Raumordnung ist weithin Sozialpolitik.
Eine Raumordnung wie die in den letzten
Jahrzehnten in Salzburg praktizierte verur-
sacht hohe soziale Kosten. Sie kann daher als
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Umverteilungsprozef begriffen werden: Von
Wohnungssuchenden und Mietern zu Spe-
kulanten, von Steuerzahlern zu Nutznieflern
der Zersiedelung, von jenen, denen die La-
sten der Naturzerstérung und des Pendelns
auferlegt werden, zu den Beziehern fetter
Bodenrenten. Die Entwicklung im Bundes-
land Salzburg gefihrder selbst die Unterneh-
merinteressen: Knappheit an Gewerbe-
grundstiicken, Verkehrschaos und Schwie-
rigkeiten, fiir Arbeitnehmer Wohnraum zu
finden, erwiesen sich zunehmend als Wachs-
tumsengpal.

Der Salzburger Landtag hat am 21. 10.
1992 nach zweijghriger hitziger Debatte ein
neues Raumordnungsgesetz (SROG 1993)
beschlossen. Das Gesetz stellt einen ver-
zweifelten, méglicherweise zu spit kom-
menden Versuch dar, der chaotischen, aus
sozialer wie dkologischer Sicht unvertrigli-
chen Entwickiung Einhalt zu gebieten. Das
Gesetz verdient iiber den regionalen Bereich
hinaus Beachtung - nicht nur wegen seiner
zum Teil innovativen Regelungsinhalte,
sondern auch deswegen, weil der Gesetz-
werdungsprozel3 ganz massive verfassungs-
rechtliche Hindernisse flir eine wirksamere
Raumordnung aufgezeigt hat.

Ziel: Mobilisierung
von Bauland

Das Problem mit der hichsten Dringlichkeit
war die Sicherung von Bauland fiir Wohnun-
gen und Betriebe, hinsichtlich der kiinftigen
Flichenausweisungen ebenso wie hinsicht-
lich des bereits gewidmeten, aber gehorteten
Baulands. ,Mobilisierung von Bauland zu er-
schwinglichen Preisen” war - in einer Kurz-
formel ausgedriicke - das Ziel.

Gerade an diesem Problem zeigt sich,
wie sehr eine entschlossene Raumord-
nungspolitik der Linder an vorgelagerten
Schwachstellen der Rechtsordnung, nicht
zuletzt auch der Verfassungsordnung, schei-
tern kann. Gibe es etwa eine wirksame Be-
steuerung von unbebauten Baugrundstiik-
ken, dann wire der Spekulationsdruck nicht
so hoch und viele Flichen wiren lingst einer
Verwertung zugefithrt worden. Ahnliches
gilt fiir die Zweitwohnungen. Auch hier hit-
ten prohibitive Abgaben die Entwicklung
deutlich gebremst.
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Der Kern des Ubels ist aber, daf die
osterreichische Rechtsordnung zur Zeit eine
wirksame Positivplanung kaum zuldBt. Die
Raumordnung sollte nidmlich Entwicklungen
nicht nur verhindern, sondern auch positiv
steuern kénnen. Dieser Mangel ist hinsicht-
lich der im neuen Salzburger Raumord-
nungsgesetz verankerten Vorbehaltsflichen
fiir den geforderten Wohnbau besonders au-
genfillig: Es ist zwar méglich, fiir diesen
Zweck geeignete Flichen zu reservieren (d.
h. andere Nutzungen auszuschliefen). Es
war aber aus verfassungsrechtlichen Griin-
den nicht méglich, den Gemeinden gleich-
zeitig ein ,, Einlosungsrecht® (d. h. das Recht
auf Erwerb der Fliche, z. B. zum Verkehrs-
wert), einzurdumen. Damit sind aber die
Vorbehaltsflichen eine doch eher stumpfe
Waffe im Kampf gegen die Wohnungsnot.

Problem: Wirksame
Drohungen

Das gegenwirtige System ist in hohem
MaBe darauf angewiesen, dafl der Eigentii-
mer bei der Verwirklichung der 6ffentlichen
Planungsvorstellungen mitspielt. Dazu muf
man ihm aber etwas ,bieten®. Man kann
ihm zwar auch ,,drohen* - letztlich mit dem
Entzug einer fiir ihn positiven Widmung, al-
so mit einer , Riickwidmung®. Ob diese Dro-
hung aber auch wirke, dariiber entscheiden
die tatsdchlichen Interessenlagen - und hier
sitzen die Grundeigentiimer oft am lingeren
Ast. Dazu kommt, daB eine Riickwidmungs-
drohung, wenn sie in letzter Konsequenz
auch realisiert werden muf, das genaue Ge-
genteil dessen ist, was mit dem Grundstiick
aus 6ffentlicher Sicht eigentlich geschehen
sollte. Wo Wohnungen stehen sollten, gibt
es dann einen Flecken Griinland. Die Pla-
nungsabsicht ist konterkariert.

" Positivplanung ist also ein Gebot der
Stunde. In verengten und hochbelastenen
Gebieten - wie dem Zentralraum Salzburg -
miifte die Planung von Wohnen, Sozialein-
richtungen, Betrieben, Infrastruktur, Ver-
kehr und Erholungsflichen engstens mitein-
ander verzahnt werden. Raumordnung ist
heute eine extrem komplizierte logistische
Aufgabe. Positivplanung wire insoferne ein
wichtiges Instrument- des qualitativen
Wachstums. Es gibt gegenwirtig aber kein
wirksames Instrument, diese Vernetzung auf
hohem Niveau auch durchzusetzen. Wenn
man Raumplanung ernst nehmen will, dann
wird kein Weg daran vorbeifiihren, in be-
stimmten Planungsgebieten den 6ffentli-
chen Interessen eine deutlich hohere Prio-
ritdt zuzuweisen als den Eigentiimerinteres-
sen. Die Gemeinschaft mu8 dazu in die La-
ge versetzt werden, iiber Grundstiicke so zu
verfiigen, daf3 der Planungszweck erreicht
wird, zeitlich, inhaltlich und nach qualitati-
ven Kritierien. '

Der Salzburger Landesgesetzgeber
konnte angesichts dieser bedauerlichen Ver-

fassungsrechtslage das Problem der Verfiig-.. -
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barkeit und Mobilisierung von Baugrund
nicht durch einen direkten Zugriff auf die
dafiir geeigneten Flichen lésen, selbst wenn
dies politisch konsensfihig gewesen wire
(woran man zweifeln kann). ‘

Auf der Suche nach einer Ersatzlosung
griff der Landtag auf ein (fiir Osterreich) in
dieser Form neues Instrumentarium zuriick,
das so genannte Vertragsmodell: Die Ge-
meinden werden in § 14 SROG dazu ver-
pflichtet, Voisorge fiir Wohnraum und Be-
triebsflichen zu treffen und sich dabei pri-
vatrechtlicher Instrumente zu bedienen. In
Hinkunft sollen die Gemeinden nur dann
Bauland ausweisen, wenn in einer Vereinba-
rung mit dem Grundeigentiimer festgelegt
wird, wie die ausgewiesene Fliche verwen-
det wird. Dabei soll ein Teil des Grund-
stiicks (moglichst die Hilfte) vom Grundei-
gentimer abgetreten werden, um die von
der Gemeinde angestrebten (in den Ent-
wicklungskonzepten vorab planerisch dekla-
rierten) riumlichen Entwicklungsziele zu er-
reichen. Dahinter steht die Absicht, aus An-
1aB der mit dem Planungsakt beim Eigentii-
mer gegebenenfalls eintretenden Reich-
tumsvermehrung im Wege einer Vereinba-
rung preisgiinstige Grundstiicke zu erhalten.

Auf diese Weise miiBite es moglich sein,
einen betrichtlichen Teil des Grundstiicks
zu einem Preis, der iiber dem Griinland-
preis, aber deutlich unter dem Baulandpreis
liegt, fiir den Wohnbau zu sichern.

Auf die Gemeinden wird dabel insofer-
ne Druck ausgeiibt, als eine nicht ausrei-
chende Verwirklichung der Verpflichtung
zur Vorsorge fiir Wohnen und Betriebe eine
Versagung des Flichenwidmungsplanes
durch die Aufsichtsbehérde nach sich zieht.
Das Vertragsmodell erméglicht also - soferne
der Eigentiimer ein Interesse an einer Bau-
landausweisung hat - durchaus eine Art
(nicht-monetiren) Planwertausgleich. Zu-
dem wird es moglich, im Vertrag auch um-
fassend die Art der Verwendung der
Flichen, den Zeitraum der Verwirklichung
der Planungsabsichten und allfillige Sank-
tionen zu regeln.

Gebot der Stunde:
Positivplanung

Unter den gegebenen Bcdingungén ist diese-
Lésung nicht schlecht. Thre Schwéchen diir-
fen aber nicht iibersehen werden: Zum ei- .

nen ist die értliche Raumplanung dafiir ver-
antwortlich, daf diese Moglichkeiten konse-
quent umgesetzt werden. Die Vertrige las-
sen dabei sehr weitreichende Spielrdume zu.
Die Planung wird sich stark an den vorhan-
denen vertraglichen Méglichkeiten (d. h. an
den Interessenlagen) orientieren und sie
wird damit aus der.Sicht der éffentlichen
Planungsinteressen nicht so konsistent und

- wirksam sein kénnen wie eine echte Positiv-

planung. Da es um sehr viel Geld geht,
erdffnet die Vertragspraxis auch ein weites
Feld fiir ein EinflieBen unsachlicher Interes-
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sen. Die Konflikte, vor allem in kleinen Ge-
meinden, sind diesbeziiglich vorprogram-
miert, auch wenn das Gesetz eine strikte
Gleichbehandlung gebietet. Die Art und
Weise der Vertragspraxis der Gemeinden
wird, auch wenn sie korrekt gehandhabt
wird, immer wieder Vorwiirfen und Verdich-
tigungen ausgesetzt sein, sei es, daf sie ge-
geniiber dem Eigentiimer als zu entgegen-
kommend angesehen wird, sei es, dafl sie
vom Eigentiimer als ,,Erpressung® empfun-
den wird.

Das ,,Vertragsmodell greift vorerst nur
bei Neuausweisungen von Bauland. In wei-
ten Teilen des Bundeslandes Salzburg be-
stehen aber, wie erwihnt, Baulandiiberhin-
ge, die zum Teil den Bedarf von Jahrzehn-
ten decken kénnten. Hier besteht fiir den
Eigentiimer iiberhaupt keine Veranlassung,
per Vertrag der Gemeinde entgegenzukom-
men. Eine der wichtigsten Aufgaben des
neuen ROG war es daher, diese I"Jberhéinge
zu beseitigen.

Bestechend einfach und wirksam er-
schien vorerst eine Losung, die unter dem
Titel ,ex-lege-Verfall“ diskutiert wurde: In-
nerhalb einer moglichst kurzen Frist sollte
das gesamte Bauland (ausgenommen kleine-
re Grundstiicke) per gesetzlicher Anordnung
(automatisch) in Griinland verfallen bzw. mit
Inkrafttreten des Gesetzes nur mehr unter
eng umrissenen Voraussetzungen (z. B. Ab-
schluf} eines Vertrages mit der Gemeinde)
bebaut werden kénnen. Von diesem Druck-
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mittel erhoffte man sich eine schnelle Mobi-
lisierung: Jene Grundeigentiimer, die ihr
Grundstiick nicht schleunigst zur Verbauung
brachten, hitten sich der Gefahr ausgesetzt,
eine weitgehende Entwertung zu riskieren,
miglicherweise auf unabsehbare Zeit.

Auch hier zeigten sich massive verfas-
sungsrechtliche Schranken fiir eine wirksa-
me Ausgestaltung dieses Instruments. Vor-
gaben wie Gemeindeautonomie, Eigentums-
garantie, Gleichheitssatz und Kompetenzsi-
tuation fithrten dazu, daf eine legistisch
haltbare Formulierung die Grundidee dieses
Modells nur mehr in sehr verwisserter Form
enthielt. Insbesondere konnte die Planungs-
autonomie der Gemeinden nicht durch ei-
nen gesetzlichen Gewaltstreich quasi
flichendeckend beseitigt werden. Zudem
muBten ausreichende Verwertungsméglich-
keiten fiir die Grundeigentiimer erdffnet
werden, wollte man nicht Entschidigungs-
zahlungen an die vom Verfall Betroffenen
riskieren, ohne dafiir auch nur einen Qua-
dratmeter Boden fiir den Wohnbau zu erhal-
ten. Auch raumordnerisch wire diese Varian-
te hochst problematisch gewesen: Der Ver-
fall in Griinland beseitigt die Bebaubarkeit
gerade jener Grundstiicke, die an sich fiir ei-
ne sinnvolle Bebauung vorgesehen wiren.
Fiir die im Zuge des Verfalls bewirkten
Griinlandwidmungen gibt es im Grunde kei-
ne fachliche Rechtfertigung. Das macht die
Lésung auch unter dem Gesichtspunkt des
Gleichheitssatzes hochst bedenklich.

Die nunmehr im Gesetz verankerte Lé-
sung des Problems stellt den Versuch dar,
die Ziele des ,ex-lege-Verfalls“ in einer legi-
stisch einwandfreien Form zu erreichen, also
zu einer schnellen, entschidigungslosen
Riickwidmung in Griinland zu gelangen,
wenn binnen einer kurzen Frist keine Be-
bauung erfolgt. Unbebaute Baugriindstiicke
kdnnen nun nach Ablauf eines Jahres nach
dem Inkrafttreten des Gesetzes von der Ge-
meinde in Griinland zuriickgewidmet wer-
den, es sei denn, der Grundeigentiimer hat

durch einen innerhalb dieser Frist erfolgen-
den Antrag auf Bauplatzerkldrung seine kon-
krete Bebauungsabsicht manifestiert. In die-
sem Fall ist eine kurzfristig erfolgende Be-
bauung sichergestellt. Im Falle einer Riick-
widmung ist - fiir mehr als 10 Jahre gewid-
metes Bauland - keine Entschidigung zu lei-
sten. Unabhingig von dieser Riickwid-
mungsmoglichkeit verfallen - ohne Dazwi-
schentreten eines Rechtsaktes der Gemein-
de - unbebaute Baugrundstiicke ein Jahr
nach Inkrafttreten des Gesetzes in ,,Rohbau-
land*®. Sie kénnen dann nur mehr auf der Ba-
sis eines Bebauungsplanes (die Gemeinde
kann auch hier auf einen Vertrag dringen)
bebaut werden. Die Zuriickstufung in Roh-
bauland kann durch einen wihrend der ein-
jahrigen Ubergangsfrist gestellten Antrag auf
Baubewilligung verhindert werden. Die - al-
lerdings sehr kurzen - Fristen fiir die Dispo-
sition des Grundeigentiimers waren erforder-
lich, um Entschidigungen zu vermeiden.

Faule Lésung:
Kompromisse

Die Lustlosigkeit vieler Gemeinden, ihre
Baulandiiberhinge zu beseitigen, ist empi-
risch nachweisbar. Es blieb schlieBlich nur
ein Ausweg, in diese Richtung ,,von oben®
Druck zu erzeugen: iiber Landesentwick-
lungspléne, insbesondere in Form sektoraler
Fachplanungen fiir Wohnen, Gewerbe und
Industrie, Verkehr, Griinland, usw., die Ge-
meinden so schnell als moéglich zu einer An-
passung ihrer Flichenwidmungspline an
diese iibergeordneten Vorgaben zu zwingen.
Eine Vorgabe kann es auch sein, das Bau-
land auf den Minimalbedarf der nichsten
Jahre zu reduzieren. Diese Losung ist ge-
geniiber dem handstreichartigen ex-lege-
Verfall aus raumplanerischer Sicht die ein-
deutig bessere. Auf diese Weise lassen sich
zwel Ziele miteinander kombinieren. Inner-
halb eines Zeitraums von etwa 4 Jahren ki-

me es nicht nur zu einer Reduzierung der
Baulandiiberhinge (verbunden mit einem
entsprechenden Mobilisierungsdruck), son-
dern diese Reduzierung erfolge auch in Ube-
reinstimmung mit groBflichigen Entwick-
lungszielen und -leitbildern. Die Realisie-
rung dieser Moglichkeit liegt nunmehr in
der Hand der Vollziehung, aber - und das ist
der Fortschritt - nicht mehr so stark wie bis-
her in der Hand der Gemeinden.

Die Vollziehung - gegebenenfalls die
Aufsichtsbehorde - ist vom Gesetz her nun
endlich auch dazu angehalten, der Flichen-
vergeudung durch zu geringe Bebauungs-
dichten Einhalt zu gebieten. Der Grundsatz
des sparsamen Umgangs mit dem Boden ist
im SROG 1993 als normativ wirksames Prin-
zip verankert. Zu geringe Bebauungsdichten
kénnen zur Unwirksamkeit der Verordnun-
gen der Gemeinden fithren. Bei konsequen-
ter Handhabung dieses auf eine Verdichtung
abzielenden Normenkomplexes kénnte sich
ein Resultat ergeben, das weitsichtige
Raumplaner lingst fordern: Das Aus fiir den
Neubau freistehender Eigenheime, zumin-
dest in Gebieten, in denen der Boden sehr
knapp geworden ist - und das sind grofle
Teile des Bundeslandes.

Zusammenfassend ist das neue Salzbur-
ger ROG in seinem (hier dargestellten)
Kernstiick als ein zwar wohldurchdachter,
aber letzlich nicht ausreichender Kompro-
mif zwischen dem Zwang zu einer an quali-
tativen sozialen, 6kologischen und wirt-
schaftlichen Entwicklungszielen orientierten
Raumordnung und den beschrinkten verfas-
sungsrechtlichen Méglichkeiten zu bezeich-
nen. Der Handlungsbedarf auf Bundesebene
ist nach wie vor in vollem Umfang gegeben:
eine wirksame Bodenbesteuerung und die
Ubertragung der Kompetenz ,,Volkswoh-
nungswesen® an die Linder sind dabei nur
die wichtigsten Forderungen. & 3

Dr. Klaus Firlei ist Univ. Prof. am Institut fiir Arbeits-
und Sozialrecht an der Universitiit Salzburg.
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In der ganzen Welt zu Hause sein

Sechsschimmelgasse 20/5

A-1090 Wien

Tel.: (0222} 31 55 54 (319 55 54)
(0222} 31007 82

Fox: (0222) 319 85 12

Th: 136190 ALSOSI A
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SECHS MONATE SIND NICHT GENUG

~ Befristetes

- Wohnen

73 % aller privaten
Wohnungen werden nur
mehr befristet ange-
boten.!" Hier ein Beispiel
des 6-Monate-Geschdifts:

B @ erhielt von seinem Schwager die Tele-
fonnummer von ,Herrn Stefan®, welcher
ihm zusagte, daB er eine Wohnung im 10.
Bezirk fiir 2 Jahre bekidme. S 55.000.- miisse
als ,,Ablése“ bezahlt werden. Die Wohnung
besteht aus 2 Zimmern, Kabinett, Kiiche, ist
ca. 40 gm groB, unmébliert und weist den
Kategoriestandard ,,D“ auf; d.h. sie verfiigt
tiber kein Klosett im inneren.

»Herr Stefan® vereinbart mit B ein
T'reffen in einem Gasthaus bei der Hausver-
waltung ums Eck. Anwesend ist auch ,,Herr
Petko®, ebenfalls Mitarbeiter der Hausver-
waltung. B wird von ,,Herrn Stefan® und
dessen Chauffeur zu seiner Bank im 10. Be-
zirk gebracht, wo er den verlangten Betrag
behebt. Zuriick im Gasthaus im 16. Bezirk
{ibergiebt B den Betrag von S 55.000.- an
»Herm Stefan“. Vor Ubergabe bestitigt
+Herr Stefan® B nochmals miindlich, daf3
der Vertrag auf 2 Jahre ausgestellt werde.
Der Vertrag soll aber zundchst nur auf 1 Jahr
lauten, da sonst die Steuern zu hoch wiren.
Nach 1 Jahr werde dann auf den Namen der
Licbensgefihrein ein weiterer 1-Jahres-Ver-
trag ausgehidndigt.

Die - ebenfalls bei der Unterredung im
Ciasthaus anwesende - Lebensgefihrtin will
sine Bestdtigung fiir die bezahlte Ablése, die
sie nicht bekommt; dafiir darf sie aber nicht
gim Hausverwalter mitkommen., B darf
wHerm Stefan® zum Hausverwalter folgen,
inuil} aber einige Zeit am Gang warten, bis er
voit ,Herrn Stefan® und dem Hausverwalter
goineinsam empfangen wird.

B mufl beim Hausverwalter auf einem
leeren Blace Papier unterschreiben. Auf seine
Fiage, ob er denn keinen schriftlichen Miet-
vertrg erhalte, wird vom Hausverwalter be-
athieden, daB3 dieser per Post zugestellt wer-
de. 1§ erhille zwei Monate danach einen
sehiniltlichen Vertragstext, der seine Unter-
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schrift als Mieter aufweist. Der Text enthile
den Passus, daf} die Mietdauer sechs Monate
betrdgt.

Bei R und L @, der deutschen Sprache
unkundige Mieterinnen desselben Hausver-
walters, denen von ,,Herrn Stefan® linger als
einjihrige Mietvertrige zugesagt, dann aber
6-Monats-Vertrige ausgefertigt wurden, wur-
den, ebenso wie bei B, noch vor Ablauf von
6 Monaten gerichtliche Ubergabeauftrige
beantragt. Diese erwachsen wie Aufkiindi-
gungen in Rechtskraft und sind vollstreck-
bar, wenn nicht binnen 14-tigiger Frist nach
Zustellung Einwendungen erhoben werden.
Zeitgerecht mit der Zustellung der Uberga-
beauftrige werden die Mieterinnen von
»Herrn Stefan® in die Hausverwaltung zi-
tiert, wo ithnen erklirt wird, daf eine formlo-
se ,, Verlingerung” der Mietvertrige erfolge.
Diese sei allerdings mit einer Einzahlung
von S 3.000.- verbunden. Die Mieterinnen
leisten - ahnungslos - die geforderte Summe
und lassen sich zudem weismachen, daf3 der
gerichtliche Ubergabeauftrag bedeutungslos
sei. Dieser wird dergestalt mangels Erhe-
bung von Einwendungen dagegen voll-
streckbar und droht den Mieterinnen als Ti-
tel zur jederzeitigen Durchfithrung der ge-
richtlichen Zwangsriumung,

Als B den schriftlichen Mietvertrag er-
hilt, wendet er sich an ,Herrn Petko*, da
dieser Mitarbeiter der Hausverwaltung im
Hause wohnt. Dieser erkldrt, dafl - zum

Schein - ein 6-Monatsvertrag erstellt wurde,

da sonst die Steuern zu hoch kommen wiir-
den. Dennoch erhilt B wenig spiter den ge-
richtlichen Ubergabeauftrag. B wird von
»Herrn Stefan® aufgesucht, der thm kurzer-
hand den gerichtlichen Auftrag wegnimmt,
aber versichert, daB der Mietvertrag um ein
Jahr verlingert werde. '
Der - wenn auch nur zum Schein ge-
schlossene - 6-Monats-Mietvertrag bietet
mehrfache Vorziige fiir Vermieterlnnen:
Denn ein derartiger Vertrag unterliegt
gemiB § 5 Abs 2 Zif 3 MRG nicht dem
Mietrechtsgesetz (MRG). Die Bestimmun-
gen uiber (u. a.) Mietzinsgrenzen, verbotene
Ablosen, Betriebskosten sind daher nicht an-
wendbar. Die omingse 6-Monate-Frist findet
eine, so meint manche/r VermieterIn und
wohl auch allzuviele Mieterlnnen, fiir erste
vorteilhaft, zweite tiickisch scheinende Ent-
sprechung in der Bestimmung des § 16 Abs
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1 Zif 7 MRG (im Jargon: 16/1/7), die die
Obergrenze des zuldssigen Hauptmietzinses
zur ,Angemessenheit” aufsteigen 1483t Fiir
Mietverhilenisse, die linger als ein halbes
Jahr (= 6 Monate) bestanden haben, sind
Mietzinsvereinbarungen tiber den Katego-
riemietzins hinaus zuldssig.

Der listige Vermieter kann unter Hin-
weis auf die angefiihrten Gesetzesstellen
zunichst einen nicht den MieterInnen-
schutzbestimmungen unterliegenden 6-Mo-
nats-Vertrag ,hergeben®. Danach kann er
den MieterInnen, die sich durch ein halbes
Jahr hindurch an einen durch nichts als Wu-
cher und laesio enormis (und wo diese anzu-
siedeln sind, ist mir nicht bekannt gewor-
den) begrenzten Mietzins gewshnen muB-
ten, zu den selben Bedingungen, die ja auch
auf dem - weiterhin offenstehenden - Markt
zumindest in der Regel auf VermieterInnen-
seite nicht zu verbessern sind, eine Fortset-
zung des Mietverhiltnisses (gnédig) anbie-
ten und darauf hinweisen, daB nun die Ver-
einbarkeit nach ,Angemessenheit® (=im
Vermieterlnnenjargon: ,,Freie Vereinbar-
keit*) vorliege. Das hieBe: zuerst kein
MRG-Schutz; nach 6 Monaten freie Miet-
zinsbildung.

Den aufgeregten Leserlnnen sei Beru-
higung zuteil: Die dargestellte Praxis wird
als unrechtens angesehén®. Denn die Ver-
einbarung des ,angemessenen“ 16/1/7-
Mietzinses ist unwirksam, wenn gleichzeitig
(oder in zeitlich-causaler Ndhe) die Mietver-
tragsverlingerung erfolgt.

Den - doch nicht ganz so listigen - wie
beschrieben vorgehenden VermieterInnen
ist dennoch durch die genannten Bestim-
mungen in dreifacher Weise gedient: Sie
nehmen an der - weit verbreiteten - Rechts-
unkenntnis der MieterInnen Gewinn oder,
im Fall der spiteren Aufkldrung, duBerst
wohlfeilen Kredit ®, Fiir den Fall, da3 eine
Vertragsfortsetzung iiber die Frist von sechs
Monaten hinaus als nicht im Zusammenhang
mit der Vereinbarung des ,,freien® Mietzin-
ses nach 16/1/7 stehend dargestellt werden
kann, profitieren VermieterInnen hinfort

vom Benefiz des ,,angemessenen” Mietzin-

ses. Denn angemessen ist derjenige Miet-
zins, der von den als Sachverstindige auftre-
tenden Kolleglnnen der VermieterInnen-
branche als iiblich klassifiziert wird. Was al-

lerdings iiblich ist, lieBe sich schneller aus

einer Zusammenschau der Wohnungsinsera-
te ermitteln.

6 Monate nach
Ubergabeaufirag

Nach Aktionsmustern der oben dargestellten
Art sucht der Vermieter neben den Gesichts-
punkten des auBerhalb des MRG stehenden
Vertragsverhiltnisses und des ,frei verein-
barten“ Mietzinses noch eine weitere
FuBangel gegen MieterInnen ins Treffen zu
bringen: Er bedient sich einmal der fiir befri-
stete Vertrige praktischen Moglichkeit, den
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Ubergabeauftrag als Titel fiir die gerichtli-
che Zwangsriumung zu erlangen, zum ande-
ren der fiir eben diesen Titel vorgesehenen
Vollstreckbarkeit wihrend der auf die Erlas-
sung folgenden sechs Monate. Auf diese
Weise gelingt die Beibehaltung der fiir den
Zeitraum von sechs Monaten ab Vertrags-
laufzeit eines 6-Monatsvertrags vorgesche-
nen Entbindung vom MieterInnenschutz fiir
eine Mietzeit bis zu einem Jahr. Faktisch,
nicht rechtens. Ab dieser Dauerr wirds dann
endgiiltig brenzlig, denn die Befristung tiber
1 Jahr ist bei MRG-Hauptmieten unwirksam
und hitte das Entstehen eines Mietverhilt-
nisses auf unbestimmte Zeit zur Folge.

Ein iibriges ,,Einnahmegroscherl® cr-
gibt sich dann bei der herbeigewiinschten
Vertragsverlingerung. Ob ohnedies ein ldn-
ger als 6-monatiges Vertragsverhiltnis ur-
spriinglich miindlich zugesagt war, oder ob
tatsichlich aus freien Stiicken ein 6-Monats-
Vertrag abgeschlossen wurde, spielt keine
Rolle: Kassiert wird mit derselben Logik, die
bei Wohnungsbehalt ebensowenig Begriin-
dung bendtigt wie bei Anmietung. Die
Selbstdarstellung der VermieterInnen als
gnidig und ach so verstindig gelingt bei
»vertragsverldngerungen® wohl noch besser.

Wenn der/die MieterIn die Spielregel
der Macht und Gnade von , Realititenver-
mittlern, ~treuhindern® oder unpritentiésen
HausverwalterInnen nicht verstehen will,
wird auch mal die in der Innenseite des Sak-
kos bereitgchaltene Pistole vorgewicsen,

werden Drohungen wie ,,wir haben schon
ganz andere Leute hinausgeworfen ausge-
stoBen oder von ,Herrn Stefan® das Tiir-
schloB von B nachgesperrt und diesem versi-
chert: ,,Du siehst, wenn ich will, kann ich

ganz leicht in Deine Wohnung hineinkom-~

@

men.

Nette Einladung
zum Miflbrauch

Daf die gesetzlichen Moglichkeiten in Ver-
bindung mit 6-Monats-Vertrigen geradezu
einladen, Miflbrauch zu treiben, sollten mitt-
lerweile auch die Hinterbidnkler @ des Ge-
setzgebers begriffen haben. Nicht so, die mit
eben beschriebenen Causen befaBite Richte-
rin eines Bezirksgerichtes.

Fiir diese ist die im Verfahren getroffe-
ne Darstellung einer Mieterin, da schon
mangels Kenntnis der deutschen Sprache
und wegen des nicht einsehbar gemachten
Vertragstextes, dessen letzte Seite ihr aller-
dings zur Unterfertigung vorgehalten wurde,
die miindliche Zusage der Unbefristetheit
des Mietvertrages zum Vertragsinhalt gewor-
den ist, ebenso bewult tatsachenwidriges
Vorbringen, wie die Darlegung von R und L
im Antrag auf Wiedereinsetzung in die Frist
zur Erstattung der Einwendungen gegen
den Ubergabeauftrag, daB die Frist wegen
der Sprachunkundigkeit und des Unverms-
gens zu lesen (Analphabetismus) versdumt

wurde, das beWuBte, ja sogar ,absichtliche*
Versdumen der Einwendungsfrist erkennen
148t

Von eben dieser Richterin wird - nicht

- daB sie hieriiber zu zweifeln Anla3 gegeben

hitte - berichtet, sie lige Wert klarzustellen,
grundsitzlich die Interessen der Vermiete-
rInnen, offenbar auch des beschriebenen
Typus, vor denjenigen der MieterInnen zu
beriicksichtigen. ‘

Dem nur unzulidngliche Abhilfe zu bie-
ten, kann dem Gesetzgeber nur bedingt vor-
gehalten werden; uneingeschrinkt aber,
iiber die Einrdumung des 6-Monatsvertrages
ein Einfallstor fiir tollkithne Manipulationen
von VermieterInnen zum ‘Nachteil des be-
rechtigten Wohninteresses offenzuhalten.

Dr. Gabriel Liedermann ist Rechtsanwalf in Wien.

(1) SPO Wien in: FORVM 465-467, 5

(2) und (3) Namen dem Autor bekannt

(4) OGH, 29.10.1985, 5 OB 84/85, MierSlg.
45/1985;37.232,37.316

(5) Die Rechisprechung geht bei der Riickerstat-
tung der gesetzwidrigen Zaklung von ciner Ver-
zinsung mit 4 Prozent p. a. aus. Auf dem Kapi-
lalmarkr fiele fiir denjdie Kreditnehmerin die
rund dreifache Verzinsung an.

(6) Die Koalitionsparteien haben sich zwar kiirz-
lich fiir die Abschaffung der Sechs-Monats-Mier-
vertrige ausgesprochen, Skepsis erscheint aber
dennoch angebrackt: Ein diesbeziiglicher Ministe-
rialent@urf liegt ndimlich nickhr vor.

Dr. Unter & Dr. Uber

Dr. Unter: An Himmels Plorte steh ich nun

und 6EA in die Holle,
wo ich den Betten, Stishlen, Schuh'n
verzauberzoubt verfalle.

GESCHUH
GESITZ
GEBETT

Dr. Uber: Wihrend wir doriber nachdenken, wie wir do
wieder herauskommen, sollten wir dariber nachdenken,
warsm wir nicht hineinGEAngen sind!

Dr. Unter: Die Lange Gasse wird viel niher,
teilst du sie nur durch zwei,
und in der Mittemitt ist GEA,
da schow ich mal vorbei.

Dr. Uber: GeAfistisch ;jesehen denken wir viel zu viel, wir

sollten einmol daran denken, nicht mehr soviel zu denken;
worliber reden wir eigentlich, Dr. Unter?

- GEA

Oeheﬂ\suze”Liegen

GEA

Geh ei\S."tZAe“Li ege®

1010 Wien, Himmelpfortgasse 26, Telefon 512 19 67
1080 Wien, Lunge Gasse 24, Telefon 408 34 26

1010 Wien, Himmelpfortgasse 26, Telefon 512 19 67
1080 Wien, Longe Gasse 24, Telefon 408 36 26
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EUROPOL UND DIE ANDEREN

Deutscher
Erfindungsgeist

In den meisten europdii-
schen Ldandern erleben wir
derzeit eine neue Runde im
Kampf zwischen zwei Deu-
tungen des , Rechtsstaa-
tes”: Die eine versteht die
Durchsetzung des Rechts in
erster Linie als Instrument
zum Schutze der Freiheiten
und Grundrechte der Biir-
gerinnen gegen staatliche
Machtausiibung, fir die
andere steht der Schutz
der Sicherheit der ,staats-
tragenden Mehrheit” vor
Gefdhrdungen, Stérungen
und abweichendem Ver-
halten an erster Stelle.

Diese letztere Auffassung des Staates als ,,Si-
cherheitsstaat® scheint sich derzeit europa-
weit durchzusetzen. Ein Lieblingsschlagwort
ihrer Anhinger ist die ,,vorbeugende Verbre-
chensbekimpfung®. Danach mufl Ver-
brechen erkannt und bekimpft werden, be-
vor es begangen werden kann. Darum muf3
im ,,Vorfeld“ des Verbrechens tiberwacht
und kontrolliert werden. In dieser polizeili-
chen Optik droht auch der unbescholtenste
Biirger bald zum potentiellen zukiinftigen
Titer zu werden. Ganz nach dem Motto:
»Den Titer haben wir, eine Tat wird sich
schon finden® (frei nach E. T. A. Hoffmann).

Sicherheitsstaat
Deutschland

In Deutschland dominiert die ,,vorbeugende
Verbrechensbekidmpfung® schon seit linge-
rem die strafrechtliche und polizeiliche Ent-
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wicklung, Dabei werden unbekiimmert
rechtsstaatliche Garantien iiber Bord gewor-
fen. Ein Paradebeispiel dafiir ist die Aushsh-
lung des Prinzips einer strikten Kompetenz-
trennung von Polizei und Geheimdiensten.
Die Polizei darf bei der Beweismittelbe-
schaffung keine Geheimdienstmethoden an-
wenden und darf nur gegen strafrechtlich
Verdichtige ermitteln. Geheimdienste kén-
nen sich ihre Informationen so ziemlich mit
allen Mitteln beschaffen, diese diirfen aber
nicht als Beweismittel in einem Strafverfah-
ren verwendet werden.

Mit dieser Trennung sollte die Wieder-
erstehung der Gestapo fiir immer unmdéglich
gemacht werden. Doch heute macht man
sich in der BRD im Namen der ,,Sicherheit®
wieder daran, die beinahe unbegrenzte Zu-
sammenarbeit von Polizei und Geheimdien-

- sten zu legalisieren. Die internationale ,,Or-

ganisierte Kriminalitdt® liefert den Vorwand
fiir den Aufbau einer polizeilichen Uberwa-
chungsmaschinerie.

Die Zusammenarbeit fuflt auf drei Siu-
len:
® Das ,Gesetz zur Fortentwicklung der
Datenverarbeitung und des Datenschutzes®
(in Kraft seit Dezember 1990) ermoglicht
den reibungslosen Datenaustausch zwischen
Polizei- und Geheimdiensten; )
¢ Die ,Koordinierungsgruppe Terroris-
musbekidmpfung® (KGT). Sie wurde im Mai
1991 geschaffen. Unter der Fithrung des
Bundeskriminalamtes (BKA) ist die KGT
ein gemeinsamer Stab von Polizei, Geheim-
diensten und Justiz, der unter ,,voller Aus-
schopfung des rechtlich Zuldssigen zuarbei-
ten soll;
® Ein Entwurf fiir ein ,,Gesetz zur Be-
kimpfung des illegalen Rauschgifthandels
und anderer Erscheinungsformen der Orga-
nisierten Kriminalitdt* (OrgKG). Einmal in
Kraft wiirde dieses Gesetz die Anwendung
geheimdienstlicher Fahndungsmethoden -
auch gegen Unverdichtige - wie V-Mann-
Einsatz, Raster- und Schleppnetzfahndung
durch die Polizei legalisieren. Entsprechen-
de Anpassungen der StrafprozeBordnungen
und der Polizeigesetze der Linder wurden
bereits vorsorglich vorgenommen.

Das ,,Datenschutzgesetz® gestattet die
verdeckte Uberwachung und den Gebrauch
geheimdienstlicher Mittel wie V-Minner,
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Abhéreinrichtungen, geheime Videoauf-
zeichnungen. Auf solche Weise beschaffte
Daten kdnnen aufbewahrt werden, ,,soweit
dies zur Erfillung der Aufgaben erforderlich
ist“. Dies bedeutet fiir einen pflichtbewuf3-
ten und erfiillungseifrigen Polizeibeamten
wohl immer.

Das Vorliegen eines Tatverdachtes ist
nicht erforderlich.

Die Daten kénnen zwischen dem MAD
(Militdrischer Abwehrdienst), dem BND
(Bundesnachrichtendienst), dem Verfas-
sungsschutz, den Landeskriminaldmtern,
dem BKA, den Zollbehoérden und den
Staatsanwaltschaften ausgetauscht werden,
wenn es um Staatsschutzdelikte geht oder
auch nur, wenn ,,der Empfinger die Daten
... sonst fiir Zwecke der sffentlichen Sicher-
heit benétigt“. Dariiber kénnen Zoll und
Bundesgrenzschutz auf Anweisung der Ge-
heimdienste Daten sammeln. Damit erhal-
ten die Geheimdienste indirekt Polizeige-
walt,

~Organisierte Kriminalitai”

Zur Rechtfertigung immer repressiverer Ge-
setzgebung verwandte man einst das Ge-
spenst des ,,Kommunismus*, welches alters-
halber spiter durch jenes des ,, T'errorismus*
abgeldst wurde. Diesem hat sich nun das
jiingste aller Gespenster, die ,organiserte
Kriminalitdt“ hinzugeselit.

Was ist eigentlich ,,organisierte Krimi-
nalitdt” (OK)?

Der Prisident des BKA, Hans-Ludwig
Zachert, zeichnet eine Schreckensvision:
wStaat und Gesellschaft sind als Ganzes be-
drokt... Es kann nickt oft genug wiederholt wer-
den: Moror des organisierten Verbrechens ist das
Gewinnstreben... Der »legale« Teil des organi-
sierten Verbrechens verdient besondere Beach-
tung.”

Wahrlich, eine schlimme Sache, und
dazu noch schwer auszumachen in einer Ge-
sellschaft, deren Motor dasselbe Gewinn-
streben ist. Hat Zachert wohl an die Schwei-
zer Banken gedacht?

- Wie dem auch sei, muB laut Zachert der
polizeiliche Zugriff iiber alle Grenzen hin-
weg und weit im Vorfeld der Tat erfolgen:
\JLine intensivere Zusammenarbeit beispielsweise
mit Arbeitsémiern, Soxialbehirden, Auslinder-,
Gewerbe- und Ordnungsamtern, aber auch mit
der Versicherungsbranche, den Krafifahrzeugher-
stellern, gewerblichen Autovermietern, Geldinstitu-
ten, Kreditkartenunternehmen sowie dem Holelge-
werbe wiire wiinschenswert.

Zacherts Wiinsche diirften mit der Ver-
abschiedung des OrgKG in baldige Erfiil-
lung gehen.

Nirgends im Gesetzesentwurf wird der
Versuch gemacht, den Begriff ,,organisierte
Kriminalitit“ niher zu definieren. Dagegen
werden Anderungen der StrafprozeBordnung
den Einsatz von V-Minnern gestatten. Die-
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se diirfen im Rahmen von OK-Ermittlungen
auch unverdichtige Dritte ablauschen und
filmen, wenn angenommen werden kann,
daf3 diese ,,mit dem Titer in Verbindung
stehen oder eine solche Verbindung herge-
stellt wird“, sie ihn also kennen oder viel-
leicht kennenlernen werden.

V-Minner werden mit Sicherheit eine
immer groBere Rolle als Zeugen bei der
Uberfithrung von Angeklagten spielen.
Doch aus Sicherheitsgriinden miissen sie
nicht vor Gericht erscheinen. Demnach kén-
nen weder ihre Aussagen noch die Recht-
lichkeit der Beweisbeschaffung iiberpriift
werden.

Rasterfahndung ist erlaubt, wenn ,,die
Erforschung des Sachverhalts auf andere
Weise (...) erheblich weniger erfolgverspre-
chend wire“. Fiir den pflichtbewuften und
erfolgsorientierten Polizeibeamten bedeutet
dies einmal mehr: immer.

Koordinierungsgruppe
Terrorismusbek&mpfung

Die KGT wurde im Mai 1991 von der
Innenministerkonferenz der Linder gebil-
det. Der Bundestag wurde einen Monat spi-
ter informiert...

Die KGT kann am ehesten als eine Art
permanenter Krisenstab beschrieben wer-
den. In der jiingeren bundesdeutschen Ge-
schichte sind solche Krisenstibe wiederholt
gebildet worden, um unter Berufung auf
Notstandssituationen eine bestimmte terro-
ristische Bedrohung abzuwehren. Das Vor-
gehen der Krisenstibe zeichnete sich immer
durch eine temporire de facto Aufhebung
der Gewaltentrennung von Regierung, Poli-
zei, Justiz und Geheimdiensten, durch vor-
iibergehende massive Einschrinkungen der
Angeklagtenrechte und durch eine strikte
Kontrolle der Medienberichterstattung aus.
Die Schwiche dieser Krisenstibe war das
Fehlen einer rechtlichen Grundlage fiir ihre
Titigkeit.

Mit der Schaffung der KGT in Verbin-
dung mit den oben beschriebenen rechtli-
chen Entwicklungen diirfte das Problem
gelost sein. Die Zusammenarbeit aller Poli-
zei- und Geheimdienste sowie der Justiz
und der Regierung im Rahmen eines sicher-
heitsstaatlichen Generalstabs wird zur per-
manenten Einrichtung.

In einem Kommentar der Innenmini-
ster der Linder zur Schaffung der KGT
heift es unter anderem: ,,Die Aufklirung
und Informationsgewinnung muf in allen
terrorismusrelevanten Bereichen in den Re-
krutierungsfeldern durchgefiihrt werden.
Weifl man, daB in BKA-Kreisen Themen
wie Atomkraft, Gentechnologie und gar
Feminismus als ,,terrorismusrelevant” einge-
stuft werden, kann einem bei dieser Zielbe-
schreibung schon etwas mulmig werden.
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Offenherzig wird im offiziellen Mini-
sterkommentar auch die Rolle der KGT bei
der Steuerung der 6ffentlichen Meinung
durch eine ,stindige und anlaBbezogene
Presse- und Offentlichkeitsarbeit zur Sensi-
bilisierung der Bevélkerung® genannt.

Polizei-politische Meinungsbeeinflus-
sung durch ein sicherheitsstaatliches PR-
Biiro?

Europol- unterwegs zum
europdischen BKA?

_ Die Schaffung eines europiischen Polizei-

amtes, Europo/, ist deutschem Erfindungs-
geist zu verdanken. Seit den frithen 70er
Jahren wurde in Deutschland immer wieder
der Ruf nach Schaffung eines Europdischen
Kriminalamtes laut, und bei den europii-
schen Nachbarn machte sich das BKA be-
sonders eifrig fiir eine Erweiterung der poli-
zeilichen Zusammenarbeit stark. Der Staats-
sekretir des Bundesinnenministeriums,
Schreiber, preist deutsches Know-how: Die
Deutschen, gibt Schreiber zu bedenken, hit-
ten mit ihren foderalistischen Strukturen
»beachtliche Erfahrungen mit Sicherheits-
fragen“.

Logischerweise war es dann auch Bun-
deskanzler Kohl, der dem Europiischen Rat
von Luxemburg (28.-29. Juni 1991) die
Griindung von Europol vorschlug.

Zuvor wurde in der deutschen Presse
intensiv fiir die Schaffung eines ,,europii-
schen FBI“ zur gemeinsamen Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitdt Stimmung ge-
macht.

Bleibt nur die Frage, in welche Rich-
tung sich Europol tatsichlich entwickeln
wird. Wird die neue Struktur fiir europiische
polizeiliche Zusammenarbeit sich den deut-
schen Wiinschen entsprechend zu einer Art
gemeinsamen sicherheitsstaatlichen Gene-
ralstab mit eigener exekutiver Gewalt im Sti-
le von BKA oder gar KGT entwickeln, oder
wird Europol lediglich, wie offiziell iiberall
beteuert, eine Dienstleistungsstruktur fiir
den Informationsaustausch zwischen den
verschiedenen nationalen Polizeien sein?

Weder der Maastrichtvertrag noch die
Erklirung der Mitgliedsstaaten zur polizeili-
chen Zusammenarbeit enthalten klare, ver-
pflichtende Bestimmungen, die die ,,deut-
sche® Variante verhindern kénnten.

Artikel K. 1. 9. des Maastricht-Vertrages
erklirt die polizeiliche Zusammenarbeit zum
Zwecke der Verhinderung und Bekidmpfung
von Terrorismus, Drogenhandel und anderer
schwerwiegender Arten internationaler Kri-
minalitidt in Verbindung mit der Schaffung
eines unionsweiten Systems fiir den Infor-
mationsaustausch im Rahmen der Europol,
zu einer Frage ,,gemeinsamen Interesses®.

Die gemeinsame Erkldrung zur polizei-
lichen Zusammenarbeit prizisiert die ersten
konkreten Aufgabenbereiche von Europol.
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Es gehoren dazu: ,,Unterstiitzung® fiir natio-
nale Fahndungs- und Sicherheitsbehsrden
und deren europiische Koordination, Schaf-
fung von Dateien, gemeinsame Analyse und
Bewertung von Informationen zwecks Er-
stellung gemeinsamer Lagebeurteilungen
und Ermittlungsstrategien, Vorschlidge fiir
eine europdische Strategie zur Verbrechens-
bekimpfung sowie Mafinahmen im Bereich
polizeilicher Ausbildung und Forschung.

Aus der Erklirung geht eindeutig her-
vor, daf3 all dies nur ein erster Schritt ist. Be-
reits 1994 soll iiber Kompetenzerweiterun-
gen diskutiert werden.

Die Maastrichter Beschliisse sind zwei-
deutig: Einerseits wird die Rolle von Euro-
pol vorldufig formell auf die Funktion des
Informations- und Erfahrungsaustausches
begrenzt. Europol wiirde also keine eigenen
Auftrige ausfiithren, sondern lediglich den
nationalen Sicherheitsorganen ,,Unterstiit-
zung*“ und ,, Koordination® anbieten. Ande-
rerseits soll Europol bereits im Aufbaustadi-
um mit einem zentralisierten logistischen
Arsenal ausgestattet werden, das sie zur pri-
vilegierten polizeilichen Informations- und
Koordinationsschaltstelle machen muB. In
der Praxis wird diese dominierende Stellung
fast automatisch zu einem starken exekuti-
ven Einflu8 fithren.

Die als ,,Ratschlige” und , koordinie-
rende HilfsmaBnahmen® priasentierten Wiin-
sche des Europolizeilichen Generalstabes an
die einzelnen nationalen Sicherheitsorgane
koénnten, eh man sich‘s bedacht, zu Befehlen
werden.

Damit wiirde der deutsche Traum von
einem europdischen FBI in Erfiillung gehen.
Es wire nichts neues in der europiischen
Harmonisierungspolitik, durch ein ,,pragma-
tisches“, moglichst diskretes Schritt-fiir-
Schritt-Vorgehen ,,informell“ (sprich: auBer-
gesetzlich und auBervertraglich) vollendete
Tatsachen zu schaffen, die man danach der
demokratischen Schminke zuliebe parla-
mentarisch absegnen 148t.

Gerade deutsche ,,Sicherheitsstrate-
gen“ haben bei ihren Bemithungen um in-
tensivierte europdische Polizeizusammenar-
beit von dieser ,,pragmatischen” Taktik re-
gen Gebrauch gemacht. Jedes kleine multi-
oder gar nur bilaterale Abkommen in Fragen
der inneren Sicherheit wird als Schritt in der
gewiinschten Richtung begriift: ,,Keine
Angst vor Einzel- oder Insellosungen®, ver-
kiindet etwa der ehemalige Landespolizei-
prisident von Baden-Wiirttemberg und jet-
zige Sicherheitsberater, Alfred Stiimper:
wDa, wo man Fuf fassen und etwas in die Praxis
umserzen kann, sollte man dies run.“

Dieser Rat scheint nicht auf taube Oh-
ren gestoBen zu sein. Das BKA entsandte
bereits in mehrere Linder, darunter auch die
Ttrkei, Brasilien und Argentinien, soge-

nannte ,,Verbindungsbeamte®, die als eine

Art ,Polizeiattaché® fast diplomatischen Sta-
tus genieBen.

Nr 5/92




~Vorbeugende
Verbrechensbekédmpfung”

Die Maastrichter Texte sagen nichts darii-
ber, welche nationalen Polizeiorgane in Eu-
ropol verireten sein werden und inwieweit z.
B. auch Geheimdienste und militdrische
Nachrichtendienste mittun werden. Damit
ist einem weiteren Vormarsch vorbeugender
sicherheitsstaatlicher Uberwachungskonzep-
te Tiir und Tor gedfinet.

Das Schengener Abkommen bereitet
ebenfalls den Weg fiir eine solche Entwick-
lung von Europol. Mit Artikel 39 etwa ver-
pflichten sich die Vertragsparteien zur ge-
genseitigen polizeilichen Hilfeleistung nicht
nur bei der Aufkldrung von strafbaren Hand-
lungen, sondern auch bei deren ,,vorbeugen-
den Bekimpfung®.

Artikel 100. 3. gestattet die ,,verdeckte
Registrierung® (d. h. heimliche Erfassung
von Daten) dann, ,,wenn tatsichliche Anhalts-
punkte dafiir vorliegen, daf die(...) Informatio-
nen sur Abwehr einer von dem Betroffenen ausge-
henden erkeblichen Gefihrdung oder anderer er-
heblicher Gefakren fiir die innere oder duflere St-
cherheit des Staates erfordertich sind.” Damit
wird die Uberwachung nicht nur strafreche-
lich Unverdichtiger, sondern auch von Per-
sonen, von denen selbst aus praventiv-poli-
zeilicher Sicht keine Gefahr ausgeht, legali-
siert. Artikel 48 verpflichtet die Vertragsstaa-
ten zur gegenseitigen Hilfeleistung ihrer Si-

cherheitsdienste ,,bei der Abwehr von Nach-
teilen fiir die Staatssicherheit.

Fiir eine Europol mit der Rolle einer
europiischen ,,Koordinierungsgruppe Terro-
rismusbekdmpfung® ist also bereits Vorarbeit
geleistet.

Die Tatsache, dal3 eine Unterkommis-
sion der #uBerst offentlichkeitsscheuen
TREVI-Gruppe damit beauftragt ist, Euro-
pol im Rahmen internationaler Regierungs-
abkommen und - wohlgemerkt - nicht des
Gemeinschaftsrechts aufzubauen, ist auch
nicht dazu angetan, Beftirchtungen entge-
genzuwirken, daB mit Europol eine zentrali-
sierte polizeilich-geheimdienstliche Macht-
struktur auBerhalb parlamentarischer und
rechtlicher Kontrolle im Entstehen begriffen
ist. Damit besteht auch die Gefahr, daB3 Eu-
ropa die gemeinsame Polizei bekommt, lan-
ge bevor ein einheitliches Straf- und Verfah-
rensrecht geschaffen wird.

Ersatz fir Interpol?

Ein weiteres Indiz fiir die wahren Absichten
hinter der Griindung von Europol ist auch
die seit einiger Zeit gegen die ,,alte” Inter-
pol geduBerte Kritik.

Man kann sich ja in der Tat fragen, wo-
zu eigentlich die Griindung einer zusétzli-
chen internationalen Polizeistruktur neben
Interpol gut sein soll.

Eine der meistgehérten Kritiken an In-
terpol ist, daB sie eine biirokratische ,,Brief-
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verteilerstelle ohne eigene Initiative sei. In-
terpol verteidige sich gegeniiber dieser Kritik
mit dem Hinweis, daf3 ,,unsere Dateien nur
Informationen strafrechtlicher Art enthalten,
die von den Mitgliedstaaten iibermittelt
werden®. In der Tat ist es Interpol nicht ge-
stattet, eigene Fahndungsaktivititen durch-
zufiihren oder sich mit in strafrechtlichem
Sinne Unverdichtigen zu befassen. Da ist
wohl die Frage erlaubt: Soll Europol dem ab-
helfen? ! = =
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Recht & Gesellschaft
DEMOKRATIE UND ERNSTFALL

Weimar.

Versuchung?

Jorg Haiders , Erneue-
rungsprogramm fiir Oster-
reich” zielt auf eine ,Stér-
kung des freiheitlichen
Rechtsstaates (E. Forst-
hoff)”.

Versteckt in eine der zahllosen Polemiken
rund um Joérg Haider findet sich im Friihjahr
dieses Jahres ein bemerkenswertes innenpo-
litisches Dokument: Jérg Haider antwortet,
stellvertretend fiir viele, die an ihm zu ,,Blei-
stiftedtern® geworden sind, Hans Rauscher.®
Konkret hat sich der Fiihrer der drittstirk-
sten Fraktion im Osterreichischen National-
rat mit dem Vorwurf auseinanderzusetzen,
,sein (Haiders) Modell eines neuen Oster-
reich wire eine modernisierte Fithrergesell-
schaft“.®

Bemerkenswert ist nicht nur die beton-
te Einmaligkeit des Vorgangs (,,einmal we-
nigstens, dann gebe ich ohnedies wieder Ru-
he“) sondern vor allem die hohe Authenti-
zitdt der (wenigen) programmatischen Aussa-
gen in diesem Text. Nimmt man, wofiir ich
hier plidiere, Haiders Selbstdarstellung
ernst, so kann der Stellenwert dieser Festle-
gung kaum iiberschitzt werden. Erstaunli-
cherweise blieb Haiders Antwort auf Hans
Rauscher weitgehend ohne mediales oder
gar (politik)wissenschaftliches Echo.

Dabei sind diese Aussagen durchaus
nicht ohne Reiz. Immerhin charakterisiert
Haider Teile der osterreichische Realverfas-
sung (Sozialpartnerschaft, Proporz) als ,,auto-
ritdres, scheindemokratisches und stinde-
staatliches System®. Angesichts derartiger
Zustinde ,,ist ein erfolgreicher Jérg Haider
die beste Garantie gegen die Verfestigung
autoritirer, fithrerstaatlicher Strukturen.®
Statt einer ,modernisierten Fihrergesell-
schaft® also die Schopfung einer demokrati-
schen Staatsordnung?

Als Referenzen fiir seine politische Po-
sition nennt der promovierte Jurist Haider
zwei profilierte Denker. ,Mein Erneue-

rungsprogramm fiir Osterreich heiBt Stir- -
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kung des freiheitlichen Rechtsstaates (E.
Forsthoff) und seiner offenen Gesellschaft
(K. Popper)“. In dieser Gegeniiberstellung
steht Forsthoff wohl nicht zufillig an erster
Stelle: Fiir die Einschitzung der Konzeption
einer politschen Partei kommt der Position
des Staatsrechtlers Forsthoff zweifellos eine
wichtigere, weil konkreter fa8bare und niher
an realen politischen Entscheidungen ange-
siedelte Rolle zu als dem Gesellschaftsphilo-
sophen Popper.

Fiihrergesellschaft oder demokratischer
Erneurer? Die Einschitzung der demokra-
tiepolitischen Position Haiders focussiert
sich in einer Beurteilung des staatsrechtli-
chen Konzeption Ernst Forsthoffs.

Es wiirde den Rahmen eines Artikels
bei weitem iibersteigen, Forsthoffs Werk in
toto zu liberblicken und zu kommentieren.
Ich werde mich im felgenden daher auf ein
spites Schliisselwerk ,,Der Staat in der Indu-
striegesellschaft” @ konzentrieren. Dabei
mochte ich in Hinblick auf die aktuelle poli-
tische Diskussion vor allem zwei Punkte im
Auge behalten:

4 die (durchaus kontrovers diskutierte) Fra-
ge, ob, wie weit und wie erfolgreich sich ge-
rade die jiingere Forsthoff’sche Staatskon-
zeption gegen totalitire Tendenzen abgren-
zen und (nétigenfalls) behaupten will und
kann.

# die politische Schliisselfrage, ob und unter
welchen Bedingungen sich Elemente Forst-

hoff’schen Denkens in politische Strategien -

in der zweiten Republik integrieren lassen.

Kern und Ausgangspunke des politi-
schen Denkens Forsthoffs ist in meinem
Verstindnis seine Auseinandersetzung mit
dem ,,Ausnahmezustand®. ,,Souverin ist,
wer iiber den Ausnahmezustand entschei-
det* hat schon sein Lehrer C. Schmitt fest-
gestellt und als Alternative zur instabilen
Weimarer Republik mit wachsender Klarheit

einen ,qualitativ totalen Staat“ propagiert.

Diese Konstruktion stellt ,,zwar die potenti-
elle Intervention des Staates in alle gesell-

- schaftlichen Bereiche“ sicher, hebt aber

»umgekehrt die institutionalisierte Einschal-
tung gesellschaftlicher Interessen in politi-
sche Kommunikationsprozesse iiberhaupt*
auf.® Mit anderen Worten: jedwede demo-
kratische Freiheit ist im ,,qualitativ totalen
Staat“ von einem starken, besonders legiti-
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mierten Zentrum abgeleitet und von die-
sem, wenn notwendig (?), zu beschrinken.

In seinem Jugendwerk ,Der totale
Staat“® folgt Forsthoff dieser Linie. Dal}
diese Vorstellungen von einem totalen Staat
nicht als demokratische Rechtsordnung in-
terpretiert werden kénnen, ist auch ohne de-
taillierte Auseinandersetzung evident. Wie
R. Saage allerdings {iberzeugend nachweisen
kann, geht ,,Forsthoffs »totaler Staat« weder
in der Dynamik der faschistischen Bewe-
gung noch in der Statik einer berufsstindi-
schen Ordnung® auf.©

Forsthoff hat sich nach dem Krieg von
dieser Position distanziert. Vor allem aber at-
testiert er der Bundesrepublik Deutschland
eine wesentlich tragfihigere politische
Grundlage als der Weimarer Republik: eine
funktionierende Industriegesellschaft. ,Die
Verflechtung mit der Industriegesellschaft
schwicht die Bundesrepublik nicht, sondern
stdrke sie und ist vielleicht die einzige Res-
source, die geeignet ist, ihr Dauer zu verlei-
hen... Deshalb hat die Bundesrepublik in
der Verschmelzung mit der Industriegesell-
schaft ihre eigentliche Stiitze“.” Bonn ist
nicht Weimar.

Ist die Auseinandersetzung mit dem
,Ernstfall“ und die damit verbundene Kon-
zeption eines ,starken Staates® fiir Forsthoff
damit wirklich obsolet geworden? Im ,,Staat
in der Industriegesellschaft“ unterscheidet
Forsthoff meines Erachtens zumindest zwei
Bedrohungsbilder fiir moderne Gesellschaf-
ten: die Moglichkeit einer fundierten innen-
politischen Opposition zur Industriegesell-
schaft und die Gefahren, die im Versagens
eben dieser Industriegesellschaft an sich lie-
gen.

Ausdriicklich verweist Forsthoff darauf,
daf3 die Bundesrepublik ,keinen ernstzu-
nehmenden Feind“ hat. Mehr noch: ,,Die
ideologische Opposition an den Randzonen
der heutigen Industriegesellschaft, ohne po-
litisches Konzept, in Ideologie befangen ...
hat kaum eine Chance, sich zu einem sol-
chen zu entwickeln.“ Ideologien, die Alter-
nativen zum status quo anbieten, haben sich
dem dominierenden Interesse an ;dem
Funktionieren der im Staat vereinten Lei-
stungssysteme unterzuordnen. Auf diese
Weise entsteht eine neue Art von Stabilitiit,
die des herkdmmlichen Machtmittels der
Polizei nicht mehr bedarf.“ ®

Dariiber hinaus sicht Forsthoff durch-
aus Stabilisierungspotentiale gegeniiber et-
waigen inneren Gegnern. ,,Sollte es ... zu
Aktionen kommen, die den harten Kern des
sozialen Ganzen - Vollbeschiftigung und
steigendes Sozialprodukt - beriihren, so wird
man mit Abwehrreaktionen des Staates wic
der Industriegesellschaft selbst rechnen
miissen, die der Intensitit des Angriffs min-
destens gewachsen sind.“ @ In diesem Kon-
text sei an die dominierende Rolle Schmitt/-
Forsthoff’scher Argumentationsmuster in

* Zusammenhang mit dem Radikalenerla$3

und den Berufsverboten der frithen 70er er-
innert.®
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Als weitaus folgenschwerer stellt sich
fiir Forsthoff die Méglichkeit eines Versa-
gens der den Staat stabilisierenden Indu-
striegesellschaft dar. Noch immer gilt, daf
»Souverin ist, wer iiber den Ausnahmezu-
stand entscheidet®; gleichzeitig sei aber in
der Bundesrepublik fast alles geschehen
»um dieser Entscheidung nicht gewachsen
zu sein“.“? Die Bundesrepublik (und impli-
zit: moderne Wohlfahrtsstaaten) ist in Forst-
hoffs Interpretation nicht mehr auf Krisen
vorbereitet, sondern ,,allenfalls ... auf Rezes-
sionen, die sich ausmanévrieren lassen.“ 42

Unter welchen besonderen Umstidnden
reicht das Grundgesetz, das in Forsthoffs
Analyse von der Voraussetzung ausgeht, daf3
»man den Ausnahmezustand von vornherein
ausschlieBe, wenn man verfassungsfeindli-
che Bestrebungen, die ihn herbeifithren
konnen, sozusagen im Keim zu ersticken
vermag®“ % als Grundlage eines stabilen
Staatsganzen aus?

mung des nationalsozialistischen Herr-
schaftssystems ... vollzog* “®. , Suspendiert”
ist nicht zuletzt auch die Vision einer moder-
nisierten Fiihrergesellschaft.

Jorg Haider bezeichnet die ,,Stirkung
des freiheitlichen Rechtsstaats” Ernst Forst-

hoffs als Kern seines , Erneuerungspro-

gramms fiir Osterreich“. Zugleich tritt er da-
mit dem Vorwurf entgegen, ,,sein (Haiders)
Modell eines neuen Osterreich wiire eine
modernisierte Fiihrergesellschaft®. Gerade
in Hinblick auf seine demokratiepolitsche

Konzeption erweist sich Ernst Forsthoff aber -

als durchaus ambivalenter Denker: Sein Be-
kenntnis zur Demokratie ist auf das engste
mit der Einschitzung der Stabilitit der Indu-
striegeselllschaft verkniipft. Nur wenn ihr
Funktionieren sichergestellt ist, kénnen sich
demokratische Institutionen, quasi als Nutz-
niefer dieser Entwicklung, behaupten.

Der eigentlichen Herausforderung de-
mokratischer Politik, ,,auch im Zeichen kri-
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Carl Schmitt zwingend in einem starken, die
Einzelinteressen innerhalb der Gesellschaft
disziplinierenden Staat, dessen Legitimitit
tiber die demokratischer Institutionen zu
stellen ist.

»Fuhrergesellschaft® oder ,,demokrati-
scher Erneurer“? Im Rahmen dieses Artikels
muB dahingestellt bleiben, welche Schliisse
aus J6érg Haiders Verhalten auf seine Ein-
schitzung der Stabilitit der zweiten Repu-
blik gezogen werden kénnen. Es bleibe auch
dahingestelit, welche Rolle Jorg Haider fiir
sich und seine Partei in konkreten Szenarien
jenseits der politischen ,,Normalitit® sieht
bzw. sehen kénnte.

In Programm und politischer Sprache
der freiheitlichen Partei finden sich sehr
wohl Elemente der von Carl Schmitt und
seinem Schiiler Ernst Forsthoff angebotenen
Alternative zu einem nach demokratischen
Prinzipien organisierten Gemeinwesen. Be-
griffe wie Volks- und Kulturgemeinschaft,
der Riickgriff auf natio-
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nalistische Ideologien
(,,Uberfremdung®), die
Drohung,im Falle einer
Verurteilung ,,gegen die
Justiz marschieren® (zu
lassen) usw. passen
bruchlos in das Schmitt/
Forsthoff’sche Paradigma
vom Umgang mit einer
schwachen, aus sich
selbst heraus nicht le-
bensfihigen Demokratie.
Fiir den Staatsrecht-

KATHOLISCH LIBERAL ler Forsthoff ist Bonn
1971 nicht Weimar weil
LISTE 3 LISTE 3 und solange die Integra-

tionskraft der Industrie-

Die Moglichkeit, den Staat von einem
Zustand der Normalitdt und nicht dem Aus-
nahmezustand her zu denken, héngt fiir
Forsthoff auf das engste mit der zentralen
politischen Leistung der Industriegesell-
schaft zusammen: ,,(Der technische Prozef3)
ist auf Normalitdt angelegt und erzwingt sie,
wobei Normalitit nicht als Unveridnderlich-
keit, sondern als Abwesenheit aprupter Ver-
dnderungen zu verstehen ist. Die Struktur
der Industriegesellschaft dichtet sich gegen
aprupte Ereignisse ab, nicht in dem Sinn,
daf sie nicht passieren, sondern indem sie
sie folgenlos macht ... Unter diesen Umstin-
den ist das vorbehaltslose, auf Sicherung ver-
zichtende Vertrauen auf den Bestand der
Normalitdtsvoraussetzungen heute Argu-
ment fiir sich.“ ™ , Unter diesen Umstin-
den“ bleibt die Souverinititsfrage, der Kern
des politischen Denkens Carl Schmitts und
der Kern der rechtspolitischen Transformati-
on der Weimarer Republik in ein autoritires
(wenn auch nicht zwingend faschistisches)
Regime ,,suspendiert“."  Suspendiert® ist
auch die Relevanz jener rechtsphilosophi-
schen Position, innerhalb ,,deren Rahmen*
sich zwar nicht die faschistische Herrschaft
an sich, sehr wohl aber ,,die konkrete Ausfor-
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senhafter Zuspitzung jene Rahmenbedin-
gungen zu stabilisieren, innerhalb derer Biir-
gerfreiheit und Toleranz zu iiberleben ver-
mogen® 97 tritt Forsthoff (Haider?) nicht
niher. Im Gegenteil. Versagen die in Indu-
striegesellschaft und Wohlfahresstaat ange-
legten impliziten Stabilisierungstendenzen
moderner Demokratien, so besinnt sich der
»Demokrat” Forsthoff nicht etwa der Kraft
demokratischer Institutionen (Parlament,
Parteien, Rechtsstaat) sondern des polarisie-
renden , Freund-Feind-Schemas® seines
Lehrers Carl Schmitt.

Saage restimiert diese zweite Seite der
demokratiepolitischen Konzeption Forst-
hoffs zutreffend: ,,In welchen Zusammen-
hidngen auch immer der »Ernstfall« und die
ihm zuzuordnende »Freund-Feind-Bestim-
mung« als Kriterium der inneren Verfassung
der Bundesrepublik verwandt wird: seine
StoBrichtung geht immer von der Primisse
aus, dafl nur von der staatlichen Potestas her
der »Ausnahmezustand« bewiltigt werden
kann.“ @®

Die konkrete Ausformung der ,,staatli-
chen Potestas” im oder angesichts eines an-
genommenen (herbeigeredeten?) ,,Ausnah-
mezustands® miindet fiir Forsthoff wie fiir
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gesellschaft ihre demo-
kratischen Institutionen trigt. Fiir den Poli-
tiker Haider ist Wien 1992 nicht Weimar, so-
lange..., ja wie lange? & :

(1) Jorg Haider, Wirtschafiswoche v. 5.3.92.

(2) Hans Rauscher, Wirtschaftswoche v. 20.2.92.
(3) Ernst Forsthoff, Der Staat in der Industriege-
sellschaft. Dargestellt am Beispiel der BRD,
Miinchen 1971.

(4) Inge Maus, Biirgerliche Rechtstheorie und Fa-
schismus, Miinchen 1976, 153.

(5) Ernst Forsthoff, Der Totale Staat, Hamburg
1933,

(6) Rickard Saage, Riickkehr zum starken Staar?,
Frankfurt 1983, 189.

(7) Forsthoff, aaO. 164ff.

(8) aaO. 159.

(9) aaO., § 165.

(10) Wolfgang Seibel, Regierbarkeir und Verwal-
tungswissenschaften. Frankfure 1983, 193ff.

(11) aa0. 124.

(12) Forsthoff, aaO. 125.

(13) aaO. 63.

(14) aa0. 167.

(15) aa0. 124.

(16) Saage, aa0. 189.

(17) Saage, aa0. 34.

(18) Saage, aa0. 30.
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Recht & Gesellschaft

Die GEWERREORDNUNGSNOVELE 1992

Ohne Rechtsschutz

Die Regierungsvoriage zur
GewO-Novelle 1992 aus
dem Hause Schissel, die
derzeit im Parlament be-
handelt wird und noch im
Dezember beschlossen
werden soll, hat’s in sich.

Gemeint sind damit die geplanten Neuerun-
gen im Betriebsanlagenrecht der Gewerbe-
ordnung GewQ), einem Kernstiick des 6ster-
reichischen Umweltrechts. Wihrend die
Bemiihungen des Umweltministeriums fiir
ein Umweltvertriglichkeitspriifungsgesetz
Gegenstand zahlreicher Veranstaltungen,
Publikationen und der éffentlichen Debatte
sind, kommt des Wirtschaftsministers Bei-
trag zur Biirgerbeteiligung auf ganz leisen
Sohlen daher. Es hat seine Griinde, die
Wirtschaftstreibenden diirfen aufatmen.

Die Verfahren zur Genehmigung von
gewerblichen Betriebsanlagen dauern doch
wirklich zu lange. Nachdem die Nachbarln-
nen ihre Rechte in der Gewerbeordnung
entdeckt haben, wird nur mehr berufen und
der formalistische Verwaltungsgerichtshof
(VwGH) kommt ihnen auch noch zu Hilfe!
Da muf etwas geschehen!

Erstens wird in der Regierungsvorlage
einer Berufung gegen einen Genehmigungs-
bescheid des Landeshauptmanns die auf-
schiebende Wirkung fiir drei Jahre genom-
men und damit der Grundsatz des § 64 Abs 1
AVG durchbrochen.

Zweitens soll die dritte Instanz tiber-
haupt entfallen, generell und insbesondere
bei Verfahren zur nachtriglichen Auflagener-
teilung; bei Genehmigungsverfahren fiir die
Neuerrichtung von Betriebsanlagen oder die
Erweiterung bzw. Anderung von Anlagen
soll eine Berufung an das Ministerium nur
mehr moglich sein, wenn die Unterinstanzen
widerspriichlich iiber einen Antrag entschie-
den haben (Ablehnung/Genehmigung).

Drittens soll die Méglichkeit entfallen,
bei Genehmigung der Betriebsanlage eine
Betriebsbewilligung vorzubehalten. Diese
hat(te) bisher den Sinn, daf3 nach Errichtung
der Anlage und dem allenfalls angeordneten
Probebetrieb, gepriift wird, ob die erteilten
Auflagen tiberhaupt greifen und nicht noch
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zusitzliche Auflagen zugunsten der Nach-
barschaft und der Umwelt erteilt werden
miissen. Die Nachbarn sind (waren) Parteien
dieses Betriebsbewilligungsverfahrens.

Viertens sollen Bescheide, die vom Ver-
waltungs- oder vom Verfassungsgerichtshof
wegen Rechts- oder Verfassungswidrigkeit
aufgehoben wurden, ein Jahr lang weiterhin
wirksam bleiben, au3er die Gerichtshéfe ha-
ben einer Beschwerde wegen Gefahr im
Verzug aufschiebende Wirkung zuerkannt (§
359 ¢ der Regierungsvorlage).

Ein Beispiel zur Veranschaulichung: Ei-
ne Firma in Knittelfeld sucht um Genehmi-
gung einer Altélverbrennungsanlage mit ei-
ner Jahreskapazitit von 45.000 Liter an. Die
Bezirkshauptmannschaft genehmigt die An-
lage, obwoh! keine Analyse des zum Einsatz
gelangenden Altdls vorliegt, begniigt sich
mit einem dreizeiligen amtsirztlichen ,,Gut-
achten und ,,vergiBt“ wesentliche Emis-
sionsgrenzwerte festzulegen. Trotz all dieser
Mingel wird die Genehmigung vom Lan-
deshauptmann bestitigt, die Berufung der
Nachbarn wird wegen behaupteter unzurei-
chender Einwendungen zuriickgewiesen.
Jetzt konnte die Anlage errichtet und betrie-

ben werden. Berufungsmdoglichkeit gibt es

keine mehr. Der VwGH wiirde bei einer
entsprechenden Beschwerde wegen verfah-
rensrechtlicher und inhaldicher Rechtswid-
rigkeit den Bescheid aufheben, trotzdem
sollte laut Regierungsvorlage der Betrieb auf
der Grundlage des aufgehobenen Beschei-
des fortgefiihrt werden kénnen bis der Er-
satzbescheid da ist, maximal jedoch bis zu
einem Jahr. Die Nachbarn kénnten gegen
eine gesundheitsschidliche Luftverschmut-
zung oder Geruchsbeldstigung auch nicht
mit Unterlassungsklage bei Gericht vorge-
hen, denn bekanntlich kann gemiB § 364 a
ABGB gegen (konsensgemifBe) Schidigun-
gen und Beldstigungen von genehmigten
Anlagen nur mehr Schadenersatzklage ein-
gebracht werden. Im Ergebnis noch drger ist
es, schon abstrakt besehen, bei Anlagen, fiir
deren Genehmigung in erster Instanz der
Landeshauptmann zustindig ist. Hier priift
iiberhaupt nur eine Instanz, bevor die Anla-
ge in Betrieb gehen darf, denn einer Beru-
fung (von Nachbarn) kiime hier, sieche oben,
keine aufschiebende Wirkung mehr zu.

Die geplante wesentliche Herabset-
zung des Rechtsschutzes im Betriebsanla-
genverfahren ist schon angesichts der Tatsa-
che, da3 den geschidigten Nachbarn die zi-
vilrechtlichen Abwehrmittel gegen gewerbli-
che Immissionen mit Hinweis auf den ge-
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werberechtlichen Genehmigungsvorbehalt
1914 genommen wurden, rechtspolitsch
hochst bedenklich. Die (befristete) Aufhe-
bung der kassatorischen Wirkung der Verfas-
sungs- und Verwaltungsgerichtshoferkennt-
nisse ist aber fiir verfassungswidrig zu halten.
Dieser Verstof3 gegen das rechtsstaatliche
Prinzip 148t sich unter anderem als Verlet-
zung folgender verfassungsrechtlicher Be-
stimmungen positivrechtlich festmachen:

1. Art 136 und 148 B-VG bestimmen,
daf die niheren Vorschriften iiber das Ver-
fahren vor dem VwGH und dem VIGH in
»,besonderen Gesetzen®, dem ,,Verwaltungs-
gerichtshofgesetz® (VwGG) und dem ,,Ver-
fassungsgerichtshofgesetz“ (VIGG) zu nor-
mieren sind. § 42 VwGG legt fest, wann der
VwGH einen Bescheid aufzuheben hat und
bestimmt, daf} die Rechessache in die Lage
zuriicktritt, wo sie sich vor Erlassung dieses
Bescheides befunden hat. (Dies wiirde im
obigen Fall 1 im Ergebnis bedeuten, daf die
Anlage nicht mehr weiter errichtet bzw. be-
trieben werden diirfte.) § 87 VIGG besagt,
dafl der VEGH einen Bescheid bei Verfas-
sungswidrigkeit aufzuheben und die Verwal-
tungsbehorde unverziiglich (und nicht erst
nach einem Jahr!) den der Rechtsanschau-
ung des VIGH entsprechenden Rechtszu-
stand herzustellen hat. Die Rechtsfolgen ei-
nes Erkenntnisses des VwGH bzw. des Vi-
GH sind aufgrund von Art 136 B-VG iVm §
42 VwGG bzw. Art 148 B-VG iVm § 87 Vf-
GG im VGG bzw. im VwGG zu regeln und
nicht in den Materiengesetzen! Anderes
miifte in diesen besonderen Gesetzen nor-
miert sein.®

2. Der geplante § 359 ¢ GewO steht
aber auch in offenem Widerspruch zu Art
140 Abs 7 B-VG. Dieser sagt unter anderem,
dafl auf den AnlaBfall das wegen Verfas-
sungswidrigkeit aufgehobene Gesetz jeden-
falls nicht mehr anzuwenden ist. Wiirde der
Verfassungsgerichtshof eine Bestimmung
des Betriebsanlagenrechts autheben, dann
wiirde automatisch nach § 359 c der alte
(aufgehobene) Bescheid weiter fiir die be-
schwerdefithrenden Nachbarlnnen gelten
(Weiterbetrieb der Anlage). Dies ist ein Wi-
derspruch zu Art 140 Abs 7 B-VG. Aus dem
Regelungsinhalt dieser Bestimmung ergibt
sich insgesamt, daf die Irrelevanz einer Auf-
hebung einer Rechtsnorm durch die 6ffentli-
chen Gerichtshéfe einer verfassungsrechtli-
chen Regelung bedlirfte.

Das BMfW bzw. die Bundesregierung
beweisen mit dieser Regierungsvorlage lei-
der, daf sie nicht davor zuriickschrecken, die
gerichtliche Kontrolle der Verwaltung, ein
Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit, aus den
Angeln zu heben. Es bleibt zu hoffen, dal
die Parlamentarier nicht zuletzt aufgrund
von Warnungen der Rechtswissenschaft von
diesem Vorhaben Abstand nehmen. B

Marlies Meyer ist Juristin im Griinen Parlumentsklub.

(1) Diese Uberlegung stammt von meinem Kolle-
gen Felix Ehrnhifer.
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VON DER NOTWENDIGKEIT DER UTOPIE

Im fernen Land,
unnahbar Euren Schritten

Die Befassung mit den Vor-
stellungen iiber die Orga-
nisation der menschlichen
Lebenswelt ist unabding-
bare Vorraussetzung fir
die erfolgreiche Bewadlti-
gung der Probleme von
heute und morgen.

Alre Denkverbote, neue
Kontinente zu erkunden,
sind gefalien.

Und die Zeit dréingt.

Nr 5/92

WFuture is now 1 Nina Hagen
Vorbei. Noch ist die Welt, wie sie die Welt
noch nicht gesehen hat, nicht dagewesen,
immer noch ist der Mensch ein erniedrigtes
und verdchtliches Wesen, das Reich der
Freiheit fern (von Lenins Versprechen 6f-
fentlicher Bediirfnisanstalten aus purem
Gold nach Sieg im globalen MaBstab gar
nicht zu reden). Eine seltsame Paralyse hat
von weiten Teilen der traditionellen (=mar-
xisierten) Linken - oder derer, die sich dafiir
halten - Besitz ergriffen: Traurig miimmeln
sie am trauten heimeligen Herd, bewegen
allenfalls ab und an tonlos ihre Lippen,
wehrlose Beute eines jeden Logotherapeu-
ten.

Der vorldufige - vermeintliche - Sieger
ist der real existierende Kapitalismus: das ef-
fizientere Skonomische, das lernfihigere Sy-
stem, das sich (noch) erfolgreich als Garant

JURIDIKUM

fiir die Trias aus Freiheit, Gleichheit und
Briiderlichkeit - wie wenig es dann jeweils
auch immer sein mag -, und sonst aller Din-
ge, die schon, teuer und erhaben sind, aus-
gibt. Doch sind die derzeitigen Erosionspro-
zesse - wie Auslinderfeindlichkeit, Schlin-
gern der Sozialsysteme, Politikverdrossen-
heit - uniibersehbar. Ob sich der erstweltli-
che Miinchhausen am eigenen Zopf aus dem
girenden Sumpf wird ziehen kénnen, bleibt
abzuwarten. Damit sollen die liberal-demo-
kratischen Systeme, das fiir Menschen des
Abendlandes bislang ertriglichste Konstrukt,
in ihrem Wert nicht gemindert werden, al-
lein: das kann es ja noch nicht ganz gewesen
sein, das ist zu wenig.

Auch jetzt, wo Geschichte nicht mehr
im Dreisprung These-Antithese-Synthese zu
ihrer sicheren Vollendung stelzt, sind wir
heutigen doch vor eine Vielzahl von mitein-
ander vernetzten und ineinander verzahnten
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Problemen gestellt: die Frage nach Mitbe-
stimmungsrechten des Einzelnen in Staat
und Wirtschaft, das Spannungsverhiltnis
zwischen der - zumindest theoretischen -
Rolle des Staatsbiirgers als politischer,
selbstbestimmter Souverin und dem Dasein
des grofiten Teils der Bevélkerung als
fremdbestimmte Dienstuntergebene, Ent-
fremdung in allen Sphiren, Freirdume fiir
Selbstentfaltung, Abkehr von Paradigmen
des westlichen Sozialsystems, die Entwick-
lung des Trikont, die Notwendigkeit drasti-
scher Umbriiche in Wirtschafts- und Sozial-
strukturen, um dem 6kologischen Tag des
Zornes, der zur Zeit in etwa fiir A. D. 2040
verortet wird, in letzter Minute entgehen zu
koénnen. ,,Auch soziale Systeme haben ihre
Identitit und kdnnen sie verlieren; denn Hi-
storiker sind ja durchaus in der Lage, die Re-
volutionierung eines Staates oder den Unter-
gang eines Imperiums von bloBen Struktur-

" wandlungen zu unterscheiden. Dabei rekur-

rieren sie auf die Deutungen, mit denen die
Mitglieder eines Systems einander als An-
gehorige derselben Gruppe identifizieren
und iiber diese Gruppenidentitit ihre Ich-
Identitit behaupten. In der Geschichtswis-
senschaft gilt ein Traditionsbruch, mit dem
identitdtsverbiirgende Deutungssysteme ih-
re sozial-integrative Kraft einbiien, als Indi-
kator fiir den Zusammenbruch sozialer Sy-
steme.“® '

Womit wir bei den Utopien wiren. Seit
Thomas Morus sein ,,Utopia® verfaf3t hat,
sind zighunderte Gesellschaftsentwiirfe und
Detailkonzepte erstellt, vergessen, verwor-
fen worden - oft auch zu Unrecht vergessen

und verworfen, heruntergespielt, weil eine:

Befassung bzw. ein teilweises Anerkennen
anderer Ideen und Modelle entweder den
eigenen Absolutheitsanspruch (...wahr, weil
allmichtig, allmichtig, weil wahr...) oder die
unbedingte Verteidigung des status quo ge-
fahrdet hidtte (wobei sich auch die Frage
stellt, inwieweit ,,etablierte“ Ansitze wie et-
wa katholische Soziallehre oder moderner
Liberalismus im Vergleich mit gesellschaftli-
cher Realitdt auch ,,utopisch® sind). Kapita-
lismus und ,,Kommunismus“ waren nun ein-
mal in der bipolaren Welt die dominieren-
den Denk-, Sprach- und Sozialmodelle, die
dem alttestamentarischen Droh- und Zorn-
gott gleich keine Alternative gegen sich dul-
den wollten. Je nach Systemgebiet wurden
die Vertreter anderer Lésungswege dann
eben als Kleinbiirger oder Linksradikale ge-
brandmarkt. Die Zeit der beiden Systeme
aber ist abgelaufen: Die des §stlichen offen-
sichtlich, die des westlichen immer augenfil-
liger. Denunziatorischer Gebrauch des Ad-
jektivs ,,utopisch“ vermag heute nicht mehr
zu schrecken. Alternativen wiren hinrei-
chend vorhanden, die Befassung mit ihnen
ist notwendig. Die klassischen Griinde fiir
die Auseinandersetzung mit anderen Mei-
nungen sind: 1. kann die zum Schweigen ge-
brachte Meinung nichtsdestoweniger richtig
sein, 2. kann die unterdriickte Meinung,
auch wenn sie irrig ist, doch einige Quent-
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chen Wahrheit beinhalten, wie auch die
herrschende Meinung nicht vollstindig wahr
sein muf, sodaf3 eine Verbesserung méglich
ist, 3. wird die herrschende Meinung, auch
wenn sie in toto richtig sein sollte, ohne Dis-
kurs eine sinnentleertes Vorurteil: ,,Das
Dogma wird ein rein formales Bekenntnis,
wirkungslos fiir das Gute, doch wird es den
Grund iiberdecken und dadurch das Wachs-
tum einer wirklichen, von Herzen gefiihlien
Uberzeugung aus Vernunft oder Erfahrung
verhindern.“® - Ein Satz, der fiir Kapitalis-
mus und Orthodox-Marxismus gleicher-
maBen giiltig ist.

Vorliegender Themenschwerpunkt will
Interessierten bei der (Wieder)entdeckung
gesellschaftlicher Alternativen behilflich:
sein: die angefithrten Denkansitze zeichnen
sich durch Offenheit (im Gegensatz zu den
Klassikern wie Morus mit ihren idealisierten
ReiBbrettgesellschaften oder dem Absolut-
heitsanspruch Suslows), Theoriebildung (in-
klusive Verrechtlichungsaspekte), und Ori-
entierung auf Werte wie Selbstbestimmbheit;
Erweiterung der Mitbestimmungsmaglich-
keiten, menschen- und naturgerechtes Wirt-
schaften (mithin positiv besetzten Zielen)
aus. Es ist zu hoffen, da3 bald eine breitere
Befassung mit den verschiedenen Ansitzen
zu gesellschaftlicher Organisation - zu der
wie hiemit unseren Beitrag leisten wollen -

beginnt. Es ist nicht mehr viel Zeit. 2258582

(1) Jiirgen Habermas: Legitimationsprobleme im
Spitkapitalismus, Frankfurt a.M. 1973, §. 13
(2) Jokn Stuart Mill: Uber die Freikeit, Stuttzart
1988, 8.72& 73 :
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MYTHOS, UTOPIE ODER REALE (GEGENWARTSFRAGE®

Die lernende
Gesellschaft

Der moderne Mensch ist
ein autonomes, ein mindi-
ges Wesen. Die Drei-
gliederung des sozialen
Organismus baut auf die
Kréfte der Individualitét
und trégt dadurch den
Keim einer entwicklungs-
orientierten Sozialgestal-
tung in allen Lebens-
bereichen in sich.

Abraham Maslow, einer der Begriinder der
humanistischen Psychologie, beschrieb in
seinem Konzept der Bediirfnispyramide fiinf
Ebenen menschlicher Bediirfnisse. Jeder
Mensch strebt danach, Schritt fiir Schritt
diese hierarchisch geordneten Bediirfnisse
abzudecken. Die Basis der Pyramide wird
von dem Grundbediirfnis der Lebenserhal-
tung gebildet, womit die biologischen Not-
wendigkeiten wie Nahrungszufuhr, Wirme,
Schlaf und Ahnliches gemeint sind. Dariiber
liegt das Bediirfnis nach Sicherheit. Dabei
steht das Vorsorgeprinzip im Vordergrund.
Es soll also nicht nur das momentane Uber-
leben gewihrleistet sein, sondern auch fir
die nichsten Tage, Wochen und Monate soll
die Existenz gesichert erscheinen. Erst nach-
dem auch der Bedarf auf dieser Ebene ge-
deckt ist, entsteht ein Streben nach sozialen
Kontakten, Freunden und Beziehungen.
Doch sobald der Mensch ein soziales Um-
feld geschaffen hat, taucht als nichstes der
Waunsch nach einer entsprechenden Stellung
innerhalb dieses Umfeldes auf. Maslow be-
zeichnet dieses Bediirfnis als Streben nach
Status und Prestige. Und letztlich, nachdem
der Mensch seinen addquaten Platz in der
Gemeinschaft gefunden hat und dies auch
durch die entsprechenden Statussymbole
signalisieren kann, taucht als hochstes Be-
diirfnis der Drang nach Selbstverwirklichung
auf.

Betrachten wir die Lebensumstinde
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europiischer und nordamerikanischer Ge-
sellschaften, so 148t sich leicht erkennen,
daf3 die Bediirfnisse ,,Lebenserhaltung,
»Sicherheit® und ,Sozialkontakte® eine
weitgehende Befriedigung erfahren haben.
Vom Streben nach Prestige und Status kén-
nen noch problemlos ganze Wirtschaftszwei-
ge leben. Und parallel dazu ist die Frage der
personlichen Selbstverwirklichung - sei es in
Form von Selbsterfahrungskursen, Sinnkri-
sen und Aussteigertum, New Age-Bewe-
gung oder Fragen von ethischem Investment
oder menschengerechtem Management -
mit grofer Deutlichkeit auch in das Alltags-
bewuBtsein ganzer Bevilkerungsschichten
eingezogen.

Die Entfaltung der
freien Individualité&t

Rudolf Steiner, der Begriin-

Weltausbesserung

Betrachtet man die Gesellschaftsord-
nung frither Hochkulturen - dem Goethe-
Wort folgend, dal nur jener ein wahrer Zeit-
genosse sein kann, der fiinfrausend Jahre
Kulturgeschichte in seinem BewuBtsein
trigt -, so ist augenscheinlich, daf3 diese Kul-
turen streng hierarchisch nach theokrati-
schen Gesichtspunkten gegliedert waren.
Die altdgyptische Hochkultur, die nicht zu-
fillig auch ihre Sakralbauten in Pyramiden-
form errichtete, war bis in die alltdglichsten
Verrichtungen von detailierten Anweisungen
des Pharaos, der auch gleichzeitig der einge-
weihte Hohepriester war, geprigt. Der Pha-
rao, der seine Legitimierung aus seinem
Gottmenschentum erhielt, stand an der Spit-
ze des Staates, und unter ihm reihten sich
die Stinde in gottgegebener Ordnung. Die
nachfolgende Kulturgeschichte der Mensch-
heit ist im wesentlichen die Geschichte der
Emanzipation der einzelnen Stinde und der
Individualitat.

Noch unter Papst Leo 1. (440 n. Chr.)
wurde die Identitit von Papst und Petrus
betont und die weltliche Macht hatte der
kirchlichen zu folgen. Mit der Krénung Kai-
ser Karls des Grofen (800 n. Chr.) erfolgte
die Emanzipation der weltlichen von der
kirchlichen Macht. Durch die Goldene Bulle
von 1356 emanzipierten sich die Kurfiirsten
vom Kaiser und errichteten eine Wahlmon-
archie. Der Augsburger Religionsfriede von
1555 brachte die Emanzipation der Landes-
herren: ,,Cuius regio, eius religio®. Die fran-
z6sische Revolution von 1789 etablierte den
3. Stand und rdumte der Bourgeoisie neue

der der Anthroposophie, for-
mulierte bereits 1898 aus der
Einsicht, daB sich die gesell-
schaftlichen Verhiltnisse of-
fensichtlich aus primitiven
Zustinden heraus immer
mehr individualisiert haben,
das sogenannte soziologische
Grundgesetzz Am Anfang
brauchte das Individuum die
Gemeinschaft, denn nur aus
der Gemeinschaft heraus
kann es seine Krifte ent-
wickeln. - So strebt die
Menschheit am Anfang der
Kulturzustinde nach Entste-
hung sozialer Verbinde; in
thnen werden zunichst die
Interessen der Individuen
der Gemeinschaft geopfert.
Die weitere Entwicklung
fiihre zur Befreiung der Indi-
viduen von dem Interesse
der Verbinde und zu freier
Entfaltung der Bediirfnisse
und Krifte der einzelnen. Es
schwindet immer mehr das
BewuBtsein, daB3. Gemein-
schaften Selbstzweck sein
kénnen. Sie sollen Mittel zur
Entwicklung der Individua-
litdten werden.
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So wollen wir zundchst versuchen, ...
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Rechte ein. Das Kommunistische Manifest
bzw. die Russische Revolution von 1917
emanzipierte das Proletariat.

Der neue Gegensaiz:
Ich und Gemeinschaft

Parallel zu dieser Emanzipierung von gottge-
wollter geistlicher und weltlicher Fithrung
verlief eine Auflosung alter gesellschaftlicher
Strukturen. Das Volk, die Sippe und die Fa-
milie verloren zunehmend an Bedeutung.
Damit stehen sich aber auch in immer stir-
kerem MafBe der Einzelne und die Gemein-
schaft als Gegensatz gegeniiber. Die entstan-
denen Konfliktpotentiale sind auch auf allen
Ebenen des sozialen Geschehens nachvoll-
ziehbar: steigende Scheidungsraten, Single-
Haushalte als hiufigste Wohnform, Fiih-
rungs- und Motivationsprobleme in Unter-
nehmen, Unfihigkeit zur Zusammenarbeit,
nachlassende Solidaritit gegeniiber Mitbiir-
gern, Ausgrenzungsverhalten gegen Anders-
denkende oder Fremde etc. An diesem
Punkt der Analyse besteht die Gefahr, die
Individualisierung des Menschen als primdre
Fehlerquelle sozialer MiBstinde zu geifleln
und das Rad der Geschichte zuriickdrehen
zu wollen. Dabei wiirde jedoch tibersehen
werden, wie gerade auch das selbstbestimm-
te, ichhafte Handeln des modernen Men-
schen Grundlage fiir den Entwicklungsfort-
schritt der letzten Jahrzehnte war und ist. Es
stellt sich also konsequenterweise die Frage,
wie es moglich wire, die Segnungen der In-
dividualitit zu empfangen und gleichzeitig
ihre Schattenseiten in Form des blanken
Egoismus zu vermeiden beziehungsweise zu
iiberwinden. Und genau an diesem Punkt
setzen die Uberlegungen an, die sich mit der
Dreigliederung des sozialen Organismus be-
schiftigen.

Der Mensch im
Zentrum der Uberlegungen

Wihrend in vergangenen Tagen die Gestal-
tung des gesellschaftlichen Lebens nach
dem Gesichtspunkt der Fortschreibung gott-
licher Gesetze auf Erden erfolgte, ist es heu-
te unumginglich, den Menschen als MaB-
stab fiir die Sozialgestaleung heranzuziehen.
Das bedeutet auch, dal} sich heute nicht nur
die Frage stellt, wer wen warum und wie zur
Machtausiibung in nach wie vor hierarchi-
schen Stukturen legitimiert, sondern auch ob
diese zentralistischen Ansitze nicht mégli-
cherweise selbst ein iiberkommenes Relikt
sind, das es zu liberwinden gilt.

Folgt man der anthroposophisch orien=
tierten Menschenkunde, so ist der Mensch
ein in mehrfacher Hinsicht dreigliedriges
Wesen. Es liBt sich einerseits eine essentiel-
le Dreigliederung in Kérper, Seele und Geist
erkennen. Und andererseits lassen sich diese
drei Bereiche nochmals funktionell in je-
weils drei Unterbereiche differenzieren. Oh-
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ne diese menschliche Dreigliedrigkeit in der
notwendigen Tiefe und Breite darstellen zu
kénnen, mochte ich in diesem Zusammen-
hang auf den Ansatz von Christof Lindenau
verweisen, der - in Fortfithrung und als Ab-
leitung des Dreigliederungsgedankens - den
Menschen als Bedarfswesen, als miindiges
Wesen und als Fihigkeitswesen charakteri-
siert.

In dem MaBe wir nicht blof danach
trachten, die sozialen Bedingungen nach
Modellen, Dogmen oder Konzepten zu ge-
stalten, sondern danach streben, diese sozia-
len Bedingungen nach den Anspriichen des
Menschen zu gestalten, wird das Interesse
am Mitmenschen zur tragenden Kraft der
Gesellschaftsordnung. Richtet sich das Inter-
esse auf den Mitmenschen als Bedarfswe-
sen, so entsteht daraus eine solidarische

Grundhaltung, die insbesondere in den

Wirtschaftsprozessen, deren Ziel ja letztlich
die Bedarfsdeckung aller Menschen ist, zum
Ausdruck kommen sollte. Rich-
tet sich in den Wirtschaftsprozes-
sen jedoch das Interesse aussch-
lieBlich auf den eigenen Vorteil
und nur auf die Befriedigung ei-
gener Bediirfnisse, so erleben wir
eine egoistisch-gewinnmaximie-
rende Haltung.

Aus dem Interesse am Mit-
menschen als miindigem Wesen
entstehen Strukturen, in denen
Vereinbarungen auf dem Prinzip
der Gleichheit aufbauen,
wihrend aus der Eigennutzhal-
tung die Machtausiibung im Vor-
dergrund steht. Und absch-
lieBend bedeutet die Anerken-
nung der Fihigkeiten und indivi-
duellen Erkenntnisméglichkei-
ten des einzelnen, dafl ihm an-
stelle von Bevormundung und
Fremdbestimmung Freiriume
zur Entfaltung geboten werden.

Sozialgestaltung als
Prozefl

Aus dem bisher gesagten entwickelt Linden-
au zwel grundsitzliche SozialgesetzmiBig-
keiten, die jedoch in keiner Weise dogma-
tisch-verpflichtend sind, sondern lediglich
Entwicklungsstréme oder Prozesse beschrei-
ben. In diesem Sinne liegt in der ProzeBbe-
schreibung auch kein Aufruf zu einem ge-
wissen Verhalten, sehr wohl aber die Mog-
lichkeit, die Folgen eigenen Tuns im Sozia-
len zu prognostizieren.

Der erste Sozialprozef wird folgender-

“maBen charakterisiert: Die Befriedigung von

Bedarf innerhalb einer Gesamtheit von
Menschen gelingt umso lebensgemiBer, je
mehr Solidaritdt/Briiderlichkeit unter den
beteiligten Menschen praktiziert wird. Die
Vereinbarungen von Rechten und Pflichten
innerhalb einer Gesamtheit von Menschen
erweisen sich umso tragfihiger, je mehr sie
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auf der Gleichheit der Partner gegriindet
sind. Die Zusammenarbeit innerhalb einer
Gesamtheit von Menschen entwickelt sich
umso fruchtbarer, je mehr sie aus der Frei-
heit aller darin tdtigen Menschen entspringt.

Daran schlieBt der zweite ProzeB in-
haltlich an: Je mehr eine gesellschaftliche
Gesamtheit im Sinne von Briiderlichkeit,
Gleichheit und Freiheit aus dem Interesse
am anderen Menschen gestaltet wird, umso
mehr entwickelt diese Gesamtheit eine
dreigliedrig-differenzierte Struktur; je mehr
sie dagegen im Sinne von Gewinnmaximie-
rung, Machtausiibung und Fremdbestim-
mung aus dem Interesse an sich selbst ver-
waltet wird, umso mehr tendiert sie zu ei-
nem einférmig-zentralistischen System.

Es wird also der Umsetzung und Ver-
wirklichung der wohlbekannten Ideale der
franzosischen Revolution - Freiheit, Gleich-
heit, Briiderlichkeit - das Wort geredet, und
zwar in der Form, daf} die Gesellschaft als

...zu finden und zu zeigen, ...

Zusammenspiel von drei differenzierten Be-
reichen, die von den einzelnen Prinzipien
gestaltet und durchdrungen werden, verstan-
den werden muf}. Diese drei gesellschaftli-
chen Bereiche sind das Geistes- und Kultur-
leben, das Rechts- oder Staatswesen und das
Wirtschaftsleben.

Kultur und
individuelle Freiheit

Ein reiches kulturelles Leben braucht indi-
viduelle Freiheit und Pluralitdt, Nur dann
konnen sich in ithm die Fihigkeiten der ein-
zelnen menschlichen Individualitit entfal-
ten, die dem sozialen Ganzen - also auch
dem Staat und der Wirtschaft - immer wie-
der neu zugutekommen werden. Verrechtli-
chung oder Unterordnung unter Wirtschafts-
interessen lihmen das kulturelle Leben, sie

‘berauben die Gesellschafi des Quells geisti-

ger Produktivitdt und damit ihrer Kraft zur
Erneuerung und ihrer Zukunftsfihigkeit. Sie
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unterdriicken die freie Artikulation der viel-
filtigen kulturellen Bediirfnisse.

In diesem Sinne geht es um die unein-
geschrinkte Griindungsfreiheit und das
Selbstverwaltungsrecht in allen Einrichtun-
gen des Kulturlebens. Dies gilt fiir Wissen-
schaft, Kunst und Religion, insbesondere
auch fiir Medien, Gesundheitswesen und
Schulen. Im Schulwesen geht es um das
Recht der Eltern auf freie Wahl! der Schule.
Das gleiche Recht auf Bildung fiir alle muf
durch Finanzierung aller Schulen durch die
Allgemeinheit materiell gesichert werden,
damit nicht die wirtschaftliche Lage der El-
tern und auch nicht die soziale, rassische
oder ethnische Herkunft des Kindes, son-
dern allein seine Fahigkeiten und Neigun-
gen fiir den Schulbesuch bestimmend sind.

Assoziative Wirtschaft

Das Wirtschaftsleben braucht die volle Frei-
heit der unternehmerischen Initiative. Zu-
gleich muf} aber auch fiir die Folgen des
Wirtschaftens Verantwortung tibernommern
werden. Die in der Arbeitsteilung veranlagte
gegenseitige Abhingigkeit muB durch soli-
darische Partnerschaftlichkeit gestaltet wer-
den. Im Zusammenwirken aller Betroffenen,
von der Produktion iiber Handel und Ban-
ken bis zum Konsumenten, entsteht die
Chance, Eigeninteressen zuriickzunehmen
und unter Schonung der natiirlichen Le-
bensgrundlagen eine angemessene materiel-
" le Versorgung aller zu erreichen.

Die Wirtschaft tiberschreitet ihre Gren-
zen da, wo Rechte zur Ware gemacht wer-
den: Macht- und Abhéngigkeitsverhiltnisse
und die Ausbeutung der sozialen und natiir-
lichen Umwelt miissen die Folge sein. Not-
wendig sind Einkommenssysteme und
Preisverhiltnisse, welche Mensch und Natur
vor Ausbeutung schiitzen und die mitunter-
nehmerische Verantwortung und Leistungs-

bereitschaft aller Tétigen stdrken. Staatlich-
biirokratische Einmischung in den Wirt-
schaftsprozeB selbst fiihrt zur Léhmung die-
ser unternehmerischen Initiative und zur
Bevormundung des Verbrauchers, unter-
gribt Leistungsausgleich und Preisgerech-
tigkeit.

Es geht deshalb um eine Wirtschaft, die
aus sich selbst heraus Formen sozialer Zu-
sammenarbeit innerhalb der vielfiltigen
Branchen und Regionen und zwischen ih-
nen vermehrt entwickelt. In iiberschaubaren
Assoziationen kénnen im Miteinander von
Vertretern aller wirtschaftlichen Bereiche so-
ziales Vertrauen und 6kologische Verantwor-
tung entstehen, konnen Mitwirkung und
Mitverantwortung der Verbraucher ent-
wickelt werden. Aus der Wahrnehmung und
dem Ausgleich von Interessens- und Le-
benslagen heraus kénnen Schritte zur Her-
stellung eines langfristig gesunden Preisge-
fiiges und zum Abbau von Arbeitslosigkeit
getan werden. Von einer solchen Zusam-
menarbeit kénnen Impulse gegen die Ver-
selbstindigung des Geldwesens ausgehen.
Dies verbessert letztendlich die Aussicht,
den Grundsatz zu verwirklichen, da3 Eigen-
turmn sozial verpflichtet.

Der schianke Staat

Rechtstaatlichkeit beruht auf der Anerken-
nung des Menschen als Tridger von Freiheit
und Verantwortung, Miindigkeit und Initia-
tive. Oberste Aufgabe des Staates hat daher
zu sein, die Entfaltung der Individualitdt zu
schiitzen. Im Sinne des Subsidiaritdtsprin-
zips hat der Staat nur dort Grenzen zu set-
zen, wo die Gestaltung menschlicher Ver-
hiltnisse noch nicht in Selbstverwaltung ge-
lingt und Menschen und Gruppen ihre
Rechte auf Kosten und unter Verletzung der
Rechte anderer verfolgen. Gemeinschafts-
verantwortung iibernimmt der Staat nur in-
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soweit, als die Krifte sozialer Verantwortung
im einzelnen noch nicht ausreichen. Der
Mensch mit seinen Fihigkeiten, seiner Ver-
antwortungsbereitschaft und seiner Initiative
muf Vorrang haben.

Im Machtanspruch des Staates, iiber das
herrschen zu wollen, was nur der Mensch
hervorbringen kann, iiber Geist und Kuleur,
personliche Bediirfnisse und wirtschaftliche
Produktivitit, lebt die Gefahr einer men-
schenunwiirdigen Unfreiheit und Bevor-
mundung. In diesem Sinne ist der weitere
Ausbau der Individualrechte unumginglich.
Dieses auf seine eigentlichen Aufgaben zu
begrenzende Staatsleben bedarf der kon-
sequenten demokratischen Gestaltung, da-
mit miindige Biirger als Gleichberechtigte -
in einer Teilnehmerdemokratie anstelle ei-
ner Zuschauerdemokratie - bestimmen kon-
nen, was als Gesetz fiir alle gelten soll.

Gestaltungsraum Europa

Europa sucht eine neue Gestalt. Der Auf-
bruch fiir Freiheit und Menschlichkeit im
Osten hat in Bewegung gebracht, was lange
unverriickbar schien. Viele Menschen be-
wegt die Suche nach dem Leben in Wahr-
heit, wie es Vaclav Havel nannte. Nur wenn
das Fundament des neuen europiischen
Hauses aus diesem Impuls entsteht, lassen
sich Strukturen verhindern, deren Men-
schenfeindlichkeit sich im Scheitern totaliti-
rer oder biirokratisch-vormundschaftlicher
Staatssysteme offenbart hat. Es gilt, sich dar--
auf zu besinnen, daB3 nur der Mensch
Menschlichkeit hervorbringen kann. Auch
fiir die Mitte und den Westen Europas gilt,
daf nicht Ideologien, Machtanspriiche oder
Wirtschaftsmechanismen Grundlage sozialer
Gestaltung sein konnen.

Ausgangspunkt und MaBstab aller ge-
sellschaftlichen Ordnung ist der einzelne
Mensch. MaBlgebend fiir die Architektur des

europdischen Hauses muf} der

..was denn in den heutigen Staaten schlecht gemacht wird, ...
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Mensch sein mit seinem Streben
nach frei verantworteter Individu-
alitdt, demokratischer Gleichheit
und solidarischer Partnerschaft.

Alle Neugestaltung - sei es
in der Familie, im Unternehmen,
im Staat oder in einem kontinen-
talen Kulturraum - muf3 darauf
abzielen, Riume zu schaffen, in
denen dieses Streben sich entfal-
ten kann, statt durch Anonymitit,
Fremdbestimmung und Schein-
befriedigung den Vorwand zu lie-
fern, Verantwortung und Gewis-
sen zu delegieren.

Fazit

Die von Rudolf Steiner darge-
stellte Idee einer sozialen
Dreigliederung des Gesellschafts-
organismus ist kein Rezept, die
gefahrvollen Zustinde, MiBstin-
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de und Notstidnde unserer Gegenwart durch
einige organisatorische Maflnahmen zu be-
seitigen. Der Umgang mit ihr erweist sich
vielmehr als Weg eines weltoffenen Lern-
und Arbeitsvorganges. In diesem Sinne ist
sie auch keine Utopie, die mit der Wirklich-
keit im Widerstreit steht, sondern ein An-
satz, aus der Geschichte der Menschheit und
den Veranlagungen des Menschen eine zeit-
gemiBe Lehre zu ziehen und dadurch Ant-
worten auf die Herausforderungen der Ge-
genwart zu finden. Betrachtet man die aktu-
ellen Trends im Bereich der Organisations-
und Managemententwicklung, so wird die
Aktualitdt der Fragen deutlich sichtbar. Be-
griffe wie ,,Organizational learning®, ,,Evolu-
tiondres Management®, ,,Lean production®,
»Abbau von Hierarchien® und vieles mehr
sind Themen, die heute aus fithrenden Krei-
sen der Wirtschaft kommen, die ihrerseits si-
cher nicht im Verdacht stehen, schwirmeri-
sche Weltverbesserungspropheten zu sein.

Uniibersehbar ist heute, dal der Ansatz,
der zur Begriindung einer lernenden, sich
stindig in Erneuerungskreisliufen befindli-
chen Gesellschaft fiihrt, sein Wo und Wie
nur durch die einzelnen an der jeweils kon-
kreten Situation beteiligten Menschen sel-
ber gefunden werden kann. Denn unver-
zichtbar zu dieser Gesellschaftsform gehore,
daB3 in ihr der individuelle Mensch seine
Verhiltnisse autonom, das heif3t nicht durch
Fremd- sondern durch Selbstverwaltung ge-
staltet.

Gleichzeitig ist jedoch zu betonen, daf
dazu nicht erst ein neuer Mensch auftreten
muB, sondern daf} jeder einzelne an seinem
Platz - im Sinne des Ansatzes von Lindenau
- ein Mehr an Interesse fiir seine Umgebung
aufbringen kann. Dafiir mogen die Ansédtze
der Dreigliederung Denkansto und Er-
kenntnishilfe sein - niemals aber Rezept
oder Dogma.

Mag. Erich Cibulka ist Psychologe und als Geschiifts-
fihrer von HELIKON - Institut fiir Sozialgesialtung
und Integrationsheratung in den Bereichen Organisa-
tionsentwicklung sowie Personal- und Management-
training ttig.

Zuschriften und Anfragen bitte an folgende Adres-
se: Franz-Josefs-Kai 65/22, 1010 Wien
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SIVIO GGESELL UND DIE FREIWIRTSCHAFT

Avuf der Suche nach
dem ,,Dritten Weg”

Silvio Gesell nennt sein

Hauptwerk , Die natirliche
Wirtschaftsordnung durch
Freiland und Freigeld”
(1916). Er ist der Theorie-
vater jener Freiwirtschaft,
die angesichts des ,Sie-
ges” des Kapitalismus
iiber den Sozialismus nun
wieder zunehmend gefragt
ist: Von Menschen, die
eben diesen ,Sieg” nicht
als solchen sehen kénnen
und wolien.

.Die Bezeichnung Freswirsschaft ist ein Sam-

melbegriff, der sich von der Freiland-Bewe-
gung herleitet und damit schon einen Zusam-
menhang mit der Genossenschafisbewegung des
Wieners Theodor Hertzka und des Berliners
Franz Oppenheimer herstellt. In der gemein-
sam von Oppenkeimer, Landauer und Gesell ge-
griindeten Obstbaukommune Oranienburg-Eden
bei Berlin fand dann Gesell (1862-1930)
auch seine letzte Wohn- und Ruhestitte.

Die Einsichten von Gesell schlieen an
die Uberlegungen eines Pierre-Joseph Proud-
fon an, der die Aquivalenz von Waren und
Geld bestreitet und die Waren auf die glei-

".che Stufe heben will wie das Geld. Dazu will

er Tauschbantken errichten, scheitert allerdings
mit diesem Projekt.
Dem Sozialismus eines Kar/ Marx steht

Gesell demgemiB ablehnend gegeniiber.

Seine perstnliche Entwicklung wird mitbe-
stimmt von den libertiren Ideen seiner Zeit,
wie auch an den verschiedenen Vorwértern
der NWO (natiirliche Wirtschaftsordnung)
bis zur 6. Auflage nachvollzogen werden
kann. Er bewegt sich seit 1910 im Gesin-
nungskreis eines Gustav Landauer und eines
Erich Miifsam. Von Landauer wird dann Ge-
sell 1919 in die Minchner Réteregierung beru-
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fen, der er fiir die kurze Zeit ihres Bestehens
als Finanzminister angehort. Tief ist auch
die Prigung durch Max Stirner und dessen
Individual-Anarchismus. Vor allem Gesells
letztes Buch ,,Der abgebaute Staat® (1926)
tridge tiefe Spuren davon und ist betont @éra-
tisch, wie Gesell seine Vorstellung von Herr-
schaftsfreiheit bezeichnet. FFF auf griinem
Grund war denn auch das Logo der Freiwirt-
schaftsbewegung bis lange in die Nach-
kriegszeit: Freiland, Freigeld und Festwihrung.

Die Urmonopole
Geld und Boden

Gesell geht es nicht nur um die Erkldrung
der Krisen der Wirtschaft und der sozialen
Ausbeutung der Arbeiter, sondern auch um
ihre Uberwindung und Beseitigung. So trégt
auch die 1. Auflage der NWO aus dem Jahre
1906 den Titel: ,,Die Verwirklichung des Rechts
auf den vollen Arbeitsertrag durch die Geld- und
Bodenreform.“

Die Freiwirtschaft unterscheidet deut-
lich zwischen Kapitalismus und Marktwirt-
schaft. Sie charakterisiert dabei den Kapita-
lismus als eine verzerrte Form der Markt-
wirtschaft, die durch eine ganz bestimmte
Geld- und Bodenordnung geprigt ist. Diese
unsere heutige Geld- und Bodenordnung hat
Monopolcharakter und erméglicht so iiber
die Urmonopole Geld und Boden arbeitslose
Einkommen in Form des Geldzinses und der
Bodenrente.

Damit wird schon erkennbar, daf3 die
Freiwirte zumindest einen Teil der Ursa-
chen der sozialen Ausbeutung und der wirt-
schaftlichen Krisen nicht in der Produktions-
sphire suchen, sondern in der Zirkulations-
sphire, also in jenem Bereich, wo die Waren
und Leistungen vermittels Geld ausge-
tauscht werden.

Geld ist in unserer arbeitsteiligen Wirt-
schaft erforderlich, um den Tausch zwischen
den Anbietern verschiedener Waren und
Leistungen zu vereinfachen bzw. tiberhaupt
erst zu erméglichen. Durch das Tawschmittel
Geld kann der TauschprozeB in eine Ver-
kaufhandlung und eine zeitlich und 6relich
davon distanzierte Kaufhandlung getrennt
werden. In diesem Sinn ist das Geld ein
Hilfsmittel fiir Warentransaktionen, welches
Zeit und Ort iiberbriicken kann. Damit wird
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es zu einem Gut ganz besonderer Art, wobel
es insbesondere durch die zeitliche Uber-
briickungsfunktion auch zu einem Wertaufbe-
wakrungsmittel wird.

Hortbares Geld
erzwingt den Zins

So wie aber die einzelne Tauschhandlung
erst dann abgeschlossen ist, wenn beide An-
bieter ihre jeweilige Ware gegen eine andere
getauscht haben, so gilt es auch fiir die
volkswirtschaftliche Warentransaktion am
Marke. Die Theorie spricht dann von Marks-
rdumung.

Diese Marktriumung kann aber nicht
erfolgen, wenn ein Anbieter seine Ware zwar
gegen Geld verkaufen kann, selbst aber die-
ses Geld nicht dafiir verwendet, wieder et-
was am Markt zu kaufen. Durch diese
Zuriickhaltung unseres hortbaren Geldes
kommt es am Markt zu einem Warenstau
und fehlt Geld bei den Erzeugern der lie-
gengebliebenen Waren, das sie brauchen,
um insbesondere die Lohne fiir die Erzeu-
gung der neuen Waren zahlen zu kénnen.

Es kommt zu einem Marktversagen,
weil dem Angebot an Waren zuwenig Nach-
frage gegeniibersteht.

Durch die zuriickgehende Nachfrage
am Markt beginnen deshalb die Preise der
Waren zu sinken, womit aber erst recht An-
reize fiir die potentiellen Kdufer entstehen,
ihre Kdufe auf spiter zu verschieben und das
Geld zuriickzuhalten. Eine Spirale nach un-
ten beginnt. :

Nur ein Preis sinkt gerade nicht: Der

Preis des Leihgeldes in Form der Zinsen.
Und Gesell hat hierfiir eine iiberzeugende
Erklirung zur Hand: Weil eben Geld auch
Wertaufbewahrungsmittel ist und nicht ver-
rostet und verfault, nicht unmodern wird,
keine Lagerungskosten verursacht, hat es ei-
nen entscheidenden Vorteil gegeniiber Wa-
ren, die all dem unterworfen sind. Und die-
sen Vorteil kann der Besitzer von Geld in
Form des Urzinses lukrieren. Dabei ent-
spricht dieser Urzins in etwa dem, was denn
Keynes spiter als Liguidititsprimie des Gel-
des bezeichnet.

Diesen Urzins kann der Besitzer von
iiberschiissigem Geld nun von dem erpres-
sen, der Geld braucht und deshalb leihen
muB, um an die fiir seine Existenzsicherung
notwendigen Waren und Leistungen heran-
zukommen. Diese Existenzsicherung be-
‘trifft nun aber nicht nur den privaten Konsu-
menten, sondern vor allem auch die Unter-
nehmen, die ja auch Zahlungsverpflichtun-
gen unterliegen. Wollen sie ihren Betrieb
weiter aufrechterhalten, so miissen sie Geld
borgen, welches aber mit entsprechenden
Zinskosten belastet ist. Diese Zinskosten
miissen die Unternehmen nun aber auch
iiber die Preise ihrer Waren lukrieren, und
entsprechend sind sie auch in allen Preisen
von Waren, Dienstleistungen und Mieten
enthalten.
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" als zinserhebendes Kapital er-

Eine Theorie der
Dynamik der
Konjunkitur

Wir haben hier nur eine Er-
kldarung des Kapitalismus als
Zinswirtschaft, die sowohl
Ausbeutung als auch die
Wirtschaftskrisen  erklidre:
Weil sich Geld verweigern
kann, wird die Schaffung
von Realkapital dann unter-
brochen, wenn der Satz des
Marktzinses unter dem des
Urzinses zu sinken droht.
Da aber die Nachfrage nach
Realkapitalien stets grofer
als das Angebot ist, ,,findet
die Ware (bzw. das Realkapi-
1al) geserz- und regelmdfig
Markrverkélimisse vor, die die
Ware (bzw. das Realkapital)

scheinen lassen”. (Gesell, GW,
Bd 9, S. 367)

Ganz neu ist aber die
Konjunkturtheorie, die Ge-
sell hier nun lang vor der
grofen Welwirtschaftskrise
der 30-er Jahre entwickelt.
Er kommt darauf, daB Geld
nicht nur ein Schleier iiber
der Wirtschaft ist - wie die klassische Natio-
nalokonomie meint -, der nur weggezogen
werden muf3, um dann die realen Vorginge
in der Wirtschaft zu sehen. Die Geldmen-
genschwankungen sind neben einer nomi-
nellen Verschiebung der Preise auch fiir das
Aufund Ab der Konjunktur mitverantwort-
lich. Eine sinkende Geldmenge fiihrt nicht
nur zu zuriickgehenden Preisen, sondern
auch zu entsprechenden Erwartungshaleun-
gen bei den Kdufern und damit zu einer
(weiteren) Hortung von Geld. Und sie fithrt
gerade deshalb auch zu einer Reduktion des
gesamten Produktionsvolumens und damit
zu Arbeitslosigkeit.

Die Einfihrung eines
~rostenden” Geldes

Dazu kommt noch, da} die Geldbesitzer ihr
Geld auch deshalb zurtickhalten, weil sie mit
nichthortbarem Geld auch noch Zinsen lu-
krieren kdnnen.

Hier nun setzt Gesell mit seinen Ande-
rungsvorschligen an: Er will dem Geld sei-
nen Vorteil gegeniiber den Waren nehmen,
indem er es auf die gleiche Stufe setzt wie
die Waren: Er will ein ,,7ostendes Geld*, ein
Geld, das so wie die Waren auch Durchhalte-
#osten verursacht. Will der Geldbesitzer die-
sen Kosten entgehen, so kann er ja iiber-
schiissiges Geld, welches er momentan nicht
fiir Kdufe benétigt und deshalb brach liegt,
als Kredit anbieten, ohne aber nun Zinsen
erpressen zu konnen.
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...daf} sie sich nicht im Idealzustand
befinden, ...

Oder anders dargestellt: Gesell will die
Marx’sche Formel: G-W-G’ ersetzen durch
die Formel: G-W-G, und zwar dadurch, daf3
er das Geld auf die gleiche Stufe stellt wie
die Waren. Damit gelingt es nach Gesell,
waas gur Ersdufung des Zinses nitige Meer an
Realkapitalien zu erzeugen”. (GW 9, S. 374)

Und so schldgt Gesell Banknoten vor,
die ihre Giiltigkeit nur dann behalten, wenn
Monat fiir Monat hierfiir eine Abgabe in der
GréBenordnung von um die 0,5 Prozent des
Nennwertes bezahlt wird und dies in Form
von Klebemarken am Geldschein auch er-
kennbar ist. Damit ist die Idee geboren, die
von Nicht-Freiwirten die irrefithrende Be-
zeichnung Schwundgeld erhielt.

Irrefithrend deshalb, weil Gesell gerade
aus konjunkturellen Griinden groflen Wert
auf eine Stabilthaltung der Kaufkraft des Gel-
des legt. Er will deshalb ein Wéahrungsams
schaffen, dessen Hauptaufgabe die Swubifisie-
rung des Preisniveaus - des Preisindex - zu sein
hat, damit eben solche dynamischen Effekte
nach unten in Form der Deflation wie auch
nach oben in Form der Inflation von vorn-
herein vermieden werden.

Mittels Freigeld und Festwihrung (In-
dexwdhirung) glaubt Gesell die Wirtschaftskri-
sen und die damit verbundene Arbeitslosig-
keit beseitigen zu kénnen.

Zwischenzeitlich wurden bereits andere
Techniken der Umlaufsicherung entwickelt,
die dann weiter eine breite Diskussion um
Alternative Geldformen hervorgerufen haben.
Hier sei insbesonders auf Dieter Suhr und
sein Projekt eines Newtralgeldes verwiesen.
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Ausbeutung und
Bodenrechte

Zur vollstindigen Beseitigung der Ausbeu-
tung der Arbeit ist aber Freigeld und Fest-
wihrung noch nicht hinreichend. Denn Aus-
beutung erfolgt auch durch die Bodenrente.
Gesell erkennt, daB3 Grund und Boden
nicht vermehrbar ist, der Mensch aber ohne
diesen letztlich keine Lebensméglichkeit

auf dieser Erde hat. Auch wenn der Indu-

striearbeiter den Boden nicht direkt als Pro-
duktionsmittel - so wie der Bauer - braucht,
so ist er doch davon abhingig. Er benétigt
eine Wohnung in einem Haus, das auf Bo-
den errichtet wird, ebenso wie die Fabrik.
Dieser Boden ist aber in Privateigentum. Und
der Eigentiimer kann den Zugang hierzu
verwehren, wenn ihm nicht ein Entgelt hier-
fiir in Form der Bodenrente gezahlt wird.
Diese Bodenrente hat nun aber auch
der Unternehmer fiir das Grundstiick zu
zahlen, das er erwirbt, um darauf seine Fa-
brik zu errichten, ebenso wie dies der Haus-
eigentiimer zu tun hat. Denn der Preis des
Grundstiickes entspricht jeweils dem Kapi-
talwert der zu zahlenden Bodenrente. So ist
diese Bodenrente auch ein Kostenfaktor so-
wohl fiir den Fabrikanten als auch den

Hauseigentiimer, den er in den Preis seiner.

Waren oder die Miete der Wohnungen tiber-
wilzt,

Diese Bodenrente ist aber kein fiir alle
Zeiten fix bleibender Wert. Sie steigt mit
der Zeit nicht nur mit der Zunahme der Be-
volkerung immer weiter an. Vielmehr - und
das ist ja gerade in unseren Tagen wieder
sehr aktuell - steigt diese Bodenrente mit

der Anderung der rechtlichen Nutzungs-

moglichkeit meist exorbitant an. Alleine
durch diese rechtlichen Anderungen - meist
von Griinland in Bauland - k6nnen Grund-
besitzer Millionen und Milliarden kassieren,
ohne nur den kleinen Finger zu riihren.

Diese damit verbundenen Erwartungs-
haltungen fithren aber auch zur Hortung von
Grund und Boden, um damit spekulieren zu
kénnen.

Die ,,Mitter-Rente”

Gesell schldgt deshalb vor, Grund und Bo-
den zu vergesellschaften, ihn aber nicht - so
wie im Kommunismus - kollektiv bewirt-
schaften zu lassen, sondern an den Meistbie-
tenden zu verpachten. Wobei sich die Pacht-
héhe dann auch grundsitzlich danach rich-
tet, in welcher Form der Boden genutzt
wird: Ob landwirtschaftlich, als Industrie-
grund, als innerstddeischer Grund fir Ge-
schifte und Biiros, als Baugrund fiir Woh-
nungen usw.

Einen hervorzuhebenden Vorschlag hat
Gesell beziiglich der Verwendung des der
Allgemeinheit nun zufallenden Pachtertra-
ges: Er will sie den Miittern in Form einer
Miitterrente zuteilen. Er will sie damit unab-
héngig machen von den Ménnern und es der
Entscheidung der einzelnen Frau iiberlas-
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sen, ob sie selbst den Beruf einer Erzicherin
ihrer Kinder iibernehmen, oder ob sie damit
andere Frauen oder auch Minner als Erzie-
her beschiftigen und bezahlen will.

Von den Nachfolgern Gesells werden
diese Uberlegungen spiter entradikalisiert.
Man nimmt Abstand von einer Vergellschaf-
tung des Bodens und diskutiert dafiir eine
Bodenwertzuwachs-Abgabe, die diese arbeitslo-
sen Wertzuwichse zugunsten der Allge-
meinheit wegsteuert. Von den Gemeinden
sollen mit dem Ertrag Grundstiicke mog-
lichst noch vor der Umwidmung zu Bauland
erworben und dann im Bawrechs an Bauwer-

Freiwirte bemiiht, Vorschlige an die sich da-
mals sehr passiv verhaltende Sozialdemokra-
tie heranzutragen, wie dieser Krise und der
damit verbundenen groen Arbeitslosigkeit
zu begegnen wire. Diese Vorschlige aber
wurden von dieser infolge ihrer Marx’schen
Vorstellungswelt nicht begriffen und deshalb
auch verworfen. Ahnlich ging es ja auch Key-
nes, der sich iibrigens in seiner Allgemeinen
Theorie des Geldes, des Zinses und der Beschifti-
gung tief beeindruckt von Gesells Erkennt-
nissen zeigt. Auch seine noch vor 1933 in
Berlin vorgetragenen Gedanken fielen niche
auf fruchtbaren Boden.

Im Zuge der

...und was man dndern mifite, ...

ber vergeben werden. Dieses Baurechts-Mo-
dell wird derzeit in den neuen deutschen
Bundeslindern, wo der Boden noch verstaat-
licht ist, hefiig diskutiere. Und auch in Oster-
reich werden im Rahmen der Novellierun-
gen der Raumordnungsgesetze nun Ideen
angesprochen, die durchaus Gesellsches Ge-
dankengut sein kénnten.

Die 30-er Jahre

Die in der Zwischenkriegszeit recht starke
Freiwirtschaftshewegung Deutschlands fand
starken Anklang in den Kreisen von Lebensre-
Jformern, der Wandervogelbewegung, bei den
Vertretern der Genossenschaftsidee, bei Men-
schen also, die einen neuen Gesellschafts-
entwurf suchten, hier vorfanden und mit Be-
geisterung weiterverbreiteten.

Andere Gruppen aus mehr niichtern-ra-
tional Veranlagten hatten spiter dann mit
Gesells Konjunkturtheorie eine Erklirung
fiir die grofe Weltwirtschaftskrise in den frithen
30-er Jahren zur Hand. Dementsprechend
war man auch in bestimmten Gruppen der
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Aufarbeitung  von
Geschichte soll und
darf deshalb auch
nicht unerwihnt blei-
ben, da3 mit diesem
Verkennen wirt-
schaftlicher Prozesse
der Boden fiir einen
Adolf Hitler mit auf-
bereitet wurde.

Das Wérgler
Experiment

Was allerdings die
Frewirtschaft in der
Zwischenkriegszeit
so bekannt machte,
waren die Experimente
von Schwanenkirchen
und Wirgl. Hier soll
kurz iiber Worgl be-
richtet werden.

In der damals
- 4200 Einwohner zih-
lenden Gemeinde
Worgl waren im Zu-
ge der internationa-
len Deflationskrise bis zum Frithjahr 1932
rund 400 Menschen arbeitslos geworden. In
der niheren Umgebung gab es 1100 Arbeits-
lose. Die Steuereinnahmen der Gemeinde
gingen rapide zuriick. So entschloB sich der
damalige sozialistische Biirgermeister, der
ehemalige Lok-Fithrer Michael Unterguggen-
berger, der bereits Gesells Ideen kannte, zur
Durchfithrung eines kommunalen ,,Nothil-
fe-Programms®, in dem es hief3:

»Langsamer Geldumlauf ist die Haupt-
ursache der bestehenden Wirtschaftslih-
mung ... Jede Geldstauung bewirkt Waren-
stauung und Arbeitslosigkeit... Das trige
und langsam umlaufende Geld der National-
bank muf durch ein Umlaufmittel ersetzt
werden, welches seiner Bestimmung als
Tauschmittel besser nachkommen wird als
das iibliche Geld ... Um das wirtschaftliche
Leben in der Gemeinde wieder aufwiirts zu
bringen, sollen auch nach einem ... Plane 6f-
fentliche Arbeiten durchgefiihrt und bezahlt
werden.“

Nach einem einstimmigen Beschluf3
des ortlichen Wohlfahresausschusses begann
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am 31. 7. 1932 die Ausgabe der Arbeitsbe-
stitigungsscheine in Hshe von 32.000 Schil-
ling, die gegen eine entsprechende Summe
an der Gemeindekasse verkauft wurden.
Bald entwickelte sich neben dem offiziellen
Geld ein eigenstindiger Kreislauf des Er-
satzgeldes, in dem nicht nur die Gemeinde-
kasse und die Lohn- und Gehaltsempfinger
integriert waren, sondern auch die értliche
Spar- und Darlehenskasse.

Das Wirtschaftsleben in Wérgl begann
sich bald zu erholen. Die Gemeinde konnte
allm#hlich die Steuerriickstinde der ortli-
chen Betriebe kassieren und mit diesen Ein-
nahmen o6ffentliche Arbeiten finanzieren.
Damit sank auch die Arbeitslosigkeit, wih-
rend sie im iibrigen Osterreich noch weiter
stieg.

Das Experiment machte bald Schule.
In vielen 6sterreichischen Gemeinden ver-
suchte man es nachzuahmen: Nicht nur in
der niheren Umgebung, auch in Linz, St.
Pélten, Liezen, ... Im Juni 1933 hielt Unter-
guggenberger einen Vortrag in Wien vor 170
dsterreichischen Biirgermeistern. Der franzo-
sische Ministerprisident Da/ladier besuchte
Woérgl. Und der amerikanische Wirtschafts-
professor Irving Fisher schlug die Einfithrung
von ,,Stamp-Scripts“ in den USA vor.

... und was durch sein
Verbot zerstort wurde

Formal aber verstie3 die Gemeinde mit der
Ausgabe des Notgelds gegen das Notenban-
kenmonopol. Am 5. Jinner 1933 erging im
Auftrag der Nationalbank, die zusammen
mit der Regierung Dollfuf fiir die strikte De-
flationspolitik verantwortlich war, das Verbot
an den Biirgermeister von Worgl. Nach meh-
reren Einspriichen wurde dieses Verbot am
15. September 1933 rechtswirksam. Ein
méglicher Anfang zur Uberwindung der Kri-
se war damit zerstort.

Ahnliches passierte in Deutschland in
Schwanenkirchen. Bittere Ironie: Was hier un-
ter Kanzler Brining verboten wurde, hat der
deutsche Notenbankenchef Halmar Schackt
nach 1933 praktiziert, wenn auch im grofe-
ren MaBstab. Jetzt diente es aber schon der
Machterhaltung Hitlers und bald der Vorbe-
reitung zum Krieg.

Die Erfahrungen dieses Experimentes
prigen in der Folge die Freiwirtschaft tief.
Das Denken vieler ihrer Anhénger kreiste ab
nun vorwiegend nur mehr um dieses um-
laufgesicherte Freigeld - und tut es noch
heute.

Sicherlich hat diese Umlaufsicherung
die Geldzirkulation beschleunigt. Aber auch
das Fremde und Ungewisse an der Sache
diirfte die Menschen veranlaf3t haben, sich
rasch damit etwas zu kaufen. Doch ist zu fra-
gen, ob es allein dieser raschere Umlauf war,
der hier etwas bewirkt hat.

Die Arbeitswertscheine wurden ja ge-
gen Notenbankgeld verkauft und dieses bei
der Sparkasse als Depositum hinterlegt, so
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daf3 die Scheine jederzeit wieder mit 2 %
Abschlag gegen Geld einwechselbar waren.
Die Scheine waren damit Forderungen auf
Geld, mit denen bezahlt wurde, so wie heute
mit einem Scheck. Mit dem Notenbankgeld
als Depositum erhéhte aber die Sparkasse
auch ihre Mindestreserve, wodurch eine
Ausweitung ihres Kreditspielraumes moglich
wurde. Dadurch hat die Gemeinde Worgl
und deren Sparkasse tatsichlich der restrikti-
ven Geldpolitik der ésterreichischen Natio-
nalbank entgegengewirkt und konnte zu-
sitzliche (bargeldlose) Kredite vergeben -
oder hitte es zumindest kénnen.

Dieser erhohte Kreditspielraum ,,nach
auBlen” - d. h. iiber den Umlaufbereich der
Scheine hinaus - wire spitestens dann not-
wendig geworden, wenn die Wargler Unter-
nehmer wieder begonnen hitten zu investie-
ren.

Widerspriche
in der Zinstheorie

Was Gesell in seiner Zinstheorie nun aber
nicht erkennt, ist die Motorik, die der Kapi-
talismus braucht, um den Mehrwert in Geld
entsprechend der Formel G-W-G’ in Form
des Urzinses hervorzubringen.

Gesell leitet die Moglichkeit der Er-
pressung des Urzinses aus der Hortbarkeit
des Geldes ab, was aber heif3t, daf3 die Nach-
frage in Geld tendenziell immer kleiner ist
als das Angebot an Waren. Andererseits wird
die Ware vom Kaufmann - der bei Gesell
auch der Geldbesitzer ist - ,,vom Produzenten
mit Geld gekauft und, mit Urzins belastet, an den
Konsumenten gegen Geld wieder verkauft (GW
9, S. 368). Das wiederum ist aber nur dann
méglich, wenn die Nachfrage in Geld groBer
ist als das Angebot in Waren.

Eine zu kleine Nachfrage in Geld ist al-
so erforderlich, um den Zins erpressen, eine
zu groBe, um ihn realisieren zu kénnen. Das

aber widerspricht sich gegenseitig. Gesell

schreibt selbst von einer ,,erzwungenen, stin-
digen Unterproduktion an Realkapitalien” - um

so den Zins auf diese iibertragen zu kénnen- , -
»die einkerliuft mit einer stindigen Uberproduk-:

tion an Waren“ (GW 9, 8. 355). Wie aber sol-
len die Waren bei einer zu kleinen Nachfra-
ge nach ihnen ,,als einfache Kassenboten des
Geldkapitals” (GW 9, S. 368), fungieren kon-
nen? )

Gesell sieht auch, daB} ,,demnach der
Konsument regelmdffig mehr Geld ausgeben muf,
als er als Produzent einnimmt. Dieses Mekr ...
verschafft sich der Produzent dadurch, daf er
mehr Ware produziert und verkauft, als er kauft:
Das Mekr, das so die Produzenten erzeugen, wird
von den Geldbesitzern fiir personlichen Bedarf ge-

kauft, und xwar gerade mit dem Geld, das sie als:

Zins erkeben” (GW 9, S. 368).

Gerade das erklirt aber nur das Mehr-
produkt an Waren, nicht aber das Mehr an
Geld, aus dem der Urzins nach der Formel
G-W-G’ realisiert wird.

Eine konsistente Erklirung, woraus
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oder wie der Urzins realisiert wird, ist aber
die Freiwirtschaft bis dato schuldig geblie-
ben.

Eine schliissige Antwort hat allerdings
Binswanger: Der Ursprung des Mekrwerrtes ist
im monetiren und darauf abgestimmten rea-
len Wirtschaftswachstum zu suchen: Iz der
stindigen Verwandlung von Natur in Geld.

Epilog

Trotz alledem sind die Verdienste Gesells
unbestritten. Er kann als einer der Vorkdmp-
fer fiir die Darstellung des Kapitalismus als
Geldikonomie bezeichnet werden. Eine Be-
schiftigung mit seiner Lehre ist daher auch
eine gute Schulung fiir ein geldokonomi-
sches Denken.

Zu wiinschen bleibt, daf die heutigen
Freiwirte die Inkonsistenz in ihrer Theorie
als Herausforderung annehmen und ihre
Einsichten als Geldskonomen dahingehend
niitzen, die immer schlimmer werdenden
Probleme auf der monetiren Seite unserer
Wirtschaft zu 18sen. Tatsichlich mangelt es
ja nicht an den realen Kapazititen, um die
Probleme, die nicht nur das grolere Europa
mit sich bringt, zu 16sen. Wo es immer enger
wird, ist die finanzielle Seite: Weil eben der
Zins die einen immer reicher und die ande-
ren immer drmer macht. Wobei der Reich-
tum der einen die Armut der anderen zur
Grundlage hat: Es gibt keine Guthaben oh-
ne Schulden als Gegenpost. il

%

Dipl. ing. Ernst Dorfner; his 1987 VOESTler, beschiif-
tigt sich seit Jahren privat mit Geldkonomie. Sein
Vater, 1934-37 arbeitslos, wurde 1935 Freiwirt.
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(GRUNDZUGE LIBERTARER SOZIALORDNUNG

Die herrschende Meinung
setzt die Gesetzlosigkeit
der Anarchie mit Recht-
losigkeit gleich. Die liberté&-
re politische Philosophie
dagegen sieht einen Ge-
gensatz zwischen Herr-
schaft und Recht. Thr Ideal
ist eine Gesellschaft, in der
sich freie Menschen selbst
ihr Recht geben.

Recht
auf Anarchie

Gegenkonformitdt

»Wenn jemand keinen Gleichschritt mit sei-
nen Mitmenschen hilt, dann vielleicht, weil
ihm ein anderer Marsch geblasen wird. LaBt
ihn zu der Musik marschieren, die er hort,
egal welche und egal wie weit entfernt.*

Henry David Thoreau (1817-1862), als
wErfinder des modernen zivilen Ungehorsams
ein libertéires Vorbild.

»In Freiheit und mit Experiment allein
konnen die besten Formen der Gesellschaft
herausgefunden werden.“

Voltairine de Cleyre (1836-1912), als femi-
nistische Anarchistin ein lbertiires Vorbild.

Der Staat
schafft kein Recht

...damit der Staat zu einer guten Verfassung kéme...
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Jeder Staat verfiigt
iiber einen Gewalt-
-apparat. Recht steht
"in einem prekiren
Verhiltnis zur Ge-
walt. Zwar will es
zur Geltung ge-
bracht werden, aber
auch wenn dieses
Geltend-Machen
mit Gewalt sich
vollzieht, kann es
sich nicht in der Ge-
walt  erschopfen.
Denn dann wiirde
»Recht” identisch
sein mit dem Wol-
len des jeweils Stir-
keren. Mit Recht
muf jedoch gerade
entschieden werden
kénnen, welches
Wollen in einem
Konflikt unabhin-
gig vom wechselhaf-
ten Siegergliick
durchgesetzt wer-
den sollte.

Ein Staat, der
nicht dazu gedacht
ist, die Willkiir des
Oberhaupts, der
herrschenden Elite
oder der Mehrheit
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auszudriicken, wird an ein Recht gebunden,
das auBerhalb des Gewaltzusammenhangs
steht. Gewalt kann nicht Prinzip des Rechts
sein. Recht ist Begrenzungsprinzip der Ge-
walt.

Oder entscheidungslogisch ausge-
driickt: Entweder gestehen die Menschen
einander unter Verzicht auf Stirke-Messen
Recht zu, oder es gibt zwischen ihnen die
Willkiir der Gewalt. - Die bange Entgegen-
setzung aller Etatisten seit Hobbes, entwe-
der unbefragt den Gesetzen des Staates Fol-
ge zu leisten, oder in den Krieg aller gegen
alle hineinzugeraten, erweist sich als ideolo-
gisch: Gerade durch ein Gesetz des Staates,
das nicht als Recht sich auszuweisen vermag
und bloB Ausdruck des herrschenden Wil-
lens ist, driickt sich jener Krieg in vergesell-
schafteter Form aus.

Die Bindung des Staates ans Recht frei-
lich ist, so abstrakt gesprochen, eine triviale
Forderung. Sie wird im Rechtsstaat jeden-
falls als erfiillt behauptet. Allerdings ist es im
konkreten Einzelfall sehr fraglich, wie das
Gesetz zum Recht steht. Angenommen, ein
bestehendes Drogen- oder Alkoholverbot
werde aufgehoben. Dieselbe Polizei, die un-
mittelbar vor der Authebung den Besitzer
des Verbotenen hat festnehmen miissen, wi-
re unmittelbar danach dazu gehalten, dessen
Eigentum gegen den Zugriff etwa von mili-
tanten Puritanern zu schiitzen. - Entweder
die Aktion vor oder nach der Aufhebung
muBl Unrecht gewesen sein, das mit rein
physischer Uberlegenheit der Polizei durch-
gesetzt wird.

Gegengewalt

,Okonomische Macht wird ausgeiibt durch
positives Handeln, indem den Menschen et-
was angeboten wird, Geld oder sonst ein
Wert, wihrend politische Macht in negati-
vem Handeln ausgedriickt wird, indem mit
Bestrafung gedroht wird, mit Schidigung,
mit Gefingnis, mit Zerstérung. Das Mittel
des Geschiifts ist Wert. Das Mittel der Biiro-
kratie: Angst.“

Ayn Rand (1905-1982), als staatskritische
Dichterin ein libertéires Vorbild.

»Staatsgewalt ist, egal in welche verfiih-
rerischen Worte gekleidet, letztendlich im-
mer physische Zwangsgewalt.

Felix Morely, als konservativer Journalist,
Pidagoge und Politiker durch sein Festhalten an
den anti-etatistischen Urspriingen der USA ein Ji-
bertéires Vorbild,

Auf Recht
gibt es kein Monopol

Das Beispiel der Anderung eines Alkohol-
oder Drogengesetzes macht deutlich, da8
das Ideal des Rechts ein objektiver Mafistab
sein mag, bei dessen Anwendung die Men-
schen (oder die von ihnen geschaffenen In-
stitutionen) jedoch irren konnen, Es mu8 ei-
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nen Weg der Verstindigung tiber das Recht
geben. Die Losung des demokratischen
Staates sieht als Weg einer solchen Verstin-
digung die politische Willensbildung mit
anschlieBender Mehrheitsentscheidung vor.

An dieser Losung ist nicht zu kritisie-
ren, daf sie Spielraum fiir den Irreum gibe -
denn Irren ist bekanntlich menschlich -, son-
dern daB sie zum ,,(Un-)Recht des Stirke-
ren® zuriickfithrt. Die Demokratie organi-
siert den Staat bestenfalls dergestalt, daf3 der
Wille der Mehrheit stirker ist. Ein qualitati-
ver Unterschied zu einer staatlichen Organi-
sation, in der eine Minderheit stidrker ist,
konnte nur unter der Voraussetzung behaup-
tet werden, dafl Mehrheitsbildung dem Irr-
tum tendenziell vorbeuge. Keine sehr reali-
stische Voraussetzung.

Wenn dagegen der Grundsatz, der Ort
des Rechts befinde sich auBerhalb des Ge-
waltzusammenhangs, ernst ggenommen wird,
ist das Recht nicht zu monopolisieren - je-
denfalls nicht mit Gewalt zu monopolisieren.
(Eine freiwillige Einstimmigkeit sollte aber
nicht als Monopol bezeichnet werden.) Es
kann gar nicht eine Institution geben, die
mit Recht von sich behauptet, nur sie allein
konne Recht auslegen und jeden, der eine
andere Rechtsauslegung verfolge, diirfe sie
zur Unterwerfung zwingen. In diesem Sinne
ist unter dem Gesichtspunkt des Rechts je-
der sein eigener Gesetzgeber.

Firrecht

»Da das Naturrecht seine verpflichtende
Kraft nicht aus dem geschriebenen Gesetz
zieht, kann das geschriebene Gesetz auch
nicht das Naturrecht mindern oder aufhe-
ben: denn der menschliche Wille kann die
Natur nicht verindern. Wenn daher das ge-
schriebene Gesetz dem Naturrecht wider-
sprechen sollte, ist es nicht verpflichtend.

Thomas von Aquin (1225-1274), als strik-
ter Verfechter des Naturrechts ein libertires Vor-
bild.

»Wenn Gerechtigkeit kein natiirliches
Prinzip wire, gibe es soetwas wie Ungerech-
tigkeit nicht, und alle Verbrechen, die die
Welt gesehen hat, wiren keine Verbrechen.

Lysander Spooner (1808-1887), als einer
der ersten Kritiker des wachsenden amerikani-
schen Staates ein liberiires Vorbild.

Das Gewaltmonopol
unterliegt der Okonomie

Nichts scheint gewonnen: Mit dem Staat
wird das (Un-)Recht des Stirkeren institu-
tionalisiert. Aber wenn jeder einzelne das
»Gesetz in die eigene Hand nimmzt“, gibt es
auch keine Hoffnung auf Frieden, solange

sich iiber keine gemeinsame Rechtsgrundla- -

ge verstandigt wurde. In dieser Situation, so
sagen die Zyniker, zogen die Menschen das
garantierte Unrecht des Staates dem unsi-
cheren Recht der Anarchie vor.
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Diese zynische SchluBfolgerung wire in
der Tat unausweichlich, gibe es keine Ein-
sicht in die Okonomie des menschlichen
Handelns: Der Mensch zieht, von psychi-
schen Ausnahmesituationen abgeschen, die
Verstindigung zumindest solange vor, wie
seine Chancen in einer gewaltsamen Ausein-
andersetzung geringer sind. (Sollte er die
Verstindigung aus anderen, ethischen Griin-
den vorziehen, gibt es kein Problem. Hier
interessieren uns aber nur jene, die iiber kei-
ne solche Ethik verfiigen - und zwar unab-
hingig von der Frage, wie viele Menschen
zu der einen oder anderen Gruppe gehoren.)

Um die Chancen, mit gewaltsamen
Auseinandersetzungen Erfolge zu erzielen,
gering zu halten, wird im klassischen Libera-
lismus naheliegend, aber unrealistisch vorge-
schlagen, ein Gewaltmonopol einzurichten,
dessen einzige Aufgabe in der Abwehr ge-
waltsamer individueller Durchsetzungsstra-
tegien besteht. Naheliegend ist die Nacht-
wichter-Ldsung, weil sie auf scheinbar ein-
fache Weise die Verstindigung in der §kono-
misch kalkulierten Handlung der (individu-
ellen) Gewalt tiberlegen sein 148t.

Unrealistisch ist die Konstitution des li-
beralen Staates, weil sie dic Existenz einer
Institution voraussetzt, die ohne Beimi-
schung menschlichen Interesses agiert.
Denn es gibt keine groere Chance, das ei-
gene Interesse in einer gewaltsamen Ausein-
andersetzung obsiegen zu sehen, als in dem
Falle, da3 ein Gewaltmonopol zur Verfii-
gung steht. Unter der
Bedingung, daf} die
Institutionen des Ge-
waltmonopols  von
Menschen betrieben
werden, ist ein libe-
raler Staat unmog-
lich. Denn:

1. Das Personal
des Gewaltmonopols
hat eine eigene Aus-
legung des Rechts,
so daf3 das Gewalt-
monopol zur Mono-
polisierung (und da-
mit Zerstérung) des
Rechts tendiert.

2.Das Personal
des Gewaltmonopols
kann problemlos ei-
gene Interessen in
den Kanon der ge-
waltsam durchzuset-
zenden Inhalte auf-
nehmen.

3. Das Monopol
garantiert den Feh-
lern, Irrtiimern und
Bosartigkeiten dieses
Personals groBtmog-
lichen Wirkungsgrad
bei geringstmogli-
chen Korrekturchan-
cen der Geschidig-
ten.

JURIDIKUM

Weltausbesserung

Da die Analyse der schidlichen sozialen
Auswirkungen des Monopols, sei es diktato-
risch, sei es demokratisch konstituiert, im
Liberalismus im Prinzip volistindig entfaltet
1st, mag es ideologiekritisch erklidrt werden
miissen, dal3 die Analyse den Bereich des
Gewalt- und Gesetzmonopols ausklammert.

In der Tat ist es kaum einzusehen, war-
um das Gut der Sicherheit nicht ebenso
durch die sozialen Kriifte von Kooperation
und Konkurrenz produziert werden kann
wie Kartoffeln oder Fernsehgerite. Die Lei-
stungen von sozialen (nicht-monopolisier-
ten) Organisationen, die Sicherheit effektiv
zur Verfiigung stellen, werden honoriert wer-
den, wihrend im Falle, daB3 sich das Preis
/Leistungsverhiltnis negativ entwickelt (et-
wa aufgrund zu hoher Konfliktbereitschaft)
Markranteile verloren gehen.

Gewif3 entspricht dies nicht der ,,ele-
ganten“ Losung, die das Gewaltmonopol
darzustellen vermeint. Denn immerhin ist es
wahrscheinlich, da3 Rechts- und Friedens-
verletzungen durch die ,,privaten® Sicher-
heitsorganisationen vorkommen werden.
Aber ebenso sah der Sozialismus es als ,ele-
ganter* an, alle Ressourcen durch rationale
zentrale Planung optimal zur Produktion zu
allokalisieren - und scheiterte damit. Denn
in Wahrheit wird durch Zentralismus und
Monopol nicht Rationalitdt, sondern Irrtum
potenziert. Dies gilt auch fiir die politischen
Funktionen des Staates. Wir miissen uns da-

mit abfinden, da3 wir den Frieden ebenso-

Eine Anderung kénnten wir aufzeigen, ...
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wenig ,kostenlos* erhalten werden wie den
Wohlstand. Beides will im Konflikt errungen
sein.

Firverantwortung

»Wenn wir von Washington Anweisungen
erhielten, wann wir zu sihen und zu ernten
hitten, wiirden wir bald verlangen, von dort
das Brot zu bekommen.©

Thomas Jefferson (1743-1826), als Gegner
der staatlichen Zentralisation ein libertdires Vor-
bild.

~Zweifellos kranken wir an einer iiber-
triebenen Abhingigkeit von Institutionen,
anstatt dafl wir uns auf die innere und geisti-
ge Stimme verlassen. “

Josephin Butler (1844-1904), als Manche-
ster-Okonomin und feministische Aksivistin ein bi-
bertires Vorbild.

Libertarianism -
Die neue politische Vision

Den Staat in seinem Prinzip, dem Rechts-
und Gewaltmonopol, herauszufordern und
nicht wie andere politisch ,linke“ oder
»rechte* Oppositionsbewegungen nur in ei-
ner bestimmten Ausprigung, ist das libertire
Anliegen. Die libertire politische Philoso-
phie nimmt den konsequenten Liberalismus
etwa eines Adam Smith, Wilhelm von Hum-
boldt, Thomas Jefferson und Frederik Basti-
at auf und verbindet ihn mit anarchistischen
Ideen etwa von Pierre Joseph Proudhon,
Michael Bakunin, Voltairine de Cleyre und
Gustav Landauer.

Den Begriff des Libertiren hat der
amerikanische Dichter, Psychotherapeut
und Sozialkritiker Paul Goodman (1911-
1972) geprigt, als er gegen Ende des 2.
Welikriegs seine Wehrdienstverweigerung
offentlich verteidigen wollte und auf der Su-
che nach einem Namen fiir seine eigenartige
Mischung aus konservativem amerikani-

schen Patriotismus und anarchistischer Re-*
bellion war (,,May Pamphlet*, 1945, dt. ,,An-"

archistisches Manifest®).

Goodman beschiftigte sich hauptsich--

lich mit der Analyse der psychischen und so-

zialen Auswirkungen, die das System der
lickenlosen zéntralen Organisation des ge- .

samten Lebens durch die demokratische So-
zialtechnik hat. Er zeigte auf, daB die Rea-
litit des bestehenden , Liberalismus® und
»Kapitalismus“ keineswegs in Eigenverant-
wortlichkeit und anarchistischer Produktion
bestehe; und daf die Probleme der Gesell-

schaft nicht auf diesen ,,Individualismus*.

zurtickzufiihren seien. Individualismus sei
nur noch die ideologische Hiille eines Sy-
stems, das weit stirker und weit erfolgrei-
cher die zentralstaatliche Verherrschung des
Lebens vorangetrieben habe als die konkur-
rierenden totalitdren, aber sozialtechnisch
gesehen ineffektiven Konkurrenten.
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Goodman setzte nach den Jahren der
Resignation in der Nachkriegsrestauration
seine ganze Hoffnung auf die befreienden
Impulse der Protestbewegung in den 60cr
Jahren. Daf3 die Protestbewegung schlief3-
lich sich aufspaltete in einen reformistischen
Hauptstrom, der seinen Frieden mit den be-
stehenden Institutionen der Gewalt machte,
und einen marxistischen Nebenstrom, der
anstelle von Herrschaftskritik neue Herr-
schaftsperspektiven verfolgte, enttduschte
Goodman am Ende seines Lebens sehr. In
dieser Situation schien es thm unausweich-
lich zu sein, daB die freiheitlichen Ideale in
einer gesonderten Bewegung bewahrt wiir-
den.

In der Formation einer eigenstindigen
libertdren Bewegung seit den 60er Jahren
spielt der amerikanische Okonom und Philo-
soph Murray Rothbard eine iiberragende
Rolle. Rothbard hat dreierlei geleistet:

1. In der Theorie hat er durch die Inte-
gration der am weitesten fortgeschrittenen
und ideologiekritisch ausgelegten liberalen
Okonomie, derjenigen Ludwig Mises’, ein
solides Fundament geschaffen, das sowohl
den marxistischen als auch den konventio-
nellen Ansitzen standhilt.

2.In der Praxis hat er die Umsetzung
der Staatskritik in konkrete politische Schrit-
te zum Abbau des Staates angeregt.

3. In der Bewegung hat er es vermocht,
freiheitlich-marktwirtschaftliche Ansétze aus
dem rechten, konservativen und liberalen
Lager zu verkniipfen mit freiheitlich-antiau-
toritdren Ansitzen aus dem linken, sozialisti-
schen und kommunistischen Lager.

Inzwischen gibt es eine in Theorie und
Praxis durchaus stark diversifizierte libertire
Szene, besonders in den angelsichsischen
und den spanisch sprechenden Lindern.

Wihrend sich Murray Rothbard in poli-
tisch eher konventionellen Bahnen bewegt,
ndmlich seine Kraft einer Partei, der ,,Li-
bertarian Party®, zur Verfiigung stellt, haben
sich das durch Sam Konkin III gegriindete
militante ,Movement of the Libertarian
Left” und die pazifistischen ,, Voluntaryists“
von Wendy McElroy den anti-politischen
und auBerparlamentarischen Strategien des
Anarchismus zugewandt. \

Von den nicht-amerikanischen liber-
tiren Ansiitzen sei an dieser Stelle die von
den libertiren Aktivisten Frances Kendall
und Leon Louw initiierte siidafrikanische
Bewegung ,,Groundswell“ hervorgehoben,

~ die Frieden und Freiheit fiir alle Siidafrika-

ner durch radikale Dezentralisation der
Macht und Entstaatlichungstendenzen zu
erreichen sucht. *

Die ,,International Society for individu-
al Liberty“, die auf internationaler Ebene
die libertdren Aktivitdten koordiniert, ver-
fiigt iber mehr als 50 regionale Vertretungen
in aller Welt, neben Vertretungen fiir fast al-
le europidischen Sprachregionen, fiir Nord-
und Stidamerika auch fiir Indianer, fiir Juden
und Araber, fiir Asiaten und Afrikaner.

JURIDIKUM

Die Alternative

»lch betrachte Regierungstitigkeit und
Markthandeln als diametrale Entgegenset-
zungen, wobei das erstere notwendig Ge-
walt, Aggression und Ausbeutung ein-
schlieBt, das letztere dagegen notwendig
harmonisch, friedlich und zum gegenseitigen
Vorteil ist.”
Murray Rothbard, ,,Staatsfeind Nr. 1%

»Wir Libertiren bestehen darauf, daf3
die von den Individuen frei gewidhlten
Handlungen respektiert werden. Diese Auf-
fassung von Gerechtigkeit ist prozeBorien-
tiert, d. h. wenn ein gegebener sozialer Zu-
stand aus einem Prozef freiwilliger Interak-
tion resultiert,ist er gerecht. Gerechtigkeit
bezieht sich also unserer Auffassung nach
nicht auf einen inhaltlich definierten Endzu-
stand wie etwa Gleichheit, sondern auf den
ProzeB, aufgrund dessen der Endzustand er-
reicht wurde. Wenn die Rechte von nieman-
den verletzt werden in diesem Prozel3, exi-
stiert Gerechtigkeit.”

Dr. Stefan Blankertz, Soziologe und Piidugoge, zahl-
reiche Publikationen und Veranstaliungen zv den The-
menkreisen Staats- und Schulkritik sowie Theorie und
Politik der Gestalitherapie.
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Die QUADRATUR DES KREISES

Basisdemokratie

Seit 23 Jahren versuchen
der libysche Revolutions-
fohrer Muammar al-Gada-
fi und sein Volk ein demo-
kratiepolitisch wie utopie-
geschichtlich einzigartiges
Experiment in den Wiisten-
sand zu zaubern: den
~Staat der Massen”, die
erste real existierende Ba-
sisdemokratie der Welt,
die Jamahiriya.

Drei iiberdimensionale Zeitdicher iber-
ragen die trostlose Kiistenebene bei Sirt, wo
die groBe nordafrikanische Schotterwiiste
unmittelbar ans Mittelmeer andockt. Die
verschlafene Bauernsiedlung mit beduini-
schem Erbe hat zwei herausragende Eigen-
schaften: Hier wurde der ,,kait“, der Revolu-
tionsfithrer Muammar al-Gadafi geboren -
und hier tagt einmal jihrlich, Anfang Juni,
der Generalvolkskongre$ der ,,libysch-arabi-
schen Massen®. Die drei gemauerten Zelt-
dicher des ,,tent” sind als libysches Gegen-
stiick des Opernhauses von Sidney architek-
tonischer Kontrapunkt zu den nahen Schot-
ter- und Salzwiisten, gleichzeitig aber Kul-
minationspunkt des Entscheidungsfindungs-
prozesses im Rahmen der spezifisch liby-
schen direkten Demokratie, der Jamakiriya

Das westliche Urteil iiber das libysche
Modell ist eindeutig: ,,Bizarr!“, ist noch das
positivste, ,,Hier liBt ein Dikrator eine Pseu-
do-Volksversammlung palavern und gele-
gentlich abstimmen®, so das vernichtende
Verdikt. Ist es tatsidchlich so einfach?

DaB3 das Jamahiriya-Modell und Gadafi
ursidchlich miteinander verbunden sind, ist
selbstverstidndlich. Doch darf man nicht den
Fehler machen, das Gesamtmodell als Kopf-
geburt eines Visionirs alleine zu sehen, eine
ideologische Fata Morgana quasi, die im
tibernichsten Moment in alle Winde der
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»neuen Weltordnung* zerstreut wird.
Tatsache ist: Dreimal im Jahr sind rund
zwei Millionen volljdhrige Libyer aufgeru-
fen, fiir mehrere Wochen im Rahmen der
182 Basisvolkskongresse (an denen regional
unterschiedlich zwischen 3.000 und 20.000
Menschen teilnehmen kénnen - de facto
liegt die Teilnehmerzahl bei rund 30 Pro-
zent der Stimmberechtigten) nationale Ent-
scheidungen zu diskutieren und zu treffen.
Delegierte, die an die Beschliisse gebunden
sind (bei knappen Entscheidungen auch ein
prozentuell reprisentativer Anteil der unter-
legenen Meinung), gehen in die Regional-
kongresse (deren Zahl zwischen 12 und 25
schwankt), einer abermaligen Debatte und

. Entscheidungsfindung folgt die Delegierung

in den Generalvolkskongref8, der dreimal
jihrlich tagt. Da die mit der Durchfiihrung
beauftragten Volkskomitees (entspricht den
Ministerien bei uns) streng an die Beschlis-
se gebunden sind, kann man Legislative und
Exekutive als faktisch identisch bezeichnen.
Mehr noch: Da Entscheidungen der Volks-
kongresse ein Jahr spiter revidierbar sind, er-
langen sie nur sehr bedingt ,,Gesetzesrang®,
man kann daher auch kaum von Legislative
sprechen.

Vieles scheint retortenhaft, daher auch
vorldufig. Dazu trigt auch die Anwartschaft
des ,groBen Bruders®, des ,,Fiihrers und
Denkers“, Gadafi, bei, das Modell Jamahi-
riya sozusagen in einem Wurf fertiggestellt
zu haben, einem Architekten gleich, der die
Sache dann eins zu eins, chne Kompromisse,
in die Realitit iiberfiihrt, auf Kosten der Be-
wohnbarkeit und der Behaglichkeit, die im-
mer von Flexibilitit und Kompromissen ab-
hingt. Dieser Anspruch der ,Einmaligkeit“
eines Modells ohne Vorliufer - iibrigens vie-
len gesellschaftlichen Utopien mit ganzheit-
lichem Charakter eigen - fiihrt nun auch zu
einer starken Reserviertheit bei im Prinzip
durchaus aufgeschlossenen Intellektuellen
und Aktivisten auerhalb Libyens.

Von der europdiischen
Aufklarung zum
arabischen Sozialismus

Der Eindruck eines etwas provinziellen Ver-
suchs einer ,,basisdemokratischen Realuto-
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A

...die einen Umschwung
bewirken wiirde,...

pie auf dem Dorfe“ eines sowohl aus euro-
piischer wie aus arabischer Sicht eher peri-
pheren Landes hilt viele von einem niheren
Studium dessen ab, was es in letzter Konse-
quenz ist: kein weiterer Versuch, irgend eine
regional angepalte Version des ,,Sozialis-
mus* anzuwenden - das auch -, sondern die
Umsetzung eines konsequent basisdemokra-
tischen Modells in die gesellschaftliche
Wirklichkeit eines ganzen Landes!

Hier nimlich muf} unsere Analyse an-
setzen und nicht bei der Uberpriifung der
hochgesteckten Anspriiche der libyschen
Revolutionstheoretiker selbst, ein sozialge-
schichtliches Unikat entwickelt zu haben:
Was sind die Vorldufer, gesellschaftlich wie
gedanklich, welche Rahmenbedingungen er-
mdglichten sowohl Planung als auch Umset-
zung eines solchen Modells, gibt es parallele
oder gar darauf aufbauende Entwiirfe oder
Umsetzungen?

Tausend Kilometer 6stlich von Sirt, im-~
mer noch an der libyschen Mittelmeerkiiste,
findet man die erstaunlich gut erhaltenen
Ruinen von Kyrene und Leptis, antiken
Stadtstaaten der vorchristlichen Epoche.

Die Theater dieser Mini-Staaten konn-
ten die Summe der wahlberechtigten Stadt-
bewohner aufnehmen, die in diesen steiner-
nen Massenbehiltern Demokratie, das ist di-
rekte Demokratie unter Ausschluf der Frau-
en, Sklaven und Bewohner der Landgebiete
und Kolonien, zelebrierten; auch dies nur in
einer relativ kurzen Phase der Bliitezeit der
Polis-Demokratie. Wiederentdeckt wurde
dieser sehr beschrinkte - und entsprechend
chaotische - Versuch direkter Demokratie
wihrend der allgemeinen Antike-Begeiste-
rung des 18. Jahrhunderts. Die Legitimie-
rung biirgerlicher Staats- und Gesellschafts-
modelle durch antike Vorbilder war in Uto-
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pistenzirkeln der Aufklirung, der Friihro-
mantik und der Sturm-und-Drang-Zeit iib-
lich und erfuhr noch weitere Weihen durch
die Theoretiker der groBen Revolutionen
der zweiten Jahrhunderthilfte.

Wihrend jedoch ,,besonnene® Griin-
derviter eher zum romisch-republikanischen
Vorbild einer betont reprisentativ-parlamen-
tarischen Gesetzgebung neigten (so die Au-
toren der amerikanischen Verfassung und
die grof3biirgerlichen Macher der ersten Pha-
se der franzésischen Revolution), nahmen
sich etwa die Jakobiner und andere Radikale
und Friihsozialisten die attische Demokratie
- als direkte Demokratie - zum Vorbild.

Trotzdem sich das repridsentativ-parla-
mentarische System im weiteren histori-
schen Verlauf stetig verdichtete und - bis
heute - als das Demokratiemodell schlecht-
hin verkauft wurde und wird, blieb der uto-
pistische Gegenentwurf direktdemokrati-
scher Gesellschaftsordnung von den Jakobi-
nern iiber den Anarchismus und Anarcho-
Syndikalismus, gewissen Tendenzen im
Trotzkismus bis hin zu den Griin-Alternati-
ven der frithen achtziger Jahre virulent.

Das ausgehende 18. Jahrhundert erleb-
te aber auch die erste massive Infiltration der
arabischen Welt durch die europiische Zivi-
lisation mit bleibender Wirkung durch die
Agypten-Invasion Napoleons 1798,

Dieser Zusammenprall fuhrte zur er-
sten Welle von Modernismustheoretikern in
der Schule des Agypters Tahtawi, in deren
Tradition simtliche zukiinftigen Staats- und
Gesellschaftsmodelle wurzelten, bis hin zum
arabischen Nationalismus, Sozialismus, Nas-
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...sie ist allerdings nicht klein oder leicht, aber durchfihrbar!

serismus und den Baath-Parteien unserer
Tage.

Prigend aber waren Denkmuster des
europidischen 18. Jhdts., seien sie vom Ratio-
nalismus oder von der Romantik geprigt.

Es ist bezeichnend, dal auch die Tradi-
tionen der Anti-Modernisten, der islamische
Revivalismus eines Abduh und Afgani aus
der selben Epoche, quasi die Erzviter des
gegenwirtigen islamischen Fundamentalis-
mus, in ihrer Kritik an Europa Vorstellungen
der Aufkldrung, des vormarxistischen Sozia-
lismus, des Nationsbegriffs der Romantik
und die Gesellschaftsverhiltnisse der
Frithindustrialisierung in den Mittelpunkt
der Auseinandersetzung riickten.

Basisaemokraﬁsche
Beduinengesellschaften

Gadafi und sein Revolutionshandbuch, das
als ,,Griines Buch*“ auch in unseren Breiten
sehr bekannt, jedoch seltener gelesen und
kaum analysiert wurde, fuBen auf der Tradi-
tion des arabischen Modernismus, der aus
der Auseinandersetzung mit dem Europa der
Frithindustrialisierung entstand. Und hier
wiederum flieBen - ganz im Gegensatz zu
den Hauptstrémungen des arabischen Natio-
nalismus bzw. arabischen Sozialismus vor al-
lem jakobinisch-volksdemokratische, biiro-
kratie- und staatskritische Tendenzen ein.

Um nicht miBverstanden zu werden:
Gleich nach dem Staatsstreich vom 1. Sep-
tember 1969 gegen den reaktiondren Konig
Idris folgen Gadafi und sein aus Offizieren
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bestehender Revolutionsrat zur Géinze den
von Nasser vorgegebenen Richtlinien eines
populistischen arabischen Nationalismus/So-
zialismus mit Verstaatlichung von Schliisse-
lindustrien, Konfrontationskurs gegen multi-
nationale Firmen, Aufbau einer starken Na-
tionalarmee und eines birokratischen Ein-
parteiensystems. Doch mit der Herausgabe
des Griinen Buches, der darauf folgenden
»Kulturrevolution®, der Organisierung der
Volksmassen im basisdemokratischen Jama-
hiriya-System und der Einfithrung innerbe-
trieblicher Selbstverwaltung fithre Gadafi ein
in der arabischen Welt - und auch dariiber
hinaus - einzigartiges Experiment durch.-
Gadafi gibt keine Quellen bekannt, die
ihn zum ,,Griinen Buch® und zum Konzept
des Massenstaates inspiriert haben - auler
Ibn-Chaldun, einem arabischen Geschichts-
philosophen und Staatstheoretiker des frii-
hen 15. Jahrhunderts, und natiirlich sein Stu-
dium und seine Verwerfung der bestehen-
den Weltsysteme Kapitalismus und Realso-
zialismus. Den arabischen Sozialismus odet
abgeleitete Systeme, wie den Baathismus,
iiber die er mit dem Jamahiriya-System ja
hinausgeht, kritisiert er hingegen nicht, be-
kennt sich im dritten Teil des ,,Griinen Bu-
ches® sogar ausdriicklich zu deren Grund-
tendenzen. Neben den Gadafi sicherlich be-
kannten Theorietraditionen in Europa in
Richtung Basisdemokratie und Arbeiter-
selbstverwaltung gibt es sicherlich noch spe-
zifisch libysche Entwicklungen, die sein
Konstrukt begiinstigen: Gadafi selbst - wie
ein groBer Prozentsatz der Libyer - ent-
stammt beduinisch-nomadischen Zusam-
menhidngen, denen. kollektive Entschei-

Nr 5/92




dungsfindung wie kollektive selbstbestimm-
te Arbeit selbstverstindlich sind: Ebenso gab
es in der Phase des Widerstandes gegen die
italienische faschistische Besatzungsmacht -
und bereits vorher - starke Traditionen ega-
litidr orientierter islamischer Bruderschaften,
etwa der Sanusiya, die in abgelegenen Oa-
sensiedlungen versuchten, archaisch-frithis-
lamische Vorstellungen von gemeinsamem
Eigentum und Fretheit von Hierarchien zu
leben.

Beide genannten Traditionen sind ex-
trem anti-urban und komplexeren Gesell-
schaftsformen gegeniiber feindselig einge-
stellt, scheinen aber fiir Gadafi und seine re-
volutiondre Gefolgschaft kurz nach der
Machtiibernahme eine starke Attraktivitit
ausgeiibt zu haben. Dazu kommt, daf3 die
soziologische Voraussetzung fiir arabisch-so-
zialistische Systeme - ein breiter Mittelstand
und alte biirokratische Traditionen sowie
vorhandenes StaatsbewuBtsein wie in Agyp-
ten, Syrien und dem Irak - im peripheren, ar-
men und nur gering bevdlkerten Libyen
nicht vorhanden war. Der Olreichtum war
noch jung und kam erst nach der Septem-
ber-Revolution Gadafis auch tatsdchlich
breiteren Bevolkerungskreisen zugute.

Das Jamahiriya-System kann man also
als den Versuch bezeichnen, eine in kleinen
Einheiten wie Stimmen oder Dorfern
durchaus schon lange vorhandene basisde-
mokratische Struktur auf einen ganzen Staat,
ein ganzes Volk zu iibertragen.

Die direkte Demokratie findet vor al-
lem im Dorf statt - was nicht wortlich zu
nehmen ist, da rund 1,2 Millionen Libyer im

GroBraum Tripolis und weitere 600.000 in
Benghazi leben; die tibrigen Stidte im 4 Mil-
lionen Einwohner zihlenden Land erinnern
eher an Fiirstenfeld. Aber auch in den bei-
den GroBstidten ist der behibig-biuerliche
Charakter unverkennbar, pulsierende urba-
ne Zentren fehlen ginzlich, nachbarschaftli-

che Substrukturen dominieren die stidtische -

Ansiediung weithin. Und dort findet das Ja-
mabhiriya-System auch seine optimale Um-
setzung - in der bunt wimmelnden Welt der
Basisvolkskongresse, denen zu einem Gut-
teil die libyschen Frauen ihren Stempel auf-
driicken - ein weiteres Erbe der beduini-
schen Traditionen Libyens wie auch Gada-
fis, der die Frauenemanzipation zu einem
Schwerpunkt seiner Politik gemacht hat.

Die Basisvolkskongresse entscheiden in
einer Art lokaler Generalunion von Legislati-
ve, Exekutive und Judikatur iiber alle Belan-
ge des jeweiligen Bezirks, Dorfes und Stam-
mesgebietes. Diese Basisdemokratie ist tat-
sédchlich vital, flexibel, kompromiBorientiert
und sachkundig. ‘

Die Basisvolkskongresse wihlen mit
der Durchfiithrung beauftragte Volkskomi-
tees sowie Delegierte in die nichstgrofere
Kammer, den Regional-Volkskongre8. Fra-
gen von lokaler Bedeutung werden vor Ort
selbst entschieden und gelést, regionale und
nationale Belange abgestimmt und per Dele-
gierte demRegionalvolkskongre, dann dem
nationalen VolkskongreB iibermiteelt. In den
regionalen Volkskongressen und ebenso im
nationalen Volkskongre$ sitzen neben den
Basisdelegierten auch Vertreter von Produ-
zenten- und Konsumentengenossenschaften,
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die einen dhnlichen Willensbildungsprozess
durchlaufen haben. Vorschlige und Kompro-
miB3formeln im nationalen ,,Generalvolks-
kongre3* wandern wieder zuriick an die Ba-
sis, um diskutiert und abgestimmt zu wer-
den. Auch auf nationaler Ebene obliegt die
Durchfithrung gewihlten Volkskomitees,
die an imperative Mandate und das Rota-
tionsprinzip gebunden sind. So werden auch
die Ministerien als ,,General-Volkskomitees
fir auswirtige Angelegenheiten® usw. ge-
fithrt. Auch die Vertretungen im Ausland
werden von Vierer-Komitees gebildet, wobei
die im jeweiligen Land lebenden Libyer
(meist Studenten) ein Mitspracherecht ha-
ben.

Kongresse und Komitees tiberall. Daf3
die Praxis nichtso reibungslos funktioniert
bzw. bisweilen tiberhaupt nicht herstellbar
ist, liegt in der Natur der komplizierten Sa-
che. Gut funktioniert das Kongre$3- und Ko-
miteesystem nur an der Basis, ,,auf dem Dor-
fe*. Dariiber bricht der ungewollte Charak-
ter der Reprisentation erneut durch; in der
Ausfithrung von Beschliissen ist ein im Sy-
stem nicht vorgesehener, aber real existie-
render Biirokratismus stets im Wege.

Wichtige Vorhaben wie die Abldsung
der Armee durch allgemeine Volksbewaff-
nung scheiterten am Widerstand der altein-
gesessenen Offizierskasten, in vielen Fillen
entscheiden die Basisvolkskongresse aus al-
ter Gewohnheit sogar fiir Beschneidung ih-
rer eigenen Kompetenzen. Ein verzweifelter
Revolutionskomitant brachte es nach einer
ungliicklich verlaufenen Sitzung auf den
Punkt: ,,Wiirden wir das Jamahiriya-System,

Glaukon: Und welche? Sprich!
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die Basisdemokratie selbst zur Abstimmung
bringen, so gibe es wohl eine satte Mehrheit
dagegen!“.

Scheitern an der
Wirtschaftsfront

Versagt hat das Jamahiriya-System vor allem
im Bereich der Wirtschaft.

Die Theorie des ,,Griinen Buches“ be-
kennt sich zur vollstdndigen Selbstverwal-
tung der produzierenden Krifte, erteilt so-
wohl Lohnarbeit als auch Staatswirtschaft ei-
ne klare Absage, erlaubt nur Familienbetrie-
be und bei gréBeren Einheiten strikte
gleichberechtigte Arbeiterselbstverwaltung,
bejaht ausdriicklich das Eigentum, solange
es nicht auf Ausbeutung aufgebaut ist. Der
Staat existiert in der Theorie 6konomisch
gesehen iiberhaupt nicht, im Wohnungsbe-
reich gibt es nur Eigentum, Vermietung
durch den Staat oder durch Private ist verbo-
ten. Auch im Agrarbereich sind nur biuerli-
che Familienbetriebe und gemeinsam pro-
duzierende wie konsumierende (und neuer-
dings auch vermarktende) Genossenschaften
zugelassen.

De facto war natiirlich jene Schliisselin-
dustrie, die den nationalén Wohlstand und
die daraus gespeiste gesellschaftliche Rea-
lutopie erméglichte, die Erdélindustrie ndm-
lich, von solchen theoretischen Ansdtzen von
allem Anfang an entbunden. Und sowohl! In-
dustrie als auch Landwirtschaft, bis Mitte
der achtziger Jahre auch das Handwerk,
funktionierten zum groBen Teil nur mit Hil-
fe von mehreren hunderttausend Gastarbei-
tern, so daB sich die Selbstverwaltung nur
auf den administrativen Bereich der meisten
Betriebe mit libyscher Belegschaft be-
schrinkte. Im ganzen bot sich das Bild einer
klassischen Staatswirtschaft mit breiten
Selbstverwaltungsfeldern und einem schwa-
chen Unterbau von kleinen privaten Fami-
lienbetrieben in den Bereichen Handwerk
und Landwirtschaft, die aber nirgendwo mit
den Staatssektoren konkurieren konnten.

Bis etwa 1985 herrschte das eben ge-
schilderte Wirtschaftssystem mit den be-
kannten realsozialistischen Nebeneffekten,
gemildert aber durch einen auf Petrodollars
basierenden Importkonsumismus, ein Kon-
strukt, das die 6konomischen Vorgaben des
»Griinen Buches® kaum erfiillte, die demo-
kratiepolitischen Vorstellungen Gadafis aber
erst ermoglichte.

1985/86 gab es eine erste Phase des Ab-
riickens vom skonomischen System - Klein-
betriebe wurden auch iiber den Bereich des
Handwerks hinaus vor allem im Zwi-
schenhandel erlaubt, Angestellte im gewerb-
lichen wie bduerlichen Bereich zugelassen.
Seit 1991 riickt man nun auf allen Ebenen
vom Primat des Staatssektors und genossen-
schaftlicher Strukturen ab, ,,Privatisierung®
und ,,Markt“ sind - wie iiberall in zusam-
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menbrechenden realsozialistischen Syste-
men - die neuen Zauberformeln. Vor allem
nach dem geplanten Riickzug des Staates
aus dem AuBenhandelsmonopol kann in Zu-
kunft vom Versuch eines eigenstindigen
okonomischen Enwicklungsweges nicht
mehr die Rede sein.

Diese wirtschaftlichen Entwicklungen
hin zur Marktwirtschaft héhlen aber klarer-
weise auch das basisdemokratische Jamahi-
riyasystem aus - immer weitere Bereiche
entziehen sich der kollektiven Entschei-
dungsfindung (neben den schon immer

‘autarken Gebilden Armee, Erdélindutrie

und Hochbiirokratie, die auch in der Bliite-
zeit des Systems Staaten im Jamahiriya-Staat
bildeten). Mit dem realen Machtverlust der
Kongresse und Komitees erlahmt auch das
Interesse der Massen an aktiver Mitarbeit,
aus dem libyschen homo politicus wird ein
homo oeconomicus.

Die Stunde
des Spekulanten

Hier muB3 nun ein weiteres Phinomen er-
wihnt werden, das rein theoretisch nicht exi-
stieren diirfte, aber fiir das Funktionieren
des Jamahiriyasystems von entscheidender
Bedeutung ist: Die ,,Revolutions-Komitees*
stellen eine Art Avantgarde des libyschen
Systems dar, ohne die nicht viel lduft. Rund
30.000 bis 50.000 Minner und Frauen zihlen
zu dieser Organisation, die manche als die
»Staatspartei im parteienlosen Staat be-
zeichnen, andere als eine Art ,griiner Gar-
den®. Die RKs sind keine militdrische oder
paramilitirische Formation, auch nicht son-
derlich straff organisiert - nun ja, Nachteile
zieht es fiir den libyschen Durchschnittsbiir-
ger jedenfalls keine nach sich, diesem Ver-
ein anzugehoren. So prisentieren sich sich
die RKs als eine seltsame Mischung aus En-
gagement und Opportunismus. Thre pure
Existenz stellt Gadafis Losung der basisde-
mokratischen Quadratur des Kreises dar: die
»lehrende® Basisarbeit der Komiteemitglie-
der fithrt dazu, daB sich das basisdemokrati-
sche System nicht selbst abwihlt oder in an-
derer Weise ad absurdum fiihrt. Bei genau-
em Studium der Strukturen mull man erken-
nen, dafl das theoretische Paradoxon der Re-
volutions-Komitees einen notwendigen
Kompromif} zwischen Durchfiihrbarkeit und
reiner Lehre bildet. So biindelt sich auch al-
le Kritik an gesellschaftlichen Mifistinden in
Kiritik an den RKs.

Die RKs als Seele des Jamahiriya-Sy-
stems scheiterten auch an einer weiteren
wichtigen Aufgabe: dem Revolutionsexport.
Gadafis System war natiirlich als vorbildhaft
konzipiert worden und sollte auch in der
iibrigen arabischen Welt, im Trikont und
selbst in den industrialisierten Lindern des
Nordens Nachfolger finden.

Das Ergebnis war erniichternd: In den
repressiven arabischen Lindern sprang der
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Funke von Anfang an nicht iiber, die Befrei-
ungsbewegungen Afrikas, Lateinamerikas
und Asiens nahmen zwar gern Gadafis
Schecks, ignorierten aber das ,,Griine Buch“
hartnickig.

Lediglich drei von Libyen unterstiitzte
Revolutionsregierungen, Ghana ab 1981,
Burkino Faso ab 1983 und Uganda ab 1986,
iibernahmen Elemente des libyschen Sy-
stems - und dies auch nur dort, wo sie altein-
gesessenen Strukturen dorflicher Selbstver-
waltung entsprachen, und auch nur so lange,
bis die IWF- und Weltbank-Berater Vortritt
vor die schleppend zahlenden libyschen Re-
volutions-Exporteure erlangten.

Das grin-grine Biindnis
fand nicht statt

Der kurze Einbruch griin-alternativer Bewe-
gungen und Parteien in die politische Land-
schaft des Europas der frithen achtziger Jab-
re mit ihren dem libyschen System verwand-
ten Vorstellungen von direkter Demokratie
brachte zwar Beriihrungen und Begegnun-
gen, letztendlich obsiegte jedoch die gegen-
seitige Ignoranz: Auf libyscher Seite wollte
man auf die Urheberschaft des ,griinen
Steins der Weisen® und byzantinische Wort-
klauberei nicht verzichten, auf Seite der eu-
ropiischen Griinen dominierte intellektuel-
ler Hochmut und das Schielen auf gute Pres-
se und 6ffentliche Meinung. Lernen wollte
man voneinander nichts...

So bleibt das libysche Modell der Jama-
hiriya letztendlich isoliert und unvollstindig,
denn nur erfolgreiche Transplantation her-
aus aus dem petrodollargeheizten Glaushaus
Libyen hitte gezeigt, ob erfolgreiche Adapti-
on moglich ist, hitte positive Riickkoppe-
lungseffekte in Libyen selbst hervorgerufen.
So drohen Erstarrung und Aushéhlung. Wie
der kalte Wind der Marktwirtschaft dem zar-
ten Pflinzchen bekommt, wird abzuwarten
sein. B 25 =

Wolfgang Schmidt studierte Geschichte und Publizi-
stik, war von 1981 bis 1984 sowie 1989 bis 1991
als politischer Berater der aufenpolitischen Ausschiis-
se der libyschen Revolutionskomitees fiitig,
1984/85 Chefredakteur der libysch gesponserten
MOZ, lebt als Konsulent und freier Publizist in Wien.
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Abschied

von den Utopien

Die Gegenwart ist eine Zeit
prosaischer Krisen und hat
Abschied von den Utopien
genommen. Die spdrlichen
Entwiirfe zu denen sie f&-
hig ist - das Geriist eines
Vereinten Europa - tragen
das nichterne Kostim bu-
rokratischer Géangelung.
Haben wir einen Verlust
erlitten, fehlt uns das Feuer
visionérer Zukunftsvorstel-
lungen? Diese Frage ist ei-
ne Diskussion wert.

~Wer Visionen hat, braucht einen

der Meere und Vernichtung des Regenwalds
sind Teil eines Szenarios des Untergangs,
das auf der Grundlage der neuberechneten
Grenzen des Wachstums fast schon mit Jah-
reszahlen versehen werden kann.

Trotz des Sieges iiber den Erbfeind,
das Reich des Bosen mitsamt seiner Welt
des Sozialismus, der ideellen und der hand-
fest-materiellen, mag keine rechte Jubel-
stimmung aufkommen im alleinig verbliebe-
nen Westen. Selbst Fukuyamas Ahnung
vom Ende der Geschichte wirkt seltsam
blutleer und vermag wohl schwerlich zu be-
geistern. Keine funkelnde Vision wird am
Horizont des westlichen Himmels sichtbar.

Gewif3 hat der kligliche Zusammen-
bruch der letzten groBen Utopie, die die
abendlindische Zivilisation hervorbrachte,
das Seine zu dieser groBen Leere in so vie-
len postmodernen Kopfen beigetragen.
SchlieBlich war das Experiment des realen
Sozialismus der gewaltigste und am lingsten
dauernde Versuch zur Verwirklichung einer
gesellschaftlichen Utopie in der Mensch-
heitsgeschichte. Ungeachtet seines wissen-
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den Kritik an den Vorldufern stellte der
Kommunismus den Versuch dar, mittels ei-
nes vorgegebenen Organisationsplanes eine
ginzlich andere, bessere, weil gerechtere
Welt zu schaffen und war somit Utopie.

Poppers Kritik
am Utopismus

Das Scheitern dieser und anderer Utopien
indes braucht uns nicht traurig zu stimmen.
Vor fast einem halben Jahrhundert hat der
osterreichisch/britische Philosoph Karl Pop-
per eine schonungslose und pointierte Kritik
am Utopismus in seinen zahlreichen Spielar-
ten geiibt. Die Geschichte hat ihm recht ge-
geben. Grund genug, Poppers Gedanken-
ginge noch einmal zu rekapitulieren.

Popper unterscheidet zwei Arten von
Sozialtechnik: Die eine nennt er angewandte
Sozialtechnik, auch Sozialtechnik der Einzel-
probleme, Technik des schrittweisen Um-
baus der Gesellschaftsordnung oder Ad-hoc-
Technik. Sie sieht ein, ,,daB sich die Voll-
kommenheit, wenn sie sich iberhaupt errei-
chen ldBt, in weiter Ferne befindet” (Popper
1980, 215), und sucht durch ihre MaBnah-
men den dringlichsten und moglichst rasch
erreichbaren Nutzen fiir die Gesellschaft zu
realisieren.

Dieser stellt er die wzopische Sozialtechnik
gegeniiber, die meist mit dem Asthetizismus
und Romantizismus Hand in Hand geht. Sie
verlangt ,die Festlegung unseres endgiilti-
gen Zieles oder des idealen Staates, bevor ir-
gendeine praktische Handlung unternom-
men wird“ (Popper 1980 214), d.h. das Ziel
muB zumindest in rohen Umrissen bestimmt
& ein Bauplan der angestrebten Gesellschaft
vorhanden sein, Als (meist romantisierender,

d.h. auf Gefiihl statt auf Vernunft auf-

Arzt“, soll Kanzler Vranitzky gesagt
haben. Auch-die Griinen - als sie noch
alternativ waren, dem visiondren Blick
in eine bessere Zukunft nicht abge-
neigt - haben lingst den Liebreiz prag-
matischer Politiknormalitdt erkannt
und gerieren sich gerade in Osterreich
als biedere Handwerker des perspek-
tivlosen Dahinwurschtelns. Selbst das
annus mirabilis, das Jahr 1989, brachte
keine grundlegend neuen Zielvorstel-
lungen oder Ideenschépfungen hervor
und wirkte mit seiner Ausrichtung auf
die Werte der liberalen Demokratie &
der Marktwirtschaft nicht nur von der
Optik der Zahlen her wie die Vollen-
dung von 1789.

Zu fast allen Zeiten haben Men-
schen ihre Vorstellungen von einer
besseren Welt zu Papier gebracht und
ihre idealen gesellschaftlichen Ent-
wiirfe vorgelegt: in eine fiktive Ver-
gangenheit projiziert, in exotischen
Fernen oder erhofften Zukiinften an-

schaftlichen Anspruches und seiner beilen-
W ! ‘

I L]
l]unuun ' ﬂm

/4 - =R

L ..“.

NI ‘ ﬂl’

@

[\ It

bauender) Asthetizismus wird sie cha-
rakterisiert durch den ,,Wunsch, eine
Welt zu bauen, die nicht nur ein we-
nig besser und verniinftiger ist als die
unsrige, sondern die von all ihrer H48-
lichkeit frei ist... eine wirklich schéne
nagelneue Welt* (Popper 1980, 223).

Popper fiihre als hauptsidchliche
Kritikpunkte am Utopismus an:

jaoon

M}T{u‘ :l

# Die Notwendigkeit, einen solchen
Entwurf der Gesellschaftsordnung
vermittels der streng zentralisierten
Herrschaft einiger weniger ,,Hiiter des
Plans“ zu verwirklichen. Dies fiihre al-
ler Wahrscheinlichkeit nach zu einer
Diktatur.

€ Der Bauplan zur idealen Gesell-
schaft 148t sich nicht in einer Generati-

on verwirklichen. Die grundlegende
Umwilzung aber, die er anstrebt, er-
fordert mit Sicherheit Opfer und Leid
von der lebenden Generation. Diese

muB also Verzicht, Einschrinkungen

gesiedelt.
Heute ist Apokalypse angesagt.
Ozonloch und Klimawechsel, Kippen
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und Entbehrungen auf sich nehmen
fiir Ziele, deren Friichte erst kommen-
de Generationen ernten werden,
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@ Selbst diese Friichte sind fraglich. Wer ga-
rantiert die Richtigkeit des Rezepts? Ist es
uberhaupt méglich, iiber solche Zeitrdume
und inmitten solcher Umwilzungen & Ver-
dnderungen den urspriinglichen Bauplan
aufrechtzuerhalten und weiter die einstmals
beschlossenen Ziele anzusteuern?

© Bedingt dies nicht das dogmatische Fest-
halten an einem Entwurf, der bereits zahllo-
se Opfer gefordert hat?

Poppers SchluBfolgerung aus dieser
Analyse ist eindeutig: ,,Der Romantizismus
mag sein himmlisches Staatswesen in der
Vergangenheit oder in der Zukunft suchen;
er mag »Zurtick zur Natur« predigen oder
»Vorwirts zu einer Welt der Liebe und
Schénheit« ... sogar mit der besten Absicht,
den Himmel auf Erden einzurichten, ver-
mag er diese Welt nur in eine Hélle zu ver-
wandeln - eine jener Héllen, die Menschen
fiir ihre Mitmenschen bereiten“ (Popper
1980, 227).

Zeitgleich mit Popper hat iibrigens
auch ein anderer 6sterreichischer Emigrant
in England in einer inhalisreichen Studie
den theoretischen Nachweis erbracht, daf3
jeder Versuch des Aufbaus einer systema-
tisch und umfassend geplanten Wirtschafts-
und Sozialordnung zwangsliufig zur Ver-
nichtung der Freiheit fithren muf3: Friedrich
von Hayek in seinem Werk ,,Der Weg zur
Knechtschaft®.

Ohne Poppers oder Hayeks Ausfithrun-
gen in allen Details und Elementen zu fol-
gen, kann man doch feststellen, daf sie eine
ausreichende Kritik am Utopismus geleistet
haben. Eine Kritik, die iiberzeugend genug
ist, um das Heil der zukiinftigen Welt nicht
in utopischen Entwiirfen suchen zu wollen.

In der offenen Gesellschaft ist kein Platz
fiir utopisch-totalitire Experimente. Folge-
richtig treten Utopien am Rande der moder-
nen Gesellschaft in einem archaischen Ge-
wand auf: als Wiederbeschwérung der Ge-
sellschaftsordnung des alten Medina zur Zeit
Mohammeds, als Sehnsucht nach der im
Bolschewismus verkommenen Seele von
Miitterchen Rufland, als Traum vom Grof3-
serbischen Reich oder in Zhnlichen Masken.
Die Stammesgesellschaft, die geschlossene Gesell-
schaft feiert eine spite Auferstehung in Form
diverser Fundamentalismen und Nationalis-
men. Es ist die Fratze einer iiberwunden ge-
glaubten Barbarei, die erneut als Herausfor-
derer der offenen Gesellschaft auftritt.

Doch eine
utopische Perspektive?

Diesem Ansturm gegeniiber muf3 sich die
offene Gesellschaft verteidigen. Auch ihre
historischen Verwirklichungen im liberal-de-
mokratischen Westen befinden sich in Tur-
bulenzen. Krise des Wohlifahrtsstaats, neue
Armut, Auslinderhetze und Stocken der Eu-
ropdischen Integration markieren nur einige
Punkte ihrer Schwierigkeiten. Die um sich
greifende Politikverdrossenheit zeigt ein
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Problem der Legitimierung an. Im Grofen
und Ganzen befindet sich die westliche
Welt in der Defensive.

Diese Herausforderung wird sie nur
dann bestehen, wenn sie einige ihrer grund-
legenden Schwichen iiberwindet. So zum
Beispiel ihre Kopflastigkeit, die totale Uber-
betonung und einscitige Konzentration auf
die Rationalitiit, ein Erbe des Zeitalters der
Vernunft, der europdischen Aufklirung. Sie
wird den Weg zur Spiritualitit finden miis-
sen, und damit sind nicht die postmodernen
Bauchladenverkiufer eines esoterischen Ob-
skurantismus gemeint, aber auch nicht die in
Sexualneurosen und Konservatismus er-
stickende Romisch-Katholische Kirche. Um
zu einer solidarischen Gesellschaft zu gelan-
gen und sich nicht in den Fallstricken eines
brutalen Wirtschaftsliberalismus zu verfan-
gen, ist die Entwicklung und Durchsetzung
einer neuen Esik notwendig. Aber hierauf
niiher einzugehen wiirde den Rahmen dieses
Artikels sprengen.

Eine Uberlegung allerdings paBt sehr
wohl in diesen Zusammenhang. So ganz be-
friedigt wird man von Poppers angewandter
Sozialtechnik nicht. Ein mechanistisches
Element, eine nicht berechtigte Technik-
gliubigkeit klingen bei dieser Begriffsbil-
dung und bei den dazugehorigen Ausfithrun-
gen durch. Speziell die Bezeichnung Ad-
hoc-Technik 148t das Bild eines kurzatmigen
Pragmatismus entstehen. Auch Ralf Dahren-
dorf hat dieses Manko bemerkt und schligt
als Losung die Entwicklung sogenannter
strategischer Reformen vor. Dahrendorf meint
damit spezielle Reformen, die zugleich radi-
kal und konservativ sind. Radikal insoferne,
als sie entschiedene Verinderungen her-
beifiihren wollen, konservativ, soweit sic den
Rahmen bestehender Institutionen nicht
sprengen sollen. Derzeit wiren solche Refor-
men wohl hauptsichlich an der Schnittstelle
von Politik und Okonomie anzusiedeln. Ziel
dieser Reformen wire die VergroBerung von
Lebenschancen. Bei der Initiierung dieser
MaBnahmen wiren die weitreichenden Aus-
wirkungen noch gar nicht in vollem Umfang
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vorhersehbar, daher die Beibehaltung von
Versuch und Irrium als Methode, die stindiges
Neureagieren auf Entwicklungen und Kurs-
korrekturen erlaubt.

An diesen Ansatz von Dahrendorf an-
kniipfend, méchte ich eine kleine ,,utopi-
sche Siinde“ in die politische Diskussion
einschmuggeln. Bei voller Wahrung der Pop-
per’schen Kritik am Utopismus meine ich,
daB eine pragmatische Ad-hoc-Sozialtechno-
logie denn doch zu wenig Perspektive bie-
tet. Ich glaube, daB es hilfreich sein konnte,
zwischen diesem ,,7eifibrettartigen” oder kon-
struktivistischen Utopismus und dem Gehalt
jener radikalen strategischen Reformen zu
unterscheiden, die durchaus Ziige eines ¢vo-
luriven Utopismus tragen. Radikale Verinde-
rung, aus einer Analyse des Bestehenden ge-
wonnen, mit der Intention, aus den vorge-
fundenen institutionellen Intrumentarien zu
schépfen, der Methode von ,,trial and error®
verpflichtet, nicht absolut gesetzt - das kann
ein erstrebenswertes Ziel sein, ein Ansatz
zur Gesellschaftsverinderung, der iiber die
tagtiglichen Miihen eines politischen Hand-
werkens hinausweist.

~Phantasien eines Realisten, so kénnte
dieser Gedanke betitelt werden, frei nach
dem Buch des 6sterreichischen Sozialrefor-
mers Josef Popper-Lynkeus, der als erster
die Vorstellung von der ,,Nihrpflicht“ ent-
wickelt hat, die heute in der Debatte um ein
garantiertes Grundeinkommen konkretere
Gestalt annimme und vielleicht ein Beispiel
fiir die oben skizzierte Vorgangsweise sein
kénnte. !

Ali Gronner ist Vorstandsmitglied des Clubs unabhéin-
giger Liberaler (CULTUS) und parteiloser Bezirksrat in
Rudolfsheim-Finfhaus, Wien.
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- Ralf Dakrendorf: Der moderne soziale Konflitt,
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Friedrich v. Hayek: Der Weg sur Knechtschaft,
Miinchen 1991 ;
Karl Popper: Die offene Gesellschaft und ihre
Feinde, Miinchen 1980
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NORWEGISCHE RECHTSTHEORIE

Recht

Im deutschen Sprachraum
ist das Recht als feministi-
sche Erkenntnisdisziplin
erst relativ spéat aufgenom-
men worden, wéhrend es
in Skandinavien schon seit
fast zwanzig Jahren als
sFrauenrecht” Examens-
fach und Forschungsge-
genstand ist und spezifi-
sche kritische Durchdrin-
gung erféhrt.

Das Frauenrecht existiert seit 1974, und es

wird gelehrt und erforscht am gleichnamigen:

Institut der Juristischen Fakultit der Univer-
sitdt Oslo. '

Deutschsprachigen Leserinnen und
Lesern war diese héchst interessante
Rechtslehre bisher nur durch einige wenige
Artikel zuginglich. In der ,Studienreibe
Skandinavische Sozialwissenschaften® liegt
nun erstmals eine umfassende Darstellung
der Grundlagen, Methoden und Arbeitsfel-
der des Frauenrechts von Tove Stang Dahl
vor.®

Das Schwergewicht der Titigkeit des
Instituts hat sich dabei in den letzten Jahren
immer mehr auf die Forschung verlagert,
und dabei eine interessante Entwicklung in
Gang gesetzt: Methode und Theorie des
Frauenrechts dienen zum einen dazu, den
herkémmlichen Rechtsgebieten mit Hilfe
eines neuen Rasters neue Erkenntnisse ab-
zugewinnen; zum anderen - und das ist viel
spannender - baut das Frauenrecht ,eine
neue Disziplin mit den dazugehdrenden Be-
grifflichkeiten und Rechtsfeldern auf.

Die traditionellen Rechtswissenschaf-
ten - Rechtstheorie und Rechtsdogmatik -
sind genauso wie die herkémmlichen
Rechtsgebiete Resultate der ,kulturellen
Hegemonie des Mannes®, die bewirkt, daf
Frauen von Definitionsmacht und von sozia-
ler Herrschaft ausgeschlossen bleiben, und
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das bewirkt, daf die spezifische Wirklichkeit
weiblichen Lebens in den geltenden
Rechtsdisziplinen keine Beachtung und kei-
nen Ausdruck findet.

Am deutlichsten sichtbar wird dieser
Befund im Bereich des Gleichheitsrechts. In
Norwegen wie in Osterreich sind die Gleich-
heitsregeln geschlechtsneutral formuliert,
aber reale Ungleichbehandlung existiert
trotz normativer Postulate der Gleichheit
von Frauen und Ménnern.

Uber dieses Resultat kann sich nur
wundern, wer die Interessengebundenheit
des (Minner)Rechts nicht beachtet. Da
Rechtsregeln konsequent vom (Interessens)-
Standpunkt jener Personen aus formuliert
wird, die als Gruppe soziale und politische
Machtpositionen innehaben - also der Min-
ner - wird ihr spezifischer Inhalt auch jener

. Gruppe vorrangig zugute kommen. Mit an-

deren Worten: Die Fiktion, daf3 die semanti-
sche Ausschaltung von minnlichen Vorrech-
ten mehr als nur formelle Gleichheit zu er-
zeugen geeignet ist, stellt sich immer mehr
als liberalistischer Mythos heraus.

Das Frauenrecht findet diese Erfahrung
vor, so wie viele andere Beispiele dafiir, daf3
das traditionelle Recht den Frauen nicht ge-
recht werden kann. Erste methodische
Grundlage des Frauenrechts ist die Empirie.
Sie ist ,,Bestandteil der Problemstellung, der
Begriffs- und der Theoriebildung.

Die empirisch erforschte Wirklichkeit
bildet ,,den Ausgangspunke ... fiir die juristi-
sche Theorie und Praxis, bei der ansonsten
der rechtsdogmatische Ansatz durchaus im
traditionellen Sinn beibehalten wird.“

Das Frauenrecht soll also nicht ein se-
parates System rechtlicher Regelungen fiir
die Bevolkerungsgruppe Frauen sein, son-
dern Bestandteil der geltenden Rechtsord-

nung bleiben, die allerdings als entwick- .

lungs- und reformfihig aufgefalt wird.

Der groBte Unterschied zum femini-
stisch-juristischen Diskurs in Deutschland
und Osterreich liegt sicher in diesem durch
und durch pragmatischen Ansatz. Statr liber
den Gehalt von Gleichheit und Differenz
nachzudenken oder zu forschen, worin die
Differenz bestehen kénnte, arbeitet Stang
Dahl mit dem nicht weiter problematischen
Befund der realen Unterschiede.

Das Bindeglied zum geltenden Recht
bildet dabei der ,personenrechtliche. An-
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dogmatik. EEEE

satz". Innerhalb der umfassenden Kategorie
,,alle Rechtsunterworfenen hat das Recht in
der jiingeren Vergangenheit wieder begon-
nen, auf die Anforderungen, die die Lebens-
gestaltung bestimmter ,,schwacher” Perso-
nengruppen stellt, mit Sonderrechten bzw.
Personenrechten zu reagieren, zum Beispiel
Patienten- oder Verbraucherrechte. Das
Frauenrecht ist dementsprechend eine per-
sonenbezogene Disziplin, soweit es um die
Belange der Frauen als Gruppe geht; es ist
aber auch eine gesamtjuristische Disziplin,
da Frauenrecht(e) Bestandteil aller anderen
Rechtsgebiete sind.

Das Frauenrecht kann allerdings nicht
bei diesem Ansatz stehen bleiben - persona-
listische Regelungen kénnten nur allzu
leicht zu bloBen Almosen oder zu einzelfall-
gezogenen Sonderregeln werden. Das Frau-
enrecht muf in seiner Gestaltung immer
auch der Verwirklichung von Freiheit und
Gerechtigkeit fiir Frauen dienen.

Stang Dahl gibt einen Uberblick iiber
die rechtsphilophische Diskussion zu diesen
Begriffen in Norwegen, und sie stelle die
konkrete Frage, wie Gerechtigkeit fiir Frau-
en gestaltet sein mufl, ohne eine ab-
schlieBende Antwort geben zu kénnen. Ein
nicht geringer Teil gerechter Rechtsgestal-
tung besteht aber sicher in einer differen-
zierten Verteilungsgerechtigkeit, wobei es
nicht nur um materielle Ressourcen, sondern
auch um Machtpositionen gehen mu8f.

Freiheit dagegen kénnte in einem ,,re-
flektierten Gleichgewicht zwischen den
Freiheitsanspriichen nach freier Wahl der
Lebensform, des Lebensstils und den ver-
schiedenen Méglichkeiten zur Selbstver-
wirklichung* bestehen.

Nach der Darstellung der Grundlagen
und der Methoden des Frauenrechts gibt
Stang Dahl einen Uberblick iiber einige der
neuen Rechtsfelder, die das Frauenrecht be-
reits als seine Arbeitsgebiete gebildet hat.

Sie bezieht sich dabei natiirlich auf die
Rechtslage und die Reformvorhaben in Nor-
wegen. Das ist aber nicht nur aus rechtsver-
gleichender Sicht interessant, sondern auch
unter dem Aspekt, da3 die zuvor ausgefiihr-
ten Methoden nun in ihrer praktischen An-
wendung gezeigt werden, zum Beispiel im
Kapitel ,,Frauen & Geld*“. )

Selbstbestimmung und Selbstwertge-
fithl und damit die Méglichkeit (weiblicher)
Freiheit bedarf, so Stang Dahl, besonders in
einer Geldwirtschaft der Moglichkeit, iiber
eigenes Geld zu verfiigen. Frauen aber wer-
den durch niedrigere Lohne fiir gleiche Ar-
beit bzw. durch Abdringen in Niedriglohn-
Arbeiten von einer gerechten Verteilung des
Geldes ausgeschlossen.

Trotz teilweise sehr akademischer Aus-
drucksweise (was an der Ubersetzung liegen
mag) lohnt die Lekttire - vor allem wegen ei-
nes neuen Blicks auf herkémmliche Rechts-

(1) Tove Stang Dakl, ,,Frauenrecht”, AJZ Ver-
lag, ca. 250,- S
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AUS- UND ABSPEISUNG

Test the West

Gewalt gegen Frauen,
Frauen gegen Gewalt, lau-
tet eine Veranstaltungsrei-
he, initiiert vom Frauenmi-
nisterium, die am 13. No-
vember mit dem Symposi-
um ,,Test the West” begon-
nen hat, und ein Jahr dau-
ern wird.

Interessant und spannend waren nicht nur
die Referate der in- und auslidndischen Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer, deren Inhalt
ich hier nur streifen kann. Sondern auch die
kleinen Ereignissen an der Peripherie.

Zum Beispiel der verhirmte Rotkreuz-
helfer (die braucht’s bei solchen Veranstal-
tungen). Wihrend Johanna und Vranz drin-
nen ihre Eroffnungsreferate halten, steht er
entgeistert vor einem feministischen Bii-
chertisch und versteht die Welt nicht mehr.
»Warum, wozu, wofiir®, er ist irritiert und
begreife nicht.... Die Feministin hinter dem
Biichertisch hat viel Geduld und leistet ei-
nen aktiven Beitrag zur Entwicklungshilfe.

Drinnen im Saal gibt es einen unausge-
sprochenen Grundkonsens, jene Atmosphire
die immer dann besteht, wenn mehrere
Frauen miteinander interagieren. Verlifit
frau diese geschiitzte Zone, wird ihr die
strukturelle Unterdriickung umso mehr be-
wuBt. Einzelne exotische Teilnehmer besti-
tigen mir in der Folge die intuitive Wahr-
nehmung des Rotkreuzhelfers. Minner als
Minderheit, als das Andere fiihlen sich unter
Frauen zumindest eigenartig.

Im Saal sitzt Vranz dieweil im Fett.
Zwar betont er die Anfiihrungszeichen, als er
sagt, daf3 viele Frauen schon ,,ihren Mann
stehen®, es Unterdriickung aber immer noch
gibt. Wann unsere Mitbiirger beginnen, ihre
Frau zu stehen, verrit er aber nicht und auch
nicht, was so erstrebenswert sein soll, als
»Mann zu stehen®.

Aber dann wird’s interessant. Helinda
Bendkowski spricht iiber Geschlechterde-
mokratie und Gewalt. DaB viele Ménner im-
mer noch glauben, Frauenpolitk sei Politik
gegen die Minner und automatisch weg-
horen, wenn es um Frauen geht, denn sie

Nr 5/92

sind ja keine Frauen. Wihrend sich die
Minner in der Politik als Helden betitigen,
wiire es an der Zeit, die ,,sozial konditionier-
te Zuschlaghemmung der Frauen als zivile
Errungenschaft zu f6rdern.“

Babara Ehrenreich referiert iiber die
Gewaltdebatte seit Adam und Eva und lie-
fert fiir mich den Bewelis, da3 Frauen nicht
von ,,Natur aus* friedlich sind. Wihrend frau
frither die Gewalt gegen Frauen als patholo-
gisches Problem des einzelnen Mannes be-
trachtet hat, sei nunmehr klar, daB der Uber-
gang zwischen krimineller Gewalt und nor-
malen minnlichen Verhalten flieBend ist.
Einfach, weil Gewalt integrativer Bestand-
teil minnlicher Sozialisation ist. In der Folge
widerlegt sie die biologische Erkldrung, daf
Minner nunmal an Testosteronvergiftung
leiden und nicht anders kénnen. Es gibt
Minner die nicht gewaltsam sind und sogar
groBe Angst vor minnlicher Gewalt haben.
Umgekehrt dringen Frauen zunehmend in
minnliche Dominen ein, chne daf der ge-
waltsame Charakter der Kriegerkulturen in
Frage gestellt wird. Ich denk’ mir, wenn Ge-
walt kein genetisches Ubel ist, mu8 die So-
zialisation logischerweise auch in die andere
Richtung funktionieren. Zum Abschluf3 des
ersten Tages zeigt Helke Sanders ihren Film

iiber die Vergewaltigung von zwei Millionen-

Frauen in Deutschland 1945 innerhalb eines
halben Jahres, ohne daf dies je als Gewalttat
definiert wurde. Das Schicksal der russi-
schen Schwestern, auch das zeigt der Film,
war kein anderes.

Der zweite Tag des Symposiums ist vor
allem fiir Juristinnen und Juristen interes-
sant. Silvia Sigmund-Ulrich spricht iiber
Feminismus und Recht in Osterreich. Uber
den langen Weg vom formalen Gleichheits-
gebot zur materiellen Gleichheit. Dariiber;
daf3 die UN-Konvention zur Beseitigung je-
der Form von Diskriminierung der Frau
1982 mit einem Erfiillungsvorbehalt in die
osterreichische Rechtsordnung {ibernommen
wurde, aber nicht zum Motor einer dynami-
schen Rechtsbereinigungsentwicklung, son-
dern als Argumentationshilfe zur Beibehal-
tung des status quo dient. Susanne Baer
spricht iiber die Situation in Deutschland,
wo erhebliche Riickschritte fiir die Frauén
zu verzeichnen sind. -

Catherine A. MacKinnon zeigt den Weg
zu einer feministischen Staatstheorie. Was
gleich ist, bestimmt derjenige, der die
Gleichheit definiert. Die Norm ist der weiBe
Mann und was anders ist, bestimmt er. Dies
sei ein Trick, der durch diese Rechtsdoktrin
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weil 53% der Bevolkerung
heit ausgeschlossen sind, weil si
nicht gleich sind. MacKinnon &
neue Gleichheit gegentiber, die sich an
Frauen und Minnern orienticrt und an den
sozialen Ungleichheiten. Durch Gesetzges
bung soll versucht werden, dicse sozinlen
Ungleichheiten abzuschaffen, anstact si¢ an=
zugleichen. In der folgenden Mittagspause
kiindigt die Moderatorin ein reichhaltiges
Buffet fiir den Abend beim Empfang des
Biirgermeisters im Rathaus an. Der Nach-
mittag ist den profeministischen Antworten
auf Minnergewalt gewidmet. Susan Schech-
ter spricht tiber die Zusammenarbeit mit Po-
lizei und Gericht bei der Arbeit mit gewalt-
titigen Ménnern. Als mégliches Modell wird
dann iiber das Duluth Projekt in den USA
gesprochen. Dieses Modell verlagert die
Hauptverantwortung zur Verhinderung von
Gewalt weg vom Opfer, hin zum Rechtssy-
stem. Von Frauenseite wird an diesem Pro-
jekt kritisiert, da3 Frauen dazu verleitet wer-
den kénnten, in gewalttdtigen Beziehungen
zu verbleiben.

Mit der Erwartung auf ein opulentes
Buffet werden wir ins Rathaus entlassen.
Mein erstes Aha bezieht sich auf die Abwe-
senheit von Helmut. Statt ihm empfingt uns
Stadtritin Smejkal. Denk’ ich mir: ,,Helmut
wird was besseres zu tun haben.“ Zweites
Aha ist das als opulent angekiindigte Buffet.
Dieses erinnert mich eher an die Marschver-
kostigung eines Klosters als entfernt an Kuli-
narisches. Der Grund fiir diese Abspeisung
wird alsbald kolportiert. Es gab Anweisung
von oberster Stelle, die unterste Kategorie
einzudecken, erzihlt ein Angestellter des
Rathauses. Der nichste und letzte Tag ist
den profeministischen Minnern gewidmet,
Leuten wie Helmut und Vranz also. Michael
S. Kimmel und Alberto Godenzi sprechen
tiber minnliche Gewalt und-die Reaktion
der Minner auf die Frauenbewegung, Ge-
waltidtige Minner seien Menschen mit ab-
gebrochener Personlichkeitsentwicklung.
Diese kénnen ihre Gewalttitigkeit nicht

..selbst kontrollieren, daher bedarf es einer

Kontrolle von auen. Solche Charaktere exi-
stieren im epidemischen Ausmal und seien
entsprechend gefihrlich. Ich bin mir nicht
sicher, ob Godenzi mit seinem Vorschlag
Minnersozialisationsprojekte aus dem gros-
sen Topf Midnnersozialisation Bundesheer
zu finanzieren, bei den Politikern Zustim-
mung finden wird.

Die Veranstaltung endet mit einer Dis-
kussion iiber den Krieg, das Weib und die
Demokratie. Vieles an diesem Symposium
erschien mir altbekannt, einiges war neu: die
Existenz von profeministischen Minnern
und eines 6ffentlich geforderten Projektes,
das sich die Sicherheit von Frauen zum zen-
tralen Thema macht. Sehr vermif3t habe ich
die Herrn Kollegen, die wiedermal dem
Denkfehler aufgesessen sind, dafl sie der
Weiberkram nichts angehe. EEEEE =
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von weniger als 2% und liegt so-
gar unter dem Gesamtdurch-
schnitt aller Fakultdten. Diese
Zahlen weisen deutlich auf Dis-
kriminierungen bei der Beru-
fung des akademischen Lehr-
personals hin. Die sozialschidli-
chen Wirkungen dieser Mif3-
stinde setzen sich vor allem
auch dadurch fort, daB aufgrund
des Fehlens der Frauen in héhe-
ren Positionen an den Univer-
sitdten sich die fiir die gesell-
schaftliche Weiterentwicklung
unerlidfliche Vorbildfunktion
nicht entsprechend entfalten
kann.

Die genannten Diskrimi-
nierungen setzen sich - wie frau
ohne Verwunderung feststeilen
kann - auch in allen anderen ju-
ristischen Berufszweigen fort,
wobei weiters auffillt, dal3 der

Justitias
Tochier

ie Juristerei als traditionell

konservative Sparte in die-
ser Gesellschaft konnte die Aus-
grenzung von Frauen bislang
recht erfolgreich praktizieren.
Nachdem Studentinnen zum
Studium der Rechtswissenschaf-

ten erst 1919 zugelassen wurden,
die erste Rechtsanwiltin Mari-.

anne Beth in den spiten zwanzi-
ger Jahren ihre Eintragung in die
Anwaltsliste nur unter gro8en
Widerstinden = . durchsetzen
konnte, die ersten Richterinnen
erst 1947 ernannt wurden, und
es Notarinnen iiberhaupt erst
seit wenigen Jahren gibt, ist zu-
dem in allen juristischen Beru-
fen eine eklatante Unterrepri-
sentanz des weiblichen Ge-
schlechts zu beklagen.

Obwohl der Anteil der Stu-
dentinnen der rechtswissen-
schaftlichen Fakultiten mittler-
weile iiber 40% betrigt, ist beim
wissenschaftlichen Lehrpersonal
eine gravierende Unterreprisen-
tanz von Frauen festzustellen:
So finden sich im Mittelbau der
juristischen Fakultiten lediglich
31% Frauen. Auf ProfessorInne-
nebene sind 3 Frauen tdtg. Dies
entspricht einem Frauenanteil
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Staat als Dienstgeber sich kei-

nesfalls an den ihn durch.die-

Bundesverfassung - bindenden
Grundsatz der Gleichberechti-
gung der Geschlechter hilt:

So- sind beispielsweise
Frauen als Richterinnen auf be-
zirksgerichtlicher Ebene mit

28%, hingegen an Oberlandes-

gerichten mit nur 7%, am Ober-
sten Gerichtshof mit 3% vertre-
ten. Am Verwaltungsgerichtshof
sind zwei Frauen und am Ver-

fassungsgerichtshof ist keine-

einzige Frau als Richterin titig;
Im staatsanwaltlichen Be-
reich sind Frauen mit etwa 16%
vertreten, wobeli sie hier keine
Leitungsfunktionen innehaben.
Im Notariat, wo sich der
ginzliche Ausschluf von Frauen
am ldngsten halten konnte, fin-
den sich mittlerweile zwei Frau-
en. Akademikerinnen im Bun-
desdienst sind gleichfalls stark
unterrepriseniert: In Bundesmi-
nisterium fiir Justiz beispielswei-
se sind Frauen mit Hochschul-
ausbildung lediglich zu 20% ver-
treten. Fiir den o6ffentlichen
Dienst kann der gleichermaBen
fiir die Privatwirtschaft geltende
Grundsatz festgehalten werden,

daB fir Frauen die Luft immer
diinner wird, je héher die Stufe
der Karriereleiter ist. Eine Frau
als Sektionsleiterin, die mit 73
Minnern an der Spitze der Be-
amtenhierarchie steht, unter-
mauert diese These.

Auch in der Anwaltschaft
ist das frauenfeindliche Klima
nicht zu iibersehen: In Anbe-
tracht des Umstandes, dal3 sich
viecle Anwilte weigern, Frauen
auszubilden (was in den bei der
Anwaltskammer gefithreen Li-
sten vermerkt ist) mag ein Anteil
von unter 9% unter den einge-
tragenen  RechtsanwiliInnen
nicht verwundern.

Als Interessensvertretung
von Frauen in juristischen Beru-
fen hat sich vor etwa fiinf Jahren
der ,Verein Osterreichischer Ju-

ristinnen® konstituiert, wo Juri-

stinnen aus den verschiedensten
Berufssparten und -ebenen ein-
ander in regelmifBigen Abstin-
den treffen. Von der Studentin
bis zur Sektionsleiterin ist frau
auf der Suche nach Wegen, die
Vereinzelung in dieser minnli-
chen Domiine zu iiberwinden.
Aber nicht nur die gegen-
seitige Unterstiitzung bei der
Arbeit gehort zu den Aufgaben
des Vereins, sondern auch die
politische Aktion: Von der Pri-
sentation von Berufsbildern von
Frauen im juristischen Bereich,
tiber das Erarbeiten von rechts-
politischen Forderungen etwa

czum Thema ,,Frauen und Ge-

walt“, dem Einmahnen der Be-
achtung und Wahrung des ge-
samtgesellschaftlich wichtigen
Anliegens der faktischen Gleich-
stellung der Geschlechter in
Form eines Rundbriefes an poli-
tische Entscheidungstriger, bis
zur Unterstiitzung einer Petition
zum Namensrecht an das Parla-
ment reichen unsere Aktiviti-
ten. Die Aktionsmoglichkeiten
sind damit aber noch nicht er-
schopft: So ist unser nichstes
Ziel die Einbindung in das Be-
gutachtungsverfahren im Ge-

* setzgebungsprozef.

Weiters finden Referate
und Diskussionen zu verschie-
denen rechtlich relevanten The-
men statt, wobei das Schwerge-
wicht bei den ,frauenspezifi-
schen® Politikbereichen wie

Frauenforderung, Gentechnik

oder Pornographie liegt.

Eine weitere Funktion des
Zusammenschlusses von Juri-
stinnen ist, ein Gegengewicht zu
den minnerbiindischen Mecha-
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nismen in der beruflichen Sphi-
re herzustellen: Hier ist uns in
den letzten Jahren gelungen, ein
Netzwerk innerhalb der offentli-
chen Institutionen und der An-
waltschaft aufzubauen, das den
Austausch von Informationen
und den Aufbau von Seilschaf-
ten ermoglicht. So mancher Ab-
teilungsleiter oder Anwaltskolle-
ge wird bereits argwshnen, ob
die trotz der Behinderungen
durch das minnlich dominierte
Arbeitsumfeld stets gutgelaunte
Mitarbeiterin wohl auch schon
dazugehdort...

Aufgrund der gesellschafi-
lich bedingten Unterschiede in
der Lebensfithrung wird Frauen
Berufslaufbahn oft durch den
Umstand erschwert, dafl die Ar-
beitsstrukturen - in der Privat-
wirtschaft wie im 6ffentlichen
Dienst - an minnlichen Lebens-
mustern orientiert sind. Eine
Verinderung dieser Strukturen
kann nur durch die Einbindung
der Erfahrungen und Lebenszu-
sammenhinge von Frauen be-
wirkt werden, weshalb es uner-
l@Blich ist, daf3 sich der Frau-
enanteil in den beruflichen und
politischen Funktionen mog-
lichst rasch erhoht. Wir wollen
deshalb gerade bei den Studen-
tinnen der Rechtswissenschaf-
ten fiir unseren Verein werben,
weil es fiir das schnelle und effi-
ziente Vorantreiben dieser Ziele
notwendig ist, mdglichst frith
den Blick fiir die bevorstehen-
den Probleme zu schirfen

Women can’t wair!

Verein dsterreichischer
Juristinnen
Hermonngasse 31/23, 1070 Wien.

Veranstaltungen jeweils 19 Uhr 30, -
im Amerlinghavs, Stiftgasse 8,
1070 Wien.

Niichste Termine:

26.November 1992

Terezija Stoisits: , Erforderliche Anderungen
des Sexvalstrafrechtes bzw. des Pornogro-
phiegesetzes im Zusammenhang von Porno-
graphie mit Kindern”

10.Dezember 1992:

Fortsetzung der Diskussion mit Elfriede
Frisschl und Gabriele Vana zum Thema: ,Die
Probleme des geltenden Familien- und Pro-
zefirechtes im Zusommenhang mit Gewalt
gegen Fraven”
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BEFORDERUNG DER INTEGRATION

Unausweichlich

Um den Anforderungen
gerecht zu werden, die die
Teilnahme an der Europdi-
schen Integration an die
Beamtinnen stellen wird,
bietet die Verwaltungsaka-
demie des Bundes seit
kurzem einen umfassen-
den Ausbildungslehrgang
an: die Europaakademie.

In der Broschiire, in der das Konzept der Eu-
ropaakademie erstmals vorgestellt wurde,
hatte ich gelesen: ,,Fiir die Absolventen und
Absolventinnen eréffnen sich Einsatzmog-
lichkeiten:

4 als Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen bei
den Biiros der EFTA in Genf oder Briissel

€ als Mitglieder ésterreichischer Verhand-
lungsteams

4 als Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen bei
den Institutionen der EG

® als osterreichische Expertlnnen in den
Arbeitsgruppen des EG-Ministerrats

& als Bedienstete in den Ressorts, die mit
der Entscheidungsvorbereitung, Umsetzung
und Anwendung von EG-Vorschriften in
Osterreich befafit sind.

Nicht uninteressant, hatte ich gedacht.
Und so fand ich mich Ende April mit 17
gleich oder dhnlich Gesinnten in einem Bil-
dungshaus der Gewerkschaft am Rande
Wiens wieder, in dem einige Rdume von der
Verwaltungsakademie angemietet und adap-
tiert worden waren. Neben der eher proviso-
rischen Ausstattung (die Einrichtung eines
eigenen Gebidudes ist geplant) fiel mir die
groBe Vielfalt der Teilnehmer ins Auge: Al-
tersstreuung von 25 bis 51 (mit dem Schwer-
gewicht rund um 30); verschiedenste Vorbil-
dung (5 Juristen, fast ein Dutzend weitere
Studienrichtungen vertreten); unterschiedli-
che Titigkeitsbereiche (Beamte aus 10 Mi-
nisterien, einer vom Rechnungshof, zwei
Universititsassistentinnen und - als einziger
Ausldnder - ein griechischer Verwaltungs-
richter); Geschlechterparitit (9:9).

Die Griindung der Europaakademie
wurzelt in der Erkenntnis, daf in der 6ster-
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reichischen Verwaltung ein durch die Teil-
nahme am EWR, vor allem aber durch den
angestrebten Beitritt zur EG geweckter (und
derzeit ungedeckter) Bedarf an leitenden
Beamten besteht, die mit Rechtsordnung

und Institutionen der EG vertraut sind und

Fremdsprachen ebenso wie Verhandlungs-
fithrung beherrschen. Die Verwaltungsaka-
demie des Bundes bietet daher - neben an-
deren Seminaren zu EG-Themen - unter
dem Namen Europaakademie einen
15woéchigen Lehrgang an, der im Friihjahr
1992 zum ersten Mal stattfand und in Zu-
kunft zweimal jihrlich abgehalten werden
soll. Die Ausbildung wendet sich vor allem
an Bundesbeamte, steht aber auch (gegen
Kostenersatz an den Bund) Beschiftigten
anderer Gebietskérperschaften und der Inte-
ressensvertretungen offen, die die allgemei-
nen Aufnahmevorausseizungen erfiillen:
Kenntnisse in Englisch und Franzésisch und
- der postgradualen Konzeption folgend - ein
abgeschlossenes Hochschulstudium.

Schon in den ersten Wochen unserées
Kurses begann sich das pidagogische Grund-
konzept zu bewihren, auf Priifungen zu ver-
zichten und statt dessen auf Motivation
durch die Qualitit des Gebotenen, durch
Ansporn zu aktiver Beteiligung und durch
(dezente) laufende Beobachtung der kérper-
lichen und geistigen Teilnahme durch die
Lehrgangsleitung zu setzen. Und iiber man-
gelnde Qualitdt wie Quantitdt des Gebote-
nen konnte sich wahrlich niemand beschwe-
ren. Der folgende Uberblick iiber die Inhal-
te des Lehrplans mag dies belegen:

1. Wissensvermittlung in den Bereichen
Institutionen, Recht und Wirtschaft (insge-
samt 7 Wochen). Bei den Vortragenden han-
delte essich vor allem um in- und auslindi-
sche Wissenschafter und osterreichische und
EG-Beamte aus sehr breit gestreuten Fach-
gebieten. Nach einer vortragsartigen Priisen-
tation durch einen oder mehrere Referenten
hatten wir Gelegenheit zu ausgiebiger Dis-
kussion, oft auch zu fallbezogener Anwen-
dung. Arbeitssprache war -iiberwiegend

deutsch, manchmal auch englisch oder fran-.

zpsisch. Jedem von uns wurden umfangrei-
che Unterlagen zur Verfiigung gestellt, die
wir mit dem von anderen Stellen erhiltli-
chen Informationsmaterial im Lauf der Zeit

zu einer betrichtlichen persénlichen EG- -

Dokumentation ausbauen konnten.

2. Fremdsprachen, Vortragsgestaltung,
Kommunikation und Verhandlungsfithrung
(5 Wochen). Dieser Bereich begeisterte
durch didaktische Vielfalt. Die Grenzen zwi-
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schen reiner Sprachausbildung und den iibri-
gen Veranstaltungen waren flieBend, da et-
wa Rhetorik- oder Verhandlungsiibungen oft
auf englisch oder franzésisch, manchmal
auch gemischt, stattfanden. Im'Rahmen der
Sprachausbildung, die in den drei Leistungs-
gruppen erfolgte, boten uns meist junge und
sehr engagierte Sprachlehrer (oft ,native
speakers®) ein abwechslungsreiches, anre-
gendes Programm, das uns zi intensiver
Mitarbeit motivierte und dadurch die Fihig-
keit, auf englisch und franzésisch zu kom-
munizieren, wesentlich steigerte. In einigen
sehr realistischen Rollenspielen (UNO-Kon-
ferenz, EG-Ratssitzung,...) konnten wir in-
ternationales Verhandeln hautnah erleben;
in daran anschlieBenden eingehenden Ana-
lysen anhand der Videoaufzeichnung ver-
dichtete sich das Erlebnis zu Erfahrung,

3. Internationale Studienaufenthalte (2
Wochen). Eine einwdchige Reise fithrte zur
John Hopkins University nach Bologna, wo
Veranstaltungen mit wirtschafts- und poli-
tikwissenschaftlichen Schwerpunkten iiber
die Beziehungen der EG zum ,Rest der
Welt“ (USA, Japan, Osteuropa, Jugoslawien)
auf der Tagesordnung standen. Als einer der
absoluten Hohepunkte des Lehrgangs absol-
vierten wir wihrend einer weiteren ein-
wochigen Reise in Maastricht, Luxemburg
und Briissel zahlreiche Besuche bei Institu-
tionen der EG und bei diplomatischen Ver-
tretungen, wodurch wir einen plastischen
Einblick in das Funktionieren der EG und
ihrer Organe gewannen.

4. Prisentation und Diskussion der
Lehrgangsarbeiten (1 Woche). Vorausset-
zung fiir die Erlangung des Diploms ist auch
die Verfassung einer Lehrgangsarbeit zu-ei-
nem selbstgewihlten Thema, wobei durch-
aus wissenschaftliches Niveau erwartet wird.
Die Arbeit muBte parallel zum ohnehin in-
tensiven Kursprogramm konzipiert werden,
was zu einigem Termindruck fithrte. Jeder
Teilnehmer konnte sich aus dem Kreis der
Vortragenden oder anderweitig eine Person-
lichkeit wihlen, die als Betreuer und Gut-
achter fungierte. Die letzte Woche war der
Prisentation der Lehrgangsarbeit durch ihre
Verfasser gewidmet. :

Besonders hervorheben méchte ich die
beiden wissenschaftlichen Leiter der Euro-
paakademie, Dozent Buchegger und Dr.
Pollak. Eine neugeschaffene Einheit inner-
halb der Verwaltung zum Leben zu er-
wecken, ist wahrlich keine leichte Aufgabe.
Und obwohl sich die beiden selbst mit den
Tiicken der Biirokratie und deren Exponen-
ten-herumschlagen muBten, haben gerade
sie durch ihr groBes Engagement und ihre
offene und menschliche Art ganz wesentli-
chen Anteil daran, daf} der erste Lehrgang
der Europaakademie ein Erfolg wurde und
den Vergleich mit der Ausbildung in ande-
ren europidischen Staaten wohl nicht zu
scheuen braucht., SR Smauas

Dr. Fritz Zeder, D.E.A. Strafrecht und -wissenschaften
Paris, ist StA in der Straflegislativsektion im BNU.
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Studium & Beruf

Von
Martina
Thomasberger

Warum

Wozu?

ie Klausuren sind geschrie-

ben, die Priifungen sind
voriiber, und die erschépfte Juri-
stin kann sich gelassen zuriick-
lehnen und iiber ihr Schicksal
nachdenken. Das heiBt: Schick-
sal ist wohl nicht das richtige
Wort, denn schlieBlich hat nie-
mand unsereine - gezwungen,
sich den Rechtswissenschaften
zu widmen. Man hitte ja auch
eine der anderen beliebten Stu-
dienrichtungen wihlen kénnen.
Der Berufszugang fiir Medizine-
rinnen ist miserabel organisiert,
Psychologinnen gibt‘s zum Sau-
fiittern, der Markt fiir Juristin-
nen dagegen ist stabil, also auf
ins Vergniigen.

Wiire man auch nur ein bif3-
chen abenteuerlustiger, dann
hitte man sich auch nicht an die
Wiener Uni gekettet und wire
in ein Bundesland ausgewan-
dert. Niemand zwingt uns ja:
schlieBlich, an der Wiener Fa-
kultdt zu bleiben - das fithren
uns hunderte von mobilen Kol-
leginnen und Kollegen vor, die
jedes Jahr ihre Zelte in Wien ab-
brechen und sich auf die Suche
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nach einer schéneren Zukunft in
Salzburg, Linz oder Graz ma-
chen.

Ja, wenn wir ehrlich sind,
dann miissen wir zugeben, dal

man niemand dafiir verantwort- .

lich machen kann, dal3 wir dort
studieren, wo wir es tun. Und
folgt nicht daraus, dal wir aus
dem, was uns hier an der Wiener
rechtswissenschaftlichen Fakul-
tit geboten wird, das Beste ma-
chen miissen? DaB wir die Din-
ge so nehmen sollten, wie sie
eben sind?

Nun, nach vielen, vielen
Jahren des Studiums hierorts be-
schleicht mich doch leiser Zwei-
fel. GewiB, gewiB}, wir bekom-
men Sagenhaftes geboten:
Hochstes akademisches Niveau
trotz widriger. Umstinde, Service
von der Servicefraktion, an-
nehmbare Bibliotheken, ein
buntes Rahmenprogramm, ein

?

Fakultitsgebiude mit eigenem
Buffet - wenn wir nicht wollen,
miissen wir Nicht-Juristisches
gar nicht zur Kenntnis nehmen,
und das finde ich doch ziemlich
vorausschauend im Sinne der
Vorbereitung auf unser Berufsle-
ben. Man will ja gar nicht un-
dankbar sein, aber man beginnt
sich zu fragen, ob man sich wirk-
lich mit allem abfinden soll, was
einer so wihrend des Studiums
widerfihre:

Wir Studentinnen und Stu-
denten sind doch an der Uni,

um etwas zu lernen, nicht wahr?:

Und eigentlich ist es doch nur
natiirlich, dafl wir, wenigstens
am Beginn der Beschiftigung
mit einer Materie, noch nicht so
viel wissen, oder? Warum also
der herablassende Ton.in den
Lehrveranstaltungen? Wir wis-
sen ja ohnehin, da3 wir (noch)
nichts wissen, wir miiflten gar
nicht die ganze Zeit darauf hin-
gewiesen werden - es sei denn,
um uns zu zeigen, wo die wah-
ren Herr/inn/en zu Hause sind...
und das wissen wir eigentlich
schon, denn wir sind ja schlie3-

lich JuristInnen und somit kon-
ditioniert auf Autorititsgldubig-
keit. Steckt Methode dahinter?
Wenn ja, welche? Destabilisie-
rende Elemente, deren freche
AnmaBung in die Schranken ge-
wiesen werden miiite, gibt es
doch unter den Studenten und
Studentinnen kaum - es sind
doch alles brave Menschen, ei-
ner wie die andere ideale
Schwiegerkinder, eine Freude
fiir's Auge - so gepflegt - und
eifrig! Soll es der Motivation
dienen? Der Motivation der Vor-
tragenden, wohlgemerkt, die
beim Unterrichten, wenn schon
sonst nirgends, so richtig die Sau
rauslassen kénnen. Das wire im-~
merhin ein einsichtiger Grund
fiir diese Art der Unterrichtsge-
staltung.

Aber wir wollen nicht unfair
sein, es gibt sie, jene seltenen
Végel, die hoflich sind und in-
teressant vortragen kénnen - ein
Vorbild und eine Inspiration fiir
uns. Wenn man einem oder ci-
ner wirklich guten Vortragenden
zuhort, so keimt der Wunsch
auf, es jenen gleichzutun und
die Subtilitdten der Jurisprudenz
so klar und anregend darzubie-
ten wie sie. Aber das darf nicht
sein. Denn die Planstellen fiir
Assistentinnen und Assistenten
sind nun einmal begrenzt und es
mul} doch denn Professoren vor-
behalten bleiben, sich nur mit
ihnen genehmem Personal aus-
einandersetzen zu miissen.
Nein, es besteht Interesse daran,
das System der Abschreckung
durch Beispiel funktionieren zu
lassen und allzu groBen Run auf
die Universititsstellen zu ver-
hindert.

Und dann ist da noch die
quillende Frage, die mich zum
fruchtlosen Griibeln treibt: Miis-

sen Priifungen wirklich so ein

StreB sein? Man hort, kaum will
man dem Glauben schenken,
von Fakultiten, wo Priifungster-
mine nicht das Ergebnis profes-
soralen Oktroys sind sondern in
amikaler Ubereinkunft zwischen
PriiferInnen und KandidatInnen
festgelegt werden. Das verwun-
dert gelernte Juristen und Juri-
stinnen, denn wir sehen allein
bei einer solchen Vorstellung
unausweichliches Organisations-
chaos heraufziehen. Nein, unser
System der festen Termine auch
fiir miindliche Prifungen ist si-
cher das bessere - warum sonst
wiirden unsere Professoren und
Professorinnen so unbeirrt daran
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festhalten? Wir Wiener Jusstu-
dentinnen und Jusstudenten
wissen, woran wir uns halten
und worauf wir uns einstellen
miissen, und letzten Endes
dient es sicher auch der Prii-
fungsvorbereitung, wenn man
immer genau weill, wann einer
die Stunde schligt.

Und doch will sich der
Zweifel nicht verziehen. Wir alle
haben frithzeitig, nimlich schon
ganz am Beginn unserer Studi-
en, gelernt, daf es einer Maje-
stitsbeleidigung nahekommt,
mit zu geringen Kenntnissen zu
einer juristischen Diplomprii-
fung zu gehen, und niemand
wird sich einer derart beschi-
menden Situation freiwillig bzw.
im Vollbesitz der geistigen Krif-
te aussetzen. Das Wort ,,Eifer?
kénnte fiir lernende Juristen
und Juristinnen erfunden wor-
den sein. Wir lesen die empfoh-
lenen Biicher, und auch noch
ein paar nicht empfohlene, wir
losen Fille mit fast religidser In-
brunst und wir briiten nichte-
lang iiber strittigen Fragen. Wir
haben uns ins Juristische verbis-
sen, Warum, warum ernten wir
so wenig Friichte unserer An-
strengungen? Wie kann es sein,
daf alle Kandidatinnen und
Kandidaten anndhernd gleich

-gut vorbereitet zu den Priifun-

gen gehen und daB doch minde-
stens fiinfzig Prozent ;,nicht ent-
sprechen“? Aber deswegen, weil
wir solche Probleme nicht ver-
stehen, sind wir eben Studenten
und Studentinnen: und nicht
Professoren. Wir werden es.uns
seren Ordinarii schon glauben
miissen, wenn sie uns:-versi-
chern, da3 es ganz unméglich
sei, bei, sagen wir, einer Di-
plomklausur, sagen wir, den ei-
nen fehlenden Punkt noch zu
finden, der uns auf den ersehn-
ten Vierer fehlen wiirde.
SchlieBlich sind sie ja diejeni-
gen, die wissen, was man hitte
schreiben sollen, und sie haben
die Erfahrung, die ihnen unwei-

“gerlich zu erkennen gibt, ob je-

mand die nétigen Kenntnisse in
einem Rechtsfach hat oder eben
nicht. Denn sie sind Professo-
ren, und Professoren sind objek-
tiv und kennen sich aus. Punkt. -

So sollten sich doch die
Fragen, die mich beunruhigen,
erledigt haben. Wie kann es
dann sein, daB die Zweifel mich
nicht zur Ruhe kommen lassen
wollen? Ich werde einen Profes-
sor fragen miissen.
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Von
Nikolaus
Benke

Katholisch-Theologischen Fa-
kultdt in Graz - dort Fachvertre-
ter fiir Philosophie - und unter
unschwer erkennbarer Mitwir-
kung von juristischer Seite. Das
Ergebnis der hochkaritigen in-
tellektuellen wie moralischen
Ingredienzien ist ein prickelnder
Cocktail aus juristisch, philoso-
phisch und theologisch anmu-
tenden Dicta, deren Stil frap-
pant an die jiingst sich hiufen-
den Aufrufe kirchlicher Oberhir-
ten zur Neuevangelisierung des
Abendlandes erinnert.

Strategisch versuchen die
Professoren, die geplante Verfas-
sungsbestimmung zur Absiche-
rung jener MaBnahmen, die
Frauen beim Erwerb von Quali-
fikationen foérdern sollen, als
Wiege des Bosen hinzustellen:
In geradezu obsessiver Hart-
nickigkeit wird diese Regelung
attackiert: Man kann und darf all-
Sfallige gesellschaftliche, politische, be-
rufliche, faktische Diskriminierungen
von Frauen nicht durch rechtliche
Diskriminierung von Minnern be-
seitigen wollen. Die Verwirklichung
der Nichrdiskriminierung ist auf
dem Wege newer Diskriminierun
nicht erreichbar ... :

Alles klar? Nein. Erstens:
Man #ann Diskriminierungen

Verfassung
schrei nichi!

D ie zum Novellierungsent-
wurf des § 106a Univer-
sitdtsorganisationsgesetz (siche
JURIDIKUM 4/92 S. 45) vorge-
legten Stellungnahmen sind
weitgehend positiv.  Freilich
st6Bt die Neukonzeption der
universitiren Frauengleichbe-
handlung auch auf Widerstand.
In der Folge sei aus einer beson-
ders bliitenreichen Negativstel-
lungnahme zitiert - aus jenem
Papier, das die Bundeskonferenz
der Universitidts-- und’ Hoch-
schulprofessoren auf ihrer Ple-
narsitzung am 9. Oktober ein-
stimmig beschlossen hat, und
zwar unter dem Vorsitz von Prof.
Anton Kolb, Angehoriger der

Nr 5/92

von Frauen durch ,,Diskriminie-
rungen” von Ménnern beseiti-
gen wollen. Wer oder was sollte
solch ein Wollen verhindern?

Zweitens: Man darf es ge-
wi3 auch wollen - bildet das
Wollendiirfen doch ein Grund-
element der pluralistisch-libera-
len Gesellschaft, die ihre Dis-
kursbereitschaft erst dort in Fra-
ge stellen darf, wo es offenkun-
dig um Terror, Schikane, Ver-
dchtlichkeit u. 4. geht.

Drittens: Die Position, fiir
die Beibehaltung der fattischen
Diskriminierungen von Frauen zu
plidieren, weil die Gleichheit
durch rechtlicke Diskriminierung

von Méinnern nicht erreichbar sei,
beruht auf einem doppelten Eti-
kettenschwindel. Diskriminie-
rung ist nicht Naturgesetz, son-
dern gesellschaftliche Wertung;
Diskriminierung ist immer nor-
mativ. Somit geht es im Grunde
nicht um einen Konflikt von
Faktum gegen Norm, sondern
von Norm gegen Norm - freilich
im komplexen Zusammenspiel
von rechtlich und von anders be-
griindeten Normen.

Dariiber hinaus bedeutet es
eine manipulative Dramatisie-
rung, Mafinahmen der Frauen-
férderung als rechtliche Diséri-
minierung von Minnern darzu-
stellen. In einer Gesamtschau
der gesellschaftlich wirksamen
Normen - und nur aus dieser
Perspektive lift sich der An-
spruch einer redlichen Rechts-
politik erheben - geht es um den
Abbau krasser Minnerprivilegi-
en. MaBnahmen, die sich im Ab-
bau von ungerechten Vorteilen

"bewegen, als diskriminierend zu

bezeichnen, ist eine Diffamie-
rung.

Trotz professoraler Elo-
quenz macht sich die Oberflich-
lichkeit des Problembewuft-
seins (das problematische Unter-
bewuBtsein?) oft irritierend be-
merkbar. Eine Probe: Die Diskri-
minierung der Frau ist ... 2. T.
auch ein geschlechrsspezifisches Pro-
blem ... Zu welchem Teil ist das
Problem nicht geschlechtsspezi-
fisch?

Ihren detaillierten Angriff
auf die Verfassungsnorm erdff-
net die Professorenkonferenz
mit einem furiosen Stakkato: Die
vorgesehene Verfassungsbestimmung
ist Gberfliissig, im Lickte der leiten-
den Grundsitze der Bundesverfas-
sung bedenklich, bedeuter einen
Mifbrauch, eine Zersplitterung des
Bundesverfassungsrechies, eine Pri-
vilegierung von Frauen und cine
Diskriminierung wvon Minnern.
Nach dieser gewaltsamen Erre-
gung fiihrt der Folgesatz zur dra-
matischen Klimax: Abs. 2 schreit
nach dem Verfassungsgerichishof.
Die bildhaft-mythische Sprache
der Professoren 148t die schrei-
ende Verfassungsbestimmung
vor unserem geistigen Auge auf-
tauchen. Panik! Sollen wir uns
nun vorstellen, der Verfassungs-
gerichtshof eile herbei, gleich
dem Barmbherzigen Samariter?
In Wahrheit liegt ein zu diesem
irrwitzigen Schauermiérchen vil-
lig kontrirer Effekt auf der

JURIDIKUM
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Hand: Dic  Verfassungsnorm
macht unstriteig, wortiber man
nun seit langem und durchaus
lautstark streitet, nilmlich daf
Frauen beim Erwerb fachlicher
Qualifikationen spezifisch gefir-
dert werden kénnen.

Auch die weiteren Einwin-
de der Professoren versuchen,
Katastrophenstimmung zu er-
zeugen. Manches davon endet
allerdings in Selbstpersiflage - so
etwa das Argument, die neue
Verfassungsnorm wiirde zu einer
Gesamtinderung der Bundes-
verfassung fithren und bediirfe
daher der Volksabstimmung.
Wenn schon kein Referendum
iiber den EWR-Beitritt, dann
wenigstens iiber die Frauen-
gleichbehandlung an den Uni-
versititen - oder?

Auch an quasi-pastoraler
Fiirsorglichkeit fehlt es nicht.
SchlieBlich wei3 Mann, was
Frau mag - und dies im Grunde
besser als Frau - oder wenig-
stens, was fiir Frau wirklich heil-
sam ist: Mit der geplanten Verfas-
sungsbestimmung wird den Frauen
nicht unbedingt ein guter Dienst er-
wiesen. Die Frauen sollen - und
wollen wohl auch - ihre Chancen
durch Kompetenz, Qualifikation
und Leistung wakren, nicht ihres Ge-
Schlechtes wegen bevorsugt werden.
Den Vitern sei Dank.

Spriiche wie die hier zitier-
ten enthilt die acheseitige Stel-
lungnahme noch viele. Vom ein-
schligigen, aus gutgepflegter Ig-
noranz gespeisten Argumentati-
onsrepertoire wird kaum etwas
ausgelassen. Gepeinigt wiirgt
die Professorenkonferenz am
Dilemma herum, dafl man sich
offen sexistisches Diskriminie-
ren nicht mehr leisten kann, die
Frauen aber gefilligst in ihrem
Zustand der Unterordnung hal-
ten will. Vorschlag der Professo-
ren: die Nullosung. Kompensato-
rische, frauenfordernde Mafnakmen
sind dann begriindet, wenn sie der
Ungleichheit entgegenwirken, wenn
sie keine Bevorzugung der Frauen
bedenten. Mit dieser Quadratur
des Kreises hat sich die méinn-
lich-professorale Machtgeome-
trie selbst ad absurdum gefiihrt.

aa

Univ. Doz. Dr. Nikolaus Benke, Assi~
stent am Institut fiir Romisches Recht,
ist Gleichhehandlungsheauftragter an
der Juristischen Fakultiit der Univer-
sitéit Wien,
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Service

. ARBEITSKREIS JUS

Achtung! Getindertes Programm fir das Winferseme-
dler 1992/93:

@ Mo, 14. Dezember: Dr Benjcmin Davy - Rechispolit-
sche Bemerkungen zum Sicherheitspolizeigeselz.

Mo, 11. Joner: offener Abend.

6 Mo, 25. Jnner: Dr. Richard Soyer - Spezielle
Aspekte der SPO-Reform.

© Mo, 8. Februgr. Dr. Ulrke Davy - Die Freiheit des
Personenverkehrs in der EG,

® Mo, 22. Februar: Vorbesprechung des Sommerse-
mesters,

@ Mo, 8. Méirz offener Abend.

@ Mo, 22. Méirz: Dr. Diefer Grussmann - Das Schen-
genI;Abkdmmen und seine Auswirkungen auf Oster-
teich,

Beginn jeweils um 19.30 im Amerlinghaus, Veranstal-
tungsraum bzw. Amerlingbeisl), Sifigasse 8, 1070.

. DIVERSE

@ Buchprésentation: Modeme Sklaven - Asyl- und Mi-
grationspolitk in Osterreich, herausgegeben von Tho-
mos Prader, erscheint im promedia Verlag: ‘In der

Auslinder/innen/politik geht es schon lange nicht

mehr nur um Einwanderungsquoten und die rechfich-
soziale Stellung von Auﬁ&nder/ inne/n. Vielmehr
zeichnen sich bei dieser Debate deutich die Konturen
der kommenden groBen polifschen Konflike b. Dos
Buch »Moderme Sklavent is ein Konlrapunkt zur herr-
schenden ausléinderfeindlichen Simmungy’. Griine Al
ternafive Wien und Promedio-Verlag 103en 2r Buch:
présentation ein: im Inferkulthecter, Fillgradersirafie
16, A-1060 Wien; am Sonntag, 13, 12. 92; um
19.00 Uhr. Programm: Préisentation des Buches, Be:
griBung durch den promedia Verlag, Helmet Schiler
{Caritas), Thomas Prader {Heraus (ier), Moderation
durch Honnes Hofbaver (promegiu Verlag); Lieder
von und mit Hakan Giirses; Kabarett von Richord
Weihs; Zigewnermusik. Ein Buffet erwortet S,

@ Veranstolhung des C.U.LT.U.S.: , Der amerikanische
Traum - ein Alptraum®”; Zwei Osterreicher lehrten an
amerikanischen Universitdten und haben - obwoh!
beide sich s Liberale definieren - die USA sehr un-
ferschiedlich erlebt, Es berichten und diskutieren: Prof.
Dr. Irene Montjoye (Webster University) und Dr. Al-
bert Zlobinger (Prisident des Corl Menger-Insfutes).
1. Janner 1993, um 19 Café Zorf, Rasumofskyg.
7,1030 Wien.

Das JURIDIKUM-DOKUMENTE-Service bedeutet oktuelle Informafion aus erster Hand - Bestellungen mit
nebenstchender Bestellkarte, Fir Abonnenfinnen verrechnen wir 1,- 85 pro Seite plus Porto (Bitte Abo-
Nummer angeben), fir Nicht-Abonnenfinnen noch zusgizlich 20,- 65 Bearbeitungsgebihr.

01 Polizei

01 Sicherheitspolizeigesetz (SiPolG)

01 Ministeriolentwurt,

Stellungnafimen zu 01

© 03 des Verfassungsdienst, 375,

@ 04 von Dr. Brigite Homyik, 65,

© 05 von Prof. Funk, Graz, 25,

06 von Birgerlnnen beobachten die Polizei”, 45,
07 des KSOE-Tag {Amo Pilgram) 55,

© 08 von Dr. Gabriel Lansky, Rechisanwalt 55,
09 der Arbeiterkammer, 175,

@ 10 der Jungen OVP, 2,

@ 11 Entwurt zum SiPolG vom Mai 1991

03 Heer

01 Novelle zum Zividiensigesetz, 415

(4 Meldewesen ‘

0 01 Meldegeseiz 19971, 58

" 05 Internationale Sicherheilspoltk

© 01 Durchfihrungsabkommen fir den Schengener
Verirag, 865

© 02 lode van Oulrive, MEP, Working Document on
Europol, European Parlament, 135

@ 03 Kurt Molangre MEP, Bericht iber den feien Per-
sonenverkehr und die Sicherheit in der EG, 215

06 Circular Lefr der Platfomn Fortress Europe

9 01 September 91,55

02 Noverber 91, 85

€03 Janner/Februar, 92,95

© 04 Marz ‘92, 85

005 Aorl 92,105

9 06 Mai ‘92, 105

907 Juni 92,105

© 08 September 92, 105

9 09 Ckiober 92, 105

© 10 November 92, 105

02 Auslénderinnen

01 Einvelse / Aufenthalt

© 03 Ministericlentwurf zum Niederlossungsgesefz
INLG) von 1991, 295

6 030 Stelungnohme zum NLG des Berotungszenirums
fir Migrantinnen, 175

] OSE Gutachten zum NLG von Dilek Cinar und
August Gichter, 265

@ 03¢ Stellungnahme zum NLG von Dr. Reinhold
Giiriner, 125

© 03d Stellungn. zum NLG von Reiner Baubock, 35

© 03 Stellungnahme der Griinen zum NLG, 75

04 Entwurf zum Asylgesetz 191, 595

905 Stellungnahme zum Fremdengesetz vom
Berahungszentrum fir Migronfinnen

02 ntemationcle Asylgesetzgebung

0 01, Geselz zur Neuregelung des Asyhvertohrens” in
der BRD inkl. Ubergangsbestmmungen vom 26, 6, 92,
25

03 Umwelt

0 Umwelthahﬂichﬁeseiz
# 01 Anirag der Abgeordneten Wabl und Freunde

vom 04,04.1990, 645

02 Unwelvertriglchkeitsprifun v

801 Ste”ungnuﬁme des Griinen Klubs zum Ministeri-
lentwurt vom 23, September 91,135 ‘
0 02 Antrag hereffend den UVB-pflichtigen An-
logenkreis, 85

05 Bildung/Forschung

01 Universitcen

@ 04 Reformkonzept: Die neve Universitétssirukiur
{Okiober 1991, 705

07 Demokratie

01 Wahlordnung

© 04 Zwvei Entwiirfe des BMI zur NRWO , 1988, 1525
© 05 Anfrag zur Anderung der NRWO {Voggenhuber,
Stoisits), Mesi 1990, 353 .

@ 06 Regierungsvorlage zur NRWO, Juli 1991, 505

6 07 Anderung B-VG im Zuscmmenhang mit NRWO
1992, BGBI. 470/92, 25,

© 08 Nationalratswahlordnung 1992, BGBL. 471/92,
3.5

08 Wohnen

01 Mietrecht

8 01 Volksbegehren fiir ein ,Gesetz gegen die Woh-
nungsnot 1991, 295

10 Neuhi'ulitiit
01 KriegsmaterielG

@ 01 Bundesgesetz iber die Ein-, Aus- und Durchfuhr
von Kriegsmteria, plus Bericht des JA, 63 ‘
902 Stellungnahme des Abg, Voggenhuber, 2

@ 03 Stellongnohme des Bminf. A, 175

0 04 Anrag der Grinen beteffend die Anderung des
KriegsmateriolG 1987, 105

# 05 Anzeige gegen einiFe Bundesminister wegen

AmismiBbrauch und Neutrliisgeféhrdung, 4 S

11 Medien & Kultur

01 Spezial :

© 01 Causar Kronenzeitung gegen Ruiss, 565

02 Pressefrderung

© 01 Bericht der Bundesregierung dber die Forderung
poltscher Bldungsarbeit und Pubﬁzistik 191,13

© 02 Anirag der Griinen zur Publizitiforderung, April
91,18

03 Medienrecht

01 Entwurf einer Mediengesetznovell,

9 02 Stellungnahme der Vereinigung alfernativer
Teitungen und Zeitschrifien, 45

04 Ragio

0 01 Eniwurf zu einem Rodiogesefz {ercrbetet von der
Pressure Group" fir Freles Radio in Zusammenarbeit
it dem Griinen Parlamentsklub, 345

12 Strafrecht

01 Allgemeines .

© 01 Enivurt eines Strofrechiséinderungsgesezes 1992
{Text, Erlcuterungen, Gegenibersielung), 221 $

002 Ste]lungnZime des Rechiskomitee Lombda zu Dok
0tvom7.2.92,105

02 Srohollzug

0 01 Anirag zor Anderung des Strafvollzugsgesefzes,
1991, 845

0 02 Ministerialentworf zur Neufossung der Verfoh-
rensbesfimmungen Uber die Untersuchungshaft
{Anderungen der SIPO), 29. 7. 92, 335

© 03 Entwurk eines ,Bundesgesetzes tber die Be-
schwerde an den OGH wegen Verletzung des Grund-
rechis auf persnliche Freiheit’, Frihiohr 92, 25

@ 04 Stelungnahme von Univ. ProE. Dr. Bertel zo Dok
02,55

9 05 Stelngnahme von Univ, Prof. Dr. Bertel zu Dok
Bl

© 06 ,U-Haft in Osterrich”, Porlamentrische Enquete
des Griinen Klubs im Porlomentam 10.12.91.

13 ﬁ?echl‘sﬁi;échung

01 Vertossungsagrichisho :

00 VfGH-ErEenmnis zur Familienbeihilfe vom 12,
12,1991, 285

0 02 Die Judikatur des VIGH zur Gleichheit von Frau
und Mann. Vollsténdige Fundstellen-Liste der Ent-

+* scheidungen seit 1926; 2 '

02 Verwalhungsgerichishof
0 01 VwGH-Erkenninis betreffend die polizeifiche

Ladungspraxis im Dienste der Sirafjustiz vom 13, 11.
1991, 3

Radio Journalismus

Der erste derartige Workshop hat im Oktober begonnen. Der bisherige Verlauf ist sehr
ermutigend, schreit nach einer Fortsetzung. Die Mitarbeit von ORF-Journalisten verspricht
professionelle Ergebnisse. Daher empfehlen wir eine baldige Anmeldung.

Die niichsten Workshops beginnen ab Mo, 1. Mirz 1993.

Radio & Matura

Wir werden im September 1993 eine neue Ausbildungsform fiir 15-jahrige in Wien anbieten.
»Die Verbindung von AHS-Matura mit einer Berufsausbildung in Richtung Radio-
Journalismus ist unser Ziel. Da ich von der Qualitét des Angebots iiberzeugt bin und grofies
Interesse erwarte, empfehle ich baldige Kontaktaufnahme mit mir.* '

Herbert Depner; Leiter des 2. Bildungswegs.

Auch unsere sonstigen Angebote konnen sich sehen lassen: AHS-Matura, B-Matura,
Hauptschulabschluf, Studienberechtigungspriifung, EDV-Ausbildung, Matura fiir
Kindergartenpadagogik.

Volkshochschule
Stobergasse

1050 Wien

Siebenbrunneng. 37

Tel. 545 32 44-0
Fax 545 32 44-19




STELLEN/JOBS

# Die Gemeinderatsfraktion der Kommunisten und
Linkssozialisten Wr. Neustadt sucht fir eine
Uberarbeitung des Stadirechtes von Wr. Neustadt
cinen Juristen, Tel. 02622/81 0 12 {von Montag bis

Freifeg, 8,00 bis 16.30 Uhr).

. LITERATUR/LERNBEHELFE

@ Suche; Bernt Engelmann, Die unsichtbare Tradifion,
Band | und 1|, 1988/89, Pahl-Rugenstein Verlag, K.
Tel. 0222/95 92 505 {Katharing).

INITIATIVEN/MITTEILUNGEN

© Basisgruppe Juridicum - GRAS wurde vor wenigen
Wachen von kritischen Jusstudentinnen gegrﬂnget.
Wir verstehen uns ols eine Gruppe, die es sich zum
Ziel gesetzt hat, basisdemokratische, sozicle,
gewalifreie, anifaschistische und kologische Inhalie
auch auf dem Juridicum zv verwirklichen. Wir sind
nicht nur ein Forum, um Politik zu machen, sondem
wir hoffen auch, kritische Juristinnen kennenzulernen.
Wir trffen einander jeden Dienstag um 17.00 im
Café Hebenstreit in der Rackhgasse, Wien 1. Wer
noch genauere Informationen haben will, kann diese
bei Eberhard unter der Tel.Nr. 94 62 70 bekommen.
@ Mitgliedschaft/Abonnement: Wer noch 1992
Mitgliec oder Abonnentin werden will, zahl erst 1993
unc? erhélt auf Wunsch alle Ausgaben von ,Da-
tenschutz und Informationsrecht” aus 19921 ARGE
DATEN, LiechtensteinstraBe 94, 1090 Wien, Tel. 310
77 40, Fax 310 31 02

© Rechiskomites Lambda - VereiniEunS 20r Wahrung ‘

der Rechte gleichgeschlechtlch liebender Frauen un
Manner. Wir arbeiten im Bersich Rechtsreform
{Gesetzeshegutachtung, Lobbying) und Rechts-
beratung (Steat-, Sozial-, Wohn- und sonstiges Recht)
wobei Mitarbeiterinnen immer gebraucht werden.
Wer néheres wissen wil, schreibt an: Rechiskomitee
Lamboda, Linke Wienzeile 102, 1060 Wien; oder ruft
876 30 61 {meist Tonband - wir rufen zurick).

© Die Inifictive Demokratie Entwickeln {IDEE) ist in
Formierung begriffen. Schwerpunkt der Arbeit solldie
Stirkung  direkidemokrafischer Entscheidungs-
mb |ichEeifen sein. Bei Inferesse: IDEE, Nufigasse
10/6, 1090 Wien, Tel. 311 4304,

0222/603 67 98
RECHTSANWALT

DR. GABRIEL LIEDERMANN

hat eine neve Telefornummer und Adresse

1100 Wien, Gudrunsirafie 143
(U1 Keplerplatz)

Zur Klarung lhrer Fragen, insbesondere auf
den Gebieten Mietrecht und Verwal-
tungsverfahren (z. B. polizeiliche oder
gewerbliche Angelegenheiten), biete ich
lhnen personliche Hilfestellung.

Nr 5/92

(Bitte einsenden bis: 12, Februar 1993)
Ich (wir) ersuche(n) hiemit um kostenlose Veréffentlichung meiner
(unserer) Kleinanzeige unter der Rubrik

3 Stellen/Jobs (T Literatur/Lernbehelfe 3 Initiativen/Mitteilungen.

Text: [erstes Wort unterstrichen)

Das ndchste JURIDIKUM erscheint am 1. Mdrz 1993.

lch er’sU‘Ch?e hlem|’rumZusendungfolgender JURID!
Dokumente gegen Verrechnung der Unkosten, wie angegeben. -
Ich spare die Bearbeitungsgebiihr, indem ich meine Abo-Nr. angebe.

AboNr. | |

Sparte Materie | Dokumente

Bitte geben Sie fir jedes Dokument die komplette Kennziffer (also von Sparte, Materie und Dokument) an!

Ich bestelle hiemitein
3 JURIDIKUM-Abo (80,- 65/24,- DM/21,-SFr)
1 JURIDIKUM-Férderabo (ab 150,- 65/35,- DM/30,- SFr)
1 JURIDIKUM:Studentlnnenabo (60,- 65/20,- DM/ 18,- SFr)
ab der nachsterreichbaren Ausgabe. -
1 Ich bestelle die JURIDIKUM-Sondernummer 5a/92:
Aus der Justizanstalt X. Dr. Richard Soyer (Hg.). (40,- 8S)

Das Abo gilt fir 5 Ausgaben (1Jahr) - es verlangert sich jeweils um eine weitere Periode, wenn
es nicht innerhalb der laufenden Periode gekiindigt wird.

- Das Abo ist gegen Rechnung im voraus zahlbar.
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wDas Gefdngnis muf ein erschopfender Disziplinar-
apparat sein. Einmal muf es samtliche Aspekte des
Individuums erfassen: seine physische Dressur, seine
Arbeitseignung, sein alltigliches Verhalten, seine
moralische Einstellung, seine Anlagen. Viel mehr als die
Schule, die Werktstatt oder die Armee, die immer eine
bestimmte Spezialisierung aufweisen, ist das Gefingnis
eine »Gesamtdisziplin«. Zudem hat das Gefidngnis weder
ein Auflen noch hat es Liicken; es kommt erst dann zum
Stillstand, wenn seine Aufgabe zur Ginze erledigt ist; sein
Einwirken auf das Inidividuum duldet keine
Unterbrechung: unaufhirliche Disziplin. Schlieflich
verleiht es eine fast totale Macht iiber die Hdiftlinge; es hat
seine inneren Unterdriickungs- und
Ziichtigungsmechanismen. despotische Disziplin. Das
Gefiingnis treibt die Prozeduren der anderen
Disziplinaranlagen auf ihre duferste Spitze.

» Und alle in der Gesellschaft angelegten
Disziplinareinrichtungen bilden zusammen das grofie
Kerkernetz.

(Michel Foucault)
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", ..immier d 'SIundpunkt vertreten, dafl
man zv militdrischen Mafinahmen greifen
mijsse.” :

: “...uBer nur die EG hesitzt das politische
- Gewicht, um die Probleme des Viel-
 vilkerstaates zu [osen.”

"Wir wollen wirtschafilich gésunde,
sozial fortschrittliche und politisch stabile
Nachbarn!" ‘

"...operative Einheiten der Westevropiischen
Union einzusetzen. Reine friedenserhultende
UNO-Truppen sind zu schwach."
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"Der Einsatz militdrischer Mittel wird
natiirlich in inoffiziellem Rahmen
diskufiert..." - :

", daf Rest - Jﬁgjoiluﬁien;aué den inter-
nntiznulen Organisationen ausgeschlossen
werde.." , -

"Méihepér;iiﬁlithe H@hung'kénheh Sieilk ,

~ Um meine R'epk‘uiqlibﬁk mache ich mir keine.
Sorgen." - .




