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von Maria
Windhager

Trotzdem wollte iiber die
Entscheidung offenbar keine
rechte Freude aufkommen: Be-
schimend und peinlich sei sie
(Unterrichtsministerium), ab-
surd (Zilk). Wihrend der Wiener
Stadtrat Hatzl laut Standard stoi-
schen Gleichmut an den Tag ge-

_legt haben soll (,,Ja so ist es eben

das Gesetz“), habe Wiens Biir-
germeister Haupl ,,getobt® und
»Spielriume* im Aufenthaltsge-
setz geortet, die nicht immer
voll geniitzt' wiirden; die
Menschlichkeit miisse in die
Magistratsstuben Einzug halten.

Warum aber ziirnte Hiupl
angesichts der Korrektheit der
Entscheidung? Aus
Rechtsunkenntnis (die dem in
seiner Funktion als Landes-
hauptmann fiir den Vollzug des
Aufenthaltsgesetzes Zustindi-
gen gar nicht gut anstehen wiir-
de)? Weil jenem ungliicklichen

Was heifit
hier grotesk?

ei dem in § 6 Absatz 2
Y/ 4 Aufenthaltsgesetz 1992
normierten Erfordernis, dafl der
Antrag auf Erteilung einer Be-
willigung vor der Einreise nach
Osterreich vom Ausland aus zu
stellen ist, handeltes sich um ei-
ne Voraussetzung, deren Nicht-
erfiillung zwingend die Nicht-
stattgebung des Anrtrages nach
sich zieht. Ein solcher Antrag
muf grundsitzlich vom Heimat-
staat aus gestellt werden, damit
der Mifbrauch von Besuchs-
sichtvermerken bzw. der Be-
rechtigung zur sichtvermerks-
freien Einreise -zu Besuchs-
zwecken verhindert wer-
den®. @

Im Klartext: Die sogenannte
Verweigerung der Aufenthalts-
bewilligung fiir den emigrierten
Hollywood-Star (»Standard«) A
war nicht nur gesetzmifig, die
MA 62 war zur Abweisung des
Antrages sogar gesetzlich ver-
pflichtet.

Nr 4/94

Obermagistratsrat der MA 62
nicht bekannt war, dal} es sich
um einen, ja ez emigrierten
Hollywood-Star handelte, sodal3
er osne Ansehen der Person ent-
schieden hat? Weil dieser, 0b-
wok/ ihm die Person von Herrn
A bekannt war, so entschieden
hat wie rechtlich vorgesehen
und nicht wie politisch er-
wiinscht? Oder sollte auch der
Wiener Biirgermeister mittler-
weile am Lorenz Béhler-Syn-
drom leiden, einer zwanghaften
Aversion gegen gesetzmiBiges
Verwaltungshandeln verbunden
mit libidingser Besetzung de-
monstrativ zur Schau gestellter
Gesetzesbriiche?

Eben dieser Krankheit
scheint auch Thomas Mayer
(»Standard«) zum Opfer gefallen
zu sein. Die Entscheidung der
MA 62 sei grotesk; Herr A sei in
einer ,,Rechtsmittelbelehrung®
in einem von einem Obermagi-
stratsrat gezeichneten Papier

bloBer-

darauf hingewiesen worden, daf3
er binnen zwei Wochen berufen
kénne, spottelt Mayer iber
»(d)ie Miihlen der Biirokratie®.

Grotesk ist am Fall A in der
Tat allerhand:

Zunichst einmal der Sturm
der Entriistung dariiber, daf das
Aufenthaltsgesetz so vollzogen
wurde, wie es vom Gesetzgeber
beabsichtigt war, wie es bis zum
Fall von Herrn A in Hunderten
Fillen vollzogen wurde und wie
es natiirlich auch in Zukunft
vollzogen werden wird: Vor dem
Aufenthaltsgesetz ist Herr A le-
diglich Fremder, der einen or-
dentlichen Wohnsitz in Oster-
reich begriinden mochte; nicht
anders als Frau B, die wegen Er-
schopfung der Zuwanderungs-
quote keine Aufenthaltsbewilli-
gung erhilt, obwohl ihr Mann
seit Jahren in Osterreich lebt
oder sogar gsterreichischer
Staatsbiirger ist, oder Herr C,
der seit Jahren in Osterreich lebt
und wegen verspiteter Stellung
des Verlingerungsantrages einen
Erstantrag vom Ausland aus stel-
len mulB3, was zwar nicht minder

- grotesk ist, aber halt nicht so

medienwirksam sein diirfte.

Grotesk ist, daf die angekiin-
digte Wiederverleihung der
Staatsbiirgerschaft die einzige
legale Mbglichkeit ist, um Herm
A die Begriindung eines Wohn-
sitzes in Osterreich zu ermogli-
chen. Dafl ungeachtet der Er-
schopfung der Zuwanderungs-
quote an der Niederlassung von
AuslinderInnen (aus Nicht-EU-
Staaten) Interesse bestehen’
kénnte, iiberstieg augenschein-
lich die Vorstellungskraft der
Spitzenlegisten des Innenmini-
steriums, die mit ihrer sogenann-
ten Gesamtreform des Asyl- und
Wanderungswesens einen /ié-
#endosen Schutz vor Uberfrem-
dung geplant hatten.

Dieser grandiose Akt xeno-
phober Selbstfesselung des In-
nenminsteriums ist es, der ge-
bithrende Aufmerksamkeit ver-
dient hidtte und an dem Thomas
Mayer konsequent vorbei-
schreibt, wenn sich seine Kritik
gegen die sogenannten Biirokra-
ten und nicht gegen das Geserzs
selbst richtet, das den so Ge-
schmihten keine Wahl 1483t. (Ins
Leere geht daher im gegebenen
Zusammenhang auch die Forde-
rung des Wiener Biirgermeisters
nach mehr Menschlichkeit in
den Magistratsstuben: Auch no-

JURIDIKUM

torische  Philanthropen wie
Franz Loschnak oder Manfred
Matzka hiitten Herrn A aufgrund
der geltenden Rechtslage keine
Aufenthaltsbewilligung erteilen
dirfen.) Im Ergebnis entsteht
der Eindruck, das Aufenthalts-
gesetz sei auch ohne Gesetze-
sinderung einem sogenannten
fhumanen Vollzug @ zuginglich.
An der Aufrechterhaltung dieses
Mythos haben freilich gerade
die Proponenten der restriktiven
Auslinderpolitik das allergroBee,
Interesse, gilc doch in der Logik
des politischen Diskurses jede
Anderung des Aufenthaltsgeset-
zes als Eingestdndnis politischer
Schwiche, mégen die Kiri-
tikpunkte auch noch so begriin-
det sein.

Grotesk ist, daf} sich Thomas
Mayer in seiner Kritik an rechter
Auslinderpolitik des rechtspo-
pulistischen  Stereotyps der
»biirgerfernen biirokratischen
Apparate” bedient (und damirt .
der ,,Biirokratiekritik“ der Neu-
en Rechten indirekt recht gibe):
daB} einem ,,von einem Oberma-
gistratsrat gezeichneten Papier®
nur mifltraut werden kann, zu-
mal dann, wenn es verdichtiger-
weise eine ,,Rechtsmittelbeleh-
rung” enthilt (was auch immer
das sein mag), haben die Lese-
rInnen der »Neuen Kronen Zei-
tung« und von »tidglich Alles«
immer schon gewul3t; Thomas
Mayer unternimmt es nunmehr,
dies auch den LeserInnen des
Standard zu vermitteln.

Grotesk ist schlieBlich, daf
die Inaussichtstellung eines ver-
spiteten, lediglich symbolischen
Aktes der ,,Wiedergutmachung®-
an einem Opfer des Nationalso-
zialismus zur Folge hat, daB} die
Kritik an einem Gesetz ver-
stummt, das in seinen Erliute-
rungen wortlich von einer
»Strukturbereinigung zur Lé-
sung des Gastarbeiterproblems®
spricht. Herr A soll dem Verneh-
men nach tiber die ganze Ange-
legenheit herzlich gelacht ha-
ben; ob ihm bei diesen Worten
nicht das Lachen vergeht?

(1) VwGH 3. 3. 1994,

Z1. 94/18/0064.

(2) 8. Mayer, Rechrsgrundlagen der
Integration von Fremden,

AnwBl. 1994, 6 (10).

Ich bin tibrigens auch der Mei-
nung, die Mediaprint muf zer-
schlagen werden.

Seite 5




tel iiber schlagende

Merkwirdig
Rechtsextremis-
mus, 3. Auflage

&&fﬁrﬁ‘&iﬁ:h. (hr) Das , Hand-
buvh  des  Osterreichischen
Rechtsextremismus®, herausge-
seben von der Stiftung Doku-
mentationsarchiv des dsterreichi-
schen Widerstandes ist in der
dritten Auflage erschienen. Aus
akruellen Anlissen
ist das auf becin-
druckende 720 Sci-
ten angewachsene
Buch um ein Kapi-

Burschenschaften
und eines iiber dic
Bricfbomben-Afti-
re crweitert. Das
Cover des Hand-
buchs blieb ohne
Bild. Die am Tag
des  EKrscheinens
der ersten Auflage
vor rund einem Jahr von seinem
Anwalt Bohmdorfer erwirkte
Einstweilige Verfiigung, dic die
Abbildung Haiders verbot, wur-
de zwar in der zweiten Instanz
verworfen, in der letzten jedoch
bestitigt. Das Konterfet von
Osterreichs berithmtesten und
michrigsten Rechtsauen darf
daher auf dem Umschlag des
Buches weiterhin nicht abge-
drucke sein. ,,Auf diesem Gebiet
herrscht offenbar gro3e Rechts-
unsicherheit®, beurteilte DOW-
Anwalt Dr. Heinrich Keller die
schwankende Rechtsprechung
und sicht kiimpferisch dem Ver-
fahren in der Hauptsache entge-
gen. Nicht nur fiir ihn und das
Dokumentationsarchiv geht es
um die Freiheit von Wissen-
schaft und MeinungsiuBerung.
Auf sachlich-inhaltlicher Ebene
gab es erwartungsgemill kaum
Auseinandersctzungen freiheitli-
cher oder anderer rechtsextre-
mer Aktivisten. Die angekiin-
digte Klagenserie blieb aus.

UND ERWEITERTE
£

NEUALS

Duas ,Handbuch des éster-
rcichischen  Rechtsextremis-
mus® ist mit bisher tiber 20.000
verkauften Exemplaren die er-
folgreichste  Publikation des
DOW und war monatelang auf
allen Bestsellerlisten zu finden.
Fiir das Unterrichtsministerium
gibt es eine erweiterte Ausgabe.
Dic Hoffnung des DOW, ,ein
unentbehrliches Nachschlage-
werk fiir alle politisch Interes-
sierten, Journali-
sten und Lehrer®
zu schaffen, hat
sich offensichtlich
erfiilit. Und seine
Arbeit hat auch
itber die Landes-
grenzen  hinaus
Wirkung gezeigt.
Die bei der Pres-
sekonferenz zur 3.
Auflage anwesen-
den auslindischen
Journalisten z.B.
aus Frankreich,
Spanien und Skandinavien zeig-
ten sich gut informiert und be-
sorgt iiber die politische Lage in
Osterreich.

Poigenfiirst bis
zum Erbrechen

Osterreich. (sm) Mitte der
80er war es modisch zu ,,privati-
sieren”. Auch der Gesundheits-
bereich blieb davon natiirlich
nicht verschont, und man be-
gann Krankenanstalten in Hol-
dinggesellschaften einzuglie-
dern. Die Ggsellschafter sind
freilich wieder Bund, Linder
und Gemeinden, die nun ein
privatrechtliches Mintelchen
tragen. Daher gilt fiir Angestell-
te in diesen Krankenanstalten
auch das Arbeitszeitgesetz
(AZG). Frither hat fiir die selben
Angestellten keine Arbeitszeit-

Nie mehr Steuern?

Nutzen Sie die Moéglichkeit einer Offshore-Gesellschaft und
reduzieren Sie Ihre Steuerlast drastisch. Wir beraten in

allen Fragen in deutscher Sprache schnell und zuverl&ssig.
Gesellschaften mit beschrankter Haftung, Trusts, Holding-
geselischaften und Banken. MaBgeschneiderte Losungen!

regelung gegolten, weil 6ffent-
lich Bedienstete weder dem
AZG noch anderen Arbeitszeit-
regelungen unterliegen. Arzte
haben ihre 24 Stunden hinter-
einander arbeiten kénnen, ohne
damit gesetzwidrig zu handeln.
Nunmehr miissen sie sich an die
Regelung, daB sie nicht mehr als
13 Stunden arbeiten diirfen, hal-
ten. Das AZG wurde der Privati-
sierung nicht anpafit. Dies wire
theoretisch moglich gewesen,
praktisch jedoch undurchfiihr-
bar, denn die Gewerkschaften
hitten massiven Widerstand ge-
leistet. Dazu kommt noch, daf3
die neuen Arbeitsvertrige mit
den Arzten so gestaltet wurden,
dafl die Grundgehilter ver-
gleichsweise niedrig, die Uber-
stundenabgeltungen vergleichs-
weise hoch veranschlagt wurden.
Das Argument der Arzte, daB
ndmlich bei der Einhaltung des
AZG eine durchgehende Patien-
tenbetreuung, ja eigentlich
itberhaupt keine medizinische

Arbeit moglich sei, stimmt nur
bedingt. Eigentlich geht es um
etwas ganz anderes: Cash. Teil-
weise ist die Forderung nach
mehr Geld berechtigt, nimlich
dort, wo zu niedrige Grund-
gehilter angesetzt wurden.

Die ideale Ausgangsposition
fiir ,,unbewiltigbare Konflikte® |
und, wie man sieht, fiir mediale
»ReiBer“: Auf der einen Seite
ein Herr Vogt und ein Herr Poi-
genfiirst als Kasperln und auf
der anderen die AUVA-Direkto-
ren als Krokodile. Eigentlich
sind die AUVA-Direktoren fiir
die Rolle als Krokodil eine
Falschbesetzung. Sie sind ndim-
lich verantwortlich fiir die Ein-
haltung des AZG, kénnen fir
die Nichteinhaltung bestraft
werden und sind auch schon be-
straft worden. Eine Fehlbeset-
zung sind sie in Zeiten, in denen
alles, was nach ,,Bonzentum®
riecht, bekimpft wird, freilich
nicht. Die Volksseele kocht, und
der Journalist, der en vogue sein

Der Trend geht zum Zweitpaf3!

Es hat sicher viele Grliinde, warum sich immer mehr
Menschen fur einen zweiten Pafd entscheiden. Wir helfen
Ihnen schneil und diskret im Rahmen der von uns offiziell
veriretenen Staatsburgerschaftsprogramme fir Investoren
aus mehr als zehn Landern weltweit.

Anfragen bitte per Fax an 00501—2—33564 (24 Std. taglich)

CAT Group — Consulting Dept. — P.0. Box 1922
BH 1000 Belize City, Belize, Central America
Telefonische Anfragen bitte werktags von 14 bis 16 Uhr osterreichischer Zeit unter 00501—2—33584




will muB schon sein Scherflein
gegen diese Arbeiterkammerso-
zialversicherungspanzerschaft
beitragen. Pfeif” auf Recherche
und Hintergrund. Hauptsache
Tonnen und Abertonnen an
journalistischem Miill produ-
ziert. So kommt es, daf3 ein Mi-
nister unter dem Druck der ,,Of
fentlichkeit” die Zwangspensio-
nierung des Prof. Poigenfiirst
riickgéingig macht, im Glauben,
bei den Regierungsverhandiun-
gen seinen Kopfretten zu kén-
nen. Ein Prisident stellt sich
hinter den, der das Gesetz ge-
brochen hat, um seine eigenen
Popularitdtswerte aufzupolieren.
Ein ziemlich trauriges Spiel, bei
dem die Rollenverteilung einer
ziemlichen Beliebigkeit ausge-
setzt.ist: Stellen Sie sich vor, ein
Patient wire an einem drztlichen
Fehler gestorben, und dieser
Arzt beging diesen Fehler in ei-
nem Zustand volliger Erschép-
fung, weil er sich partout nicht
ans AZG halten wollte. Absurd,
niche?

Schubhaft stat
Strafhaft!

Osterreich. (4m) Am 22.Sep-
tember dieses Jahres ereignete
sich im Ernst-Kirchweger-Haus
(EKH) folgendes: M.B. aus Gui-
nea, dessen Antrag auf Aufent-
haltsbewilligung abgelehnt wur-
de, wurde von drei Beamten in
Zivil aufgefordert mitzukom-
men. Dem kam er nach. Im Erd-
geschofl des EKH kam es dann
zu Diskussionen mit Hausbesu-
chern, unter anderem mit einem
Herrn W. und einem Herrn P.,
die die drei Beamten zur Rede
stellten. Da diese keine Aus-
kunft gaben, wurde die Diskus-
ston immer hitziger, sodaf sich
die Beamten gendtige fiihlten,
iiber Funk 15 Sicherheitswache-
beamte anzufordern. Nachdem
diese ein paar Minuten spiter
eingetroffen waren, stiel3 einer
der Beamten M.B. Stufen hin-
unter, sodaf3 dieser zu Fall kam,
mit dem Kopf auf dem Boden
aufschlug und das BewuBtsein
verlor. Laut Zeugenaussagen
traten hiernach mehrere Sicher-
heitswachebeamte mit Fiilen
auf den am Boden liegenden
M.B. ¢in und zerrten ihn zu ei-
nem Polizeifahrzeug, wo sie den
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" Nach M.B. wurde bereits bei

Kopf des noch immer BewufBtlo-
sen gegen die Beifahrerscheibe
schlugen. Hiernach setzten sie
M.B. in das Fahrzeug, wo er wie-
der zu BewuBtsein kam. M.B.
sowie W. und P. wurden von der
Polizei angezeigt. Gegen M.B.
und W. wurde Anklage wegen
Widerstandes gegen die Staats-
gewalt und Korperverletzung er-
hoben. Das Verfahren gegen W.
ist noch nicht abgeschlossen.
Gegen P. wurde nicht Anklage
erhoben und M.B. wurde in er-
ster Instanz am 24.November
freigesprochen. Das Urteil ist je-
doch noch nicht recheskriftig, da
sich der Staatsanwalt zu einem
Rechtsmittel noch niche gedu-
Bert hat.

M.B. befindet sich derzeit in
Schubhaft und muf3 cine Ab-
schiebung nach Guinea befiirch-
ten. Dort miiite er wahrschein-
lich eine mehrjihrige Haftstrafe
verbiiBen. Im Jahre 1992 unter-
stiitzte M.B. einen Verwandten
bei dessen Kandidatur um das
Amt des Staatsprisidenten. Die
Kandidatur wurde jedoch nicht
zugelassen, weswegen Demon-
strationen gegen die Nichtzulas-
sung stattfanden. Diese Demon-
strationen wurden zwangsweise
aufgelost und mehrere Teilneh-
mer wurden verhaftet und befin-
den sich noch heute in Haft.

seinen Verwandten gesucht.
Das Strafverfahren gegen
M.B. ist in einigen Punkten be-
merkenswert. Einersteits hatte
man den Eindruck, daf3 die Si-
cherheitswachebeamten  ihre
Aussagen gelinde gesagt ,,koor-
dinierten®. Andererseits gelang
es dem Anwalt von M.B., Dr.
Gabriel Liedermann, durch ge-
naues Befragen der Beamten ei-
ne stattliche Anzahl von Wider-
spriichen aufzudecken, weswe-
gen — und das ist das er-
staunlichste — der Richter
(Mag. Szaal) schon nach
Einvernahme der Sicher-
heitswachebeamten und vor
der Einvernahme der Ent-
lastungszeugen durch-
blicken lief3, daB3 er zu
einem Freispruch in
beiden Anklagepunk-
ten tendiere. Dem
lieB der Richter auch
einen Freispruch fol-
gen, R
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BUNDESSTAATSREFORM

starke

~ Felix Ehrnhéfer

Nach dem Verlust der 2/3-
Mehrheit von SPO und
OVP ergibt sich auch fiir
die Bundesstaatsreform ei-
ne neue Situation. lhre
langwierige Geschichte
wird dadurch um eine wei-
tere Facette bereichert.

Die Formierung der Republik Osterreich als
»Bundesstaat” 1918/20 war Ergebnis eines
Kompromisses zwischen Sozialdemokratie
und Christlich-Sozialen. Letztere waren vor
allem in den Lindern verankert: Ziel der
Vorgingerpartei der heutigen OVP war es
daher, iiber diese ihre Macht in den Lindern
auch die Politik des Gesamtstaates beein-
flussen zu kdénnen. Dagegen war die Sozial-
demokratie zentralistisch eingestellt: Die
Entwicklung des Gesamtstaates sollte nicht
von den mehrheitlich konservativen Bun-
deslindern gebremst werden. Ergebnis die-
ser gegenldufigen Interessen war die Ausge-
staltung Osterreichs als Bundesstaat, bei
dem das Schwergewicht der Gesetzgebungs-
zustindigkeiten beim Bund lag.

. Die Bipolaritit der Ersten Republik wur-
de in der Zweiten Republik durch die Zu-
sammenarbeit der beiden groBen politischen
Parteien ersetzt. Da wesentliche politische
Vorhaben ohnehin meist nur im Konsens
zwischen den beiden groBen politischen La-
gern zustandekamen (selbst in der Zeit der
SPO-Alleinregierung!), bildeten die kompe-
tenzrechtlichen Regelungen des Bundesver-
fassungsgesetzes (B-VG) keinerlei relevante
Schranke. Durch Kompetenzbestimmungen
auBerhalb des B-VGs wurde jeweils ad hoc
eine Zustindigkeit des Bundes geschaffen
und die der Linder sukzessive weiter aus-
gehohle. Erstin den 60er Jahren setzte eine
Gegenbewegung ein, die mit den B-VG No-
vellen 1974 und 1984 punktuelie Erfolge fiir
die Lidnder brachten.

Mit den osterreichischen Ambitionen,
der EU beizutreten, ergab sich fiir die Lin-
der ein neues Problem: Sowoh! der Bund als
auch die Linder miissen Befugnisse an die
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EU abtreten. Nach EU-Recht verfiigt aber
der Bund iiber den GroBteil der Mitgestal-
tungsmdglichkeiten innerhalb der EU. Be-
troffen von diesem Verlust an Gestaltungs-
spielraum sind vor allem die Landtage, weil
ja ausschlieBlich Gesetzgebungszustindig-
keiten an Briissel abgetreten werden, woge-
gen der Vollzug von EU-Recht grofteils
nicht durch eigene Behorden der EU son-
dern durch die nationalen Behorden der
Mitgliedstaaten erfolgt.

Die Linder haben daher im Gegenzug
fiir ihre Zustimmung zu einem EU-Beitritt
vom Bund eine innerstaatliche Kompetenz-
verschiebung verlangt, die sie fiir den durch
den Beitritt entstandenen Verlust an Gestal-
tungsspielraum entschidigen soll. Diese Be-
strebungen miindeten in der ,Perchtolds-
dorfer Vereinbarung“ vom 8. Oktober 1992,
in der die Bundesregierung gegeniiber der
Landeshauptleutekonferenz verschiedene
Verwendungszusagen hinsichtlich einer
Neuordnung des Bundesstaates im Sinne
der Linder abgegeben hat. In Folge wurde
von einem Verhandlungsteam, dem seitens
des Bundes der Bundesminister Weiss und
der Staatssekretir Kostelka und seitens der
Linder die Landeshauptleute von Burgen-
land (Stix) und Vorarlberg (Purtscher) an-
gehorten, eine Regierungsvorlage erarbeiter,
die vereinbarungsgemil noch vor der EU-
Volksabstimmung vom Ministerrat dem Na-
tionalrat zugeleitet wurde.

Macht statt Foderalismus

Die Verhandlungen, die zur Erstellung die-
ser Regierungsvorlage fithrten, wurden -
wenn man es hoflich formuliert — von beiden
Seiten sehr pragmatisch gefithrt: Auf seiten
der Linder wiirden vor allem die Landes-
hauptleute von einer unverinderten Be-
schluBfassung der Regierungsvorlage profi-
tieren. Durch die Abschaffung der mittelba-
ren Bundesverwaltung und ihre Uber-
fihrung in autonome Landesverwaltung
wiirden sie erheblich an Gestaltungsspiel-
raum dazugewinnen. Dieses Verhandlungs-
ergebnis mutet insofern eigenartig an, als die
Bundesstaatsreform wesentlich auch den
Kompetenzverlust des Landesgesetzgebers
durch den EU-Beitritt ausgleichen soll. Die
Verhandler der Linder waren auch sonst we-
niger um eine Stirkung des Foderalismus in
Osterreich als um eine Stirkung ihrer eige-
nen Position bemiiht: Dies zeigt sich z.B. an
der Frage der Einrichtung von Landesver-
waltungsgerichten. Derartige Gerichte wiren
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sowohl in rechtsstaatlicher als auch in fodera-
lismuspolitischer Hinsicht ein wesentlicher
Fortschritt. Erstmals wiirden die Linder an
der Staatsfunktion Gerichtsbarkeit beteiligt
werden. Die Einrichtung von Landesverwal-
tungsgerichten wurde von den Verhandlern
der Linder aber nicht nur nicht verlangt,
sondern geradezu abgelehnt. Wenn die Lan-
deshauptleute Foderalismus sagen, denken
sie nimlich offensichtlich in erster Linie an
eine Stirkung ihrer eigenen Stellung bzw. an
eine Stirkung der Landesbiirokratien. An ei-
ner aus Sicht des Foderalismus wiinschens-
werten Stirkung der Landtage, des Bundes-
rates oder der Errichtung von Gerichten, die
dann die Landesverwaltung kontrollieren,
haben sie dagegen kein Interesse.

Dieser Verhandlungsfithrung seitens der
Linder wurde von den Vertretern des Bun-
des kaum etwas entgegengesetzt. Bei der
OVP ist dies auch nicht weiter verwunder-
lich, weil ihre politische Relevanz vor allem
auf dem Umstand beruht, daf3 sie 7 von 9
Landeshauptleuten stellt. Bemerkenswert
ist dagegen, dafl auch der Verhandler der
SPO, Kostelka, die Vorstellungen der Lan-
deshauptleute weitgehend akzeptiert hat.
Folglich fand sich z.B. in der Regierungsvor-
lage die Einrichtung ciner Landesverwal-
tungsgerichesbarkeit lediglich als ,,Pro-
grammsatz“. Die tatséichliche Errichtung von
Landesverwaltungsgerichten wurde in eine
ferne Zukunft verlegt. Uber Bord geworfen
wurde von den Verhandlern der SPO-Seite
auch die jahrzehntealte Forderung nach ei-
ner Demokratisierung der Bezirksverwaltun-
gen. Eine derartige Demokratisierung war
den OVP-dominierten Landesbiirokratien
naturgemif ein Dorn im Auge. Eine ge-
starkte und demokratisch legitimierte Be-
zirksebene konnte schlieBlich die Allmacht
der Landesvollzichung in Frage stellen.

Kernpunkt der Regierungsvorlage ist die
Abschaffung der mittelbaren Bundesverwal-
tung und ihre Uberfithrung in autonome
Landesverwaltung: Auf den ersten Blick hat
man bei diesem zentralen Anliegen der Bun-
desstaatsreform den Eindruck, es habe ledig-
lich Auswirkungen auf den Priifungsstoff der
Diplompriifung aus Verfassungsrecht. Dabei
ergeben sich aber ganz massive politische
Folgen. Betroffen sind groBe Teile der bis-
herigen Bundesvollziehung, z.B. Gewerbe-
recht, Kraftfahrwesen, der grofite Teil des
Umweltrechts usw. In all diesen Bereichen
wird es zwar weiter eine Gesetzgebungszu-
stindigkeit des Bundes geben, die Vollzie-
hung obliegt aber allein den Landesbehor-
den, ohne daf} es einen Instanzenzug zu ei-
ner Bundesbehérde geben darf. Zwischen
den einzelnen Bundesldndern wird es daher
zu Unterschieden in der Vollziehung dieser
Gesetze kommen. Dies kénnte z.B. im Um-
weltbereich zu einem innerdsterreichischen
»Umweltdumping® fithren, da insbesondere
wirtschaftsschwache Bundesldnder versucht
sein kénnten, Gewerbebetriebe durch eine
laxe Vollziehung des Umweltrechtes anzu-
ziehen. Der Bundesgesetzgeber wiirde einer
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derartigen Entwicklung hilflos gegeniiber-
stehen. Die einzige Méglichkeit, den Gestal-
tungsspielraum der Landesvollziehung ein-
zuengen, wiirde darin bestehen, moglichst
kasuistische Gesetze zu beschlieBen. Denn
von der Kontrolle des Vollzuges ,seiner®

Gesetze wire der Bundesgesetzgeber abge-

schnitten. Er kann ja lediglich die Bundesre-

gierung und die einzelnen Bundesministe-
rInnen kontrollieren. Diese haben aber
selbst auf den Vollzug dieser Gesetze kaum

EinfluB, denn auch den BundesministerIn-

nen stehen nach der Regierungsvorlage ge-

geniiber der Landesvollzichung lediglich In-
formationsrechte zu! Ein durchaus realisti-
sches Szenario nach BeschluBfassung der

Bundesstaatsreform in der Fassung der Re-

gierungsvorlage kénnte daher wie folgt aus-

sehen: Die Opposition stellt eine ,,Dringli-
che Anfrage®, weil ein Bundesumweltgesetz
nicht vollzogen wird. Die befragte, weitge-
hend kompetenzlose Umweltministerin ant-
wortet, daf} sie das alles recht interessant fin-
det, aber fiir die Vollzichung dieser Materie
nicht mehr zustindig ist. Sie werde umge-
hend ihre Informationsrechte aktualisieren
und dann dem Nationalrat berichten. AuBBer
in besonders gravierenden Fillen werden ihr
aber genauso wie dem Nationalrat die Hin-
de gebunden sein, die kritisierten MiBstinde
auch tatsichlich zu beseitigen.

Weitere Schwerpunkte der Regierungs-
vorlage sind:

# Eine bescheidene Verstdrkung der Ver-
fassungsautonomie der Linder und ein
Ausbau des Instruments der ,,Gliedstaa-
tenvertrdge” gemil Arc 15a B-VG.

@ Eine sehr bescheidene Stirkung der Stel-
lung der Gemeinden.

€ Art 120 B-VG wird abgeschafft (Dieser
verspricht seit 74 Jahren die Zusammen-
fassung der Ortsgemeinden zu Gebiets-
gemeinden, also eine Demokratisierung
der Bezirksverwaltungen.)

4 Nicht enthalten in der Regierungsvorlage

sind Vorstellungen fiir eine Reform des

*Bundesrates und, wie erwihnt, die Ein-

richtung von Landesverwaltungsgerich-
ten.

et

Der Nationalrat hat noch im Juli mit den
Beratungen iiber die Bundesstaatsreform be-
gonnen. Die Regierungsvorlage stie auf
zum Teil vernichtende Kritik seitens der an-
gehoreen ExpertInnen und wurde von den
drei Oppositionsparteien einhellig abge-
lehnt. Auch innerhalb der SPO regte sich
Widerstand gegen die weitgehende Uber-
nahme von Positionen der OVP-Landes-
hauptleute durch die Regierungsvorlage. In
rechtstechnischer Hinsicht hat die Regie-
rungsvorlage das selbstgesteckte Ziel, abge-
rundete Kompetenztatbestinde zu schaffen,
klar verfehlt. Im Gegenteil, die Kompetenz-
tatbestinde werden zum Teil noch kasuisti-
scher formuliert als bisher.” Freilich konnte
diese Kritik die Landeshauptleute wenig be-
eindrucken. Sie lieBen ausrichten, daB sie ei-
ne unverdnderte BeschluBfassung der Regie-
rungsvorlage in defi wenig noch verbleiben-
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den Wochen bis zur Wahl wiinschten. Eine
besondere Frechheit angesichts der Tatsa-
che, daB die in weiten Bereichen katastro-
phale Regierungsvorlage das Ergebnis jahre-
langer Verhandlungen-darstellt, die unter
AusschluB von VertreterInnen der Linder-
und Bundeslegislative gefiihrt wurden!

Im Zuge der parlamentarischen Verhand-
lungen konnte rasch in einem wesentlichen
Punkt Einvernehmen erzielt werden. Alle
filnf Fraktionen des Nationalrats beftirwor-
ten die Errichtung einer Landesverwaltungs-
gerichtsbarkeit. Innerhalb weniger Wochen
konnte damit im Nationalrat fiir die Biirge-
rInnen eine wesentliche Verbesserung des
Rechtsschutzes erzielt werden. Ein Kunst-
stiick, das den Verhandlern der Bundesre-
gierung und der Landeshauptleute in jahre-
langen Verhandlungen nicht gegliicke ist.

Parlamentarismus

Nach den Nationalratswahlen wurde die Re-
gierungsvorlage erneut unverindert (!) ein-
gebracht. Die BeschluBfassung nur mit den
Stimmen von SPO und OVP ist wie bei allen
anderen Verfassungsgesetzen unméglich ge-
worden. Damit miissen sich SPO und OVP
um die Zustimmung mindestens einer Op-
positionspartei bemiihen. Diese wird ange-
sichts der gravierenden Mingel der Regie-
rungsvorlage nur schwer zu erzielen sein.
Verkompliziert wird die Situation dadurch,
daB die Vorstellungen von FPO und Griinen
(den Forderungen der letztgenannten hat
sich das Liberale Forum weitgehend ange-
schlossen) einander véllig entgegengesetzt
sind. Die FPO will vor allem ihren Vorstel-
lungen von einer ,,3. Republik“ niherkom-
men: Im Kern geht es darum, Exekutivorga-
ne wie den Landeshauptmann direkt zu
wiihlen. Damit wire freilich eine Stirkung
der ,Landeskaiser“ verbundén, die noch
weit iiber die Regierungsvorlage hinausgeht.
Dies ist fiir die Griinen vollig unakzeptabel.
Thnen geht es vor allem um die Gewihrlei-
stung bundeseinheitlicher Mindeststandards
im Umweltrecht (die allenfalls von einzel-
nen foreschrittlicheren Bundeslindern tiber-
aber nicht unterschritten werden diirfen),
um eine Stirkung der Gemeinde- und
Bezirksebene (vor allem durch die Wahl ei-
nes ,,Bezirksausschusses®, der der Bezirkse-
bene erstmals eine demokratische Legitima-
tion verleihen soll) sowie um die Wahrung
der Kontrollrechte des Nationalrats.

Mag. Felix Ehrnhifer ist Rechtsherater des Griinen
Klubs im Parlament.

(1) Als Leseprobe vergleiche x.B. den newen Art. 10 Abs.

1 Z. 11, der eine Bundeskompetenz in Geserzgebung und
Vollzichung fiir ., Kammern fiir Arbeiter und Angestellte,
auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet jedoch nur
unter Einschinfy von Arbeitnehmern in Ségen, Harzver-
arbeitungsstditten, Mihlen und Molkereien, die von land-
und forstwirtschaftlichen Erwerbs- und Wirtschaftsgee.
nossenschaften betrieben werden und in denen mehr als
Siinf Arbeitnehmer danernd beschiftigt sind* vorsieht!

i
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PRESSEFORDERUNG

Wohin mit den
Millionen?

Einige hundert Millionen
Schilling gibt der Staat
jahrlich fir sogenannte
~Presseforderung” aus.
Gefordert werden damit
jedoch - wenn Gberhaupt -
die ohnehin statifindenden
Konzentrationsprozesse
am Markt. Bleiben die so-
genannten Medienpolitiker
weiterhin untdtig, so kon-
nen wir sie kiinftig nur
noch zu Ehrenmitgliedern
im Klub der toten Blétter
ernennen.

Osterreich 1991: Alle sind darin einig, daB
die bestehenden Instrumente der Pressefor-
derung reformbediirftig sind. Osterreich
1994: Alle sind immer noch darin einig, daf3
die immer noch bestehenden Instrumente
der Presseforderung reformbediirftig sind.
Jetzt liegt immerhin ein diskutabler Entwurf
vor — ausgearbeitet wurde dieser vom Autor
dieses Beitrags im Auftrag der ,,Griinen Bil-
dungswerkstatt“:

I. Grundsatizliche
Bemerkungen
Offentlichkeit ist nicht bloB eine fiir eine

demokratische Republik wiinschenswerte
Bereicherung, sondern ein fiir deren Konsti-

tution unverzichtbares Element. Welchen
Sinn hat es, von dffentlichen Angelegenhei-
ten tiberhaupt noch zu reden, wenn die In-
formation und die Moglichkeit zur Mei-
nungsbildung iiber diese Angelegenheiten
derart eingeschrinkr sind, daB sie schon aus-
schlieBlich zu privaten Angelegenheiten von
Lobbys und Funktionidren geworden sind?
Der urspriingliche Schutz der Presse vor
staatlicher Zensur stellt indes keinerlei
Schutz vor der heute weit fortgeschrittenen
Privatisierung der 6ffentlichen Auseinander-
setzung durch ,leistungsfihige™ betriebs-
wirtschaftliche Einheiten oder gesellschaftli-
che GroBorganisationen dar. Mit anderen
Worten: ,Die Pressefreiheit wurde ur-
spriinglich als gegen den Staat durchzuset-
zendes Grundrecht konzipiert. Heute stellt
sie sich auch als Problem des Schutzes gegen
bestimmte wirtschaftliche Vorginge und pu-
blizistische Macht gesellschaftlicher Grup-
pen. Von Bedeutung ist in diesem Zusam-
menhang auch die Tatsache, dass die Zahl
der Zeitungen und Zeitschriften abnimmt
und dass regionale Monopole in der kontinu-
ierlichen Berichterstattung ins Blickfeld
riicken.“®

Wir miissen also davon ausgehen, dafl es
zur Gewihrleistung der in einer demokrati-
schen Gesellschaft wiinschenswerten ,,Ver-
breitung von Mitteilungen oder Darbietun-
gen mit gedanklichem Inhalt in Wort,
Schrift, Ton oder Bild“* und zur Herstel-
lung der ,vollen Freiheit der Medien® mit
der Aussicht auf ,,freie Meinungsiuf3erung
und Information“* nicht ausreicht, die Me-
dien vor staatlichen ,,Beschriinkungcn der
Medienfreiheit® in Schutz zu nehmen. Wir
halten es in der gegenwirtigen Situation der
sogenannten ,Medienlanschaft* fiir noch
weitaus dringender geboten, die Medien vor
der vollstindigen Unterordnung ihrer Dar-
bietungen unter Vermarktungsinteressen zu
schiitzen, da die Vermarktung nach aller Er-

fahrung der letzten Jahrzehnte die Vernich-
tung von Inhalten mit sich bringt, jedenfalls
aber zu den in Osterreich in den letzten

" Jahrzehnten zu verzeichnenden Konzentra-

tionsprozessen fiithrt und damit zu einem ge-
fihrlichen Verlust an Gedankenvielfalt und
-duflerungsfreiheit.

Dal es nicht zielfiihrend ist, durch staat-
liche Forderung jene Medien vor Vermark-
tungsinteressen zu ,schiitzen®, die diesen
Vermarktungsinteressen ohnehin vollstindig
untergeordnet sind und durch ihre ungeheu-
er erfolgreiche Vermarktung zu einer ernsten
Bedrohung der Medienvielfalt in diesem
Land geworden sind, hat sich nicht nur am
Fall ,Mediaprint* hinreichend erwiesen.

Auf den in diesem Licht offensichtlichen
Widersinn der derzeitigen Regelung des
Presseforderungsgesetzes wurde in der wis-
senschaftlichen Literatur wie in der politi-
schen Diskussion zu diesem Thema bereits
hinreichend hingewiesen. Zuletzt auf sehr
zuriickhaltende Weise in einer vom Bundes-
ministerium fiir Wissenschaft und For-
schung in Auftrag gegebenen Studie: ,,(...)
Das heiBt, auch Zeitungen, die keine ékono-
mischen Probleme haben, werden unter-
stiitzt; eine Pressekonzentration hemmende
Wirkung kann bei einem solchen Vorgehen
nicht erreicht werden. Da neben der direk-
ten Forderung eine Vielzahl indirekter MaB3-
nahmen zur Erleichterung der skonomi-.
schen Situation der Presse besteht, die sich
meist fiir Zeitungen mit hoher Auflage stir-
ker auswirken als fiir kleinere Blitter (Mehr-
wertsteuer, Werbeaufkommen durch Be-
grenzung der Rundfunkwerbung, giinstige
Tarife bei Postdiensten), profitieren grofie
Zeitungen erheblich mehr als kleinere.
Auch die Férderung ,staatsbiirgerlich bil-
dender® Zeitschriften, wie sie derzeit im
»Bundesgesetz liber die Forderung politi-
scher Bildungsarbeit und Publizistik“ gere-
gele ist, muf} heute als zumindest unzeit-
gemil, auBerhalb jedes adidquaten Sachzu-
sammenhangs stehend und der Bedeutung
und Vielfalt der nicht tiglich oder wochent-
lich erscheinenden Presse — nicht nur auf-
grund der beschimenden Unterdotierung -
vollig unangemessen bezeichnet werden.®

Grundsitze einer kiinftigen Presseforde-
rung miissen sein:

1. Es sind zu férdern: Verleger solcher
Medien, die deshalb und insofern ,,markt-
schwach“ sind, weil und insofern sie nicht
fiir den Marke, sondern fiir eine Offentlich-
keit geschaffen sind," wenn und insofern sie
der Forderung bediirfen. Gefordert soll nicht
eine hohe Auflage werden (diese fordert sich

(1) Presserecht, Presseforderung - Bericht der Experten-
kommission fiir die Revision von Artikel 55 der Bun-
desverfassung vom 1. Mai 1975, Abschnirt 37: ,, Zusam-
menhdinge zwischen Presseforderung und Pressefreiheit”,
herausgegeben vom Eidgentssischen Justiz- und Polizei-
departement, Bern 1975, Seite 34. Siehe auch: Robert
Zichling: Schluf mit dem Gerede!, in: JURIDIKUM
2/91 ,,Die Freiheir von Inhalt®, Seite 29

(2) Mediengesers 1981
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(3) Mediengesers 1981

(4) Christina Holtz-Bacha: Presseforderung im westen-
ropdischen Vergleich (Teil 111.3 des Forschungspro-
gramms ,,Okonomie und Zukunft der Printmedien*),
Bodhum 1992193, Seite 159

(5) Siche z.B. Konstantin Drobil: Die Alternativpresse
in Osterreich, Eine U ntersuchung der okonomischen
Strukturen und der staatlichen Rahmenbedingingen an-
hand einer reprisentativen Erkebung 1992, Diplomar-
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beit zur Erlangung des Magisrergrades der Publizistik-
und Kommunikationswissenschaft an der Grund- und
Integrativwissenschaftlichen Fakultit der Universitiit
Wien, Oktober *93. §. auch Robert Zichling: Zum Ster-
ben zu viel, zum Leben zu wenig - Hunderte Millionen
und keine Forderung, in: JURIDIKUM 2/91, Seite 30ff
(6) vgl. dazu etwa Robert Zochling: Postmodernes Rou-
lette - Warum es sich nicht empfiehlt, auf ,, Null” zu set-
zen, in: Weg und Ziel Nr. 41994, Seite 23(f
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selbst), sondern die Publikationsleistung
ausgedriickt im Umfang des versffentlichten
redaktionellen Inhalts.

2. Jegliche Verlagsforderung ist auf die
Kompensation oben erwihnter ,Markt-
schwiche® auszurichten. Ein (gemessen an
anderen in Frage kommenden Kriterien) re-
lativ einfach und verliBlich numerisch fest-
stellbares Indiz fiir das Verhiltnis von ,,Aus-
richtung auf eine 6ffentliche Aufgabe® zu
»Ausrichtung auf kommerziellen Erfolg” ist
das Verhilinis des redaktionellen Umfangs
zum Anzeigenumfang. Dabeli ist zu beach-
ten, daB eine Férderung anzeigenschwacher
Medien nicht zu einer Forderung von Anzei-
genschwiche werden soll, eine Vermehrung
des Anzeigenaufkommens also lohnender
sein sollte als die Inanspruchnahme staatli-
cher Forderung.

3. Es ist kein verntinftiger Grund dafiir
auszumachen, daf} staatliche Forderungs-
maBnahmen sich — wie derzeit — ausschlie3-
lich oder beinahe ausschlieBlich auf die Ta-
ges- und Wochenpresse richten sollten. Ge-
rade die Vielfale allenthalben thematisch
spezialisierter, in gréBeren Zeitabstinden er-
scheinender Druckmedien bietet heute
Moglichkeiten zur Wiedergewinnung einer
Informationsvielfalt und Gedankeniufle-
rungsfreiheit, die durch die Tages- und Wo-
chenpresse allein nicht hergestellt werden
kann. Die Zeitschriften miissen einen ihrer
demokratiepolitischen Bedeutung und
ihrem strukturellen Forderungsbedarf ent-
sprechenden Anteil an staatlichen Forde-
rungsprogrammen erhalten.

4. Anbetrichtlich der Rasanz von Kon-
zentrationsprozessen am Medienmarkt und
der ~ auch mangels bisheriger adidquater For-
derung - strukturellen 6konomischen
Schwiche férderungswiirdiger Medien, kann
eine Forderung auf neuer Grundlage nur
sinnvoll sein, wenn begleitende Mafinahimen
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zur Existenzsicherung von einstellungsbe-
drohten Medien vorgesehen werden.

5. Die bloBe Zielsetzung, das bestehende
- bereits demokratiegefidhrdend geringe -
MafB an Informationsvielfalt und Gedan-
keniuBerungsfreiheit zu sichern, kime einer
Bankrotterklirung staatlicher Medienpolitik
gleich. Der Versuch einer Wiederherstellung
der Medienvielfalt durch MaBinahmen der
Griindungsfsrderung ist heute unerldBlich.

Il. Grundzige des
vorliegenden Entwurfs

Der vorliegende Entwurf setzt die oben an-
gefilhrten Grundsitze in ein einheitliches
Regelungswerk um, wobei vor allem auf fol-
gende Anliegen Bedacht genommen wird:

1. Grundsitzlich gelten fiir alle Printme-
dien die gleichen Kriterien der Forderungs-
witrdigkeit und der Férderungsbemessung.

" Die Férderungswiirdigkeit wird einheitlich

a) an ein notwendiges Minimum inhaltli-
cher Kriterien unter dem Aspekt der zu {6r-
dernden 6ffentlichen Aufgabe ; ;

b) an ein notwendiges Minimum wirt-
schaftlicher Kriterien unter dem Aspekt des
Férderungsbedarfs gekniipft. Es wurden le-
diglich in fiir die Bewertung der Konkur-
renzsituation unerldBlichen Punkten unter-
schiedliche ,,Kennzahlen* fiir Tages- und
Wochenzeitungen bzw. Zeitschriften (be-
treffend Auflagenzahlen und Anzeigenan-
teil) vorgesehen. Es wurde hingegen bei den
inhaltlichen Kriterien der Forderungswiir-
digkeit das bisher bestehende unterschiedli-
che ,, Anforderungsprofil“ an Tages-/Wo-
chenzeitungen (,,Presseférderung®) einer-
seits und Zeitschriften (,,Publizistikférde-
rung”“) andererseits mangels erkennbarer
sachlicher Rechtfertiugung aufgegeben.

2. Gegenstand der Férderung ist die er-
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brachte publizistische Leistung ausgedriickt
in redaktionell gestalteten Seiten. Die staat-
liche Forderung soll somit einen Deckungs-
beitrag zu den fixen Kosten der Produktion
redaktioneller Zeitungs- und Zeitschriften-
seiten darstellen, die ja grundsitzlich unab-
hingig von der Auflage sind. Die derzeitige
Regelung des Presseforderungsgesetzes wie
auch Forderungsregelungen in anderen eu-
ropiischen Lindern sehen eine Zuteilung
von Forderungsmitteln nach gedruckten
oder in Verkehr gebrachten oder verkauften
Exemplaren vor. Mogen diese Ansitze auch
in ihrem Ursprung plausibel scheinen (etwa:
als Beteiligung an den Druckkosten oder als
Riickerstattung der beim Verkauf verein-
nahmten Umsatzsteuer), so liBt sich bei
niherer Betrachtung kein verniinftiger
Grund daftir finden, Auflagenzahlen zu f6r-
dern — diese fordern sich selbst.

Bei der Ermittlung des Umfangs in Sei-
ten wurde als notwendiges sachliches Diffe-
renzierungskriterium die Existenz unter-
schiedlicher Formate beriicksichtigt.

3. Die Regelung ist so einfach wie mog-
lich gehalten: Dies in der Erwidgung, daf3
weder eine ausgedehntere Formulierung der
inhaltlichen Kriterien der Férderungswiir-
digkeit noch eine ausfithrlichere, dafiir not-
wendig unschirfere, Formulierung von Kri-
terien fiir die Forderungszumessung eine
sachgerechtere oder ,objektivere” Forde-
rungsallokation mit Sicherheit gewihrleisten
wiirden. Der vorliegende Regelungsentwurf
sieht einen an méglichst strikt formalen, ein-
fach'und soweit méglich anhand der vorlie-
genden Druckwerke selbst:iiberpriifbaren
Forderungszugangs- und Zumessungskriteri-
en orientierten Berechnungsmodus vor, wo-
durch politische Entscheidungsspielriume
in der Durchfiithrung des Gesetzes vermie-
den werden und der gerade in diesem Be-
reich wiinschenswerten Rechtssicherheit
(hier auch: Kalkulierbarkeit) gedient wird.”

4. Hinsichtlich der Bestands- und Griin-
dungsférderung werden keine niheren Be-
stimmungen der méglichen Verwendungs-
zwecke von Forderungsmitteln bzw. beson-
derer, férderbarer MaBnahmen getroffen.
Auch hinsichtlich der Form der Forderung
werden alle in Frage kommenden Varianten
(von Kreditgarantien iiber Kreditgewihrung
bis zu Geldzuwendungen) offengehalten.
Dies in der Erwidgung, daB auch in der Lite-
ratur zu diesem Thema zwar auf verschiede-
ne ,gelungene” spezielle Forderungsmal-
nahmen etwa fiir die Kooperation von Verla-
gen im Vertriebs- oder Herstellungsbereich
in verschiedenen europdischen Lindern hin-
gewiesen wird, dabei jedoch unklar bleibt,
welchen Nutzen solche Spezialfsrderungen
unter den Bedingungen der Osterreichi-
schen Mediendkonomie erbringen kdnnten.
Dies auch in Ermangelung entsprechender

(7) Siche dazu die Kritik am bestehenden System von
Christina Holtz-Bacha, op.cit., Seite 158
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Die laufende Forderung
,k;Fiir dlC ,,la'ufendc ;Féfd,é"rung“ sind im er-

aufzuwenden. Eine jihrliche Inflationsan-
- passung ist vorgesehen. Dieser Gesamtbe-

fiir drei Spasten-von Druckmedien zu ver-
wenden:

a) zu 30.vH fiir die Forderung von Tages—
zeitungen

zeltungen

¢} zu 40 vH fiir dxe Forderung von Zext-f
schriften ~~ ,

Furdie Zutellung von Fordcrungsmxtteln
innerhalb dieser drei Sparten ist ein einheit-
licher Modus vorgsehen, ‘wobei die ent-

tungen und Zeitschriften jewéils unter-

den Berechnungsmodus sei hier der Ab-
schnitt ,,chschnfccn angefuhrt '

Abschnite IV - Ze1tschr1ften ‘

§7.F éfd‘ertl‘rigsmi:ttcly sind nach MaBgabye;

Verlangen:zu gewdhren; sofern diese Zeit-

erfiillen:

) L. jhre mittlere Druckauﬂage ie Ausgabe
sten Forderungsjahr 335 Millionen Schilling
 tibersticgen haben;

trag ist nach einem bestimmten Schiiissel

by zu30 vH fur die Fordemng von Wochen~ k

scheidenden Kennzahlen (Auflage, Anzei-
genanteil) fiir Tageszeitungen, Wochenzet-

“schiedlich angesetzt sind. Als Beispiel fiir

“derBestimmungen dieses Bundesgesetzes
~an Verleger von Zeitschriften: auf deren

.schriften-die folgenden Voraussetzungen .

darf i im Vorjah

2.ihr Anzmgenantexl darfim Vor]ahr 30 vH
nicht tiberstiegen habcn

§ 8. (1) Die Zuteilung det Forderungsmxttcl :
auf die einzelnen zu fordernden Zeitschrif-

ten hatunter Beriicksichtigung der gemif §

10 Abs.2 Z 3 fiic diesen Zweck vorgesehes

nen Mittel nach folgendem Schliissel zu er-
folgen:

1. Eswird ein: Elnheltssatz der Forderung ,

:pro Seite errechnet. Erforderlichenfalls sind.

den unterschiedlichen Zeitschriftenforma-
ten entsprechende; unterschiedliche Ein-

heitssitze festzulegen.
Z2:Der.auf die einzelne Zeltschrlft cntfal—

lende Farderungsbetrag ergibe'sich aus der.
Multiplikation dieses Einheitssatzes mit.
dem redaktionellen Umfang des Vorjahres:

und der-Multiplikation des:sich daraus'er-
gebenden Betrages mit dem als Teil von

Einsausgedriickten redaktionellen Anteil
- aller Ausgaben des Vorjahres.

(2) BeiZeitungen; deren Anzelgcnantell im

~ Vorjahr weniger als 10 vH betragen-hat; er-

gibt sich- die. Forderungssumme -aus: der
Multiplikation des Einheitssatzes mit dem:
redaktionellen Umfang des Vorjahres.

(3).Sindan dem ZeitschriftenunternehmcnV'f
__'nattirliche Personen nichtosterreichischer.

‘Staatsbiirgerschaft oder juristische Personen

~ Zeitschriften verlegt, die jede fiir sich die
len wiirden, so ist der zweithdchste Forde-
weitere 20 vH, der dritthochste Forde-

rungsbetrag um 40 vH, der vierthochste um

,'Druckschrxften, die von demselben Verlc—;

~ zu einem erheblichen Teil gleichem Tnhalt
herausgebracht oder iiberwicgend von der-/

& Aufgrund des hier vorgesehenen Hochstbe-
- trages pro Titel kann es dazu kommen, daf3
-die Mittel fiir die-laufende Forderung man-.

Medien in einer Sparte nicht ausgeschopft:

- Griindungsforderung zugefithre werden.

mit Sitz im Ausland beteiligt, so ist der nach
Abs. 1 bis 2 errechnete Forderungsbetrag
im dcn Betellxgungsanteﬂ dleser Personenil
4) Werden von cinem Verleger mchrcrc
Voraussetzungen fiir eine Forderung erfiil-
rungsbetrag gemif den Abs. 1 bis'3 um
60 vH usw. zu kiirzen.

(5) Kopfblitter, Murationen sowie andere
ger oder Herausgeber unter dem gleichen

Namen oder unter einem anderen Namen. |
oder einem besonderen Namenszusatz mlt“;

selben Redaktion gestaltet werden, smd,_;
niche gesondcrt zu fordern; :
(6) Der Forderungsbetrag fiir eine Zeit-
schrift:darf 4 vH der gemiB § 10Abs.2 723
fiir diesen Zweck vorgschenen Mlttcl nl(,ht "
tibersteigen. : N A

gels ausreichender Zahl forderungswiirdiger

werden konnen. Dernicht:verwendete Be- |
trag soll im-Folgejehr. der Bestands-iund?

Erhebungen und wissenschaftlicher Unter-
suchungen. Der vorliegende Entwurf be-
schriinkt sich daher

a) auf das Erfordernis, den Forderungs-
nutzen mittels eines entsprechenden verle-
gerischen Konzeptes im Einzelfall glaubhaft
zu machen.

b) auf die Moglichkeit, die Forderungs-
gewihrung mit Bedingungen und Auflagen
in wirtschaftlicher Hinsicht zu verbinden.

5. Bestimmte iiber eine direkte Verlags-
forderung unter dem Gesichtspunkt der Me-
dienvielfalt hinausgehende Instrumente der
Presseforderung wurden hier nicht beriick-
sichtigt, da sie systematisch anderen Materi-
en angehoéren und den Rahmen des vorlie-
genden Regelungsentwurfs sprengen wiir-
den. So wire etwa die Frage nach verbesser-
ten Zugangsbedingungen zum tariflich be-
giinstigten Postzeitungsversand fiir kleine
Medien im Rahmen der Postordnung zu be-
antworten (ein gewichtiges Argument fiir ei-
ne groBziigigere Regelung wiren die beste-
henden, iberaus groBziigigen Zugangsbe-
stimmungen fiir Medien, die von politischen
Parteien herausgegeben werden). Eine be-
sonders fiir die Zeitschriftensparte unter

dem Aspekr der vielfach beklagten Enge des
Inlandsmarktes sicherlich wiinschenswerte
Férderung des Auslandsvertriebs wiirde ei-
nerseits ebenfalls eher in diesen Zusammen-
hang gehoren, andererseits ist fraglich, ob
nicht durch den EU-Beitritt Osterreichs in
diesem Bereich ohnehin eine Kostenerleich-
terung geschaffen wird, insofern 8sterreichi-
sche Zeitschriften in anderen EU-Lédndern
in den Genuf} der dort vorgesehenen Post-
zeitungstarife kommen kénnten.® Die eben-
falls wiinschenswerte Forderung der Schaf-
fung von journalistischen Arbeitsplitzen
oder die Verbesserung der Stellung freier
MitarbeiterInnen und freier Autorinnen in
Zeitschriften gehore eher in den Bereich der
Arbeitsmarktpolitik bzw. der Sozialpolitik.
Der vorliegende Entwurf sieht lediglich eine
Forderung der Verlage nach dem hauptsidch-
lichen Kriterium des redaktionellen Aufwan-
des im Allgemeinen vor und sollte somit ten-
denziell auch die entsprechende Beschifti-
gung redaktioneller MitarbeiterInnen be-
glinstigen.

6. Der Entwurf bemiiht sich, Regelungs-
elemente aus dem bisherigen Presseforde-
rungsgesetz (vor allem aus dem Abschnitt

»Besondere Forderung...“) zu integrieren,
soweit dies sachlich mit der Neufundierung
des gesamten Instrumentes vereinbar ist, um
das sohin mogliche HoéchstmalBl an Konti-
nuitit herzustellen, das fiir die bisher mit der
Presseforderung Befalten und von ihr be-
giinstigten Medien sicherlich wiinschens-
wert ist.

7. Hinsichtlich des finanziellen Aufwan-
des fiir die ,,neue Presseforderung ist zu sa-
gen, daf3 mit fiir das erste Forderungsjahr
vorgesehenen 335 Mio. Schilling™ fiir die
»laufende* Forderung nur wenig mehr. Auf-
wand vorgesehen ist als bisher, eine Verbes-
serung der Sinnhaftigkeit und Effizienz der
Presseférderung also nicht hauptsichlich
durch zusitzliche Budgetbelastung, sondern
durch eine bessere — d.h. sachgerechte — Zu-
teilung von Forderungsmitteln erreicht wer-
den soll. Eine wirklich deutliche Mehrbela-
stung fiir den Bundeshaushalt ergibt sich aus
dem zusitzlichen Erfordernis der Bestands-
und Griindungsforderung zur Wiedergewin-
nung einer Medienvielfalt, die in den ver-
gangenen Jahren auch infolge der Abwesen-
heit staatlicher Medienpolitik verlorenging.

(8) ,,Bei den bevorzugten Posttarifen in Frankreich wa-
ren frither ausléndische Publitationen ausgeschlossen.
Der Europdische Gerichtshof kritisierte jedock 1985 die-
se Diskriminierung als nicht vereinbar mit den Rimi-
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schen Vertrigen. Die franzisische Gesetzgebung wurde
daraufhin geindert, seitdem gelten fiir Publikationen
aus Mitgledslindern der Europdischen Gemeinschaft,
die in Frankreich vertrieben werden, dieselben Tarife

JURIDIKUM

wie fiir die einheimische Presse. Christina Holtz-
Bacha, op.cir., Seite 39

(9) das entspricht ca. 0,5 per Mille (1) der fiir 1994 ver-
anschlagten Bundesansgaben
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HANDLUNGSBEDARF IN' DER VVOHNUNGSPOLITIK

Wie? Wo? Wohnen

Die Vernachléssigung von
Problemen wie allzu
grofles Vertrauen in die
Mechanismen des , freien
Marktes” kennzeichnen die
osterreichische Woh-
nungspolitik. Einschnei-
dende Anderungen sind
dringend geboten.

In Osterreich gibt es im wesentlichen drei
Instrumente, die den Wohnungsmarkt regu-
lieren: Das Mietrechtsgesetz, das Woh-
nungsgemeinnitzigkeitsgesetz und die
Wohnbauforderungsgesetze. Sie verhinder-
ten in der Vergangeneit eine ausgeprigte Se-
gregation der Bevélkerung. Es gab kaum
groBere Gebiete oder Stadtteile mit nur Rei-
chen bzw. nur Armen. Eine ausreichende
Wohnversorgung fiir den GroBteil der in
Osterreich lebenden Meschen war sicherge-
stellt. In den 80er Jahren stieg dann die
Wohnungsnachfrage kriftig an. Geburten-
starke Jahrginge erreichten dic Haushalts-
griindungsphase, die HaushaltsgréBen ver-
ringerten sich, sodaB wir in der gegenwiirti-
gen Situation vor groften Problemen in der
Wohnungsversorgung stehen.

Eine nicht unbetrichtliche Zuwande-
rung, die besonders in Wien die Nachfrage
weiter ankurbelte, kam als besondere Pro-
blematik in diesen Jahren hinzu. Wihrend
auf der einen Seite die Nachfrage und der
Bedarf stindig stiegen, sank auf der anderen
Seite die Neubauproduktion kriftig ab.

Allheilmittel freier Mark#?

Dazu trat dann das Problem der Erschwing-
lichkeit der Wohnungen.. Nachdem die
Preisbestimmungen des Mietrechtes liberali-
siert wurden, kam es zu einer sprunghaften
Steigerung der Mieten im Altbau, vor allem
die Wohnungssuchenden in den Stidten mit
hohem Anteil an Altbauwohnungen waren
von dieser Entwicklung betroffen. Wie es
um die Erschwinglichkeit von Altbauwoh-
nungen am ,freien Marke” bestellt ist, be-
weist auch eine Studie, die im Auftrag der
Arbeiterkammer Wien vom Institut fiir
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Stadt- und Regionalforschung im Jahre 1992
durchgefithre wurde. Daraus ergibt sich, daf
das wochentlich relativ grofe Wohnungsan-
gebot in den Tageszeitungen nur zu einem
duBerst geringen ‘Teil fiir Haushalte mit
niedrigem bis mittlerem -Einkommen zu-
ginglich ist. Ganze 5% aller Angebote bezie-
hen sich auf Mietwohnungen mit laufenden
monatlichen Belastungen, die unter der
5.000 Schilling Grenze liegen. Fiir weniger
als 10.000 Schilling pro Monat sind nur 19 %
aller Offerte zuginglich. Beim grof3en Rest
handelt es sich um Mietwohnungen, deren
Preis jenseits der genannten Grenzen liegt,
sowie um Eigentumsangebote, welche mit
einem erheblichen Eigenmittelerfordernis
verbunden sind, und somit duch fiir mittlere
Einkommensgruppen kaum in Frage kom-
men diirfte.

Doch nicht nur die Altbauwohnungen
sind von diesen Mieterhhungen betroffen.
Durch Grundpreissteigerungen kam es in
denletzten Jahren-auch zu starken Verteue-
rungen im Neubau. Wihrend die aus den
Baukosten entstechenden Belastungen ja
durch Forderungen abgefedert werden kén-
nen, sind Grundstiickkosten prinzipiell nicht
gefordert und schlagen voll auf die Preise
der Wohnungen durch. Alle diese Umstidnde
haben zu wohnungspolitischen Diskussio-
nen gefithrt und bedingen das schon im Ko-
alitionsiibereinkommen der Regierungspar-
teien vom Dezember 1990 festgelegte Vor-
haben, daf} die Erschwinglichkeit der Woh-
nungen insbesonders fiir einkommens-
s¢hwiichere Gruppen wieder zu gewihrlei-
sten sei. Wenn auch tiber dieses Ziel weitge-
hend Einigkeit besteht, gibt es liber die ge-
eigneten Mittel recht unterschiedliche Vor-
stellungen.

In der Diskussion werden vor allem von
der OVP Prinzipien der Wohnungspolitik in
Frage gestellt. Erweiterte Kiindigungsmog-
lichkeiten und befristete Mietvertrige sollen
den Kiindigungsschutz einschrinken, libera-
le Mietzinsbestimmungen sollen die Preisre-
gulierung iiber den ,freien Marke® fordern.
Nach der Ansicht dieser politischen Grup-
pierungen soll so der Wohnungsmarke stabi-
lisiert werden, sollen mehr Wohnungsange-
bote auf den ,,freien Markt® kommen. Daf3
diese Vorschldge mit einer eher naiven Vor-
stellung iiber das ideale Funktionieren des
»freien Marktes“ begriindet werden, liegt
auf der Hand. Dic Tatsache, dali freie
Markewirtschaft mit Rezession und Woh-
nungsnot verkniipft ise, mufd zu einem Um-
denken und Einlenken fithren,
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Der Wohnungsmarkt kann auf Grund sei-
nes Gegenstandes (Ware Wohnung) und sei-
ner Struktur (Vermieter und Mieter) dem
Marktimperativ nicht friktionsfrei angepalt
werden. Eine stabile Wohnversorgung kann
also allein auf die Marktkrifte gestiitzt nie-
mals erreicht werden.

Es gibt verschiedenste Griinde, warum
gerade der Wohnungsmarkt sehr ungeeignet
fiir das Funktionieren ungeregelter Markt-
mechanismen ist. Die Besonderheiten der
Ware Wohnung machen den ,freien Markt*
zu einer stumpfen Waffe zur Bekdmpfung
der anstehenden Wohnungsnot. Der Woh-
nungsmarkt ist durch die Unbeweglichkeit
seiner Konsumenten gekennzeichnet — Oko-
nomen nennen dieses Phinomen ,unelasti-
sche Nachfrage®“. Es ist eben eine Tatsache,
daf eine fiinfképfige Familie nicht in einer
40 m? Wohnung leben kann, da3 Einkom-
mensschwache nicht auf die Wohnung
gleich einem Fernseher verzichten konnen,
daB ein leeres Eigenheim in Eisenerz fiir in
Wien Wohnungssuchende nutzlos ist und
daB es fiir diese auch nur begrenzt méglich
ist, Preisforderungen ,abzufedern* oder sich
um andere Angebote umzuschen.

Aber auch die Angebotseite reagiert nur
sehr verzogert auf gewisse Nachfrageidnde-
rungen. Denn die Ware Wohnung ist durch
eine iiberaus lange Produktionsdauer ge-
kennzeichnet. Die Folge dieser Umstinde
ist, dall marktkonforme Preise auf dem un-
geregelten Wohnungsmarke praktisch nicht
vorhanden sind.

Wollen’S as oder ned?

Gerade wegen der anstehenden Probleme
auf dem Wohnungsmarkt, wie hohe Knapp-
heitsmieten, zu wenige Wohnungen auf dem
Marke, illegale Ablésen etc. wurde auf
Grund des Koalitionsiibereinkommens ein
neues Bundeswohnrecht ausgehandelt, wel-
ches schlieflich am 1. Mirz 1994 als III.
Wohnrechtinderungsgesetz in Kraft getreten
ist. Kernstiick des novellierten Mietrechts ist -
der sogenannnte Richtwert, der fiir neuver-
mietete Altbauwohnungen in Mehrgeschof3-
bauten gilt. In Wien liegt dieser Wert zum
Beispiel bei rund 50 Schilling /m? Theore-
tisch funktioniert die Ermittlung des kon-
kreten Mietzinses fiir die ,,mietrechtliche
Normwohnung“ nach einem klaren Prinzip.
Der Richtwertmietzins wird durch Zuschli-
ge und Abstriche dem konkreten Mietobjekt
angepallt. Bei der Berechnung der Zuschli-
ge bzw. Abstriche scheiden sich allerdings
die Geister. Denn die Kriterien fiir Zuschli-
ge wurden nur grob bzw. tiberhaupt nicht
festgelegt. Eine Begrenzung auf einen Pro-
zentsatz des Richtwertes oder auf Schilling-
betrige ist weder im Gesetz vorgesehen
noch kann der Beirat ~ der sich aus Mieter-
und Vermictervertretern sowie Sozialpart-
nern zusammensetzt — derartige Begrenzun-
gen verbindlich festlegen. Damit ist zu ér-.
warten, dali in vielen Fillen schon die lega-
fen Mietzinse meise tiber der Leistbarkeit
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liegen werden. Problematisch ist zudem die
Tatsache, daB auch die Uberpriifung der Le-
galitdt dieser Mieten erst in langwierigen
Gerichtsverfahren moglich ist. Die unklaren
Mietzinsregelungen bedeuten also einen er-
schwerten Zugang zum Recht, insbesonders
fir einkommensschwichere Mieter. Die
Rechtdurchsetzung wird durch Informati-
onsdefizite, Sachverstindigenkosten und
langwierigen Gerichtsverfahren nahezu ver-
unméglicht. .

Die logische Folge dieser Rechtsunsi-
cherheirt ist, daf3 viele Eigentiimer momen-
tan lieber die Finger von der Vermietung ih-
rer Wohnungen lassen und diese nicht, wie
durch die Reform erhofft, auf den Markt
kommen. Ob das Gesertz greift oder niche,
kann man auch jetzt nach mehreren Mona-
ten Geltung noch immer nicht wirklich sa-
gen, doch ein Blick in die Wohnungsangebo-
te in den Printmedien stellt klar: Nur bei 3
% der Inserate lag der Quadratmeterpreis
unter dem Wiener Richewert von 50,40 OS;
bei 73 % der Wohnungen wurden mehr als
100 OS, davon wiederum bei 54 % mehr als
120 OS/m? verlangt. Weiters werden mehr
als die Hilfte der Wohnungen nur befristet
zur Vermietung angeboten und fiir rund ein
Viertel der Wohnungen wurden weiterhin
Ablssen verlangt, die im Durchschnitt bei
300.000 OS lagen (Quelle: Standard vom
18.3.1994). Die meistgehorte Begriindung
fiir die verlangten Zuschlige: Die Wohnung
kost® halt soviel. Wollen‘sas oder wollen‘sas
ned?

Befristetes Glick

Mit Inkraftereten des IT1. Wohnrechtsinde-
rungsgesetzes sind auch neue Befristungsre-
gelungen in Kraft getreten. Die vorgesehe-
nen Regelungen sind leider nur ungeniigend
geeignet, die befristeten Mietvertrige einzu-
dimmen und damit den Kiindigungsschutz
zu verbessern. Die skandalésen Halbjahres-
mietvertrige wurden zwar beseitigt, diese
hatten zu eklatanten Mif3brduchen gerade
im Bereich der Vermietung an AuslinderIn-
nen gefithre. Jedoch blieben die generellen
Befristungsmoglichkeiten, die das Miet-
rechtsgesetz bietet, unangetastet.

Diese kurz im Uberblick:

Fiir den Abschlul eines befristeten
Hauptmietvertrages gelten einige allgemei-
ne Regeln. Befristungen kénnen nur schrift-
lich vereinbart werden, eine miindliche Ab-
machung ist rechtlich nicht durchsetzbar.
Befristete Vertrige enden nach Ablauf der
vereinbarten Zeit, ohne daf es einer Kiindi-
gung bedarf.

Eine vorzeitige Kiindigung durch den
Vermieter ist daher nur bei Nichtbezahlung
des Mietzinses oder bei erheblich nachteili-
gem Gebrauch der Wohnung méglich. Um-
gekehrt kann auch der Mieter ein einseitiges
vorzeitiges Kiindigungsrecht nur wahrneh-
men, wenn er es sich vertraglich hat einrdu-
men lassen.

Ist eine vertraglich vereinbarte Befristung
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rechtlich unzulissig, so ist das Mietverhiltnis
wie ein unbefristetes zu behandeln. Die
neuen Regelungen gelten fiir Vertrige, die
ab 1.3.1994 geschlossen wurden. Laufende
Verurdge, die vorher geschlossen wurden,
sind nach der alten Rechtslage zu behan-
deln. Eine wichtige Ubergangsregelung: Die
Verldngerung eines vor dem 1.3. geschlosse-
nen Halbjahres- oder Einjahresvertrages gilt
als Neuabschlu3 und fillt daher unter die
neue Regelung. Eine beliebige Befristungs-
moglichkeit gibt es fiir Neubauten, die nach
dem 31.12.1967 ohne Férderungsmittel er-
richtet wurden, sowie bei allen Ein- oder
Zweifamilienhiusern, unabhingig vom Er-
richtungsjahr, und bei Wohnungen, auf die
das Mietrecht generell nicht anwendbar ist
(z.B. Dienstwohnungen, Ferienwohnungen).
Hier kann die Befristung beliebig oft und
um verschieden lange Zeitrdume verlingert
werden.

Eine Befristungsmoglichkeit auf hoch-
stens 10 Jahre ist bei der Vermietung von Ei-
gentumswohnungen, die nach dem 8.5.1945
errichtet wurden und niche in die Kategorie
»ireifinanziert® fallen, méglich. Innerhalb
dieser Zehn-Jahres-Hochstgrenze kann je-
doch beliebig oft in beliebig langen Zeitriu-
men ,gestiickelt” werden. Hat hier das
Mietverhiltnis zumindest fiinf Jahre gedau-
ert, kann der Mieter unabhingig von einer
lingeren Vereinbarung zu jedem Monats-
letzten unter Einhaltung einer dreimonati-
gen Kiindigungsfrist kiindigen.

Bei jedem Hauptmietvertrag, der nicht
zu einem der vorgenannten Fille gehort, ist
nur eine Befristung auf genau drei Jahre er-
laubt. Im wesentlichen gilt das also fiir Alt-
bauten aber auch fiir mit 6ffentlichen Forde-
rungsmittel neuerrichtete Wohnungen. Der
Mieter hat jedenfalls das Recht, nach Ablauf
eines Jahres zu jedem Monatsletzten zu
kiindigen (3 Monate Kiindigungsfrist).

Ausbildungsmietvertriige werden fiir die
Dauer eines Studiums oder einer Ausbil-
dung abgeschlossen. Sie enden entweder
mit dem Ende der Ausbildung oder dann,
wenn der Mieter das 27. Lebensjahr vollen-
det und das Mietverhiltnis bereits minde-
stens 5 Jahre gedauert hat oder nach Ablauf
von 5 Jahren, wenn der Mieter bei Vertrags-
abschluB ilter als 22 Jahre war.

Die Problematik dieser Bestimmungen
gehtin zwei Richtungen: Erstens 148t die
Ausweitung der Befristungsdauer befiirch-
ten, dafl auch Hauseigentiimer, die bisher
unbefristete Mietvertrige angeboten haben,
jetzt die Moglichkeit zur Befristung nutzen
werden. Zweitens besteht die Gefahr, daf
Mietwohnungen in Althdusern verstirke in
Eigentumswohnungen umgewandelt wer-
den, da bei solchen cin verringerter Kiindi-
gungsschutz gilt. Insgesamt ist deshalb mit
einer Zunahme der befristeten Vertrige zu
rechnen. Diese stellen jedoch eine massive
Verschlechterung des Mieterschutzes dar.
Der Mieter befristeter Wohnungen lebt
wihrend der Dauer der Befristung in stindi-
ger Unsicherheit iiber seine zukiinftige
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Wohnungssituation. Dies ist besonders fiir
Familien eine schwere Belastung. Die Aus-
dehnung der Befristungsdauer bewirkt daher
nur eine Verlingerung der Phase der Unsi-
cherheit und keine Beseitigung. In dieser
Zeit wird der Mieter, wenn er auf die Ver-
lingerung seines Vertrages angewiesen isg,
kaum Verst6Be des Vermieters gegen zivil-
rechtliche Regelungen des Mietrechtsgeset-
zes (z.B. zu hoher Mietzins, falsche Betriebs-
kostenabrechnung) einklagen. Dariiberhin-
aus sind auch Investitionen des Mieters fiir
die Wohnung weitgehend verloren. Verges-
sen sollte auch nicht werden, dal3 neben der
Unsicherheit iiber die zukiinftige Woh-
nungssituation auch und insbesondere eine
stindige Belastung der Wohnungssuchenden
mit den Wohnraumbeschaffungskosten zum
Tragen kommt. Dies ist eine zusitzliche
Konsequenz einer Ausweitung der Befri-
stungsmoglichkeiten, die definitiv abzuleh-
nen ist, da davon gerade wieder einkom-
mensschwichere Mieter betroffen sein wer-
den, denn Besserverdienende kénnen ver-
stirkt auf Eigentumswohnungen auswei-
chen.

Herr und Knecht

Ein Problembereich, der dem Autor als Ar-
beitsrechtler besonders am Herzen liegt,
sind die sogenannten Dienstwohnungen.
Diese fallen schon nach den allgemeinen
Bestimmungen tiber des Mietrechtsgesetzes
aus der Anwendung desselben heraus. Es
gelten also weder mietzinsrechtliche noch
kiindigungsrechtliche Schutzbestimmungen
fiir diese Art von Wohnung. Rechtlich gese-
hen sind Dienstwohnungen derart eng mit
einem bestehenden Dienstverhiltnis ver-
kniipft, daB bei Auflosung des zugrundelie-
genden Dienstverhdltnisses automatisch
auch das Benititzungsrecht der Dienstwoh-
nung erlischt. Vielleicht hatten Dienstwoh-
nungen frither einen stdrkeren Sozialcharak-
ter als heute, wurden also nahezu unentgelt-
lich vom Dienstgeber zur Verfiigung gestellt
oder zumindest nur gegen Bezahlung der
laufenden Bewirtschaftungskosten. Dieses
soziale Element der Dienstwohnung, das ei-
ne Art zusdtzliche Leistung des Arbeitgebers
neben dem Lohn darstellte, trat in den letz-
ten Jahren immer mehr in den Hintergrund.
Lingst sind Dienstwohnungen ,,normale®
Mietwohnungen mit entsprechend hohen
Kosten fiir die Mieter geworden. Gerade die
Wohnungsnot der auslindischen Arbeitskrif-
te hat dazu gefiihrt, dafl die Bereitstellung
von Dienstwohnungen zum lukrativen Ne-
benerwerb verkommen ist. Skandalgse Mie-
ten ohne entsprechende Gegenleistungen in
der Qualitit des Gebotenen sind leider kei-
ne Einzelerscheinungen mehr. Dal} gerade
diese Wohnungen selten den heutigen Aus-
stattungsstandards entsprechen, ist ein offe-
nes Geheimnis.

Absurd mutet in diesem Zuammenhang
ein sommerlicher Vorstof3 der OVP an, wo
man meinte, durch eine verstirkte steuerli-
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che Forderung der Errichtung bzw. Adaptie-
rung von Dienstwohnungen die akute Woh-
nungsnot von gerade auslidndischen Arbeit-
nehmern lindern zu kénnen. Hier liegt der
hintergriindige Zynismus dieses Vorschlags
offen auf der Hand, wenn es darum geht,
minderwertigen Wohnraum, der aullerhalb
des Schutzbereichs des Mietrechtsgesetzes
liegt, auch noch steuerlich zu stiitzen und
damit den gewissenlosen Abkassierern Tiir
und Tor zu 6ffenen.

Eine Unterstellung der Dienstwohnun-
gen, die nicht unentgeltlich sind, unter die
Schutzbestimmungen des Mietrechtsgeset-
zes ist daher dringend gefordert, da diese
Ausnahmebestimmung nur dann einiger-
mafen gerechtfertigt ist, wenn die Dienst-
wohnung tatsdchlich den Charakter eines zu-
sdtzlichen Entgelts fiir den Arbeitnehmer
hat, also einen Sachbezug darstellt.

Reform statt Versprechen

An den Gesetzgeber sind Forderungen zu
richten. Der folgende Katalog geht zum
iiberwiegenden Teil auf ein Arbeitspapier
der kommunalpolitischen Abteilung der Ar-
beiterkammer Wien zuriick und ist durch ei-
gene Uberlegungen erginzt:

4 Riickkehr zu festen Mietzinsobergren-
zen in Anlehnung an die fritheren Kate-
gorienmietzinse, die vor der Novellierung
des Mietrechtsgesetzes in Geltung waren
und fiir Altvertrige auch noch weiter in

1 4

Kraft sind. Sollte diese Forderung unrea-
listisch erscheinen, dann zumindest taxa-
tive Aufzihlung und betragsmiBige De-
terminierung der Zu- und Abschlige zum
Richtwert bzw. Einfithrung einer fixen
Obergrenze fiir die Summe aller Zuschli-
ge in Hohe von hochstens 50% des zu-
grundeliegenden Richtwertes.

Beseitigung der generellen Befristungs-
moglichkeiten bei Hauptmieten in Mehr-
geschoBwohnhiusern, die vor 1945 ex-
richtet wurden und bei Mehrge-
schoBwohnhiusern die nach 1945 gefor-
dert errichtet worden sind; allenfalls
Rechtsanspruch der Mieter auf unbefri-
stete Verlingerung zumindest bei Drei-
jahreshauptmietvertrigen in mehrge-
schofBigen Altbauten (errichtet vor 1945),
wenn der Vermieter keinen nachweisba-
ren Eigenbedarf zu Wohnzwecken fiir
sich bzw. fiir nahe Angehérige hat.
Ausdehnung des Geltungsbereiches des
Mietrechtsgesetzes auch auf die Vermie-
tung von Werks- und Dienstwohnungen
und auf die Vermietung von Eigentums-
wohnungen und freifinanzierten Neu-
baumietwohnungen mit Ausnahme der
Mietzinsbeschrinkungen, insbesonders
aber beziiglich der Geltung der Betriebs-
kostenbestimmungen und der Bestim-
mungen iiber die Erhaltungspflicht.
Unterstellung aller gefordert errichteten
Wohnungen unter die zwingenden Miet-
zinsregelungen des Mietrechtsgesetzes.

€ Mindestfrist von drei Jahren fiir die Ver-
mietung von Eigentumswohnungen
zwecks Vermeidung von Kurzzeitketten-
mietvertrigen.

@ Moglichkeit zur Mieterkiindigung fiir alle
befristeten Mietvertrige nach Ablauf von
einem Jahr Mietvertragsdauer.

@ Schaffung der Moglichkeit fiir den Mne—
ter, auBergerichtlich kiindigen zu kon-
nen.

9 Geseizliche Verpflichtung, iiberhohte
Betriebskosten an alle Mieter (auch an
nicht antragsstellende Mieter) zuriickzu-
zahlen, wenn auch nur ein Mieter einen
Uberpriifungsantrag stellt.

@ Verschirfung der zivilrechtlichen Sank-
tionen bei Vorliegen iiberhdhter Mieten
und unzulissigen Betriebskosten.

€ Ausweitung des Abtretungsrechtes gem.
§ 12 MRG auch auf den/die Lebensge-
fahrtin.

€ Lintrittsrecht im Todesfall gem. § 14
MRG auch fiir LebensgefihrtInnen aus
gleichgeschlechtlichen Lebensgemein-
schaften.

Zu guter letzt ist auch auf die Reformbe-
diirftigkeit der Wohnbauférderung und
Wohnungsgemeinniitzigkeit hinzuweisen.
Eine adiquate Betrachtung w1rd an andercr
Stelle zu leisten sein. &6 s '

Mag. Giinther Weber ist Rechtsherater hei der Arbei-
terkammer Niederdsterreich.
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Der ARTIKEL VII UND DIE SLOWENISCHE MINDERHEIT

Der steirische
Logozid

Die Aufnahme der steiri-
schen Sloweninnen in den
Staatsvertrag von

Wien erfolgte nicht aus
Versehen.

Vielmehr dirften sich die
offiziellen Vertreter

der Republik bei der Inter-
pretation des
Verfassungsrechts wie

bei der letzten
Volkszédhlung versehen
haben.

Der Osterreichische Staatsvertrag von 1955 ent-
hilt nach dem Artikel VI (mit dem Titel
»Menschenrechte®), der allen autochthonen
Volksgruppen (wie auch dem deutschspra-

chigen Mehrheitsvolk) eine Reihe positiver

Rechte garantiert, einen eigenen Artikel
tiber zwel bzw. drei der insgesamt etwa zehn
in Osterreich lebenden ethnischen Minder-
heiten ", und zwar iiber die Slowenen und
Kroaten, deren Siedlungsgebiete als ,,Kdrn-
ten, Burgenland und Steiermark* angegeben

werden. (So lautet die wortliche, in Abs.1, 3
und 4 insgesamt dreimal erscheinende geo-
graphische Angabe mit dieser nichtalpha-
bethischen, aber auch sonst nicht einleuch-
tenden Reihenfolge der drei Bundeslinder.)
Die tibrigen 6sterreichischen Volksgruppen
bzw. (sprachlichen/religitsen) Minderheiten
werden nicht namentlich angefiihre, ledig-
lich die durch Tito-Jugoslawien ,,vertrete-
nen*“ kroatischen und slowenischen Ethnien
gelangen in den endgiiltigen Text des Ver-
tragswerkes, nicht zuletzt auch als Kompen-
sation fiir die schlieBlich zu Anfang der fiinf-
ziger Jahre aufgegebenen jugoslawischen
Gebietsanspriiche in den genannten §ster-
reichischen Bundeslindern. Die territoriale
Begehrlichkeit des kommunistischen Nach-
barn im Jahrfiinft nach dem Kriegsende hat
nicht zu einem Klima beigetragen, das be-
standsfordernd fiir die steirische Gruppe der
weit voneinander siedelnden ® Slowenisch-
sprechenden gewesen wire.

Und doch: Der Artikel VII existiert. Er ist
Gesetz im Verfassungsrang. Und weiters: Ei-
ne steirische zweisprachige Artikel VII-Be-
volkerung existiert ebenfalls! Legt man die
kaum brauchbaren Volkszihlungsergebnisse
von 1991 einer Berechnung zugrunde, so er-
reichen die steirischen Slowenen 11,4% der
Stirke der Kirntner Slowenen; umgerechnet
auf die slowenisch-sprechende Gesamtpopu-
lation heiBt dies (bei Vernachlissigung bzw.
AufBerachtlassung der Slowenen des Bur-
genlandes), daB auf dem Gebiet der Repu-
blik Osterreich 10,2% steirische und 89,8%
Kirntner Slowenen dsterreichischer Staats-

biirgerschaft leben.) Wer nun annimmt, das
selbstbewuBte Herzeigeland Osterreich als
europiisches Kulturland hitte die sich selbst
auferlegten Staatsvertragsverpflichtungen
aus dem Artikel VII tatsichlich erfiill, erlebt
bei genauerem Hinsehen seine grofBen,
durchaus negativen Uberraschungen. Ist
schon die Politik und Gesetzgebung zugun-
sten der Kroaten und Ungarn im Burgenland
und in Wien, zugunsten der Slowenen in
Kirnten wie auch der Roma und Sinti, Slo-
waken und Tschechen generell minimali-
stisch und restriktiv, fehlen entsprechende
gesetzliche Regelungen fiir die Slowenen im
Bundesland Steiermark iiberhaupt vollig.
Wihrend nun endlich mehr als 15 Jahre nach
dem ,,Volksgruppengesetz von 1976 Volks-
gruppenbeirite fiir alle soeben genannten
Ethnien eingerichtet sind bzw. werden, und
z.B. eine miBige (aber regelmifBige) Finanz-
forderung existiert, gibt es nichts derglei-
chen fiir die steirischen Slowenen.

Auch die Schulgesetzgebung kommt
langsam in das Stadium der Bemerkbarkeir,
nicht allerdings in der Steiermark, sondern
blof im Burgenland, wo es auch den Roma
und Sinti nun zu gelingen scheint, den Un-
garn und Kroaten gleichgestellt zu werden.
Um es Klar zu sagen, es gibt keine wie immer ge-
artete, innerdsterreichische Forderung der steiri-
schen Slowenen.

Unbeachtete Existenz

Vielmehr wird die Bevolkerungsgruppe, wel-
che sich aufgrund der Volkszdhlungsergeb-
nisse zwischen 1981 und 1991 ,,verdoppelt*
hat, von der Bundesregierung ignoriert, ihre
Subventionsansuchen und ihre iibrigen Be-
gehren (sowohl von Individuen als auch vom
»Artikel VII-Kulturverein fiir Steiermark®
eingebracht) werden seit Jahren entweder
gar nicht bearbeitet oder briisk abgelehnt.
Im Land Steiermark wird die auf 5000-6000
Mirtglieder geschitzte Bevolkerungsgruppe
(die Volkszidhlung 1991 ergab 1695 | sloweni-
sche Bekenner“) von den héchsten Landes-
politikern® aller Parteien fiir nichrexisrent er-
kldrt, thre Organisationen werden nicht ein-
mal ignoriert, ja manche, in der Offentlich-
keit bekanntere Mitglieder der Ethnie wer-

(1) Val. dazu jetzt: Austria Ethnica. Stand und Per-
spektiven. Hg. v. Osterreichischen Volksgruppenzentrum
Wien, Wien-Klagenfurs: Hermagoras 1993 (Osterreichi-
sche Volksgruppenhandbiicher 6), 53 Seiten.

(2) Dedenits, Gemeinde Radkersburg-Umgebung, im
Osten ist von Laaken, Gemeinde Soboth, im Westen
mehr 100 Strafienkilometer entfernt. Die steirisch-slowe-
nische Grenze ist von Sichauf/St. Anna am Aigen, Be-
zirk Feldbach, bis Laaken/Soboth, Bezirt Deutsch-
landsberg, insgesamr 132.781,74 Meter lang. Die dsrer-
reichisch-slowenische Grenze setst sich im Burgenland,
Bezirk Jennersdorf, fort, wo auch eine kleine Gruppe
slowenischsprechender autochthoner Osterreicher siedelt.
(3) Dazu nur einige Beispiele aus jingster Zeit: SPO-
Landeshauptmannstelloertrerer Peter Schachner éuflerte
am 2. Mai 1991 in der Grazer Burg xum anwesenden
Siinfkipfigen Vorstand des ,,Artikel-VII-Kulturvereines
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[fiir Steiermark*, darunter drei in der Steiermark gebo-
rene Slowenen dsterreichischer Staatsbiirgerschaft,wort-
lich: ,,Ich halte mich hier an die Auskunft des steirischen
Verfassungsdienstes. . .es gibt keine steirischen Slowenen!*
— OVP-Landesrat a.D. Helmut Heidiger in der Frank-
furter Allgemeine[n] Zeitung, /1. Juli 1991, Seite 9:
WA der Steiermark gibt es iiberhaupe keine slowenische
Minderheit! — OVP-Landesrat und OVP-Landtags-
prisident a.D. Franz Wegart, zum Zeitpunkr des Inrer-
views aktiver Erster Prisident des Landrages, wieder-
holt in der Minderheitensendung des ORF im JunifJuli
1992 (mehrfach gesender), was bereits in der Kleine[n]
Zeitung, Ausgabe Graz, am 8.Mai 1976, Seite 11, zu le-
sen stand: ,Die Aufnahme der Steiermark in den
Staatsvertrag beruht auf einem Irrtum!* Vgl. auch Bo-
ris Jesth (Hg.): Slowenen im Bundesland Steiermark.
Slovenci v avstrijski zvezni dexeli Stajerski, Linbljana:
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Slovenska akademija znanosti in umetnosti 1994,
§.127-130, 8.300, usw.

(4) Vgl. die Ausfiihrungen in W. Gomboczens in Anm.5
witiertem Aufsarz in englischer Sprache. Inbes. sei auf die
staatspolizeilichen Aufzeichnungen hingewiesen, welche
seilweise eingesehen werden konnten.

(5) Vgl. neben dem in Anm. 3 genannten Sammelband
mit einer umfangreichen Bibliographie, Seiten 340-364,
einem Dokumentationsteil, Seiten 296-339, und mit
deutschen und slowenischen Beitréigen anerkannter Wis-
senschaftler und Juristen, insbesondere den Aufsatz von
Wolfeang Gombocz: Outlawed: The Republic of Aus-
tria’s Permanent Violations of Human Rights in Styria,
in: Ragprave in Gradivo: Revija xa Narodnostna

Vprasanja [Ljubljana] 26/27(1992, erschienen 1993),

200-238.
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den nachweislich unterdriickt bzw. margina-
lisiert.® Dieser Beitrag moéchte jedoch nicht
Allzubekanntes® wiederholen, sondern be-
troffenen slowenischen bzw. zweisprachigen
Biirgern in der Steiermark einige begriindete
Anleitungen fiir zukiinftiges Verhalten an-
bieten sowie dazu wichtige Hinweise geben.

Unerfillte Vorgaben

Der Artikel VII des Staatsvertrages steht mit
seinen wesentlichen Bestimmungen zwar im
Verfassungsrang, aber er ist die einzige in
Osterreich geltende Rechtsvorschrift®, die
Minderheitenrechte der steirischen Slowe-
nen expressis verbis anfiithrt. Durch diese
Nennung im Verfassungsrang ist aber klarge-
stellt, daB alle 6sterreichischen Rechtsvor-
schriften betreffend (sprachliche oder ethni-
sche) Minderheiten bzw. (nach neuerer
»Sprachregelung®) Volksgruppen die Slowe-
nen in der Steiermark miterfassen. Damit ist
auch das Volksgruppengesetz von 1976 in
diesem Fall anzuwenden. Bei der Ausarbei-
tung dieses Gesetzes wurde die Existenz der
im Staatsvertrag genannten Volksgruppen
(so Unkart in einer miindlichen Auskunft im
Mai 1993) vorbehaltslos vorausgesetzt. Ich
zitiere daher die feierliche Erkldrung zu Be-
ginn des Gesetzes:

dé:ri USA Slowenie
fuBender Sammclban

3. Der Grazer Vcrcln ,,Alpen—Adrla Altet—

' mmv“ hat eine sorgfiltig dokumentierte
lung zur Gcschxchte der Slowe-
d ﬁStelermark zusammcngetra— ,

,,Die Volksgruppen in Ostérreich und ih-
re Angehorigen genieBen den Schutz der
Gesetze; die Erhaltung der Volksgruppen
und die Sicherung ihres Bestandes sind ge-
wihrleistet. Thre Sprache und ihr Volkstum
sind zu achten.” Angesichts der totalen Ab-
stinenz des zustindigen Bundeskanzleram-
tes und der durch den Bund ,,geduldeten®
steirischen Realpolitik @ der Cziglars, Hei-
dingers, Krainers, Kranichs, Prutschs, Rei-
ters, Schachners, Schilchers und Wegarts
sind derlei Worte nichts als leerer Schall, ja
eine Verhthnung der betroffenen Men-
schen.

Unwegsamer Rechtsweg

Sind diese Rechtsvorschriften durchsetzbar?
Wie kann man ihre Realisierung in Anspruch
nehmen? Was kann ein Individuum tun?
Was kénnen Erzichungsberechtigte fiir ihre
Kinder unternehmen? Welche Beschwer-
deméglichkeiten und Rechtsmittel gibt es?
Bestehen Aussichten auf Verwirklichung?

1. In ganz Osterreich gelten zugunsten
steirischer Slowenen das Gebot der Gleich-
behandlung und ein Verbot jeglicher Diskri-
minierung. Im weiteren ergibt sich aufgrund
der Interpretation des Minderheitenschutzes
durch den Verfassungsgerichtshof (vgl. Un-

kart, a.2.0. 258), dal die Volksgruppen in
gewissen Belangen sogar zu bevorzugen sind
und daf} es eine Wertordnung ithrer Rechte
gibt, wobei der Elementarunterricht in der
slowenischen Sprache bedeutungsmiBig die
erste Stelle der Werthierarchie besetzt.

2. Osterreichische slowenischsprechende
Staatsbiirger haben also in der Steiermark
ebenso wie in Kirnten — ohne Wenn und oh-
ne Aber— Anspruch auf slowenischen Ele-
mentarunterricht. Es handelt sich dabei um
ein subjektives, 6ffentliches Recht. Jedem
Kind, das der zweisprachigen Bevélkerung
entstammyt, ist das Recht auf slowenischen
Elementarunterricht garantiert, und das in
der ganzen Steiermark, nicht nur im ange-
stammten Siedlungsgebiet. Das wird in
Kirnten ldngst gelibt, es gilt genauso fiir die
Steiermark.

Im sog. ,autochthonen Gebiet* muB je-
dem 8sterreichischen Kind, und sollte es nur
ein einziges sein, in seinem Schulsprengel
iiber Verlangen der Erziehungsberechtigten
slowenischer Elementarunterricht erteilt
werden. Der Ton liegt hier auf den Worten
»iber ‘Verlangen®: Der Sprachunterricht
mulB ausdriicklich verlangt werden, es bedarf
einer — schriftlichen oder sonst eindeutig zur
Kenntnis genommenen — Anmeldung!

Hiebei stoBt die Kraft von Erziehungsbe-
rechtigten auf den 6ffentlichen Druck einer
stillschweigend™ agierenden Ablehnungs-
front. Es kann daher gus einsichtigen Griin-
den keine Empfehlung oder Aufforderung
zu solchem Verlangen (und ,,Ungehorsam )
abgegeben werden, Erzichungsberechtigte
und verbiindete Lehrer seien aber versi-
chert, daf3 ihnen Juristen im Umkreis des
»ArtikelVII-Kulturvereins fiir Steiermark®
bei Verlangen nach solchem Unterricht bzw.
bei geplanter Anmeldung dazu gerne Unter-
stiitzung gewihren.

Was haben Erziehungsberechtigte zu
cun? Ein Kind muf spérestens bei der Schulein-
Schreibung ausdriicklich, am besten schrift-
lich, zum Slowenischunterricht angemeldet
werden. Mit tatsichlich erfolgter Anmeldung
muf} aufgrund der Rechtsprechung der letz-
ten Jahre diesem Kind der verlangte Unter-
richt auch erteilt werden. Die Anmeldung
bei der Schuleinschreibung geniigt; Bedin-
gungen sind die dsterreichische Staatsbiir-
gerschaft und das eindeutig vorgebrachte
Begehren der Erzichungsberechtigten. Ein
Nachweis der Zugehorigkeit zur Volksgrup-
pe darf nach den derzeit geltenden Gesetzen
von der Schulbehérde nicht verlangt wer-
den. Sollte die Schule dann den Elementar-
unterricht doch verweigern bzw. faktisch
nicht erteilen, miiflte man (mit der oben ge-
nannten Unterstiitzung) beim Verfassungs-

¢ von Ralf Unkart im Sammel-
band, der in Anm. 3 genannt ist, Seiten 257-262: Die
Minderheitenrechte der Slowenen in der Steiermark und
ihre Realisierung. Auf 8.259 findet sich ein Hinweis auf
Theodor Veiter, der dies passim nachgewiesen hat; Pro-
Jessor Veiter, seit mehreren Jakren Mitglied des ., Artikel

(6) Vgl. dazu den Beitra
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ViI-Kulturvereines fiir Steiermark”, ist im Oktober
1994 verstorben. RI.P. '

(7) Man muf} hier von einem ,,Logozid* sprechen, wenn
einem schon der Sprachgebrauch der Vereinten Nationen
verwehrt wird, welchen sie in ihrer ,,Convention on the
Prevention and Punishment for the Crime of Genocide®

- JURIDIKUM

vom 11.12.1946 niedergelegt haben.

(8) Sinngemdif gilt dies ebenfalls fiir das Burgenland.
Durch die merkwiirdige, mehrdeutige IFormulierung des
Staatsvertragstextes sind auch die burgenlindischen Slo-..,
wenen expressis verbis den ibrigen gleichgesrellt.

(9) Vgl. die Antwort Vranirskys vom 10.3.1994 anf die
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gerichtshof klagen und wird nach Kérntner
Vorbild (z.B. ,,Fall Messner“) sein Recht zu-
gesprochen bekommen.

AuBerhalb der politischen Bezirke Jen-
nersdorf (im Burgenland) sowie Deutsch-
landsberg, Leibnitz, Radkersburg und Feld-
bach in der Steiermark kann der Slowenisch-
unterricht ebenfalls beansprucht werden,
nur wird er eben ,,aullerhalb des Siedlungs-
gebietes® erst bei ,,einem nachhaltigen Be-
darf* eingerichtet®™. Nimmt man Kérntner
MaBstibe zum Vergleich, kdnnte ein derarti-
ger Unterricht unter anderem in den groflen
Stiadten Graz und Leoben durchaus realisiert
werden, da in Kirnten eine Mindestanzahl
von sieben Anmeldungen als ,,nachhaltiger
Bedarf“ eingestuft wird.

3. Nach Rechtsauffassung von Theodor
Veiter haben die steirischen Slowenen An-
spruch auf einen eigenen Volksgruppenbeirar; der
derzeit amtierende Bundeskanzler® vertritt
indes die Auffassung, der bestehende Beirat
fiir die Kdrntner Slowenen vertrete auch die
steirischen Slowenen. Es ist beschimend,
wie dieser Text aus der nie verlegenen
Schreibstube des BKA den Eindruck er-
wecke, Osterreich erfiille ohnedies seine
Pflichten gegeniiber der steirisch-sloweni-
schen Bevélkerung. Kein Wort davon ist
wahr. Kein Zweifel besteht aber daran, daf
die Bestimmungen iiber die Volksgruppen-
forderung auch fiir die Steiermark gelten:
»Der Bund hat Ma3nahmen und Vorhaben,
die der Erhaltung und Sicherung des Be-
standes der Volksgruppen, ihres Volkstums
sowie ihrer Eigenschaften und Rechte die-
nen, zu fordern.“ Die Wirklichkeit der sog.
»steirischen Breite“ (Krainers und Co.
Schlagwort fiir ihre rechtslastige Politik vor
Ort und entsprechende Interventionen in
Wien) sieht anders aus: Trotz wiederholter
schriftlicher Subventionsansuchen und -in-
terventionen hat die zweisprachige Volks-
gruppe in der Steiermark keinen Groschen
einer Bundes- oder Landessubvention be-
kommen, von anderen Férderungsformen in
Analogie zu den bei den iibrigen Volksgrup-
pen iiblichen ganz zu schweigen.

4. Minderheitenrechte sind also vorhan-
den; wir miissen sie nur in Anspruch neh-
men! Oder weniger zynisch formuliert: Wir
werden sie mit Hilfe der Hichstgerichte er-
kdmpfen miissen! Warum wurden wir iiber-
haupt in den Staatsvertrag aufgenommen?
»Es war kein Irrtum!“ (so R. Unkart, a.a.0.
261; vgl. ibid. 8) Sei es, dal} wir die zahlen-
miBig kieinste Volksgruppe sind, sei es, daf
wir nicht selbst (sondern der Staatsvertrags-
partner Jugoslawien) die Aufnahme in den
Artikel VII erwirkten, sei es, dafl wir bisher
zuwenig selbstbewul3t unsere Forderungen
erhoben haben! Es ist aber doch der Fall,
dafl wir laut Statistik der Volkszihlungen
wachsen.

In den Grenzbezirken gab es bei der
Volkszihlung von 1991 etwa 300 ,,Beken-
ner” zum Slowenischen, in Graz 939. Nur in
vier Gemeinden der Grenzbezirke haben
mehr als 10 Einwohner Slowenisch als Um-
gangssprache angegeben: Leibnitz, Radkers-
burg, Radkersburg-Umgebung und Wagna.
Volkszdhlungsergebnisse sind nicht nur
nicht mit der Anzahl von Minderheitsan-
gehorigen gleichzusetzen, sie sind mehr oder
weniger wertlos (nach Theodor Veiter und
nach Viadimir Klemencic) bzw. systematisch
irrefithrend. Sie sind aber ein — wenn auch
schwer zu evaluierendes — empirisches Indiz.
Ob nun vielleicht doppelt so viele oder noch
mehr Slowenischsprechende vorhanden
sind, ist nicht entscheidend. Die Minderheit
beginnt bei der Zah! ,,Eins“! Entscheidend
wire es aber, daf3 einzelne Erziehungsbe-
rechtigte fiir ihre betroffenen Kinder den
Slowenischunterricht in Anspruch nihmen,
ihn eben wirklich verlangten. Ob eine
»zweisprachige“ Volksgruppe vorhanden ist
oder nicht oder nicht mehr, kann nicht von
auflen oder von ,oben* dekretiert werden,
auch nicht vom ,,Artikel VII-Kulturverein®.

Unbeugsames
Engangement

Die in einem Kern der betroffenen Bevilke-
rung vorhandene Absicht, die zweisprachige
Besonderheit zu erhalten oder zu entfalten,
der drohenden Assimilation nicht nachzuge-
ben, muf} zu selbstbewufBte(re)m Verhalten
fiithren. Wir miissen Rechte in Anspruch
nehmen, vor allem das Recht auf sloweni-
schen Elementarunterricht. Wir miissen die
bisher abgelehnten Forderungen nach For-
derung konkreter Vorhaben wiederholen,
immer wieder vorbringen und ~ schlieB3lich
einklagen. Es geht um die Spracke, um den
Beirat, um eine angemessene Forderung, um
den Kern der aussichtslosen derzeitigen Si-
tuation in drei Schlagworten zusammenzu-
fassen. Und es hilft uns memand wir miis-
sen es selbst tun!

Mag. theol. et Dr. phil. Wolfgang L. Gombocz ist ha-
hilitierter Assistenzprofessor am Institut fiir Philoso-
phie der Universitiit Graz sowie Griindungsmitglied
(1988) und Pressesprecher des , Artikel VI-Kultur-
vereins fiir Steiermark”. Seit dem mifigliickten Brief-
bombenattentat vom Dezember 1993 auf ihn ist er
{und sind andere Vereinsmitglieder) wiederholt tele-
fonisch und schriftlich mit dem Tode bedroht worden.

“Fir niihiere Informunonen. Amkel-VII Kulturverein
fiir Steiermark, Heinrichstrafie 26/ Vv, 8010 Gruz,
Tel (0316) 380 2304 oder 380 2297 S

Spenden werden erbeten auf Konto Nr. 51.664, luu-
tend auf , Artikel-VII-Kulturverein” bei der Raiffei-
senbank Bad Radkersburg, BLZ. e3m2.

Anfrage der Abg. Terezija Stoisirs vom 11.1.1994, BKA
Z[. 353.110/30-1/6/94, insbes. S.2: Der seit 1989 tirige
Volksgruppenbeirat fiir die slowenische Volksgruppe ist
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berufen, auch Fragen steirischer Slowenen zu behandeln.
Es bedarf daher keiner Einrichtung eines eigenen Volks-
gruppenbeirates.

JURIDIKUM

SPRINGER

Alfred J. Noll

Verfassunggebung
und Verfassungsgericht

Ein Essay zur
rechtspolitischen Konzeption
der Verfassungsgerichtsbarkeit

1994, XIII, 202 Seiten.
Broschiert 6S 345,—, DM 49—
ISBN 3-211-82604-1

Der Osterreichische Nationalrat ist oft
dafiir kritisiert worden, dafl er Ent-
scheidungen des Verfassungsgerichts-
hofes (VIGH) dadurch ,,umgangen®
hat, indem er die gerade fiir verfas-
sungswidrig erkldrte Norm in Verfas-
sungsrang hob und dadurch der
Kontrolle des VIGH entzogen hat;
manche Stimmen qualifizieren diese
»Ausschaltung® des VIGH als sog.
»Gesamtinderung® der Verfassung,
welche gem Art 44 Abs 3 B-VG nur im
Wege einer Volksabstimmung zuldssig
wire. Aus dieser Sicht kommt dem
VfGH auch die Kompetenz zu, Verfas-
sungsgesetze daraufthin zu iberpriifen,
ob sie mit den ,,Baugesetzen der Verfas-
sung® vereinbar sind. Als solche ,,Bau-
gesetze® werden traditionell das
demokratische, das bundesstaatliche
und das rechtsstaatliche Prinzip angese-
hen.

Der vorliegende rechtspolitische Essay
versucht zu begriinden, dafl Art 44
Abs 3 B-VG keine Rechtfertigung fiir
die Aufstellung derartiger Prinzipien
gibt und daf§ dem VIGH dementspre-
chend die Uberpriifung von Verfas-
sungsgesetzen generell nicht zukommit.

Preisiinderungen vorbehalten

rﬁt?} Springer-Verlag Wlen New York

Sachsenplatz 4-6, BO.Box 89, A-1201 Wien x75 Filth Avenue, Ne w York, NY 10010, US:\
Hleidelberger Plari 3, D-19197 Berlia - 3-13, Hongo 3<chome,

unkyo-ku, Tokyo 113, Jap
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MENSCHENRECHTSDEBRATTE

Nach Franz Schandls Schuf3 ins Weite (, Vierzehn Hypothesen zum
Finale des Rechts” in der letzten Nummer), folgt diesmal wieder
ein Versuch, in die Tiefe zu gehen. Mit einer neuen Arbeit Johan
Galtungs unter dem Arm steigt der Autor in den Men-
schenrechtsdisput zwischen Christopher Pollmann und Christian

Neugebauer ein und geht dariiber hinaus. (Zum bisherigen Verlauf
sieche JURIDIKUM 5/93, 1/94, 2/94 und 4/94.)

Kapital, Emanzipation
& der Menschen Rechte

nhaltliche Diskussionen sind selten ge-

worden in einer Zeit, die sich in ihren Be-
liebigkeiten gefillt. Dahingehend stellt auch
die im Juridikum begonnene Debatte iiber
Wesen, Gehalt und Ausformung der Men-
schenrechte etwas Besonderes dar.

Neugebauer versus
Polimann

Gleich vorausgesetzt sei, dall wir die zentra-
len Thesen von Christopher Pollmann tei-
len, auch wenn wir mit mancher Beweis-
fithrung, einigen Beispielen und Begriffen so
unsere Schwierigkeiten haben. Pollmann er-
kennt jedenfalls den Zusammenhang zwi-
schen den Menschenrechten und dem sich
entwickelnden biirgerlichen Nationalstaat
westlichen Typs. Nur dieser Kapitalismus
konnte diese Rechte gebdren und gewihren.
Nur auf seinem Boden konnten sie in dieser
Form gedeihen. Uberall anders sind sie wie
der Kapitalismus selbst als aufoktroyiert zu
bezeichnen.

Pollmann ist zuzustimmen, wo er Men-
schenrechte als ,,die notwendige juristische
Form der Marktwirtschaft® (P 1:24) benennt.
Menschenrechte sind bei ihm nicht iiberhi-
storisch oder iiberlokal, sondern bezogen auf
bestimmte Phasen gesellschaftlicher Ent-
wicklung. Auch die Koppelung von Men-
schenrechten und Staatsbiirgerschaft ist
mehr als auffillig, man denke bloB an die
Auslinderpolitik der entwickelten Linder (P
1:26).

Damit hat es sich dann aber schon. Poll-
mann arbeitet mit alten Weisheiten, er st6f3t
nirgendwo weiter vor. Was zu Paschukanis
Zeiten noch originell gewesen sein mag,
wirkt heute schon etwas abgestanden. Seine
Uberlegungen sind so gesehen nur als Aus-
gangspositionen niitzlich.

Die Erwiderungen Neugebauers (aber
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auch Nowaks) gehen freilich an den wirklich
wichtigen Punkten von Pollmanns Ansatz
vorbei, verbeiflen sich vielmehr in Ne-
bensichlichkeiten. Die Kernaussagen des
letztgenannten bleiben seltsamerweise un-
angetastet. Christian Neugebauers ,,Stirke®
liegt vor allem darin, daB er sich im Gegen-
satz zu Pollmann vom akademischen Habi-
tus befreit, ja ihn sogar vorsitzlich destruiert.
Mit seiner zusidtzlichen Immunisierung
durch Verweisen auf Autorititen (P I1:20)
liuft Pollmann Neugebauer geradewegs ins
Messer.

Derweil arbeitet Neugebauer mit Ta-
schenspielertricks. Er blist Pollmann bis zur
Unkenntlichkeit auf, um 1hn anschlieBend
platzen zu lassen. Er implantiert in seinen
Kontrahenten Folgerungen, die dieser dezi-
diert ablehnt, bzw. die dort explizit nicht
mitinbegriffen sind. Er: schlidgt bisweilen
sehr tief; ohne wirklich in die Tiefe zu ge-
hen, nennt ihn mehrfach ,,Kolonialideolo-
gen®, ,Terminator* (N I:16) ,, Wissenschafts-
bitrokraten® (N 1:19), ja es wire sogar ,,we-
nig vermessen, Pollmann nicht als Gott zu
betrachten® (ebenda). Mit seiner unverhilt-
nismiBigen Wortwahl unterstellt Neugebau-
er Pollmann jedenfalls schwere Vergehen.

Von der gleichen ,,Giite” ist auch Neuge-
bauers haltlose Bemerkung, daf3 Polimann
den Satz ,Alle Menschen sind frei und
gleich an Wiirde und Rechten geboren!“ als
Artikel 1 der Allgemeinen Erklirung der
Menschenrechte nicht wiedererkannt habe

JURIDIKUM

(N 1II:19). Nicht geschickt, aber doch
schwindelt sich der erstgenannte um die
Frage, die nach wie vor offen ist: ,,Ist das ein
Wunsch oder eine Feststellung?* (P 11:20)
Als Feststellung, da hat Pollmann schon
recht, ist das eindeutig falsch, als normatives
Verlangen hingegen durchaus verstindlich.

In diesem Fall hat also nicht Pollmann
Sprachprobleme, sondern Neugebauer.
Nicht Pollmann stellt falsche Fragen, son-
dern Neugebauer gebraucht diimmliche
Vergleiche: ,,Zu fragen, ob nun eine Aussage
ein Wunsch oder eine Feststellung sei, ist als
ob man fragen wiirde, ob eine Karotte nun
ein Apfel oder eine Zitrone sei.” (N 11:19)

Hier wird eine seritse Frage desavouiert,
um sich die Antworten zu sparen. Da hilft es
dann auch nicht weiter, wenn Neugebauer
dudenhaft schludrig doziert: ,,Eine Aussage
ist erstens eine Mitteilung auf Aufforderung
einer Behorde, zweitens der Gehalt eines
Kunstwerkes oder drittens die AuBerung ei-
ner Meinung.”“ (N II:21) Da erstens und
zweitens nicht gemeint sein kann, ergibt
sich auch gleich, warum drittens zu kurz
greift. Neugebauer versteht es nirgendwo
zwischen Einschidtzung und Meinung, zwi-
schen Erkenntnis und Bekenntnis zu unter-
scheiden. Pollmanns Erklirungen werden als
Zustimmungen wahrgenommen. Fragt sich
jetzt nur: Macht er’s absichtlich oder begreift
er’s nicht?

Man mag Pollmann Abgeklirtheit, Zynis-
mus, Illusionslosigkeit vorwerfen, den
Schritt zur Legitimierung bestimmter Herr-
schaftsverhiltnisse, den macht er nicht
selbst, den begeht Neugebauer mit ihm.
Womit er sich freilich an ithm vergeht. Er
beldf3t Pollmann ganz einfach nicht bei sei-
ner Einschitzung, sondern verwandelt sie
flugs in dessen Meinung, somit Befiirwor-
tung. Was Neugebauer dann gentiBlich zer-
legt und vernichtet ist freilich nicht mehr
Pollmann, sondern dessen Phantom gleichen
Namens.

Das Gute und das Bose

Bei soviel edler Moral bleibt dem Men-
schenrechtsfetischisten zum Schluf nur ei-
nes iibrig, und auch wenn er es dynamisch
faBt, meint er es doch kategorisch: ,,Das ab-
solut Gute (...) sind die Menschenrechte.”
(N I:19) Man staunt nur so: Die abstrakten
MaBstibe westlicher Demokratien werden
ontologisiert, ginzlich unabhingig von ihren
Objekten ins Spiel gebracht. Wer Men-
schenrechte als das absolut Gute begreift,
muB freilich den Kapitalismus als dasselbe
anerkennen. Trotz und wegen aller Dyna-
mos. Im 18. Jahrhundert erschien also das
absolut Gute in der Welt, seitdem befindet
es sich in Ausbreitung.

Das absolut Gute ist, hegelisch gewen-
det, freilich das absolut Unertrigliche. ,,Was
in dieser Welt erfahren wird, ist, daf3 weder
(....) Gut und Schlecht, oder das BewuBtsein,
des Guten und Schlechten, das edelmiitige
und niedertrichtige, Wahrheit haben; son-
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dern alle diese Momente verkehren sich
vielmehr eins im andern, und jedes ist das
Gegenteil seiner selbst.“ " Und an anderer
Stelle schreibt Hegel: ,,Indem das Bése das-
selbe ist, was das Gute, ist eben das Bose
nicht Béses noch das Gute Gutes, sondern
beide sind vielmehr aufgehoben, das Biose
tiberhaupt das in sich seiende Fiirsichsein
und das Gute das selbstlose Einfache.”®
Auch miBliebigste Ereignisse miissen aus
ihrem gesellschafilichen Umfeld erklirt wer-
den, diirfen nicht in billiger Manier irgend-
welchen Ideologien oder Rabulismen zuge-
schoben werden. Repressive MaBnahmen
der Ersten Welt, wie sie von vielen Men-
schenrechtsfreunden immer wieder vorge-
schlagen werden, wiirden in vielen Fillen
nur zusitzlich an der Spirale der Gewalt dre-
hen. Um es noch deutlicher zu sagen: Der
Aufruf zur Umsetzung westlicher Men-
schenrechts-Standards ist in manchen Welt-
gegenden nichts anderes als der Aufruf zum
Biirgerkrieg. Eine Demokratisierung Chinas
etwa wire gegenwirtig das reine Gemerzel.
Menschenrechtsverletzend sind tibrigens
nicht nur die Vertreter der staatlichen Herr-
schaft, sondern auch stets die Befreiungsbe-
wegungen in ihren Auseinandersetzungen
mit diesen. Diese negative Dialektik der
Emanzipation sollte auch in unserem Be-
wulBtsein Platz haben. Der westliche Intel-
lektuelle eskamotiert entweder das Grauen,
oder wendet sich mit Grauen vom Grauen
ab. Aber auch die dritte Mglichkeit, nim-
lich die offene Befiirwortung der (Gegen)-
Gewalt, ist nicht unproblematisch. Die Al-
ternativen zwischen Blindheit und Blind-
wiitigkeit sind alles andere als anheimelnd.

»Augen aufl* ist so notwendig, wenn auch

manchmal ziemlich schmerzhaft. Verdrin-
gen, Verurteilen und Rechtfertigen ist auf
jeden Fall zuwenig. Die Palette bedarf der
Erweiterungen. '

Neugebauer sei ins Stammbuch geschrie-
ben: Wiren die Guten so gut, wie die Guten
wiinschen, dall die Guten wiren, dann
wiren die Guten nicht gut. Sie wiren viel-
mehr nichts. Gerade auch die Menschen-
rechte stehen historisch wie akcuell auf dem
Elend ganzer Generationen und Weltgegen-
den. Sklavenblut, Kinderelend, Frauenleid
waren Voraussetzungen und Bedingungen
dieser zivilisatorischen GréBe, ,blut- und
schmutztriefend“® ist das Kapital. Damit
soll die Bedeutung der Menschenrechte
nicht relativiert oder minimiert werden, sehr
wohl aber realisiert werden, dal3 zusammen-
gehort, was zusammengehort. Wie sagte
doch Polimann: ,,Menschenrechte und Bar-
barei sind keineswegs miteinander unverein-
bar.“ (P I:25). Fiir Neugebauer sei noch hin-
zugefiigt: Das ist eine inhaltliche Aussage

und kein Bekennerbrief. Die zentrale Frage
ist nicht ,Wie vermeide ich Grausamkeit®
(N I:18), sondern ,,Wie mache ich Grausam-
keit iiberfliissig?“

Die Arbeit hoch

Ginzlich armselig sind Neugebauers Per-
spektiven. ,,Die Menschenrechte zu erwei-
tern und als Biirgerrechte neu zu erfinden®
(N I1:21), so Balibar und mit ihm Neugebau-
er, ist denn doch ein duflerst diirftiges Pro-
gramm. Und in jeder Hinsicht idealistisch,
weil es von den konkreten Situationen ab-
strahiert und die Kraft des Wollens fahrldssig
iiberschitzt. ,,Und niemand kann uns daran
hindern® (N I:19), schreibt Neugebauer al-
len Ernstes den Ernst der Lage vollig ver-
kennend. Dieses Wollen wird zweifellos am
Kénnen verungliicken.

Anstatt etwa die Pflicht zur Lohnarbeit
im Sinne von abstrakter Arbeitsvernutzung
anzuprangern, wird sie nun gar noch als ein
Menschenrecht eingeklage. Ein Verkaufen-
Miissen zu einem Verkaufen-Diirfen hoch-
stilisiert. ,Derzeit finden in Paris StraBen-
schlachten fiir das Menschenrecht auf Arbeit
statt, die sich in naher Zukunft wahrschein-
lich auch in London, Berlin oder Wien zutra-
gen werden.“ (N I1:21) Na bravo. Wie mii3-
te doch Kurz zu Neugebauer sagen: ,,Men-
schen, die nicht mehr nach Bediirfnisbefrie-
digung, sondern nach ,Arbeitsplitzen® schrei-
en, muB eine Art von Unzurechnungsfihig-
keit bescheinigt werden, die ihren sogenann-
ten Eigennutzen als bloBen Vollzug eines si-
kularisierten religisen Prinzips denun-
ziert.“"® Was Neugebauer hier singt, ist die-
ser unertrigliche Schlager der I1. Internatio-
nale, ,Die Arbeit hoch® statt ,,Nieder mit
dem Lohnsystem!“®

Neugebauer will gesellschaftliche Proble-
me ganz traditionell mit den Instrumentari-
en von Politik und Recht 16sen, mit gerech-
ten Léhnen und Preisen, vor allem aber gu-
ten Gesetzen, die einklagbar wiren. Wenn
sich da schon Neugebauer positiv auf Robert
Kurz bezieht — wenngleich das ausgegrabene
Zitat zu einem der schwichsten des Niirn-
berger Theoretikers zihlt® — dann fragt sich,
wie sehr er ihn verstanden hat, behauptet
doch dieser, daf} gerade die finale Krise des
Kapitals dessen Formprinzipien radikal in
Frage stellt und auflgst, er selbst stets von
»den Fetischgestalten der totalen Geld- und
Rechtsform“® spricht.

Galtung...

Anhand des aktuellen Beitrags von Johan
Galtung mochten wir unsere Positionen
noch weiter prizisieren. Galtungs Buch’ist

vor allem in seiner zweiten Hilfte, ab Kapi-
tel 3 (G: 911f.), als ein duBerst brauchbares
Kompendium zu bezeichnen, wenngleich
der Buchtitel ,Menschenrechte — anders ge-
sehen als iibertrieben erscheint, mi3t man
ihn an dem hier Vorgetragenen. Der Autor
referiert und analysiert duBerst kritisch die
herkdmmlichen Sichtweisen, ohne jedoch
substantiell iiber sie hinauszukommen.

Was ihm zweifellos gelingt, ist es, die ein-
zelnen Artikel der verschiedenen Men-
schenrechtserklirungen auf ihren Sinngehalt
zu iiberpriifen. Durchaus feinfiihlig unter-
sucht er sie und benennt ithre Defizite (G:
129ff.) Er bezeichnet etwa die ideologisch
begriindete Aufnahme der Familie, ihre Be-
zeichnung als ,,die natiirliche und grundle-
gende Einheit der Gesellschaft® (Artikel 16
der Allgemeinen Erkldrung der Menschen-
rechte), ebenso das ,,Recht auf Eigentum*
(Artikel 17) als ganz spezifischen Kulturen
verhaftet. ,,Es wire schwierig, wollte man
ein allgemeines Recht auf Privateigentum in
irgendeinem universellen Sinne postulieren®
(G: 133), schreibt er. Er beklagt die Aus-
klammerung der Kinderrechte (Artikel 26),
und erkennt im Artikel 28 ein ungewolltes
revolutionires Postulat: ,,Jeder Mensch hat
Anspruch auf eine soziale und internationale
Ordnung, in welcher die in der vorliegenden
Erklirung angefiihrten Rechte und Freihei-
ten voll verwirklicht werden kénnen®
(G: 135-136).

Die Frage, ob es ein universelles Recht
gibt (G: 78-79, Nowak: 22), ist schon an der
Fragestellung zu desavouieren. Dort, wo es
ein kapitalistisches Weltsystem gibt, wird
sich auch ein kapitalistisches Weltrecht ent-
wickeln, ist die Universalisierung logisch. So
weit die Erkenntnisebene. Auf der Ebene
der Politik und Ideologie muB freilich stets
gefragt werden, ob die gleiche Bemessungs-
grundlage von doch Ungleichem in konkre-
tem Fall unterstiitzt, toleriert oder entschie-
den abgelehnt werden mufB. Galtungs diffe-
renzierte Herangehensweise hebt sich je-
denfalls positiv von der Bekennerliteratur ab.

...und seine Grenzen

Schwammiger sind da schon seine Alternati-
ven, vor allem auch dadurch, weil sie, ob-
wohl sie die kontraproduktive Rolle der
quantitativen Auffettung des Rechts erken-
nen (G: 156, 171), doch nur Vorschlige auf
dieser Ebene unterbreiten. Auch Galtung
denkt rechtszentriert. Ein Beispiel: ,,Das
Recht, nicht in einem Krieg getétet zu wer-
den“ (G: 161), setzt nimlich nicht dieses
Recht voraus, sondern daf3 es keinen Krieg
mehr gibt. Wenn es aber keinen Krieg mehr
gibt, dann ist auch ein Recht, in diesem

(1) Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Phéiinomenologie des
Geistes (1807), Werke 3, Frankfurt am Main 1986,
S. 385.

(2) Ebenda, S. 567.

(3) Kar!{ Marx, Das Kapital, Erster Band (1867),
MEW 23, 8. 788.
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(4) Robert Kurz, Subjektlose Herrschaft. Zur Aufhebung
einer verkiiraten Gesellschafiskritik, Krisis, Nr. 13
(1993), 8. 19.

(5) Kar! Marx, Lokn, Preis und Profit (1865), MEW,
Bd. 16, §. 152.

(6) Eben weil Kurz hier - und das ist fiir ihn eher uniib-
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lich - mit unausgearbeiteten Begriffen wie ,,Neutralitiit*,
wDritte Kraft®, ja sogar ,,Realpolitit* arbeitet, ohne
diese ausreichend sy entwickeln.

(7) Robert Kurz, Zum Legitimitéitsproblem in der Krise
der Arbeitsgesellschaft, Juridikum, Nr. 2/94, §. 26.
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nicht getdtet zu werden, obsolet. Das so for-
mulierte Recht hingegen ist.schlechthin eine
praktische Unmaoglichkeit, ungefihr so wie
das Vorhaben, im Wasser nicht nal3 zu wer-
den. Solange Krieg ist, ist eine solche Norm
anachronistisch.

»Was ist nun der richtige ,Stil‘ der Ent-
wicklung? Eine mogliche Antwort wire: ,Al-
le* — und das ist in der Tat die von mir be-
vorzugte Antwort.“ (G: 169) Galtungs Per-
spektive liegt in der Summierung (mogli-
cherweise ausgestattet mit drtlichen Sub-
traktionen) der blauen, roten, griinen und
bunten Menschenrechte. Kapital, Lohnar-
beit, Okologie und Dritte Welt vereinen sich
in diesem ,,Regenbogen von Rechten (G:
231). Die (reale wie vermeintliche) Tren-
nung dieser Gruppen wird nicht gedanklich
durchbrochen oder gar aufgehoben, ihre wei-
tere Existenz wird geradezu als gegeben und
unverdnderbar vorausgesetzt. Galtung will
ganz realpolitisch einen guten Kompromif3
erzielen, aber keine Lésung. Seine Uberle-
gungen sind in den Kategorien des Kapirals
befangen. Aus der spezifischen historischen
Berechtigung der einzelnen Anliegen
schlieBt der norwegischer Friedensforscher
vorschnell auf die zukiinftige Richtung.

Was Galtung im ganzen Buch ausklam-
mert, ist es, eine Verbindung zwischen Men-
schenrechten und internationaler Kapirtal-
herrschaft herzustellen. Er ordnet die diver-
sen Menschenrechtskataloge zwar soziologi-
stisch zu, benennt ihre Interessenten und
Interessen, nicht jedoch, was deren gemein-
same Grundlage trotz unterschiedlicher Auf-
ficherung ist. Was weiter heif3t, dal er Men-
schenrechte nicht von ihrer gesellschaftli-
chen Logik und Entwicklung her analysiert,
sondern sie unmittelbar von ihren jeweiligen
Trigern aus beschreibt. Ganz allgemein 146t
sich sagen, dall Analyse bei Galtung meist
die gelungene Zerlegung, nicht jedoch die
gelungene Zusammenstellung bedeutet. Die
Welt wird auseinandergenommen, ohne daf3
sie sich zusammengesetzt wiederfindet.

Nur einmal verletzt Galtung den von ihm
selbst beschrinkten wie thn beschrinkenden
Rahmen, wenn er schreibt: ,,Das Rechrt,
nicht gefoltert zu werden, ist grundlegend,
bleibt aber an der Oberfliche. Das tiefere
Recht wire das Menschenrecht, in einer so-
zialen Struktur bzw. in einer Weltstrukeur zu
leben, die keine Folter produziert” (G: 198).
Genau darum geht es aber. Dieses ,tiefere
Recht® wire aber kein Recht mehr, es wire
Selbstverstindlichkeit und somit von ginz-
lich anderer Kultur. Vor Folter muf3 man nur
geschiitzt werden, wenn Folter moglich ist,
nicht a priori ausgeschlossen werden kann.

Gegen das Recht auf Essen stellen wir al-
so die Verunmoglichung des Verhungerns,
gegen das Recht auf Einkommen das selbst-
verstindliche Auskommen als Mitglied der

menschlichen Gesellschaft, gegen das Recht
auf Lohn die gesicherte Versorgung mit ma-
teriellen Giitern, gegen das Recht auf Arbeit
die Befreiung von der Arbeit. Auch wenn
diese Anspriiche und Bediirfnisse heute
noch in rechtsihnlichen Formen vonstatten
gehen wiirden, sprengen sie doch die Di-
mension des klassischen biirgerlichen
Rechts, sind jenseits seiner Vorstellungen
und Handlungen. Die fiir uns zentrale Fra-
ge, warum sich Bediirfnisse iiberhaupt tiber
Rechte, d.h. eben nicht direkt, sondern iiber
einen Mittler verwirklichen miissen, die
stellt Galtung nicht.

Das alles setzt eine Weltgesellschaft des
Reichtums voraus, wobel diese selbstredend
nicht nur materiell definiert sein kann, aber
doch eine solide materielle Basis erfordert.
Jene gibt es bereits stofflich, sie ist nur noch
nicht gesellschaftlich realisiert. Ja umge-
kehrt: immer mehr Menschen werden aus
dem ProzeB der Anteilnahme an diesem ge-
selischaftlichen Produkrt ausgeschlossen, im
Siiden, im Osten, zusehends auch im We-
sten. Zentral geht es nach wie vor um die
Uberwindung der 6konomischen und sozia-
len Divergenzen. Diese ist freilich mit
Markt und Geld, Recht und Staat nicht
machbar.

Menschenrecht und Kapital

~Historisch sind die Menschenrechte west-
lich-liberalen Ursprungs. Begrifflich ist sie,
die Menschenrechtsidee, eine moralische
und rechtliche Reflexion der individualisier-
ten Warengesellschaft, die mit der Entwick-
lung des westlichen Kapitalismus verkniipft
ist“® schreibt der tansanische Rechtswis-
senschaftler Issa G. Shivji. Und Shivji weiter:
»Der Wareneigentiimer auf dem Markt wur-
de das juristische Subjekt des Gesetzes und
Triger des Rechts.“® Ganz dhnlich sah das
auch Max Weber: ,,So boten die Menschen-
und Grundrechte die Vorbedingungen fiir
das freie Schalten des Verwertungsstrebens
des Kapitals mit Sachgiitern und Men-
schen.“ " Von der Substanz her sind die
Menschenrechte kapitalistisch, nicht blof3
kapitalistisch verfaf3t.

Karl Marx beschrieb diesen Zusammen-
hang so: ,,Wenn also die 6konomische Form,
der Austausch, nach allen Seiten hin die
Gleichheit der Subjekte setzt, so der Inhalt,
der Stoff, individueller sowohl wie sachli-
cher, der.zum Austausch treibt, die Freiheit.
Gleichheit und Freiheit sind also nicht nur
respektiert im Austausch, der auf Tausch-
werten beruht, sondern der Austausch von
Tauschwerten ist die produktive, reale Basis
aller Gleichheit und Freiheit. Als reine
Ideen sind sie blof idealisierte Ausdriicke
desselben; als entwickelt in juristischen, po-
litischen, sozialen Beziehungen sind sie nur

diese Basis in einer anderen Potenz.“ " Und
das gilt auch fiir die sogenannte zweite und
dritte Generation, die sozialen und 6kologi-
schen Grundrechte. Thr primires Ziel ist —
wie bei den politischen Freiheiten — die Si-
cherung des Werts im umfassenden Sinne,
ihre Verwirklichungen gestalten sich fiir den
Menschen indirekt iiber diese Kategorie.
Nicht weil es prinzipiell sinnvoll erscheint,
erscheinen sie, sondern weil sie zwi-
schenzeitlich kapitalnotwendig geworden
sind. Freiheiten verwirklichen sich ob ihrer
Wertkompatibilitit. Damit — um es wieder-
um zu betonen - sind diese Menschenrechte
nicht denunziert, sehr wohl aber ihres neu-
tralen Daherkommens entkleidet.

Dechiffriert man die Menschenrechte als
dem jeweiligen Kapitalismus (verstanden als
konkrete, staatlich verfafite Gesellschaftsfor-
mation) zugehérige Biirgerrechte, bindet
man sie historisch an, dann haben sie freilich
viel vom hehren Charakter des absolut Gut-
en verloren, sind eingereiht und untergeord-
net. Sie sind zu entziffern als Toleranzrah-
men wie Toleranzzwang kapirtalistischer Ge-
sellschaften. Der kann einmal gréBer sein,
manchmal aber auch gleich Null, etwa wenn
Menschenrechte durch das Kriegs- oder
Notstandsrecht suspendiert werden. Noch
immer gilt: Kriegsrecht bricht Menschen-
recht!

Menschenrechte sind vom Staat garan-
tierte subjektive Rechte des Staatsbiirgers in
dessen gesellschaftlicher Kommunikation,
Anspriiche, die 6ffentlich als abgesichert er-
scheinen. Sie sind aber auch dahingehend
konstituiert oder faktisch gebunden, da8 je-
der Staat als Aggregat, das die Gesellschaft
zusammenbhilt, nur solche Rechte gewihren
kann, die er sich leisten kann (nicht: will),
ohne sich selbst und mit ihm die bestehende
Gesellschaftsordnung in Frage zu stellen.
Menschenrechte konnten und kénnen also
nur dann Wirklichkeit werden, d.h. vom
bloB3en Sollen zum potentiellen Sein aufstei-
gen, Norm in Normalitdt verwandeln, wenn
sie gesellschaftlich gedecke sind, eine mate-
rielle Unterfiitterung haben, sie mit der ge-
gebenen Situation korrespondieren. So gese-
hen ist jede absolute Sichtweise obsolet.

Weil es immer wieder vergessen wird, sei
es hier eingefiigt: In der biirgerlichen Ge-
sellschaft gibt es Sphiiren, wo jene Rechte
vorangetrieben sind (Politik, Ideologie), aber
auch Bereiche, wo sié ausgeschaltet sein
miissen, ja strukturell nicht zu sich kommen
kénnen (Betrieb, Biirokratie). Fiir den Kapi-
talismus ist das freilich kein Widerspruch,
sondern seine Entsprechung. Gerade die
heute gesellschaftlich geforderte Form von
individueller Titigkeit, die abstrakte Arbeit
(Lohnarbeit) 1dBt vieleriei Menschenrechte
nicht zu. Der Tauschakt von toten Produk-
ten (Handel) ist vom Verkauf der Ware Ar-

(8) Issa G. Shivji, Zur Ideologie der Menschenrechte.
Philosophischer Idealismus und politischer Nikilismus;
in: Gerold Ecker/Christian Neugebauer (Hg.), Neatra-
Jitéit oder Euromilitarismus. Das Exempel Osterreich,
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(9) Ebenda, S. 113.
(10) Max Weber, Wirsschaft und Gesellschaft. Grundriff
der verstehenden Soziologie (1922), Tiibingen, 5. Aufl.
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(11) Karl Marx, Grundrisse der Kritik der politischen
Okononrie (1857/58), MEW, Bd. 42, 8. 170.

(12) Immanuel Kant, Zum ewigen Frieden. Ein philo-
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beitskraft fundamental zu unterscheiden.
Das eine Mal handelt es sich dabei um einen
selbstbestimmten Akt, das andere Mal um
einen fremdbestimmten Prozef. Betrieb und
Biiro einerseits und Menschenrechte ande-
rerseits sind nicht kompatibel. Wihrend man
seine Arbeitskraft verkauft, miissen die ele-
mentaren Rechte suspendiert sein. Die biir-
gerliche Freiheit hat so ihre Schranken an
den thr immanenten Arbeitsprozessen.

Recht und Emanzipation

Von Natur aus hat tiberhaupt niemand ein
Recht. Recht ist eine kulturelle Manifestati-
on, eine zivilisatorische Errungenschaft. Von
Natur aus hat der Mensch blof3 Pflichten;
strenge Vollzugspflichten: essen, trinken,
ausscheiden; weniger strenge Obligations-
pflichten: kieiden, bumsen, erziechen, kom-
munizieren. Menschenrechte sind Kultur-
gut, sie haben keine Natur. Sie sind somit
threr ,,Natur nach® auch nicht universell,
sondern ihrer Kultur nach kapitalistisch. Was
ja nicht unbedingt gegen sie spricht, sondern
partiell auch fiir sie und was weiter — um et-
waigen boswilligen MiBverstindnissen
gleich aus dem Weg zu gehen —als Erkennt-
nis, nicht aber als irgendein Bekenntnis ge-
lesen werden soll. Einer der blodesten Sitze
ist daher auch jener, dafl etwas gegen die
menschliche Nartur sei. Die ganze menschli-
che Kultur ist wider die menschliche Natur.
Oder anders formuliert: Die spezifische
menschliche Natur ist die Kultur. Schon
Kant schrieb: ,Der Friedenszustand unter
Menschen, die neben einander leben, ist
kein Naturzustand (status naturalis), der
vielmehr ein Zustand des Krieges ist, d. 1.
wenngleich nicht immer ein Ausbruch der
Feindseligkeiten, doch immerwihrende Be-
drohung mit demselben. Er muf also gestif-
tet werden.“? Frieden ist somit nichts an-
deres als eine, vielleicht sogar dic bedeu-
tendste Uberwindung des Naturzustandes.

Menschenrechte entstehen an  den
Schnittstellen zwischen Moglichkeit und Si-
cherheit. Die Anspriiche miissen vom Ansatz
her erfiillbar sein, ihre Garantie ist jedoch
keine gesellschaftlich selbstverstindliche,
sondern eine staatlich vermittelte. Dahinge-
hend sind Menschenrechte fragile Konstruk-
tionen eines Surrogats der Menschlichkeit.

Nur dort, wo die Menschlichkeit als so-
ziales Apriori nicht vorausgesetzt werden
kann, bedarf es eigener Menschenrechte.
Schon Aristoteles wufite von diesem heute
weitgehend verdringten Gedanken: ,,Denn
Recht ist da, wo die Beziechungen von
Mensch zu Mensch durch das Gesetz geord-
net sind, und das Gesetz ist da, wo unter
Menschen Ungerechtigkeit moglich ist.“!"

Rechte sind ja nichts anderes als das Ein-
gestindnis eines gesellschaftlichen Mankos,
cine progressive Milderung des Selbstlaufs

der Sozietit. Sie sind auch heute noch not-
wendig, damit sich die beriichtigte ,zivile
Gesellschaft” nicht als Barbarei entpuppt.
Das heiBit aber auch: ,,Bis zum Grund muf
die Frage ausgeschopft werden, was das ei-
gentlich fiir eine gesellschaftliche Vernunft
ist, in deren Bann man extra ein ,Recht®
braucht, nicht vergewaltigt, gedemditigt, er-
schlagen, erschossen oder vergast zu werden.
Der Widerstand muf3 die Furcht davor tiber-
winden, sich anders als in den Formen der
abstrakten Allgemeinheit, d.h. des okziden-
talen Universalismus zu dufern. “®*®

Das Recht ist vielmehr — so der theoreti-
sche Anspruch — in seine Grundkategorien
zu zerlegen, die da wiren: Das Mogliche, das
Wahrscheinliche, das Wirkliche, das Selbst-
verstindliche, das Notwendige; vieles, was
unter Keiten firmiert. Menschliche Bediirf-
nisse sind direkt auf diese zu beziehen und
aus diesen zu entwickeln. Wir miissen mehr
veranstalten als den ausgéleierten und letzt-
endlich schwachen Gegensatz von Sein und
Sollen, wir miissen das Rechr als quasionto-
logische Kategorie in Frage stellen, kurzum
wir miissen aufhoren, das Recht juristisch zu
betrachten. Das ist natiirlich nicht wenig
verlangt, vor allem aber abseits aller ,,gesi-
cherten® Autocbahnen und Pfade der Wissen-
schaft. Aber nachdem die Verungliickungen
dort stets zunehmen, ist es naheliegend wie
notwendig, sein Gliick woanders zu versu-
chen. Noch einmal: Emanzipation und Men-
schenrechte kénnen zusammenhingen, sie
sind aber nicht identisch, wenngleich sie in
der Entwicklung der kapitalistischen Zen-
tren so auftreten. Die gesellschaftlichen
Mbéglichkeiten und das Recht entkoppeln
sich zusehends. Sie gleichen einem sich de-
synchronisierenden Getriebe, dem nur mehr
durch Zwischenkuppeln und Zwischengas
beizukommen ist.

Die Menschlichkeit ist — auch wenn sie
konkret als solche erscheint — nicht Folge
der Menschlichkeit. Homo homini lupus
wird solange gelten, solange fiir homo homi-
ni homo die bereits geschaffenen Vorausset-
zungen sich nicht in Bedingungen realisie-
ren kdnnen. : R

Mag. Dr. Franz Schandl ist Historiker und Publizist.
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ordnungen und des Parteienge-
setzes lassen sich grosso modo so
zusammenfassen:

a) Ein Wahlvorschlag ist nur
giiltig, wenn die BewerberInnen
von einer Mitglieder- oder Dele-
giertenversammlung in gehei-
mer Wahl gewihlt wurden; De-
legierte miissen ebenfalls ge-
heim gewihlt worden sein; die
Wahlkommssion iiberpriift die
Einhaltungen der Bestimmun-
gen des Gesetzes und der jewei-
ligen Satzungen.

b) Die Wahl der Delegierten
bzw. der BewerberInnen darf
erst eine gewisse Zeit (i.a.R. 2
Jahre) vor den Wahlen in die
Vertretungskorper stattfinden.

¢) Die Zahl der Ex-officio-

Deuvischland !

Demokratischc Gesittung
und politische Kultur ha-
ben ihre Wiege eben nun mal
nicht in dieser unserer Republik.
Desgleichen Deutschland, nur
wurde dort nach Weltkrieg No. 2
die Notwendigkeit nach nicht
nur formaler Demokratie stirker
internalisiert plus teilweise im
Bereich der Gestaltung der
Spielregeln des politischen
Wettbewerbs  weitergedacht.
Zwei Punkte mochte ich nach
den letzten Wahlen besonders
hervorheben.

Demokratie intern

Es mag noch erinnerlich sein,
dafl die Hamburger Biirger-
schaftswahl wiederholt werden
mufBte, weil das Verfassungsge-
richt im Verfahren der Kandida-
tInnenaufstellung der dortigen
CDU eine nicht mehr ercrigli-
che Beschrinkung innerparteili-
cher Willensbildung gesehen
hatte. Der Gedanke, dafl demo-
kratische innerparteiliche Wil-
lensbildung Sinn macht, wenn
Parteien die  Demokratie
(mit)tragen sollen, ist ja nicht
ganz verquer.

Die einschligigen Bestim-
mungen der deutschen Wahl-
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Delegierten sowie derjenigen
von Teilorganisationen ist gene-
rell beschridnkt.

Weniger abstrakt formuliert
und auf hiesige Verhiltnisse
iibertragen: Diverse Gremien, in
denen z.B. Abgeordnete auf
Grund ihrer Funktion mit
Stimmrecht vertreten sind, wiir-
den ordentlich entschlacke; die
FSG etwa hitte wohl nicht mehr
so viele Delegierte, und wenn,
dann nur iiber innerparteilichen
Wettbewerb durch Wahlen. Auf-
stellung von KandidatInnen oh-
ne breite Willensbildung und
Abstimmung des Parteivolkes in
Prisidien, Vorstinden, Foren
oder wie die Meetings von Par-
teigranden eben auch heiflen
mégen, wiren nicht mehr még-
lich, ebenso Ermichtigungsbe-
schliisse, die ParteichefInnen
das Bestellungsrecht fiir eine ge-
wisse Zahl von Mandatarlnnen
(wie bei dieser Wahl Busek,
Haider, Vranitzky) iibertragen
oder die Nichtanerkennung von
Wahlen 2 la Freda 1986. Mit der
(moglichen) Ausnahme der
Wabhlvorschlige der Griinen Al-
ternative wiren bundesrepubli-
kanisch zumindest da und dort
(wenn nicht ginzlich) Listen der
anderen  Parlamentsparteien

zuriickzuweisen gewesen, des-
gleichen einige Parteisatzungen
wegen Demokratiedefiziten.

Finanzperestroika

Das niedliche Argument, Partei-
enfinanzierung sei zum einen
notig, damit die Transmissions-
funktion richtig flutscht, zum
anderen, um allzu grof3e Abhin-
gigkeit von Gebergruppen hint-
anzustellen — beides an sich rich-
tig — wird durch den Umstand,
daB3 nicht vertretene Gruppen
nix oder ein bissel mehr bekom-
men, kriftig relativiert. Weil
wenn schon ,,Existenz und Viel-
falt politischer Parteien® ,,we-
sentliche Bestandteile der de-
mokratischen Ordnung der Re-
publik Osterreich“ qua Verfas-
sungsbestimmung sind, sollte
nicht nur vertretenen Gruppen,
sondern auch solchen, die an
den diversen Hiirden geschei-
tert sind, die Moglichkeit einge-
riumt werden, mit finanziellem
Unterfutter weiter fiir ihre Ziele
(welche es — Verbotsgesetz aus-
genommen — auch sein mogen)
zu werben. Andernfalls folgt all-
zu oft Ausddrrung, Zerbriseln
der jeweiligen Gruppen bzw.
licherliche Reichweite dank
quflerst bescheidener Mittel,
und damit Ubergehen der jewei-
ligen Ziele im politischen Dis-
kurs.

Wihrend im auferparlamen-
tarischen QOsterreich lediglich
diejenigen Gruppen, die zumin-
dest 1% der Stimmen bei einer
Nationalratswahl erreichen
konnten, berechtigt sind, einma-
lig Wahlkampfkostenriickerstat-
tung zu beziehen, erhalten in
Deutschland bei Europa- und
Bundestagswahlen Gruppen, die
zumindest 0.5% der Stimmen
erreichen, jihrliche Parteienfi-
nanzierung (Baden-Wiirttem-
berg 1%, Bayern: 1.25%). In
Osterreich besteht lediglich in
Niederosterreich eine vergleich-
bare Regelung - es miissen 1%
erreicht werden, und nach Mei-
nung nicht weniger Beobachter
hdngt dies nicht mit der demo-
kratischen Aufgeklirtheit der
dortigen VP zusammen, sondern
mit dem Umstand, dall man wei-
land der dortigen VGO zwecks
Verhinderung der GA Gelder
zukommen lassen wollte und
der Griff ins Landesbudget ja
nicht sonderlich weh tut. Wie
auch immer: immerhin hat Nie-
derosterreich (noch) eine demo-
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kratische Parteienfinanzierung,
in Salzburg geht sich noch eine
Wahlkampfkostenriickerstattung
fiir Gruppen tiber 1% aus. Hin-
gegen erhilt eine Gruppe, die in
Wien mit 4,999% knappestmog-
lich an der 5%-Hiirde scheitert,
niente (sofern sie nicht einige
Bezirksmandate ergattern konn-
te). Sofern ein solcher Wahl-
kampf nicht von einem Zam-
pano in der Art eines alpenldndi-
schen Ross Perot finanziert sein
sollte, sondern schlichte Staats-
biirgerInnen mit Durchschnitts-
einkommen ihre Krifte gebiin-
delt und einen brauchbaren
Landeswahlkampf gefiihrt ha-
ben sollten, sihe es fiir weitere
kontinuierliche politische Arbeit
schlecht aus.

Und Gberhaupt

Anderswo bekommen alle antre-
tenden Wahlparteien Sendezeir;
im ORF kénnen sie sich nicht
einmal eine Belangsendung kau-
fen. Ditto sind allgemeine Pla-
katfldchen fiir alle Gruppen an-
dernorts tiblich.

Die Verzerrung des Wihle-
rInnenwillens hat sich bei der
Wahl in Vorarlberg (das LIF wi-
re exakt proportional drinnen,
die VP hitte nur die Hilfte der
Mandate) und der Nationalrats-
wahl (SP, VP und FP jeweils ein
Mandat weniger, NEIN dafiir 2
und die KP noch eines) gezeigt.

Auch wenn mir Demokratie-
konzepte, in denen ein Fiihrer
und das Volk durch Wechselwir-
kung — etwa via Volksabstim-
mung o.4. — zu einer mystischen
Unitas gelangen, zuwider sind,
geht mir das flennende Gejaid,
das die Verwendung ,,Dritte Re-
publik* durch den FP-BPO aus-
geldst hat, nicht schlecht auf die
Nerven, ist es doch teilweise ein
opportunistisches Abgehen von
zuvor selber erhobenen Forde-
rungen, teilweise Unfihigkeit-
serklirung, gegen Haider in ei-
ner Auseinandersetzung vor ei-
nem Referendum bestehen zu
kénnen. Was man versiumt hat
an politischer Bildung zu leisten,
kann man eben doch nicht so
einfach nachholen, wenn sich
die Lamperln einen anderen
Hirten gefunden haben. Deswe-
gen die Augen vor der Notwen-
digkeit der Stirkung partizipato-
rischer Instrumentarien zu ver-
schlieBen, bedeutet lediglich
verkrampfte Abschottung und
mehr blaue Schals in Stadt und
Land. e 0 R
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IDEOLOGISCHER ANSPRUCH VERSUS REALPOLITISCHE UMSETZUNG

Demokratisches statt
klassischem Volkerrecht

~ Hans Kéchler

Nach dem Ende der bipo-
laren Ara des , Kalten Krie-
ges” sind die verbleiben-
den Hegemonialstrukturen
an (kinftigen) internatio-
nalen demokratischen
Standards zu messen.
Noch ist von einem globa-
len Emanzipationsprozef
nichts zu merken.

Nr 5/94

Die bisherigen politischen Texte zur Neuen
Weltordnung besitzen — soweit sie nicht ver-
traulicher Natur sind — weitgehend Leerfor-
melcharakter. Mit den Schlagworten von
Demokratie, kollektiver Sicherheit, Forde-
rung des freien Welthandels etc. " werden
lediglich vage Zielvorstellungen und Ideale
evoziert, die alle Staaten zu unterstiitzen
vorgeben. Die der Phrase von der Neuen
Weltordnung zugrundeliegende Ambition ist
zudem nicht neu. Sie driicke sich in den
fritheren Schlagworten von ,,A World Safe for
Democracy*, , Free World*, ,,One World" etc.
aus® und wurde — im Sinn einer moralischen
Fithrungsrolle der USA — besonders von Pri-
sident Carter artikuliert, der auffallend hiu-
fig zu einer idealistischen Terminologie Zu-
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flucht nahm. ® Auch die Nachkriegsrhetorik,
welche die Griindung der Vereinten Natio-
nen begleitete, liegt auf dieser Linie. Wice
die Supermacht USA die Neue Weltordnung
jedoch tatsdchlich dimensioniert, erhellt
nicht sosehr aus den feierlichen, fiir eine
breite Offentlichkeit bestimmten Erklirun-
gen als vielmehr aus nicht zur Versffentli-
chung vorgesehenen Dokumenten: So etwa
dem vertraulichen Strategiepapier des Pen-
tagon, welches als die zentrale Vorstellung
fiir die Ordnung nach dem Kalten Krieg eine
»benevolent domination by one power*® for-
muliert. Danach soll es die entscheidende

~Aufgabe der US-Verteidigungspolitik sein,

die notige militdrische Macht aufrechtzuer-
halten, ,,to deter any nation or group of nati-
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Neue Weltordnung

Antoine Le'Moiturier, Grabmonument fir Philippe Pot, ehemals Abteikirche von Citeau {Louvre, Paris)

ons from challenging U.S: primacy“.* (Die
spiter vom State Department — nach hefti-
ger internationaler Kritik — zur Schadensbe-
grenzung verdffentlichte ,,Korrekeur® ist
wohl unter public relations zu subsumieren.)

Wenn das Adjektiv ,,neu® irgendeine Be- k

rechtigung haben soll, so miiRte die Welt-

ordnung nach dem Ende der Ost-West-Riva- -

litdit zumindest ¢z grundlegendes Struk-
turmerkmal aufweisen, das sie von der
fritheren bipolaren Ordnung unterscheidet.
Eine rein formale Differenzierung — etwa
nach Bipolaritit, Unipolaritit, Multipolaritit
- wiirde an der Oberfliche des Phinomens
der Machtausiibung verbleiben. Die diffe-
rentia spezifica zum bisherigen System
konnte hingegen in der Anwendung der De-
mokratie auf die internationalen Bezichun-
gen liegen, die bisher vorwiegend von
Macht- und Interessenpolitik gekennzeich-
net waren, wofiir die Charta der Vereinten
Nationen mit der privilegierten Stellung der
Stindigen Mitglieder des Sicherheitsrates
ein deutlicher Beleg ist.® Will man also der
Propagierung der Demokratie als Grundele-
ment der Neuen Weltordnung einen Sinn
geben, dann darf man nicht auf der interna-
tionalen Ebene verbleiben; man muf} den ei-
genen Staat in der Gestaltung der internatio-
nalen Spielregeln den gleichen Grundsitzen

unterwerfen wie jeden anderen — und vor al-
lem akzeptieren, dafl zwischenstaatlich die
gleichen Grundsitze gelten wie innerstaat-
lich.® Eine unreflektierte Interessenpolitik
kénnte dann nicht mehr als-Beitrag zur Er-
richtung einer neuen Weltordnung verkauft
werden. Demokratie wiirde so zu einem
Strukturprinzip zwischenstaatlicher Organi-
sation — und nicht zu einem Schlagwort, mit
welchem der eigene globale Machtanspruch
legitimiert werden soll.

Tatsdchlich belegen die oben zitierten
Formulierungen jedoch, da8 die USA — und
mit thnen die westliche Welt — mit dem
Schlagwort von einer neuen, gerechteren
Ordnung cinen stets vertretenen Herr-
schaftsanspruch erneut und gleichzeitig ef-
fektiv absichern wollen. Dies wird auch
durch die Tatsache belegt, dall gerade dieje-
nigen, welche die (westliche) Freiheitsideo-
logie beschwéren und eine neue internatio-
riale Architekeur zu errichten vorgeben, dies
mit den Mitteln der alten Machtpolitik zu
bewerkstelligen suchen. Dies wird in der
Renaissance der Vereinten Nationen als In-
strument ,, kollektiver Sicherheit* (welche in
Wirklichkeit die Sicherheit der USA und ih-
rer Verbiindeten ist) besonders deutlich. Wie
wir an anderer Stelle niher gezeigt haben,”
spiegelt die Charta der Vereinten Nationen

die Machtkonstellation von 1945 wider, was
in der privilegicerten Stellung der fiinf Stin-
digen Mitglieder des Sicherheitsrates seinen
Ausdruck gefunden hat.

Masters & Servants

Der in der Charta verankerte Grundsatz der
souverinen (rechtlichen) Gleichheit der
Staaten wird damit de facto auBer Kraft ge-
setzt, zumal die entscheidenden Kompeten-
zen zur internationalen Rechtsdurchsetzung
gerade demjenigen Gremium vorbehalten
sind, in welchem das Vetoprivileg gilt. Was
dies realpolitisch bedeutet, jstder Welt im
Zuge der ,,Golfkrise® vor Augen gefithrt
worden. Die Vereinten Nationen boten den
Legitimationsrahmen fiir eine von den USA
geleitete Militdraktion. Der Sicherheitsrat ist
aufgrund der machtpolitischen Gegebenhei-
ten inzwischen zu einem Instrument der
US-AuBenpolitik geworden.® Damit wurde
die Politik des Messens mit zweierlei MaB
(policy of double standards) quasi notgedrun-
gen zur offiziellen Politik der Vereinten Na-
tionen, da der Sicherheitsrat aufgrund des in
die Charta eingebauten strukturellen Man-
gels (des Vetos) nunmehr lediglich dann
titig wird, wenn die US-Interessen dies zu-
lassen, wobei auch das AusmaB der jeweili-
gen Aktion — z.B. bei der Durchserzung von
Sanktionen bis hin zur militdrischen Gewalt-
anwendung — von diesen Interessen be-
stimmt wird. Das zugrundeliegende Dilem-
ma ist in einem Kommentar amerikanischer
Politologen treffend umschrieben worden:
»INo country is fit to take on the role of arbi-
ter of international law and order on the pre-
tence that she does not have vested interests
of her own.“®

Stars and stripes for ever

Wenn man also tatsdchlich Demokratie als
neues Paradigma internationaler Ordnung
propagiert — in Abhebung von den machtpo-
litischen Maximen des klassischen Volker-
rechts " — dann miifiten einer solchen idea-
listischen Programmatik auch Taten folgen.
Insbesondere miiiten diejenigen Bestim-
mungen, welche die privilegierte Stellung
der Nachkriegsmichte absichern, aus der
Charta eliminiert werden, zumal sich darin
nichts anderes als eine machtpolitische Im-

(1) Vgl. die Aufxiihlung bei Morton Kondracke, Behind
the New World Order. The Fine Print, in: The New
Republic, Feb. 25, 1991, 8. 13.

(2) Vgl. James Kurth, Things to Gome. The Shape of the
New World Order, in: The National [nterest, Sommer
1991, 8. 3-12.

(3) Vel. O. Edmund Clubb, Moraliry, Law, and the
New World Order, in: Worldview, Sepr. 1977, §. 39-
42.

(4) Zitiert in International Herald Tribune, 11192,
9.3.92. — Auf diese offiziell nicht eingestandene amerika-
nische Strategie wurde in einer meisterhaften ideologie-
kritischen Analyse von Darnovsky/Kauffman/Robinson
bereits frither hingewiesen: ,,Behind the talk of a new
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world order is a coutest to determine the balance of po-
wer in the post-Cold War world — a contest among the
supposed victors of the Cold War" (Warring Stories.
Reading and Contesting the New World Order, in So-
cialist Review, vol. 21 [1991], S.13f)

(5) Vel. die Abhandlung des Verf.: Das Abstimmungs-
verfahren im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen,
8.7

(6) In diesem Zusammenhang spricht Yoshikazu Saka-
moto von der Notwendigkeit, Demokratie als universale
politische Norm zu etablieren: ,democracy, unless globa-
lized, cannot work as the political framework in wich
the people actually participate in solving (the) pro-
blems* of peace, deve/o})emmt, the environment etc. (In-
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troduction: The Global Context of Democratization, in:

Alternatives, Bd. 16 [1991] §. 122) .

(7) Das Abstimmungsverfahren im Sicherheitsrar der
Vereinten Nationen, S.13f.

(8) Zum gesamten Problemkomplex vgl. Richard Falk,

Reflections on Democracy and the Guilf War, in: Alter-

natives, Bd. 16 (1991), §. 263-274.

(9) Towards a new world order? (gez. C.C., D.M.), in:
The Political Quarterly, Bd. 62 (1991), 8.148.

(10) Vgl. auch den normenlogischen Entwurf des Verf.:

Die Prinzipien des Volkerrechts und die Menschenrechre,

in: Philosophie, Recht, Politik. Abhandlungen sur politi.
schen Philosophie und wur Rechtsphilosophie. Wien/New

York 1985. 8.77-101.
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munisierung ausdriicke, welche es der je-
weils stirksten Macht auch rechtlich ermég-

licht, die tibrigen Staaten zu Geiseln ihres -

Einspruchsrechtes zu machen und selbst Ag-
gressionen ohne Angst vor rechtlichen Sank-
tionen in Gang zu setzen. Ist ein Beschluf3
auf der Grundlage von Kapitel VII der Char-
ta einmal gefallen, so koénnen einzelne
ZwangsmaBnahmen praktisch beliebig auf-
rechterhalten werden, da das mit dem Veto-
recht ausgestattete Mitglied aus eigener
Machtvollkommenheit bestimmen kann,
wann das zu disziplinierende Mitgliedsland
die jeweiligen ,,Auflagen* vollstindig erfiillt
hat. Der Willkiir und Arroganz der Macht ist
hier Tiir und Tor gedfinet. Den Preis haben
ganze Volker zu zahlen, die in den Mahl-
strom weltpolitischer Interessenskonflikte
geraten, welche jeweils zwischen den
Fithrungseliten — und nicht zwischen den
Volkern selbst — ausgetragen werden.

Solange also die Charta der Vereinten
Nationen nicht von den Relikten der Macht-
politik gereinigt, sondern vielmehr dazu
beniitzt wird, die als Ergebnis eines Krieges
erreichte Machtkonstellation zu verewigen,
steckt hinter der Rede von den nenen Funda-
menten, auf die man die internationalen Be-
ziehungen stellen will, nichts als leeres Pa-
thos. Der ideologische Ansprich wird durch die
realpolitische Umserzung ad absurdum gefiihre.
Demokratie ist dann lediglich ein Schlag-
wort zur Absicherung internationaler Herr-
schaft. Von den faktischen Anwendungsbe-
dingungen der Demokratie im zwi-
schenstaatlichen Bereich wird bewuft ab-
strahiert. Trotz aller Rhetorik wird auch im
Diskurs von der Neuen Weltordnung am
Tabu der Machtpolitik nicht geriittelt; wie
anders konnte man die Ideologisierung der
Interessenpolitik verstehen, die darin be-
steht, daBl das jeweilige Herrschaftsinteresse
zum (universalen) Menschheitsinteresse sti-
lisiert wird? Wie James Petras treffend fest-
gestellt hat, laufen die aktuellen Bemithun-
gen der — sich als einzige Supermacht verste-
henden — USA darauf hinaus, eine neue glo-
bale Ordnung zu errichten, die auf militéri-
sche Macht konzentriert ist."” Dies schlieBt
jede Multipolaritit aus und steht somit zu
den fundamentalsten demokratischen
Grundsitzen im Widerspruch. So wie Demo-
kratie innerstaatlich — nur in einem Mekrpar-
teiensysterm (multipolar), nicht aber in Form
einer Einparteienherrschaft realisiert werden
kann, ist — analog dazu — auf transnationaler
Ebene Demokratie in einem monopolaren
System nicht moglich. Es mutet duflerst selt-
sam an, wenn gerade die Vertreter der einzi-
gen Supermachrt, die selbst die neuen Spiel-
regeln beliebig auBer Kraft setzen kénnen,
minternationale Gerechtigkeit“, ,Partner-
schaft“ etc. im Munde fithren. Die Diskre-

Fried Heuler, Kriegerdenkmal, Wiirzburg, zentrale Gruppe, 1931

panz zwischen wirtschaftlicher und sozialer
Multipolaritidt und militirischer bzw. politi-
scher Monopolaritit macht das Fehlen einer
echten Neuorientierung in den internationa-
len Beziechungen besonders schmerzlich be-
wufit.

Weltbirgerliche Gleichheit

Nach dem Ende der Bipolaritit, welche die
internationale Politik zwar iiber Jahrzehnte
paralysiert, aber auch das Ausufern von Kon-
flikten zu globalen Konfrontationen verhin-
dert hat, wire nun zum ersten Mal die Chan-
ce fiir einen ,grofziigigen* neuen Entwurf
gegeben. Leider wurde der Zusammenbruch
der alten Ordnung nur fiir eine neue ,welt-
politische Rhetorik* geniitzt, nicht jedoch
fiir eine Neustrukturierung der zwi-
schenstaatlichen Beziehungen nach den
Grundsitzen der Multipolaritis, d.h. der De-
mokratie, welche in der Anerkennung der
Freiheit und (normativen) Gleichheit aller
Menschen - als Individuen wie als An-
gehoriger von Vilkern (Kollektiven) — be-
steht. Demokratie hat nur dann emanziparor:-
sche Bedeutung (im Sinne der Verwirkli-
chung der grundlegenden Menschenrechte),
wenn sie in ihrer internationalen Dimension
gesehen, wenn der Burger als Weltbiirger
(Kosmopolit) behandelt wird — mit allen dar-
aus resultierenden Rechten und Pflichten.
Innerstaatliche Emanzipation ist letztlich
Selbstbetrug, wenn der Staatsbiirger weiter-
hin der internationalen Machtkonstellation
ausgeliefert ist und z.B. als Biirger eines be-
stimmten Staates weit weniger Artikulations-
d.h. Selbstverwirklichungsmoglichkeiten be-
sitzt als Biirger ,,privilegierter” Staaten. Die

in diesem Zusammenhang zu sehende For-
derung aus den siebziger Jahren nach einer
Neuen Weltwirtschaftsordnung 2, welche’
man dort, wo es machtpolitisch zihlt, schleu-,
nigst ad acta gelegt hat, kénnte nur dann ih-
re Verwirklichung finden, wenn die Biirger
der zur Zeit unterprivilegierten Linder in
den internationalen Gremien, in denen
Machtpolitik betrieben wird, demokratisch
reprisentiert wiren, was letztlich nicht nur
auf die Abschaffung des Vetos im Sicher-
heitsrat, sondern auf eine Gewichtung der
Stimmen® der einzelnen Staaten nach ihrer
Bevolkerungsstirke hinausliefe. So wie es
innerstaatlich als mit demokratischen
Grundsiitzen unvereinbar angesehen wiirde,
wenn die Stimmen der einzelnen Biirger
z.B. nach dem materiellen Status (Besitz) ge-
wichtet wiren, miif3te auch in den zwi-
schenstaatlichen Gremien jede Form der Be-
vorzugung nach Kriterien traditioneller
Machrpolitik eliminiert werden. Die einzig
zuldssige Gewichtung ist diejenige nach der
Bevolkerungszahl. Nur diese Vorgangsweise
entspricht dem demokratischen Grundsatz
der Freiheit und Gleichheit aller Biirger un-
beschadet threr Rasse, threr Volks- und
Staatszugehorigkeit etc."®

Global Player

Die Verwirklichung der internationalen De-
mokratie in diesem emanzipatorischen Sinne
wurde leider auch in der jetzigen Situation
nicht in Angriff genommen. Interessen wer-
den eben nicht aufgrund von moralischen
Uberzeugungen zuriickgestellt, sondern nur
als Ergebnis effektiver Machtausiibung
zuriickgenommen. Darum mufte die Chan-

(11) Gulf War and the New World Order, in: Economic
and Political Weekly, March 2-9, 1991, S.452.

(12) Vgl. Hans Kichler (Hrsg.), The New International
Economic Order. Plilosophical and Socio-cultural In-
plications. Guildford 1980.
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(13} Zur generellen Problematik der Gewichtung der
Stimmen mir Bezug auf die Vereinten Nationen vgl. H.
Newcombeld. Wert/A. Newcombe, Comparison of Weigh-
red Voting Formulars for the United Nations. (Pre-
print) Peace Research Institute, Dundas/Ont. 1970.
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(14) Vgl. dazu die schon friiher skizzierte Konzeption
des Verf.: Das Abstimmungsverfahren im Sicherheitsrar

-der Vereinten Nationen, S.46, Anm.73.

(15) Vgl. auch Richard Falk, Reflections on Democracy
and the Gulf War, a.a.0., 8. 273: Er spricht von einem
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ce einer radikalen Neuorien-
tierung in einer Situation, in
der sich ein Staat als unbe-
streitbarer Sieger eines globa-
len Machtkampfes versteht,
quasi notgedrungen verspielt
werden. Der Gang der Dinge
brachte es vielmehr mit sich,
dal das Ergebnis des Macht-
kampfes im Sinne einer. 74-
buisterung der cigenen Interessen:
verstanden wurde,” denen
nunmehr — in der Deutung
der ,einzigen Supermacht” —
universale Legitimitdt und Ver-
bindlichkeit zukommen soll.
Tatsdchlich haben die
USA unter dem Deckmantel
der ,Errichtung einer neuen
Weltordnung® — Gelegenheit
macht Diebel~ die von der
Weltgemeinschaft vergebene
Chance zur Errichtung eines primér mi-
litdrisch abgesicherten monopolaren Ord-
nungssystems genutzt,™ wobel sie in ihrer
Handhabung der Golfkrise sich thr Macht-

monopol im Sicherheitsrat faktisch durch die

iibrigen Mitglieder anerkennen lieen und
dieses fait accompli im Sinne der iiberkom-
menen (machtpolitisch dimensionierten)
Volkerrechtsdoktrin fiir eine Neuinterpreta-
tion qua Aushohlung der UNO-Charta im
Bereich der Bestimmungen tiber militdrische
Gewaltanwendung des Kapitels  VII
nutzten.™ So ist es den USA gelungen,
durch die faktische AuBlerkraftsetzung von
operativen Bestimmungen des Kapitels VII
97 _ an welcher auch Osterreich mehr oder
weniger cifrig mitgewirkt hat — thren An-
spruch auf Weltherrschaft als Welrordnungs-
machr auch rechtlich absichern zu lassen.

Dieser verhingnisvolle Proze3 der Aus-
hohlung der UNO-Charta"”, der von Erski-
ne Childers treffend beschrieben worden
ist," setzt sich in den jiingst von den USA
durchgesetzten Sanktionsbeschliissen des
Sicherheitsrates gegen Libyen fort.® Ein
groBer Teil der Mitgliedsstaaten, Osterreich
eingeschlossen, scheint wie das Kaninchen
vor der Schlange zu erstarren, wenn ein
[and unter Hinweis auf seinen militirisch-
politischen Supermachtstatus agiert.

Es versteht sich von selbst, daf} ,,Demo-

Hans Lehmann-Borges, Gpslorer Jager, Goslar, 1926

kratie® und ,,Herrschaft des Rechts® unter
solchen Anwendungsbedingungen zu Instru-
menten zynischer Realpolitit werden. Sie
degenerieren zu bloBen ideologischen Flos-
keln, wie sie Noam Chomsky so treffend de-
couvriert hat.®” Sie sind Teil eines herr-
schaftlichen Diskurses, der — je nach der In-
teressenlage der herrschenden Macht — so-
wohl ihre konkrete inhaldiche Definition
wie vor allem ihren Arwendungsbereich fest-
legt.

Im Sinne des ,,democratic make-belie-
ve“® werden sie als eine Art ,, Wersthiilsen®
gebraucht, mit denen einzelne politische Sy-
steme gestiitzt bzw. diskreditiert werden sol-
len. Demokratie [innerstaatlich] wird jeweils
bei einem Regime konstatiert, das machtpo-
litisch niitzlich ist (vgl. die ideologischen
Verrenkungen der Biindnispolitik im Zuge
des Golfkrieges!); Demokratie [innerstaat-
lich] wird dann eingemahnt, wenn ein Regi-
me sich unbotmiBig verhilt und allenfalls
ein Eingriff in seine Souverinitit (durch po-
litischen, wirtschaftlichen oder militirischen
Druck) gerechtfertigt werden soll. Demokra-
tie [zwischenstaatlich] kommt dann zur An-
wendung, wenn keine ,hsheren (nationa-
len) Interessen auf dem Spiel stehen. Anson-
sten gelten nicht die Regeln der Partner-
schaft, der Nichteinmischung und des Ge-
waltverzichts, sondern — neuerdings — die

Prinzipien der ,,humanitiren
Intervention®. Diese werden
stets dann nicht reklamiert,
wenn die Menschenrechte
durch einen Verbiindeten
verletzt werden.

In der Neuen Weltord-
nung degeneriert die huma-
nitire Intervention zum
machtpolitischen Diszipli-
nierungsmittel, da bisher al-
lenfalls bestehende, in der
Rivalitdt zwischen den Su-
permichten begriindete
Kontrollmechanismen aufler
Kraft gesetzt worden sind.
Noch weniger als dem Ein-
zelnen kann dem Staat die
moralische Integritit zuge-
mutet werden, ohne Kontrol-
le und Zwang von auflen so
zu entscheiden, dal3 notfalls
die eigenen Interessen hintangesetzt wer-
den. Statt des Idealismus, der sich an der vo-
lonté générale der als Gemeinschaft freier Biir-
ger verstandenen Menschheit orientiert, tri-
umphiert der Realismus, fiir den es keine (in-
ternationale) Solidaritit, sondern lediglich
(nationale) Interessen gibt, die keiner Legi-
timation bediirfen. Demokratie wird jeweils
dort konstatiert, wo es konveniert, die Herr-
schaft des Rechts wird dort durchgesetzt, wo
es die Interessenlage gebietet. Legitime In-
teressen sind damit ausschlieBlich solche des
Machrzentrums (der jeweiligen Supermacht),
wobei dieses auch noch eine Art Definitions-
monopol, was die Zentralbegriffe der Herr-
schaftsideologie angeht, fiir sich bean-
sprucht. Die dem zugrundeliegenden Me-
chanismen der Meinungsbildung und Mei-
nungserzeugung hat Noam Chomsky - in
kritischem Hinweis auf die Thesen von Wal-
ter Lippmann — treffend beschrieben.®

Univ.-Prof. Dr. Hans Kachler ist Vorstand des Insti-
tuts fiir Philosophie der Universitiit Innshruck

Auszugsweiser Abdruck des Beitrages , Demokratie und Neue
Weltordnung: ideologischer Anspruch und machtpolitische Reg-
litit eines ordnungspolitischen Diskurses”, erschienen in: Ver-
dffentlichungen der Arbeitsgemeinschaft fiir Wissenschaft und
Politik an der Universitiit Innshruck, N° 8. Mit freundlicher Ge-
nehmigung des Autors.

wmaster project that has proclaimed geopolitical destiny
under the banner of a new world order*.

(16) In einer brillianten Analyse hat Theo Sommer dar-
auf hingewiesen, daf dadurch die in der UNO-Charta
verankerre Konzeption der kollekriven Sicherheit ad ab-
surdum gefiihrt wird: ,,Es wird keine Welt der kollekti-
ven Sicherheit geben, in der die letzte Supermacht jeweils
eine Koalition zahlender Bundesgenossen zusammen-
gimmert, die dann den Ubeltiitern den Garaus macht.“
(Neue Welt, neue Unordnung. Eine Bilanz der interna-
tonalen Politik ein Jahr nach der Befreiung Kuwaits,
in: Die Zeit, vom 6.3.1992, S. 3)

(17) Vgl. die Memoranden des Verf. in seiner Eigen-
schaft als Prisident der International Progress Orga-
nization (1.P.O.) an den Sicherheitsrat der Vereinten
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Nationen vom 28.9.1990 und vom 19.12.1990.

(18) Es ist schwer nachzuvollzichen, inwiefern durch die
MaPnakmen im Zuge des Golfkrieges die Glanbwiirdig-
keit der Vereinten Narionen als Instrument der Rechis-
durchserzung gestiirkt worden sein soll, wie Russert/Sut-
tertin andeuten (The U.N. in a New World Order, in:
Foreign Affairs, Bd. 70 [1991], S. 82). Nur im Rah-
men des traditionellen machipolitischen Paradigmas,
wie es die realistische Theorie der internationalen Bezie-
hungen vertritt, kann man darin eine Entwicklung be-
griiflen, mit welcher die Vereinten Nationen sich an-
schicken, o change the parameters of the global order to
swmething more favourable than existed under the prior
status quo* (ebd.). Es fragt sich nur, wer durch diese
Newordnung begiinstigt werden soll.

JURIDIKUM

(19) Empowering ,,We the Peoples* in the United Nati-

ons, in: Hans Kochler (Hrsg.) The United Nations and
the New World Order, 8.23-36.

(20) Vgl. die von der International Progress Organiza-

tion publizierte Declaration of Legal Experts on U.N.

Sanctions Against Libya, Geneva, 23 May 1992.

(21) Vgl. Deterring Democracy. London/New York
1991: Kap. Force and Opinion, 8. 351ff.

(22) Christian Bay, Access to Political Knowledge as a
Human Right, in: Human Context, Bd. 7 (1975),

$.388.

(23) Deterring Democracy. London{New York 1991,

bes. $.365ff. — Vgl. Walter Lippmann, Die sffentliche.
Meinung. Miinchen 1964.
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DiE ENTWICKLUNG NACH DEM ENDE DES |, KAITEN KRIEGES”

Privention statt
Intervention

Arno Truger
Die Zunahme innerstaat-
licher Konflikte stellt die
Vélkergemeinschaft vor
neue Aufgaben. Aber auch
Osterreich wird an einer
Redefinierung seiner ein-
seitig fixierten Sicherheits-
politik nicht vorbeikommen
- vorbeugen ist besser als
heilen, v.a. wenn es mit
zivilen Mitteln geschieht.

Die friedens- und sicherheitspolitische Ent-
wicklung nach dem Ende des ,,Kalten Krie-
ges* ist geprigt durch eine steigende Anzahl
gewaltformiger Konflikte und eine Veridnde-

Nr 5/94

rung des Charakters der kriegerischen Aus-
einandersetzungen. ,, T'raditionelle” zwi-
schenstaatliche Kriege oder Dekolonisa-
tionskriege sind fast verschwunden. Nahezu
100% der heutigen Kriege sind innerstaatli-
che Konflikte, bei denen um den Sturz der
Regierung oder um die Verinderung oder
den Erhalt des politischen Systems ge-
kdmpft wird; oder es kimpft eine ethnisch-
soziale, allenfalls auch religise Minderheit
um Anerkennung, Autonomie oder Sezessi-
on vom Staatenverbund. ™"

Die sich ausweitenden wirtschaftlichen,
politischen, 6kologischen und militirischen
internationalen Abhingigkeiten fithren dazu,
daf solche innerstaatlichen Kriege zuneh-
mend weleweit Auswirkungen haben (Welt-
marke, Klimaverinderung, Fliichtlinge, De-
mokratieabbau, Riistung). Dies bewirkt, daf
das Gebot der ,,Nichteinmischung® in inner-
staatliche Konflikte immer mehr zugunsten
der Legitimitdt der Einmischung verfillt.
,»--it is undeniable that the centuries-old doc-
trine of absolute and exclusive sovereignity

JURIDIKUM
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no longer stands, and was in fact never so ab-
solute as it was conceived to be in theory.“®

Insbesonders sehen sich internationale
regierungsabhingige und -unabhingige Zu-
sammenschliisse, die sich Friedenssicherung
und Friedenspolitik zur Aufgabe gemacht
haben, herausgefordert, konfliktregulierend
einzugreifen.” Sie haben das Problem, daf3
die zunehmenden Herausforderungen in
keinem Verhiltnis zu ihren Kapazititen ste-
hen. Sie sind methodisch, strukturell und
personell iiberfordert. Traditionelle Kon-
liktmanagementansitze greifen nicht mehr.

Militérische
Konfliktlésungsansdtze

Einerseits bietet die beschricbene Entwick-
lung den Legitimationshintergrund fiir den
Ausbau militdrischer Anstrengungen und die
Wahrnehmung machtpolitischer Interessen
weltweit. Der Auflésung des Warschauer
Paktes wird daher nicht mit einer Einschrédn-
kung des machtpolitischen und militdrischen
Denkens begegnet. Im Gegenteil: Um die
machepolitischen Interessen weltweit wahr-
zunehmen und die militdrischen Anstren-
gungen zu legitimieren, werden Sicherheits-

(1) Arbeitsgemeinschafr Kriegsursachenforschung: Die
laufenden Kriege 92/93, in: Osterreichisches Studienzsen-
trum f. Frieden u. Konfliktlosung, Schweizerische Frie-
densstifrung (Hg.): Friedensbericht 1994, Friedensfor-
scher zur Lage; Dialog, Beitrige sur Friedensforschung,
Band 26, Heft 1-2/1994, Chur{Ziirich 1994, S. 97 ff.

(2) Boutros Boutros-Ghali, Empowering the United

" Nations, in: Foreign Affairs, Winter 92/93, Vol. 71, No.

5 8. 98f
(3) Vel.: ebenda S. 89.
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defizit und Verteidigungsbegriff in Hinblick
auf eine globale Risikowahrnehmung erwei-
tert. Auch das traditionell auf dem Konsens
zwischen den Konfliktparteien und der
UNO basierende Peacekeeping wird im Zu-
sammenhang mit ,uniibersichtlicheren®
Einsitzen bei innerstaatlichen Konflikten in
Richtung auf ,,Enforcement”“-Einsitze zu er-
weitern versucht. e

Andererseits sind die Anfinge eines Para-
digmenwechsels bereits erkennbar. Be-
miihungen, durch Riistung und militdrische
Vorkehrungen Konflikte zu losen und Krie-
ge zu verhindern, werden immer unglaub-
wiirdiger und stellen sich immer mehr als
kontraproduktiv heraus. Die militdrischen
Einsitze am Golf, in Somalia und in Jugosla-
wien zeigen sehr deutlich:

4 Bereits die Vorbereitung auf den militdri-
schen Einsatz als ,,Ultima Ratio® bzw.
letztes Mittel bedeutet eine Priaformie-
rung und militdrische Majorisierung der
Konfliktlssungsbemiihungen. Die ge-

nannten militdrischen Konflikte wiren.

nicht ausgebrochen, zumindest hitten sie
keineswegs diese Dimensionerreicht,
wenn diese Linder nicht hochgeriistet
gewesen wiren.” Auch die Drohung mit
militdrischen ZwangsmaBnahmen von
auBen als Beitrag zur Konfliktlésung hat
nicht zu einer Deeskalation der Konflikte
gefiihrt. Im Gegenteil: Sie hat den
»Hardlinern* unter den Konfliktparteien
Auftrieb gegeben und zur weiteren Eska-
lation beigetragen.

€ Durch militdrische ZwangsmafBnahmen
werden i.d.R. nicht politische Lésungen
erleichtert sondern erschwert. Sie helfen
nicht, die den Konflikten zugrundelie-
genden Probleme zu losen.

4 Besonders im Kontext gewaltformiger in-
nerstaatlicher Auseinandersetzungen sind
militirische ZwangsmaB3nahmen im Ver-
gleich zu deren Anwendung bei zwi-
schenstaatlichen Kriegen schwieriger.

® Durch miliddrische Zwangsmafnahmen
werden grof3e Zerstérungen (verwundete
und tote Menschen — vor allem Zivili-
sten, materielle Schiden an Gebiuden
und Infrastrukeur, 6kologische Schiden)
angerichtet, die im BewuBtsein der Men-
schen fiir Generationen die Abkehr von
gewaltformigen Konfliktlssungsversu-
chen erschwert.

€ Die politische und propagandistische
Vorbereitung und Begleitung militdri-
scher ZwangsmaBnahmen fithren zu de-
mokratiepolitisch bedenklichen Entwick-
lungen. Sie fithren zum Aufbau und der
subjektiven Bestdtigung von Vorurteilen
und Feindbildern sowie von militiri-
schem Sicherheitsdenken einschlieBlich

Pablo Picasso, Der Frieden, Friedenstempef, Vallauris, 1952

der Legitimation und'der Durchsetzung
von RiistungsmaBnahmen:
4 Die volkswirtschaftlichen Kosten von
. Riistung und militdrischen Zwangsmaf-
nahmen sind enorm. ®

Neben der Dominanz militirischer Kon-
fliktlosungsserategien -iiber eine politische
Schwerpunktsetzung kénnen noch folgende
weitere Griinde dafiir genannt werden, dafl
die Erfolge des zunehmenden Engagements
zur Konfliktlosung eher als bescheiden zu
bezeichnen sind:
€ das zu spite Eingreifen erst dann, wenn

es bereits zu einer gewaltformigen Eska-

lation der Konflikte gekommen ist;

¢ die ungeniigende Beriicksichtigung jener
personlichen und gesellschaftlichen Vor-
aussetzungen und Bedingungen, welche
fiir die Eskalation von Konflikten verant-
wortlich sind bzw. zu deren Deeskalation
beitragen kénnen;

% ein zu kurzfristiges und kurzsichtiges En-
gagement, welches keine anhaltende
Deeskalation von Konflikten bewirke;

4 die fehlende Ausbildung der an zivilen
Konfliktlssungs-Einsitzen Beteiligten.

Zivile
Konfliktlésungsansditze

Aus dieser Kritik ergibt sich die Notwendig-
keit einer international koordinierten, ge-
waltfreien, flexiblen, praxisbezogenen Frie-
densarbeit, welche moglichst frithzeitig einer
gewaltformigen Eskalation von Konflikten
begegnet und einen anhaltenden Abbau von
gewaltformigen Konfliktpotentialen zum
Ziel hat.

Die wesentlichsten Bereiche einer sol-
chen Friedensarbeit konnen anhand jener
Begriffsbildung aufgezeigt werden, welche
der UN-Generalsekretir in seiner ,Agenda
fiir den Frieden“® vorgenommen hat. Sie

hat sich im wesentlichen aufgrund der ,,De-
finitionsmacht® der Weltorganisation allge-
mein durchgesetzt:

Vorbeugende: Diplomatie (Preventive Di-
plomacy) umfaft ;,MaBnahmen mit dem
Ziel, das Entstehen von Streitigkeiten zwi-
schen einzelnen Parteien zu verhiiten, die
Eskalation bestehender Streitigkeiten zu
Konflikten zu verhindern und, sofern es da-
zu kommt, diese einzugrenzen®” Als wichti-
ge Bestandteile der Vorbeugenden Diploma-
tic werden in der Agenda MafBnahmen zur
Vertrauensbildung, Tatsachenermittlung,
Frithwarnung, und — als neue Optionen —
Vorbeugende Einsdtze und entmilitarisierte
Zonen .erwihnt. Freilich: diirfen sich Be-
miithungen; moglichst frithzeitig einer mi-
litdrischen Eskalation von Konflikten vorzu-
beugen, nicht nur auf diplomatische Akti-
vitdten beschrinken, wie dies die ,,Agenda*
vorsieht. Vielmehr ist es erforderlich, Akti-
vitdten, wie sie'auch ,,von unten“ durchge-
fithrt werden und von Boutros-Ghali unter
dem Begriff ,, Friedenskonsolidierung® (Be-
schreibung siche weiter unten) gefalt wer-
den, bereits in ecinem frithen Stadium der
Konflikteskalation zu setzen.

» Friedensschaffung” (Peacemaking) be-
zeichnet ,MaBnahmen mit dem Ziel, feind-
liche Parteien zu einer Einigung zu brin-
gen®. Der Begriff Friedensschaffung umfaf3t
in der ,,Agenda“ noch diplomatische und mi-
litdrische Bemithungen, welche militdrisch
ausgetragene Konflikte beenden sollen. Seit
heuer wird er von NATO und UNO nur
mehr fir die Bezeichnung nicht-militdrischer
Aktivitdten verwendet: Vermittlung und
Verhandlungen, das Einschalten des Inter-
nationalen Gerichtshofes, Hilfeleistung und
Sanktionen. Es ist zu begriiBen, daf} die An-
wendung militdrischer Gewalt unter dem
Begriff ,, Enforcement* eindeutig von zivilen
Akrtivititen getrennt wird.

(4) Laut Jahresbericht des Enrwickungsprogramms der
Vereinten Nationen (UNDP) fiir das Jahr 1992 gingen
die seit 1987 weltweit riickliufigen Milirdrausgaben in
den sogenannten Enrwicklungsliindern um ein Drittel
weniger zuriick (insgesamt um 10 %) als in den Indu-
strieliindern (insgesami um 15 %). Laut UNDP sind
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die fiinf Stindigen Mitglieder des UN-Sicherheitsrates
die griften Waffenexporteure.

(5) Trotz des erwéihnten Riickgangs der weltweiten Mi-
litiirausgaben seir 1987 stellte der Jahresbericht des Ent-
wickungsprogramms der Vereinten Nationen (UNDP)
Sest, daf im Jakr 1992 welrweit umgerechnet rund 9,6
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Billionen Schilling fiir militirische Zwecke ausgegeben
wurden. Das entsprach 49 % des Gesamseinkommens
des érmsten Teils der Weltbevvlkerung.

(6) Boutros Boutros-Ghali, An Agenda for Peace, Uni-
ted Nations, New York, 1992,

(7) ebenda, S. 11.
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Pablo Picasso, Der Krieg, Friedenstempel, Vallauris, 1952

Friedenssicherung (Peace-Keeping) be-
zeichnet militdrische und zivile Bemithun-
gen, welche im Konsens mit den Konflike-
parteien vor oder nach einer militdrischen
Austragung von Konflikten deren militiri-
schen (Wieder)ausbruch verhindern helfen
sollen. Beim Peace-Keeping wurde die
UNO in den letzten Jahren mit quantitati-
ven und qualitativen Herausforderungen
konfrontiert. Quantitativ hat sie in den 5 Jah-
ren zwischen 1987 und 1992 genau so viele
(ndmlich 13) Peace-Keeping Operationen
begonnen wie in den davorliegenden 42 Jah-
ren seit ihrer Griindung 1945 . Qualitativ
stellen die neueren Einsiitze erhohte zivile
und militdrische Anforderungen. Hauptursa-
che ist die gestiegene ,,Uniibersichtlichkeit®
innerstaatlicher Kriege mit meist wesentlich
mehr als zwei Parteien, die auBBerdem oft
nicht so klar erkenntlich sind.

Die ,zivile Komponente® von Peace-
Keeping Operationen wichst stindig und
beinhaltet Aufgabenstellungen wie z.B. Hu-
manitire Hilfe, Ubernahme von Verwaltung
sowie Menschenrechtsbeobachtung, -schu-
lung und -durchsetzung (,,Multifunctional
Peace-Keeping®). Da bewaffnete Gewalt-
handlungen in innerstaatlichen Konflikten
auch schwieriger zu kontrollieren und zu un-
terbinden sind, fithrte dies zur Forderung,
militdrische Gewalt auller zur Selbstverteidi-
gung der ,Blauhelme® auch zur Durchset-
zung des Mandats anzuwenden (,,Mission
Defense®, Extended Self Defense). Setzt
sich diese Forderung durch, besteht aller-
dings die Gefahr, dal} das Gegenteil von
dem erzielt wird, was zu erreichen vorgege-
ben wird:
€ Die Gewaltfsrmigkeit der Konfliktaustra-

gung eskaliert, sehr schnell und unkon-

wollierbar  wird die Schwelle zum

»Enforcement® iiberschritten, wofiir die

Peace-Keeping Einheiten nicht vorberei-

tet sind.
€ Zivile Aktivititen werden behindert und

sogar gefihrdet.
@ Das Pecace-Keeping wird als unpartei-

isches Instrument desavouiert.”

Die militirische Komponente von Peace-
Keeping kann nur dann zivile Aktivitdten
zur Konfliktprivention und zur Friedens-
konsolidierung verldBlich unterstiitzen,
wenn sie den Waffeneinsatz strikt auf die
Selbstverteidigung von ,,Blauhelmen® be-
schrinkt.

Friedenskonsolidierung (Postconflict Peace-
Building) bezeichnet jene zivilen Bemiihun-
gen, welche auf die Rekonstruktion der poli-
tischen, wirtschaftlichen und sozialen Struk-
turen zielen: vermittelnde und vertrauens-
stiftende Mafinahmen zwischen den Kon-
fliktparteien, humanitire Hilfe (einschlief3-
lich- medizinische Versorgung, Fliichtlings-
betreuung und -riickfithrung etc.), Hilfe
beim Wiederaufbau, Stabilisierung der wirt-
schaftlichen Strukturen (cinschliefllich dem
Herstellen von Wirtschaftskontakten), Be-
obachtung und Férderung der Menschen-
rechts- und Demokratiesituation (ein-
schlieflich Wahlbeobachtung und -hilfe), in-
terimistische Ubernahme von Verwaltungs-
aufgaben zur kurzfristigen Erhshung der
Stabilitit, Aufbau von Informations- und Bil-
dungsstrukturen sowie von Bildungspro-
grammen, die zum einen der Bekanntma-
chung und Erkldrung der genannten Akti-
vititen dienen und zum anderen auf den
Abbau von Vorurteilen und Feindbildern
zielen.

Wesentlich ist, wie schon angedeutet
wurde, daf die letztgenannten ,,Peace-Buil-
ding® Aktivititen nicht nur nach einem
Krieg zu einer anhaltenden Deeskalation
von Konflikten fiihren sollen, sondern auch
bereits vor einer drohenden Gewalteskalati-
on initiiert werden, um diese priventiv zu
verhindern.

Wesentlich ist auch, daB hinsichtlich ei-
ner zivilen Konfliktbearbeitung nicht nur die
UNO in die Pflicht genommen wird. Die
friedens- und sicherheitspolitische Entwick-
lung hingt davon ab, welche Beitrige zur
UNO von den regionalen Organisationen,
Mitgliedsldndern und regierungsunabhingi-

gen Organisationen (NGOs) kommen, und
auch davon, was diese unabhingig von der
UNO selbst leisten.

Osterreich und die UNO

Die Republik Osterreich war immer Stolz
auf ihren Beitrag zur UNO. In den letzten
Jahren hat sie sich beziiglich der Teilnahme
an Peace-Keeping Operationen zuriickgehal-
ten, was angesichts des Charakters der Ope-
rationen und des diskutierten &sterreichi-
schen Beitrags verstidndlich und begriif3ens-
wert war. Dafiir hat die 8sterreichische Bun-
desregierung den Aufbau eines regionalen
Ausbildungszentrums im stidburgenldndi-
schen Stadtschlaining unterstiitzt, mit dem
ein ,,Pool* aus Fachkriften fiir zivile Einsit-
ze von UNO, KSZE, NGOs etc. ausgebildet
wird. Das Osterreichische Studienzentrum
fiir Frieden und Konfliktlosung (OSFK)
fithrt seit 1993 Kurse im Rahmen des ,, Inter-
national Civilian Peace-Keeping and Peace-
Building Training Program* (IPT) mit inter-
nationaler Beteiligung durch.®” Die Teilneh-
merlnnen waren bzw. sind z.T. schon in
Einsatz (Wahlbeobachtung in Siidafrika und
Mocambique, materieller und sozialer Wie-
deraufbau in der stark zerstérten und geteil-
ten Stadt Pakrac in der UN-Sicherheitszone
in Westslawonien ectc.). Dieser Beitrag
Osterreichs ist weltweirt einzigartig und hat
international gro3e Beachtung und Zustim-
mung gefunden.

Osterreich und die
Sicherheitspolitik

Weniger erfreulich kénnen die gsterreichi-
schen Beitriige zur friedens- und sicherheits-
politischen Entwicklung bewertet werden,
die unabhingig von der UNO geleistet wer-
den. Im Grunde fillt es iiberhaupt schwer,
eigenstindige Beitrige zu erkennen, sieht
man von dem Verzicht auf die Neutralitit als
priventives sicherheitspolitisches Konzept
ab. Einerseits will Osterreich voll an der
Entwicklung einer europiischen Sicherheits-
politik mitwirken und mitentscheiden. An-
dererseits sind — aufler dafl man dabei sein
will — keinerlei 6sterreichische Vorschlige
und Inidativen bekannt. Die dsterreichische
Politik scheint sich mit Haut und Haar der
vorherrschenden Entwicklung der EU hin-
zugeben.

Entgegen anderslautenden Beteuerun-
gen dienen die sicherheitspolitischen Bestre-
bungen der EU weniger dazu, die Sicherheit
ihrer Mitgliedsstaaten zu gewihrleisten, als
vielmehr die wirtschaftlichen und politi-
schen Interessen ihrer stirksten Mitglieder
weltweit zu unterstiitzen. Dazu bedient sich
die EU zur Zeit der NATO, vor allem aber
baut sie die WEU zu einem Instrument aus,
das fiir ihre Interessen, unabhingig von den

(8) ebenda, S. 28.
(9) Ausfithrlich kritisiert eine Ausweitung des Peace-
Keeping Randolph Nikutta: Militirische Konfliktlosung
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als Selbsttiuschung. Eine Antwort auf W. Kiihne, in:
Friedensberichr 1994, 8. 275 ff.
(10) Vgl. Arno Truger, International Givilian Peace-
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Keeping and Peace-Building Training Program. Eine
weltweil einzigartige Initiative, in: Friedensbericht
1994, 8. 315 ff.
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USA und den Biindnisgrenzen, militdrisch
wirksam wird.

Dies ist eine Entwicklung, die friedens-
politisch duflerst bedenklich ist. Vor allem
triigt sie dazu bei, daf} sich die Kluft zwi-
schen Nord und Siid sowie zwischen Ost
und West weiter vertieft. Denn entgegen an-
derslautender Beteuerungen fiihrt diese
Entwicklung eher zu einer ,,Vertiefung® als
zu einer ,Erweiterung® der EU, was auch zu
Schiubles ,,Kerncuropa“-Papier gefiihre hat.
Eine Vierteilung Europas zeichnet sich ab:
Ein Kerneuropa, ein EU-Europa mit den
schwicheren EU-Mitgliedern, ein Ostmittel-
europa, das iiber Assoziierungsvertrige an
die EU gebunden ist, aber keinesfalls gleich-
berechtigr als Glacis gegeniiber dem mosle-
misch/orthodoxen vierten Teil Europas fun-
giert. Eine volle und gleichberechtigte si-
cherheitspolitische Einbeziehung aller EU-
Staaten und eine entsprechende Erweite-
rung in Richtung Osten wiirde tatsichlich ei-
ne Schwichung des hegemonialen Projektes
bedeuten und liegt daher nicht im Interesse
der mafBgeblichen Krifte innerhalb der EU.

Die 6sterreichische Politik steuert in ein
Dilemma. Einerseirts 148t sie keinen Zweifel
dariiber aufkommen, daf3 sie am hegemonia-
len Projekt der EU teilhaben méchte. Die
Neutralitdt wird dafiir endgiiltig begraben, in
die Kapuzinergruft hat sie der Fraktionsfiih-
rer der OVP im Parlament, Andreas Khol, ja
schon bugsiert. Von seiten der EU sind da-
bei auch keine Probleme zu erwarten, auch
wenn es um die Aufnahme in das ,vertiefte®
»Kerneuropa® geht. Andererseits wird diese
osterreichische Politik in der Frage der
»Osterweiterung® mit dem Hegemonial-Pro-
jekt in Widerspruch kommen wie keine Po-
litik eines anderen Mitgliedslandes. Es ist
kein Zufall, da8 Osterreich mit Deutschland
am lautesten die Notwendigkeit einer Oster-
weiterung betont. Osterreich wird namlich
ohne eine vollstindige Integration seiner
gstlichen und nérdlichen Nachbarn zur EU-
Auflengrenze. Mit der Vertiefung der Kluft
zu Osteuropa, die ja mit der Entwicklung
des Hegemonialprojektes zu erwarten ist, er-
geben sich vor allem fiir das relativ kleine
Land sicherheitspolitische Probleme. '

Es ist zu befiirchten, dafl die dsterreichi-
sche Politik nach dem Motto ,,Das Hemd ist
mir niher als der Rock® agieren wird.*D.h.
sie wird kriftig am hegemonialen Projeke
mitwirken und die eher langerfristig zu er-
wartenden sicherheitspolitischen Probleme
herunterzuspielen versuchen. Argumentie-
ren wird sie dies gegeniiber der Bevolkerung
relativ glaubhaft damit, daf3 deren Sicherheit
durch eine NATO oder WEU ohne eine ost-
europiische Beteiligung besser gewihrleistet
ist als mit ihr. Dal die Alternative aber eine
ganz andere sein konnte, soll im Folgenden
dargelegt werden.

Alternativen zu sicherheits-
politischen Trends

Weder NATO noch WEU sind geeignet, die
Sicherheit der Europierlnnen im allgemei-
nen und der Osterreicherlnnen im besonde-
ren zu gewihrleisten; mit oder ohne Erwei-
terung. Dariiber hinaus bedeuten sie eine
Belastung und Gefihrdung der eigenen Be-
volkerung. Diese muB fiir Aufriistung zah-
len, obwohl sie gar nicht militdrisch bedroht
ist. Und sie muB, insbesondere bei Einsit-
zen der WEU, die eine Beistandsverpflich-
tung vorsehen, auch Soldaten fiir internatio-
nale Enforcement-Einsiitze stellen; die kon-
nen dabei auch umkommen. Der 8sterreichi-
sche Vizekanzler Erhard Busek hat rechrt,
wenn er sagt, daf3 es hinsichtlich internatio-
naler Konfliktinterventionen starke Tenden-
zen in Richtung Enforcement gibt. Und er
hat auch recht, wenn er sagt, dafl ein Teil
der Faszination beziiglich der Neutralitit bei
den OsterreicherIlnnen daher kommt, dafl
sie es aufgrund ihrer leidvollen geschichtli-
chen Erfahrungen satt haben, in den Krieg
zu ziehen."” Darauf kénnte eine voraus-
schauende Friedens- und Sicherheitspolitik
bauen, die auf eine Osterweiterung der EU
zielt! Sie kénnte auf die Notwendigkeit ei-
ner gemeinsamen europdischen Sicherheit
hinweisen, die rein defensiv ausgerichtet ist;
auf die Einbeziehung aller europidischen
Staaten einschlieBlich Ruf3lands als Garant
dafiir, daf3 es zu keiner Auseinanderentwick-
lung und Vertiefung des Grabens zwischen
West- und Osteuropa kommt.

Fiir solch eine Politik bietet sich die KS-
ZE als jene europiische Organisation an, in
deren Rahmen Sicherheit erzielt werden
kénnte. Die KSZE konnte sich, obwohl ein
Kind des Kalten Krieges, zur Dachorganisati-
on fiir die europdische Sicherheit ent-
wickeln.'? Die KSZE hat gegeniiber der
NATO und der WEU vier entscheidende
Vorteile:

4, sie ist eine regionale Organisation im Sin-

"ne der UNO-Charta und der Beschliisse
der UN-Organe;

€ sie schlieB3t militdrisches Enforcement als

Bestandteil ihrer Aktivitidten aus;
€ sic schliefit auch wirtschaftliche und poli-

tische Komponenten mit ein;
€ sic ist bereits osterweitert!

Vieles hingt freilich davon ab, was beim
derzeitigen Treffen der KSZE in Budapest
herauskommt und inwieweit es gelingt, die
Strukturen der KSZE entsprechend weiter-
zuentwickeln. Auf jeden Fall erscheint es
priifenswert, ob, bevor sich die WEU zu ei-
ner wirklich eigenstindigen militdrischen
Kraft mausert, sie der KSZE untergeordnet
werden kénnte. Die NATO, derzeit eifrig
damit beschiftige, ihr sicherheitspolitisches

Aufgabenfeld einem breiten Friedensbegriff
zuzuordnen und damit alle gesellschaftli-
chen Bereiche tendentiell zu militarisieren,
miiite entsprechend ,,eingebremst® werden.
Sie konnte allenfalls vor ihrem Verschwin-
den im KSZE/WEU Konglomerat aufgehen.
Allerdings wire dabei darauf zu achten, daf
der Schwanz (NATO und WEU) dann nicht
mit dem Hund (KSZE) zu wedeln beginnt.

Eine Voraussetzung dafiir ist die Einbe-
ziehung osteuropiischer Staaten in die mi-
litirischen Sicherheitskomponenten der KS-
ZE. Ein NATO-Kooperationsrat oder eine
»Partnership for Peace® reichen dafiir nicht
aus. Eine Erweiterung der NATO um die
ostmitteleuropdischen Visegrad-Staaten, wie
sie zur Zeit von seiten der USA betrieben
wird, ¥ wire kontraproduktiv. Sie wiirde die
Kluft zu den osteuropiischen Lindern, vor
allem zu RuBland, vertiefen. Auch eine Ent-
sendung von NATO- oder WEU-Blauhel-
men ohne entsprechende Beteiligung osteu-
ropdischer Einheiten in Konfliktzonen Ost-
europas wire fatal. Die osteuropiischen
Staaten (einschlieBlich RuBland) miissen
gleichberechtigt einbezogen werden.

Unter dem Dach der KSZE kénnte Si-
cherheit gemeinsam — und nicht gegenein-
ander — gesucht und erzielt werden. Die
Mitwirkung aller potentiellen Gegner,
einschlieBlich der USA und des ,,Problem-
biaren® Ruflland, wire ein Garant dafiir.

Die KSZE hat auch den Vorteil, daB sie
umfassend mit vielfiltigen Voraussetzungen
und Bedingungen von Sicherheit operiert
und auch die Entwicklungen in den Berei-
chen Wirtschaft und Politik (vor allem Men-
schenrechte) einbezieht. Dies konnte von
der KSZE dazu genutzt werden, ein Ausein-
andertriften West- und Osteuropas in wirt-
schaftlicher und politischer Hinsicht zu ver-
hindern und damit auch zur friedens- und si-
cherheitspolitischen Entwicklung Gesam-
teuropas beizutragen. Einerseits steht dieser
Vorschlag im Widerspruch zu den vorherr-
schenden Tendenzen innerhalb der EU und
der dsterreichischen Sicherheitspolitik. Seine
Verwirklichung diirfte auf grofie Probleme
stof3en. Andererseits baut er auf Aussagen
auf, die ihm entsprechen (keine militdrische
Involvierung Osterreichs, Befiirwortung der
Osterweiterung der EU und des Ausbaus der
KSZE als Dachorganisation fiir die europii-
sche Sicherheit). Aus diesem Grunde kénnte
er im Vergleich zu anderen Vorschlidgen eine
glaubwiirdigere und erfolgversprechendere
Alternative zur dominanten Entwicklung
darstellen. ©2 O

Arno Truger, wissenschaftlicher Mitarbeiter am
osterreichischen Studienzentrum fiir Frieden und Kon-
fliktlosung und Leiter des , International Civilian Pea-
ce-Keeping and Peace-Building Training Program”.
OSFK, A-7461 Stadischlaining, Burg; Tel.: 03355-2498.

(11) Diese Aussagen machte der Vizekanzler beim inrer-
nationalen Symposium anléiflich des 240. Griindungs-
Jahres der Orientalischen Akademie und des 30-jéhrigen
Bestehens der Diplomatischen Akademic am 30. Okt.
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1994 in Wien.

(12) Dafiir hat sich auch der stelloertretende Generalse-
kretiir der NATO, Botschafter Gebhart von Molrke,
beim bereits erwéifhnten :S’ympoxizmz der Diplomatischen
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Akademie ausgesprochen.

(13) Ein Vertreter des US-State Departments kiindigre.
eine entsprechende Initiative bei der Sitzung des Atlanti-
schen Rates Mitte November noch fiir dieses Jahr an.
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ETHNISCHE SAUBERUNGEN" IM SPIEGEL DES RECHTS

Gerechtigkeit
- statt Rache

 Hannes Tretter

Individuelle Schuldzuwei-
sungen konnen Prévention
auf internationaler Ebene
nicht ersetzen. Dennoch
kann der sie tragende Ge-
danke der Generalpra-
vention potentiellen Tétern
verdeutlichen, daf} ihre
Verbrechen kiinftig nicht
ungesihnt bleiben werden.
Das in Den Haag eingerich-
tete ,Tribunal zur Verfol-
gung von Verletzungen des
internationalen humani-
tdren Rechtes im ehema-
ligen Jugoslawien” ist ein
Schritt in diese Richtung.

Seit Beginn des Krieges in Bosnien-Herze-
gowina im April 1992 wird von sogenann-
ten ,,ethnischen Sduberungen® berichtet, die
insbesondere, aber nicht nur, von (bos-
nisch-)serbischer Seite an der muslimischen
Bevélkerung begangen wurden und nach
wie vor begangen werden.® Zahlreiche
zwischenstaatliche, staatliche und nichtstaat-
liche Organisationen sowie Privatpersonen,
insbesondere Journalisten, haben im Laufe
der Zeit die damit verbundenen Verletzun-
gen des internationalen humanitidren Rechts
und die massiven, systematischen Men-
schenrechtsverletzungen dokumentiert.”
Das Ludwig Boltzmann Institut fiir Men-
schenrechte (BIM) in Wien hat im Zuge ei-
nes Forschungsprojekts itber Kriegsverbre-
chen und Menschenrechtsverletzungen in
Bosnien-Herzegowina bzw. iiber Fragen der
Repatriierung und Integration bosnischer
Vertriebener auf Anregung der vom Si-
cherheitsrat der Vereinten Nationen einge-
setzten Kommission zur Verfolgung der
Kriegsverbrechen im ehemaligen Jugo-
slawien® eine Studie iiber die ,ethnischen
Sduberungen® in der nordostbosnischen,
mehrheitlich muslimisch bewohnten Stadt
Zvornik erstellt,” die im AbschluB3bericht

(1) Nach der volkerrechtlichen Anerkennung Sloweniens
und Kroatiens am 15. 1. 1992, der von den bosnischen
Serben boykottierten Volksabstimmung vom 20. Februar
bis 1. Mirs 1992 und der am 3. Mdirz 1992 erfolgten
Unabhingigkeitserkliirung Bosnien-Herzegowinas serz-
ten die ersten organisierten Kriegshandlungen am 1.
April 1992 mit einem Uberfall von Einheiten der ehe-
maligen jugoslawischen Volksarmee und paramilitiri-
scher Gruppen auf die nordosthosnische Stadr Bijeljina
ein, gefolgt von einem Angriff auf die 42 km nirdlich
voun Bijeljina gelegene Stadt Zoornik am 8. April 1992
und den ersien ethnischen Siunberungen*. Siche zum
Ablauf des Jugoslawienkonflitts B Libal, Das Ende
Jugoslawiens — Chronik ciner Selbstzerstirung, 1991;
Furtes/Schlarp (Hrsg.), Jugoslawien: Ein Staat zer-
féillt, 1991; Rathfelder (Hrsg.), Krieg auf dem Balkan,
1992; Reifimiiller, Die bosnische Tragidie, 1993.

(2) Siche dazu die periodischen Berichte des Sonderbe-
richterstatters der UN-Menschenrechtskommission iiber
die Situation der Menschenrechte auf dem Gebiet des
ehemaligen Jugosiawien, Tadeusz Mazowiecki; die Ju-
goslawien-Resolution der UN-Menschenrechtskommissi-
on vom 1. Dezember 1992; sowie Qeter, Kriegsverbre-
chen in den Konflikten wm das Erbe Jugoslawiens — Ein
Beitrag zu den Fragen der kollektiven und individuellen
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Veranrwortlichkeir fiir Verletzungen des Humanitiren
Vilkerrechts, ZaoRV 1993, 1 ff(2 f).

(3) Siehe erwa die periodischen Berichte des Sonderbe-
richterstatters der UN-Menschenrechiskommission iiber
die Situation der Menschenrechte auf dem Gebier des
chemaligen Jugoslawien, Tadensz Mazowiecki; den Ab-
schiupbericht der unter dem Vorsirz M. Cherif Bassiou-
nis stehenden UN-Expertenkommission, die vom Sicher-
heitsrar zur Verfolgung der Kriegsverbrechen im Gebiet
des ehemaligen Jugoslawien eingesetst wurde; Helsinki
Warch, War Crimes in Bosnia-Hercegovina, Vol. I,
1992, und Vol. 11, 1993; Gesellschaft fiir bedrohte Vol-
ker (Hrsg. Tilman Ziilch), ,, Ethnische Sduberung® ~
Volkermord fiir ,,Grofserbien®, 1993;
(Hrsg.), Massenvergewaltigung — Krieg gegen Frauen,
1993; Croatian Information Centre, Genocide — Ethnic
Cleansing in Nortwestern Bosnia, 1993; Gutman, Au-

Stiglmayer

genzeuge des Voltermords — Reportagen aus Bosnien,
1993 (Titel des englischen Originals: ,,A Witness to Ge-
nocide™, 1993).

(4) UN-Commission of lexperts Established Pursuant
1o Security Council Resolution 780 (1992) of 6 October

1992,

(5) Dem der Kommission am 6. April 1994 vorgeleglen
englischsprachigen Bericht folgte eine iiberarbeitete und
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;(‘harter of the Umted Nations, the Intema—
tional Pribunal for the Prosecutlon of Per~

- sons Rosponstble for Seuous Vlolatlons of
Internatlonal Humanitarian Law Commtt-
ted in the Territory of the Former Yugosla—
“via since 1991 (hereinafter referred to as
,the International Tribunal®) shall functlon :
‘inaceordance with-the provisions of the
‘prescnt Statute.

Competence of the International Tribunal

‘The International Tribunal shall have the
POWeT to prosecute persons rcsponSIble for

former Yugoslavu since 1991 in accord
with the provisions of the present Statu

’Fheflmemaumaz "Tribunal shall have't
power tO prosecute persons comrnlttmg

rtur(, or mhuman treatment mchl
blologtcal experlmcntS' : ‘
(c) wilfully causing ereat suffermg or seuous

to serve in the forces of a hostile powcr -

() wilfully dcprlvmg 2 pnsoner of warora

civilian of the rights of fair and 1eguhr trial;

(g) unlawful dcportatxon or transfer or un[a-
wiul conﬁnement ofa ctvxhan‘

f(h) takmg ctvxhans as hostages
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Statute of the Infernational T

bunal

tary ncces51ty, ;
() attack, or bombardment by Whatever
means, of undefended. towm, v1llages
dwellings, or bwldlngs

(d) seizure of, destruetion or w
done to institutions dedicated t
chanty and education, the arts and sciences,
htstorlc monuments and works of art ar d
science; .

(c) P lundcr Of PUth or Per’lte Propcrth i

Am’c’/e 4
G’eﬂ'ocz'de e

1. The Internattonal Trlbunal shall have '
the power to prosccute pcrsons comrmttmg

genomde as deﬁned in paragraph 2 of thls

members of the group

{c) deliberately inflicting on the groupicon= =

'ditions of life calenlared to bring about its.
physieal destruction in whole or in:par

3

(d) imposing measures intended to prcvent “

births within the group;
(e) forcibly transferring chlldren of the
‘group:to another group; : -

3 The follow1 ng

(a) genoc1de

(b) causing serious bochly or:menta harm to

(b) conspiracy to commit gcnomde

(c)direct and public incitement to comrmt

genocide; G
(d3 attempt to commit gcnocxde
(e) complieity in-genocide.

lhe Internatlonal T nbunal shall have thc

POWet to prosecute persons ‘responsible for

the foHowmg crimes when committed i in ar-
med: conﬂlct wether international or 1ntcr~ o
character and dtrected agamst any ol

nalbin
vilian populatlon

(a) mutder,

(b) EXterr mnatton
(c) enslavement' .
(d) deport’ttton
{e) imprisonment;
(f) torture;

der erwihnten UN-Expertenkommission
Erwihnung findet und in dessen Annex wie-
dergegeben ist. Zvornik ist nach Bijeljina
die zweite bosnische Stadt, die zu Beginn
des Bosnienkrieges im April 1992 militéri-
schen Angriffen zum Opfer fiel und in der
»ethnische Siuberungen® stattfanden. Etwa
8.000 Vertriebene gelangten in der Folge
nach Osterreich, die Mehrzahl von ihnen
wurde in Ziigen und Bussen deportiert.
Grundlage des Berichts des BIM sind die
Ergebnisse von 887 standardisierten Inter-
views mit Vertriebenen aus der Region
Zvornik, von denen 506 aus der Stadt Zvor-
nik stammen, sowie 31 Tiefeninterviews mit
Vertriebenen aus der Stadt, die iiber sehr
gute Kenntnisse der Ereignisse verfiigen
und teilweise verantwortliche Positionen im
gesellschaftlichen und politischen Leben der
Stadt einnahmen.

»Ethnische Sauberungen”?

Die Erhebungen des BIM haben ergeben,
daf3 der Angriff auf die Stadt Zvornik mi-
litdrisch von lingerer Hand geplant und un-
ter massiver Beteiligung von Einheiten der
ehemaligen jugoslawischen Volksarmee und
paramilitdrischer Kampf- und Terrorverbin-
de (unter ihnen die beriichtigten ,,Arkanov-
ci“, die ,Seseljevci®, die ,,Draganovei“ und
»Serbische Territorialverteidigung®) exeku-
tiert wurde. Umfang und Systematik der
Operation lassen darauf schlieBen, daf3 sie
von {ibergeordneten militdrischen und politi-
schen Fiihrungen angeordnet wurde. Viele
Umstinde sprechen auch dafiir, dafl die dem
Angriff folgende organisierte und systemati-
sche Vertreibung der moslemischen Bevol-
kerung nicht nur von lokalen serbischen Au-
torititen erwiinscht, vorbereitet und duchge-
fithrt wurde, sondern daB sie zumindest mit
Wissen und Duldung dieser iibergeordneten
Instanzen erfolgte.

Geht man von den glaubwiirdigen Aussa-
gen der Betroffenen aus, so sind an der mus-
limischen Bevolkerung im Zuge der Kampf-
handlungen und der Vertreibung zahllose
Gewaltakte begangen worden. Die Studie
nennt insbesondere: Massen- und Einzel-
morde, Massen- und Einzelhinrichtungen,
Folterungen, physische und psychische
MiBhandlungen, Vergewaltigungen, Ver-
schwindenlassen, ungesetzliche Inhaftierun-
gen und Anhaltungen, Terrorakte in Form
von Bedrohungen, militdrische Angriffe auf

(g) rape;

(h) persecutlons on pohtlcal racml and reh—

gious grounds;
(1) other mhuman ”tcts
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ergiinzte denrschsprachige Version, die bereits in 3. Auf-
lage erschienen ist:Tretter/Miiller/Schwankel Angelil Rich-
ter, ,, Ethnische Siiuberungen* in der nordostbosnischen
Stadt Zvornit von April bis Juni 1992, Ludwig Bolrx-
mann [nstitut fiir Menschenrechte, Wien, 3. Auflage, Ok-
tober 1994. Dieser Bericht ist am BIM fiir einen Untko-
stenbeitrag von OS 200, erhaltlich. (Adresse: A-1090
Wien, Berggasse 7, Tel 0222/3174020, Fax
0222{3174022).

(6) Final Report of the Commission of Experts Esta- _
blished Pursuant to Security Council Resolution 780
(1992}, §/1994{674 of 27 May 1994.
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Soldcfenfriedhf bei Verdun, Frankreich

die Zivilbevolkerung und auf zivile Objekte,
Pliinderungen, mutwillige Zerstérung von
Eigentum, Zwangsenteignungen, Zwangs-
tiberschreibung von Grundeigentum und
schlieBlich Massendeportationen und Mas-
senvertreibungen . Die meisten dicser
Handlungen lassen sich unschwer unter
Straftatbestinde des internationalen huma-
nitdren Rechts subsumieren.® Ob man mit
diesen Verfolgungsmoglichkeiten der ver-
brecherischen Politik der ,,ethnischen Siu-
berungen im Gesamten gerechrt wird, ist al-
lerdings fraglich.

Die Gesamtheit dieser MafSnahmen und
Handlungen sowie die Systematik und die
Konsequenz mit der Okkupation, Depor-
tationen und Vertreibungen durchgefiihre
wurden,” lassen nimlich darauf schlieen,
dall von (bosnisch-) serbischer Seite der
Zweck verfolgt wurde, Mitglieder der eige-
nen Volksgruppe in dieser Region anzusie-
deln sowie eine Riickkehr der moslemischen
Bevilkerung zu verhindern."” Die (aller-
dings erst spiter einsetzende) Zerstérung
moslemischen Kulturgutes beweist zudem,
daB es den Aggressoren offenbar auch darum
ging, jegliche Erinnerung an die kulturelle
Existenz der vertriebenen Volksgruppe aus-
zuléschen."?

Mit diesen Zielsetzungen gewinnen die

Vorgiinge eine tiber die Gesamtheit der ein-
zelnen MaBnahmen und Handlungen hin-
ausgehende eigene Qualitit. Sie konnen mit
dem Begriff ,ethnische Siuberung” um-
schrieben werden.

In ihrem AbschluBbericht hat die UN-

Expertenkommission zum Begriff der ,,eth-
nischen Sduberung® (,,cthnic cleansing®) ei-
ne dhnliche Auffassung vertreten und festge-
stellt, daB3 darunter eine vorsitzliche Politik
einer ethnischen oder religiosen Gruppe zu
verstehen ist, um mit gewaltidtigen und
terroristischen Mitteln die Zivilbevilkerung
einer anderen ethnischen oder religiosen
Gruppe aus einem bestimmten Gebiet zu
entfernen. Ziel einer solchen Politik ist die
Okkupation des betreffenden Gebietes un-
ter Ausschlufl der vertriecbenen Gruppe.“®
Der AbschluB3bericht der Kommission macht
deutlich, daf ,,ethnische Siuberung® kein
Synonym fiir ,,Vertreibung® etwa im Sinne
des Art 49 des IV. Genfer Rotkreuz-Abkom-
mens ist, sondern weit dariiber hinausgeht.
Eine ,ethnische Siuberung® umfafit ,,Mas-
senmorde; Folter; Vergewaltigung und ande-
re Formen sexueller Notigung; schwere Kor-
perverletzungen von Zivilisten; Mi3hand-
tung ziviler Gefangener und Kriegsgefange-
ner; Verwendung von Zivilisten als mensch-
liche Schutzschilde; Zerstérung von priva-

tem und 6ffentlichem Eigentum und Kultur-
gtitern; Pliinderung, Diebstahl und Raub
von privatem Eigentum; Zwangsenteignun-
gen von Grundstiicken und Hiusern; gewalt-
same Vertreibung der Zivilbevolkerung; so-
wie Angriffe auf Spitiler, medizinisches Per-
sonal und Anlagen, die mit dem Roten Kreuz
bzw. dem Roten Halbmond gekennzeichnet
sind“."" Viele dieser Akte wurden nach An-
sicht der Kommission mit extremer Brutalitit
und Grausamkeit in der Absicht gesetzt, un-
ter der Zivilbevilkerung Terror aus-
zuiiben."™ In threm Ersten Zwischenbericht
hat die Kommission noch folgende weitere
MaBnahmen als Ausdrucksformen ,ethni-
scher Sduberungen® gewertet: (Einzel)-
Mord, willkiirliche Anhaltung und Inhaftie-
rung, aufergerichcliche Hinrichtungen, Kon-
finierung der Zivilbevolkerung in ,,Ghettos®,
Zwangsumsiedlung und Deportation der Zi-
vilbevolkerung sowie vorsdtzliche militidri-
sche Angriffe und Angriffsdrohungen gegen
Zivilisten und zivile Areale."”

Fraglich ist, ob und wenn ja welche
rechtlichen Konsequenzen sich an diese
Qualitdt kniipfen. Obgleich es ,ethnische
Sduberungen® in der Geschichte immer wie-
der gegeben hat, ist der Begriff relativ neu
und findet sich daher auch in keinem Tat-
bestand des internationalen humanitdren
Rechts. Im Folgenden soll daher der Frage
nachgegangen werden, ob ,ethnische
Sduberungen® in ihrer Gesamtheit, also oh-
ne Aufteilung in einzelne Elemente, unter
internationale Strafrechtstatbestinde subsu-
miert werden kénnen.“®

Zwei Tatbestinde kommen dafiir in Fra-
ge: ,,Volkermord“ im Sinne der Vélkermord-
konvention der Vereinten Nationen und
»Verbrechen gegen die Menschlichkeit® im
Sinne der Niirnberger Kriegsverbrecherpro-
zesse."'”

Tatbestand des
,Volkermordes”?

Derzeit sind zwei Gerichte der Vereinten
Nationen mit der Feststellung bzw. der Ver-
folgung von Vélkermord im Gebiet des ehe-
maligen Jugoslawiens befaft: Der Inter-

(7) Der Unterschied besteht mE darin, daf unter ,, De-
portation* die organisierte Verschickung von Menschen
sz verstehen ist, unter ,Vertreibung* dagegen die Aus-
Hibung physischer undloder psychischer Gewalt, die zum
Verlassen eines Gebietes zwingt.

(8) Einen ausgezeichneten Uberblick iiber das im vorlie-
genden Zusammenhang anzuwendende internationale
humanitire Rechr enthilt der Abschlufberichr der UN-
Expertenkommission (Fn 6) in Z. 41-109. Siehe dazu
aber auch, teilweise kritisch, Oeter (Fn 2), insh 6 ff und
29 ffmwN; Hollweg, Das newe Internationale Tribunal
der UNO und der Jugosiawienkonflikr ~ Testfall fiir die
humanitiire Weltordnung, JZ 1993, 980 [f; sowie Me-
ron, War Grimes in Yugoslavia and the Development of
International Law, AJIL 1994 (Vol 88), 78 ff.

(9) Siche dazu auch den Abschlufbericht der Kommissi-
on (Fn6), Z. 140 und 142,
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(10) Siehe in diesem Sinn auch den Abschinfbericht der

Kommission (Fn 6), Z. 135.

(11) Nach Auffassung der Kommission in ihrem Ab-
schlufbericht (Fn 6), para 136, ,,lag der Zweck der Zer-
storungen in der Ausrottung der kulturellen, sozialen
und religigsen Spuren, die ethnische und religivse Grup-
pen identifizieren”.

(12) Abschlufbericht der Kommission (Fn 6), Z2.129-
150 (130). In ikrem Ersten Zwischenbericht hat die
Kommission noch ausgefiihrt, daf dieser Begriff dann
Verwendung findet, wenn aus einem ethnisch homogenen
Gebier Angehirige der betreffenden ethnischen Gruppe
durch Gewaltanwendung oder Einschiichrerung entfernt
werden (First Interim Report of the Commisson
8125274, Z. 55). Im Schrifttum finden sich erst verein-
zelt Definitionsversuche; vgl etwa den einschrinkenden
Versuch Hollwegs (Fn 8), 985 Fun 48: ,, ,Etmnische Séiu-
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berung' verstanden als eine kollektive, ethnisch begritnde-
te Vertreibung von Menschen aus ihren angestammien
Wohn- und Siedlungsgebieten.*

(13) Z.134.

(14) Ibid, Z.135.

(15) 1bid, Z. 56.

(16) Diese Miglichkeir deutet die Kommission auch in
threm Abschiupbericht (Fn 6), Z.150, an.

(17) Siehe dazu das Londoner Vierméichteabkommen
vom 8. August 1945 iiber die Bestrafung der Haupi-
kriegsverbrecher der enropéischen Achsenmdichre.

(18) Dieses wurde aufgrund der Resolution des Sicher-
heitsrates 808 (1993 ) vom 22. Februar 1993 errichet;
siehe dazu Hollweg, Das neue Internationale Tribunal
der UNO und der Jugoslawienkonflikt, JZ 1993, 980 ff,
sowte Pellet, Le tribunal criminel international pour
léx-Yougoslavie — Poudre aux yeux ou avancée décisi-
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nationale Gerichtshof in Den Haag (IGH)
und das ebenfalls in Den Haag eingerichtete
Internationale Tribunal zur Verfolgung von
Verletzungen des internationalen humanité-
ren Rechts im ehemaligen Jugoslawien (Tri-
bunal)."® Wiihrend der IGH iiber eine Klage
Bosniens zu entscheiden hat, ob Restju-
goslawien seinen Verpflichtungen aus der
UN-Vilkermordkonvention nachgekommen
ist," legt das vom UN-Sicherheitsrat geneh-
migte Statut des Tribunals fest (s. Kasten S.
34), das diese Personen individuell zu verfol-
gen hat, die gegen bestimmte Normen der
Genfer Rotkreuzabkommen, des internatio-
nalen Kriegsrechts, der Vélkermordkonven-
tion verstoBen bzw. genauer bezeichnete
Verbrechen gegen die Menschlichkeit be-
gangen haben.®

Weder der IGH noch das Tribunal haben
bis dato zur Frage des Verhiltnisses von
»ethnischen Sduberungen® zum Tatbstand
des ,Voélkermords“ Stellung bezogen.
Wihrend bisher im Verfahren vor dem IGH
am 8. April 1993 eine Entscheidung iiber die
Anordnung vorldufiger, auf die Vilker-
mordkonvention gestiitzter, Ma3nahmen er-
gangen ist, ohne daf damit vom IGH end-
giiltig iiber die Anwendbarkeit der Konven-
tion in diesem Verfahren abgesprochen wor-
den wire,?" wurden vor dem Tribunal erst
kiirzlich die ersten Anklagen wegen Volker-
mords erhoben.

Nach Artikel IT der Volkermordkonven-
tion gilt als ,,Volkermord“ die ,, Totung von
Mitgliedern der Gruppe* (lit a), die ,,Verur-
sachung von schwerem kérperlichem oder
seelischem Schaden an Mitgliedern der
Gruppe® (lit b), die ,vorsdtzliche Aufer-
legung von Lebensbedingungen fiir die
Gruppe, die geeignet sind, ihre korperliche
Zerstorung ganz oder teilweise herbeizu-
fiihren* (lit ¢), die ,Verhdngung von MaB-

nahmen, die auf die Geburtenverhinderung
innerhalb der Gruppe gerichtet sind“ (lit d)
sowie die ,gewaltsame Uberfiihrung von
Kindern der Gruppe in eine andere Gruppe®
(lit e); vorausgesetzt, diese Handlungen wer-
den in der Absicht begangen, eine nationale,
ethnische, rassische oder religiose Gruppe
als solche ganz oder teilweise zu zerstoren.
Unbeachtlich ist dabei, ob die inkriminierten
Taten im Krieg oder im Frieden und ob sie
wihrend eines internationalen oder eines in-
nerstaatlichen Konflikts begangen wurden.®?

Es diirfte kein Zweifel daran bestehen,
daf3 mit der beschriebenen Politik der ,,eth-
nischen Sduberungen® eine Volksgruppe je-
denfalls ,,L.ebensbedingungen® ausgesetzt
wird, die ,,geeignet” sind, ihre ,kérperliche
Zerstorung® ,,ganz oder teilweise herbeizu-
fithren®. Insoweit wiren die Voraussetzun-
gen des Straftatbestands ,,Vélkermord“ er-
fiille. Offen bleibt allerdings die schwierig zu
beantwortende Frage, ob die ,ethnischen
Sduberungen® ,,in der Absicht” begangen
wurden, die muslimische Volksgruppe, die
eine nach der Vélkermordkonvention ge-
schiitzte Gruppe ist,”” ,,ganz oder teilweise
zu zerstdren®. Damit werden die schwer
nachzuweisenden, personlichen Motive der
mutmaflichen Titer zum entscheidenden
Kriterium -der Urteilsfindung. Allerdings
kénnte eine nachgewiesene bewufite Teil-
nahme an den systematisch geplanten und
durchgefiihrten ,,ethnischen Siuberungen®
gegebenenfalls die Annahme rechtfertigen,
daf3 die betreffenden Personen vorsitzlich
gehandelt haben.®” Mit der Anordnung vor-
ldufiger Mafinahmen im Verfahren tiber die
Klage Bosnien-Herzegowinas gegen Jugosla-
wien (Serbien und Montenegro)® geht
auch der IGH von der Moglichkeit aus, daf3
in Bosnien-Herzegowina Vélkermord began-
gen wurde.” Die UN-Expertenkommission

vertritt die Auffassung, dafl die militdrischen
und politischen Fithrer, die fiir die ,ethni-
schen Sduberungen® verantwortlich zeich-
nen, im Verdacht stehen, Vélkermord began-
gen zu haben.®

Selbst wenn man jedoch der Ansicht
nicht folgen sollte, daBl ,,ethnische Siube-
rungen” per se unter den Tatbestand des Art
I1 lit ¢ der Vélkermordkonvention fallen, so
erfiillen die, Bestandteile der ,,ethnischen
Siduberungen® bildenden, Morde und Hin-
richtungen von Angehorigen der Volksgrup-
pe bzw. die Zufiigungen schweren korperli-
chen oder seelischen Leides die Tatbestin-
de des Vélkermords im Sinne der lit a bzw. b
des Art II der Konvention. Damit werden al-
lerdings in keiner Weise diejenigen, dariiber
hinausgehenden Verletzungen des huma-
nitiren Vélkerrechts oder der Menschen-
rechte erfafit, die ,,ethnische Sduberungen®
ebenso charakterisieren.

~Verbrechen gegen die
Menschlichkeit” ?

Die zweite Uberlegung besteht darin, ob
nicht ,ethnische Siuberungen® per se als
»Verbrechen gegen die Menschlichkeit® im
Sinne des Art 5 des Statuts des Internationa-
len Tribunals betrachtet werden kénnen.
Dazu zihlen in demonstrativer Aufzdhlung
Mord, Vernichtung, Versklavung, Deportati-
on, willkiirliche Inhaftierung, Folter, Verge-
waltigung, Verfolgung aus politischen, rassi-
schen und religivsen Griinden sowie — als ei-
ne Art ,,Generalklausel“® — andere un-
menschliche Akte“, wenn sie in einem be-
waffneten internationalen oder inner-
staatlichen Konflikt gegen eine Zivilbevol-
kerung begangen werden.”” Die Verfolgung
dieser Verbrechen geht auf die Kriegsverbre-
cherprozesse von Niirnberg und Tokio

vvg.?, Revue de droit international 1994, 7 ff

(19) Siehe AJIL 1993 (Vol 87), 505 f-

(20) Siehe die Wiedergabe des Statuts im nebenstehenden
Kasten; vgl dazu O Brien, The International Tribunal

Jfor Violations of International Humanitarian Law in
the Former Yugoslavia, AJIL 1993 (Vo! 87), 639 ff;
Hollweg (Fn 8); Meron (Fn 8); sowie Pellet (Fn 18).
Nach Auffassung des UN-Generalsekretiirs soll das Tri-
bunal allerdings nur digjenigen Regeln des internationa-
len humanitéiren Rechts anwenden, an die nach vélker-
rechtlichem Gewohnheitsrecht alle Staaten gebunden sind,
gleichgiiltig, ob sie die betreffenden inrernationalen Ab-
kommen ratifiziert haben oder nicht, damirt sich das
Problem der Anwendbartkeit der genannten Abkommen
erst gar nicht stellt; siehe den Report of the Secretary-
General Pursuant to Paragraph 2 of Security Council
Resolution 808 (1993), UN Doc. S/25704 and Annex ,
Z. 34; wiedergegeben in ILM1993 (Vol 32), 1159 ff
(1170), und 1192 [f(1993); vgl auch Oeter (Fn 2), 18
sowie 39, wo er zur Unbedenklichkeir der Zustindigkeit
eines internarionalen Straftribunals aus dem Blickwin-
kel des Grundsatzes ,nulla poena sine lege* Stellung
nimmt.

(21) Siehe AJIL 1993 (Vol 87), 505 ff. Der IGH ent-
schied einstimmig, daf die Regierung der Bundesrepu-
blik Jugoslawien (Serbien und Montenegro) unversiig-
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lich alle Mafinakmen zu ergreifen hat, die in ihrer Mache
stehen, um die Begehung von Vilkermord xu verhindern;
migt 13 zu 1 Stimmen, dafl die Regierung sicherzustellen
hat, dafl alle militérischen, paramilitirischen oder irre-
guliiren bewaffneten Verbinde, die von ihr gefiihrt oder
wnterstiitzt werden, genauso wie alle Organisationen
und Personen, die ihrer Kontrolle, Leitung oder ilkrem
Einflup unterliegen, keinen Vilkermord begehen, gleich-
giiltig ob sich dieser gegen die moslemische Bevolkerung
oder eine andere nationale, ethnische, rassische oder refi-
gidse Gruppe richier.

(22) So auch die Kommission in ikrem Abschlufberichr
(Fn 6), Z. 42. Grundsétzlich bejahte die Kommission
die Frage, ob die auf dem Territorium des ehemaligen
Jugoslawiens ausgetragenen Konflikse iiber einen inter-
nationalen Charakter verfiigen (Z. 44); siehe dazu Me-
ron (Fn 8), 81 f, und Oeter (Fn 2), 17 fund 24 ff.
(23) Siehe den Abschlufberichr der Kommission (Fn 6),
7. 95.

(24) sieke dazn O Brien (Fn 20), 648.

(25) Siehe Fn 19.

(26) Siehe dazu auch O Brien (Fn 20), 648 Fn 36.

(27) Siehe den Abschiufbericht der Kommission (Fn 6),
Z. 150. '

(28) Diese ,,Generalklausel ist freilich keine unbegrenzte:
im Rahmen gesicherten vilkerrechtlichen Gewohnheirs-
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rechts wiire eine Weiterentwicklung moglich, siehe dazu
den Abschiufberichr der Kommission (Fn 6), Z. 81.

(29) Siehe dazu den AbschluPberichr der Kommission
(Fn6), Z. 75 und 76, in dem sie festhiilt, daff Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit aber nickt linger nur in
Verbindung mit Kriegsverbrechen oder Verbrechen gegen
den Frieden gesehen werden diirfen.

Dazu sowie zur Frage, 0b diese Verbrechen einen direk-
ten Zusammenhang mit KampfhuM/ngen haben miis-
sen, oder ob es gentigt, wenn sie ,;wikrend" eines bewaff-
neten Konflikes begangen werden, oder ob diese Verbin-
dung iiberhaupt entfallen kann, siche ausfiihrlich O Bri-
en (Fn 20), 649 ff, sowie Meron (Fu 8), 84 [, beide
mwN.

(30) Hinsichtlich des Umfangs der Geltung dieser Prin-
zipien als vilkerrechtliches Gewohnheirsrecht sind Be-
denken angemeldet worden: siehe daxu insbesondere
Hollweg (Fn 8), 986 f.

(31) Vgl den Abschiufbericht der Komission (Fn 6), Z.
83.

(32) Stehe den Abschinfbericht der Kommission (Fn 6),
7. 84-86, sowie O'Brien (Fn 20), 648 f.

(33) Vgl den Abschlupbericht der Kommission (Fn 6), Z.
150. het
(34) Siche dazu O’Brien (Fn 20), 648 f mwN.
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zuriick und beruht auf anerkannten, ge-
wohnheitsrechtlichen Prinzipien internatio-
nalen Rechts, die erga omnes anzuwenden
sind.® Im Gegensatz zum Voélkermord ist
bei der Begehung von Verbrechen gegen die
Menschlichkeit Vorsatz nicht erforderlich.®?
Wohl aber miissen die erwithnten Taten sy-
stematisch oder organisiert begangen worden
sein, damit sie als ,,Verbrechen gegen die
Menschlichkeit® qualifiziert werden kon-
nen,"? ein Kriterium, daBl im vorliegenden
Fall woh! als erfiillt anzusehen sein wird. So
wie im Zusammenhang mit Vélkermord ste-
hen nach der UN-Expertenkommission die
militdrischen und politischen Fiihrer im Ver-
dacht, Verbrechen gegen die Menschlichkeit
begangen zu haben.®® Ob Regierungen in
diese Verbrechen involviert sein miissen, da-
mit diese als ,Verbrechen gegen die
Menschlichkeit“ gelten, ist umstritten.”

Es wire nun moglich, die ,ethnischen
Sduberungen® als ,,Verfolgung aus politi-
schen, rassischen und religiésen Griinden®
im Sinne der lit h oder als ,andere inhuma-
ne Akte“ im Sinne der lit i des Art 5 des Sta-
tuts des T'ribunals zu begreifen. Zwar setzen
sich ,,ethnische Sduberungen® im Kern oh-
nehin aus denjenigen Verbrechen zusam-
men, die den Tatbestinden der lita — g des
Art 5 des Statuts entsprechen. Insoweit wire
eine ,,ganzheitliche“ Betrachtung der Politik
der ,,ethnischen Siuberungen® unter dem
Blickwinkel des Tatbestands der lit h nicht
erforderlich. Kritisch kénnte sogar einge-

wendet werden, daf3 der allein mit dieser
Subsumtion verkniipfte Vorwurf weniger ge-
wichtig ist als die Heranziehung simtlicher
zutreffender Tatbestinde der lita — g. Der
Vorteil dieser Vorgangsweise wiire aber hin-
gegen, das Zusammentreffen simtlicher Kri-
terien ,,ethnischer Sduberungen®, einsch-
lieBlich derjenigen, die von den lita — h
nicht erfafllt sind, wie militirische Angriffe
auf die Zivilbevislkerung und zivile Objekte,
die Ausiibung von Terror gegeniiber der Zi-
vilbevolkerung, die Zufiigung von nicht un-
ter den Begriff der ,,Folter fallendem kor-
perlichem und seelischem Leid, Verwiistun-
gen und Pliilnderungen usw. als Verbrechen
gegen die Menschlichkeit ahnden zu kon-
nen und damit die dahinterstehenden Ideo-
logien ausdriicklich zu dchten. Folgt man
dieser Auffassung nicht, so verbleibt aber je-
denfalls die Moglichkeit, neben der Verfol-
gung der Verbrechen gemif den lita - g, die
weiteren Erscheinungsformen der ,ethni-
schen Sduberungen® als Ver-
folgungshandlungen der lit h oder als ,,ande-
re inhumane Akte* zu betrachten, womit im
Ergebnis ebenfalls das gesamte ,,Szenario
ethnischer Sduberungen® unter dem Titel
»Verbrechen gegen die Menschlichkeit®
strafrechtlich erfa3t wiire. &

Dr. Hannes Tretter ist Assistenzprofessor am Institut
fiir Staats- und Verwaltungsrecht der Universitiit Wi-
en und Direktor des Ludwig Boltzmann Instituts fiir
Menschenrechte in Wien.

* Wolfgang Beran, F dderalismus wzd Konﬂz,étrege/uﬂg, D
"1/94 Thcma S. 7 S
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Sie wollen wissen, was hinter den
7,31% der letzten Wahlen steckt?
Wofur sich 13 Grine Abgeordnete

im Parlament engagieren?
Und weiche Akzente das Grine
Projekt setzt?

IMPULS, das kritische Monats-
magazin der Grunen, gibt Antwort-
en — mit Interviews, Portrats, Streit-
gesprachen und Kommentaren —
nicht nur von Griunen.

IMPULS gibt's nur im Abo
um 200 Schilling, die sich lohnen.
Abobestellungen und
Probeheft unter:

0222 /526 91 13

Lindengasse 40, 1070 Wien
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viele in Osterreich Ansissige in
die lllegalitit gedringt oder
miissen Osterreich verlassen.
Das Aufenthaltsgesetz wird so
zum Mittel, eine ,,Strukturberei-
nigung” dadurch zu bewirken,
daB die Zahl in Osterreich le-
bender Auslinder drastisch re-
duziert wird.

Die Quote fiir Aufenthaltsbe-
willigungen im Jahr 1994 war so
knapp bemessen, dall es bereits
ab Juli keine neuen Bewilligun-
gen mehr gab. Aber bereits zu-
vor wurden zahllose Erstantrige
mit der Begriindung einer zu
knapp bemessenen Quote abge-
lehnt.

Trofz der Quolte

ufgrund der zahlreichen

Anderungen im Fremden-
recht seit Beginn 1993 ist die
Rechtsunsicherheit bei den Be-
troffenen, aber auch bei den
Behorden, sehr grof3.

Mit Jdnner 1993 trat das
Fremdengesetz, als Nachfolger
des Fremdenpolizeigesetzes, in
Kraft. Am 1. Juli 1993 trat das
Aufenthaltsgesetz in Kraft, das,
nach seiner Intention als Nie-
derlassungsgesetz, den Zuzug
nach Osterreich regeln soll.

Tatsdchlich wird mic der
Quote zum Aufenthaltsgesetz
aber nicht nur ein ,,Quasi-Zu-
wanderungsstop“ bewirkt, durch
die strengen Fristenbestimmun-
gen und die noch strengere Voll-
zugspraxis dazu, werden auch

Seit Juli werden nunmehr al-
le Antriige, die nicht Antriige auf
Familienzusammenfithrung dar-
stellen, wo ein Rechtsanspruch
auf Erteilung einer Bewilligung
besteht, abgelehnt. Antrige auf
Familienzusammenfithrung mit
Rechtsanspruch werden in das
nichste Jahr mitgenommen. Die
Zah! der Antrige mit Rechtsan-
spruch, die vom Jahr 1994 in das
Jahr 1995 mitgenommen wer-
den, ist bereits so grof}, dal
(auch nach Auskunft des Innen-
ministeriums) die zu erwartende
Quote fiir 1995 spitestens im
Jianner 1995 ausgeschopft sein
wird. '

Das heifitzdall im restlichen
Jahr 1995 keine Aufenthaltsbe-
willigungen mehr erteilt werden

Asyl=und Fremdenrechtsi

Wir fordern einen Kurswi

Fliichtlinge stehen drauBen vor der Tir.
-Ohne Arbeit, ohine Wohnung, ohne Papiere.
Hoffnungsles. Sie alle sind Opfer des geltenden

Opfer einer ;menschenverachtenden Politik.

Osterreich mufBl wneder As lan

Fliichtlinge verschwinden hinter Gittern.
Tag fiir Tag. lhre einzige ,Schuld”:

Sie suchten in Osterreich Schutz vor Verfolgung.
Was erwartet sie hier? Schubhaﬁ statt Asyl.

diirfen! Osterreich ist somit
Ldicht®.

Eine weitere Verschidrfung
ergibt sich insbesondere, wenn
man bedenke, daf alle in Oster-
reich lebenden Auslinder —
wenn sie die Frist, ihren Verlidn-
gerungsantrag vier Wochen vor
Ablauf der alten Bewilligung zu
stellen, auch nur um einen Tag
versiumen — einen Erstantrag
vom Ausland aus stellen miis-
sen! Dieser fillt unter die Quo-
tenregelung und wird — siche
oben - abgelehnt.

Ein malgeblicher Teil der
Rechtsunsicherheit ergibt sich
auch daraus, daf ein groBer Teil
der Durchfithrungsbestimmun-
gen zum Aufenthaltsgesetz in
Erlissen geregelt ist, welche
nicht in Bundesgesetzbldttern
kundgemacht sind. Diese, fiir
die Entscheidung maBgeblichen
Rechtsquellen, sind somit weder
dem Rechtsunterworfenen noch
den meisten Rechtsvertretern
bekannt. Aber auch die vollzie-
henden Beamten kennen offen-
sichtlich nicht alle Erlisse, da in
vielen Entscheidungen keine
Riicksicht darauf genommen
wird.

Um auf diese menschen-
rechtsverachtende Situation auf-
merksam zu machen, und um
den Betroffenen juristisch fun-
dierten Rechtsschutz gewihrlei-
sten zu kénnen, wurde im Mirz
dieses Jahres die fostenlose Rechts-
beratung zu den Fremdengesetzen
bei Helping Hands eingerichtet.

Im ersten Halbjahr des Pro-
jektes wurden bereits mehr als
3000 Beratungen durchgefiihrt,
in mehr als 2000 Fillen wurde
interveniert, Berufungen ge-
schrieben oder eine Begleitung

Helfen Sie uns helfen! Spendenkonto. Unterstutzungskomltee, Bank Austrla, Konto Nr 698035 557 Kennwort: Fluchthllfe

Feiern sijeﬁ 2u Weihnachten mit
' einem Flii chtlmg oder

Schrelben Sie uns, oder rufen S‘i |

+ - Unsere Adresse & Te!efonnummer
Unterstutzungskomltee fir politisch
Auslanderinnen und Auslander, 1090 Wien,

WahnngerstraBe 59 Tel 408 42 0.

der Betroffenen zu den Behor-
den geboten.

Und es hat bereits die ersten
Erfolge gegeben. So wurde Be-
rufungen stattgegeben, bereits
negativ entschiedene Bescheide
doch noch zu einem positiven

Ergebnis umgewandelt oder
auch ,nur® die Abschiebung
verhindert.

Fiir die Projektmitarbeiter
gibt das die Moglichkeit, in ver-
waltungsrechtlichen Bereichen
Praxis und durch eigenverant-
wortliches Arbeiten Erfahrungen
zu gewinnen, denen im Rahmen
des Studiums sicherlich zu we-
nig Platz gewidmet ist. Und wo
sonst hat man als Student die
Maoglichkeit, sich mit Behérden
herumzustreiten, Beschwerden
fiir den Verfassungsgerichtshof
aufzusetzen und vieles mehr.

Wer mehr tiber die Titigkeit
der Helping Hands wissen
mochte, ist eingeladen, unter
der oben angegebenen Nummer
nachzufragen.

Die kostenlose Rechtsbera-
tung kann von allen konsultiert
werden, die Probleme mit den
Fremdengesetzen haben oder
Rat suchen. Um telephonische
Terminvereinbarung wird er-
sucht.

Die inhaltliche Aufarbeitung
des Projektteams wurde auch in
einem ,,Handbuch zu den Frem-
dengeserzen®, welches im Juli d.].
im Wirtschaftsuniversititsverlag
erschienen ist, festgehalten. Das
Handbuch umfalt 72 Seiten und
ist zum Preis von 6S.198,—
qualifizierten Buchhandel, iiber
den. WUV .oder bei Hclpmg
Hands zu beziehen.

Klemens Diemling

srfolgte
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Alle Menschen

werden B

- Birgit Feldner

Im Sommersemester 1919
wurden Frauen erstmals
zum Rechtsstudium zuge-
lassen. Der Weg dorthin
fuhrte durch das Dickicht
des Patriarchats.

Ein ResUmee in drei Akten.

PrOLOG. Ein Professor sitzt in seiner Stu-
dierstube und hat ein Problem.

»Denn das hysterische Weib hat die ge-
heimnisvolle Fihigkeit, seinen Sexualwillen
vom Sexualtrieb abzuziehen und auf die
Tirtigkeit zu lenken, in die es sich gerade
verrannt hat. Das Ziel wird vergessen und
das Dringen nach dem Ziel wird Selbst-
zweck und lustbetont. Mit Hilfe dieser hy-
sterischen Verkehrung erklirt sich der un-
nachahmliche, wolliistige Fleil mancher
Studentinnen. Es ist ein geiler, im biirgerli-
chen und wohl auch im metaphysischen Sin-
ne unsittlicher Fleif3, das Weib absolviertin
Form von Wissenschaft sein Sexualleben vor
aller Augen, es ist ein maBloses, bacchanti-
sches Sichausleben, denn Furcht und
Scham, die das normale Weib hemmen, fal-
len hier weg; es ist eine 6ffentliche Liebe,
von der niemand nichts weif3.“"

§ 9 der Allgemeinen Studienordnung von
1850%: ,Als hinreichende Belege der Uni-
versitdtsreife werden angesehen:

rider

a) Zeugnisse iiber die entsprechend be-
standene Maturititspriifung ...«

Maturitatsprifung

wMein schimes Fréiiunlein, darf ich wagen,
Arm und Geleit Thr anzutragen?”
(Faust zu Margarete)

1. Akr. Der Professor sieht ein eigenartiges
Wesen an seinem Fenster vorbeigehen.

» Wollen wir ein Weib, das ganz seinen Mut-
terberuf erfiillt, so kann es nicht ein minnliches
Gehirn haben. Liefe es sich machen, daf die weib-
lichen Féhigkeiten den ménnlichen gleich ent-
wickelt witrden, so wiirden die Mutrerorgane ver-
kiimmern, und wir wiirden einen hifilichen und
nutzlosen Zwirter® vor uns haben. .. UbermdiPige
Gehirntitigkeit macht das Weib nicht nur ver-
kehrt, sondern auch krank. Wir sehen das leider
tagraglich vor Augen. Soll das Weib das sein, wo-
zu es die Natur®™ bestimmt hat, so darf es nicht
mit dem Manne wetteifern. Die modernen Néirrin-
nen sind schlechte Gebiirerinnen und schilechte
Miitter. In dem Grade, in dem die ,Zivilisation®
wdichst, sinkt die Fruchtbarkeil, je besser die Schu-
len werden, um so schlechter werden die Wochen-
betten, um so geringer wird die Milchabsonderung,
kurz, um so untauglicher werden die Weiber. “®

Die Zulassung der Frauen zur Maturitits-
pritfung und in der Folge zu den Univer-
sitdtsstudien wird von der demographischen
Entwicklung begiinstigt: ,,/ch habe erst gestern
in einem Wiener Blatte den Hinweis gelesen, dafl
etwa drei Finftheile der Frauwen in Wien eben
wicht in die Lage kommen, sich einen eigenen
Hausstand zu griinden oder, um den friiheren
Ausdruck zu gebrauchen, den Beruf der Murtter zu
erfiillen. Ja noch mehr, selbst wenn es dazu kime,
daf infolge griindlicher Anderungen der jetzigen

socialen und wirtschaftlichen Verhiltnisse alle
Méinner in Osterreich in die Lage versetst wiirden,
heiraten zu konnen, selbst dann bliebe noch eine
bedeutende Anzahl Frauen tbrig, die nickt in die
Lage kédmen, den Beruf der Mutter zu erfiillen
(Richtig!); denn nack dem Ergebnisse der letzten
Volkszdhlung iibertrifft die Zah! der Frauen in
Osterreich ungefihr wm anderthalb Millionen die
Zahl der Manner. Es wdre also nicht einmal
gentigend, wenn man den Heiratszwang fiir alle
Junggesellen einfiiliren wiirde, sondern es miifite
auferdem noch im Geserzgebungswege auch in ge-
wissem Grade die Vielweiberei gestattet werden
(Heiterkeit!). Ick glaube also, daf hier eine sehr
wicktige Erwerbs- und sociale Frage fiir das
weibliche Geschlecht vorliegt (Richtig!) und dafs
wir denn doch die Verpflichtung haben - wir sind
allerdings eine Gesetzgebung von Mdnnern - nicht
nur eine Geserzgebung fiir Minner und vom
mdnnlichen Standpunkte aus su betreiben, son-
dern daf} wir auch verpflichret seien, in den gegen-
wdrtigen schwierigen wirtschaftlichen Verhilinis-
sei jener groflen Menge der Franen, die nicht in
die Lage kommen, sich einen eigenen Hausstand
zu begritnden, die Moglichkeir eines anstindigen,
ehriichen und selbstindigen Erwerbs zu schaffen,
und diesen werden wir ifmen dann verschaffen,
wenn wir auch dem weiblichen Geschlecht eine bes-
sere Ausbildung von Staarswegen gewdhren (Zu-
stimmaung) ... @

Zu dieser Zeit entsteht die biirgerliche
Frauenbewegung, die eine hshere Mid-
chenbildung und standesgemifie Erwerbs-
moglichkeiten anstrebt. Bereits 1872 kann
ein erster Erfolg verbucht werden: Ein Mini-
sterialerla gestattet Frauen die Ablegung
der Maturitdtspritfung als Privatistinnen an
Knabenmittelschulen.” 1878 gewihrt eine
Verordnung Frauen, ,,welche den Besitz der
bei einer Marturitdtspriifung erforderlichen
Kenntnisse darzulegen wiinschen®, zwar die
Ablegung dieser Priifung, jedoch ist das dar-
iiber auszustellende Zeugnis nicht als Matu-
ritdtspriifungszeugnis zu bezeichnen, son-
dern einfach als Zeugnis. Dieses darf auch
die sonst vorgeschriecbene Schluflklausel,
nidmlich daB die Reife zum Betriebe hsherer
Studien dargetan wurde, nicht enthalten.®
Diese Verordnung wird 1896 jedoch insoweit
abgedndert, als das auszustellende Zeugnis
als ,,Maturititszeugnis“ zu bezeichnen ist.”
Und schlieBlich wird 1901 auch die Aufnah-
me der Reifepriifungsklausel in das Matu-
rititszeugnis einer Staatsbiirgerin angeord-
net."”

(1) Der Wiener Arzt Frits Wirtel, ein Schiiler Sigmund
Freuds und Mitarbeiter von Karl Kraus, unter dem
Psendonmym Avicenna, Weibliche Arate, in: Die Fackel
Nr. 225(3.5.1907) 8. 11 f; hier zit. n. Marina Tichy,
Die geschiechtliche Un-Ordnung, in: ,Durch Erkenntnis
zut Freiheit und Gliick ...« Fraunen an der Universitir
Wien (ab 1897), Wien 1990, Hg.: Waltraut
Heindl{Marina Tichy (= 5. Band der Schrifrenreihe des
Universititsarchivs, Hg.: Giinther Hamann/Kurt
Miihlberger]Frans Skacel), S 27-48, 41.

(2) Erl. des Ministeriums des Cultus und Unterrichts
vom 1.10.1850, Z. 8214/265, RGB! 1850/370, abgedyr.
iz, Die dsterreichischen Universitiitsgeserze”, Wien 1906,
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Hg.: Leo Ritter Beck von MannagettalCGarl von Kelle.

(3) Zur Frage warum der Zwitter, der die Zweige-
schlechtlichkelt bezeichnet, das méinnliche Geschlecht anf-
weist, s. Luise F. Pusch, Alle Menschen werden Schwe-
stern, Frankfurt am Main 1990, S. 35 f.

(4) Zur Naturwidrigkeit der ,,Amazonen auf, geiffz'—
gom Gebier s. Max Planck, in: Die akademische Frau,
Hg.: Arthur Kirchhoff, Berlin 1897, S. 256.

(5) Der Psychiater Paul J. Mibius, Uber den Pphysiologi-
schen Schwachsinn des Weibes. Neuaufl. d. 8. verdind. Aufl
o, 1905, Miinchen 1977, S. 41, hier zit. n. Tichy aO 40.
(6) Der Abgeordnete Hofmann-Wellenhof am 6.11.1891
in der 64. Sitzung der X11. Session des Abgeordneten-
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hauses des dsterreichischen Reichsrartes. Hier zit. n. Anna
Lind, Das Frauenstudium in Osterreich, Deutschland
und der Schweiz, Dissertation Wien 1961, 8. 51 f.

(7) Dazu und zur Griindung der privaten ,,Gymnasia-
len Miidchenschule® s. 2B: Bildungssituation und Bil-
dungschancen der Frau (= Ber. iiber die Situation der
Frauin O., Heft 3), Wien 1975, Hg.: BKA, S. 6-12

(8) Vo. des Ministers fiir Cultus und Unterricht vom
21.9. 1878, 7. 15551, MVBI 1878/34, 5. Fn. 2.

(9) Vo. des Ministers fiir Cultus und Unterricht vom
9.3.1896, 7. 1966, MVB/ 1896/18, 5. Fn. 2.

(10) Vo. des Ministerinms fiir Cultus und Unterricht
vom 28.4.1901, Z. 9834, MVB/ 1901/20, s. F'n. 2.
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Universitdtsstudium

»Bin weder Friiulein, weder schin,
Kann ungeleiter nach Hause gehn.
(Margarete xu Faust)

a) Gasthorerschaft

2. AKT. 1. BILD. Der Professor steht auf, geht
zum Fenster und blickt nachdenklich hin-
aus.

WINoch immer spukt in den Kopfen des grossen
Publicums, sogar in denen des weiblichen Ge-
schlechts: die Ausnahme. Es wird zugestanden,
dass es vereinzelt Frauenkipfe gibt, in die Ver-
stand gefakren ist. Die Leute stellen sich offenbar
eine Art geistiger Hermaphroditen vor. “""

Im September 1873 wird aus aktuellem
AnlaB " der Zugang zur Universitit in be-
scheidenem Ausmal ermégliche."® | Die Zu-
lassung von Frauen zu dem akademischen Studi-
um kann im Geiste der bestehenden Normen nicht
gestattet werden, da es ein durchgehender Grund-
sarz unseres Unierrichiswesens ist, dass wenigstens
der hishere Unterricht stets unter Trennung der
beiden Geschlechter ertheilt wird. Hienach kann
weder etne eigentliche Immatriculation weiblicher
Studirender, noch eine allgemeine Zulassung der-
selben zu den fiir die méinnlichen Studirenden be-
stimmten Collegien vorkommen. Dagegen wird es
principiel] nicht als unstarthaft erscheinen, viel-
mehr von der Berurtheilung der jeweiligen Um-
stéiinde durch das zustindige akademische Organ
abhiingen, ausschliesslich fiir Frauen bestimmie
Vorlesungen zuzulassen (Ministerialverordnung
vom 3. Februar 1849, Z 944)9%, oder auch ein-
zetnen Frauen einen durch besondere Griinde ge-
rechifertigren Zutritt xu einzelnen akademischen
Vortrigen oder praktischen Uebungen zu gestat-
ten. “0sy

Aus dem Gutachten, das der Akademi-
sche Senat der Universitidt Wien im Dezem-
ber 18734 verfaBt: ,,Der Eintritt der Frauen in
die Vortréige miisste xundchst die wissenschaftliche
Seite der lerzteren villig umgestalien, indem die
Dozenten Vieles, was sich fiir das Ohr der Ménner
eignel, erst jenem der Frauen, namentlich ziichti-
ger Jungfrauen, anzupassen genithigr wiiren, wo-

durch es wieder sich nicht fiir den mdénnlichen
Charakter eignen wirde. Ferner miifite bei dem
Contacte der verschiedenen Geschlechter in den
Hirséilen und Bénken, umsomehr als beide sich
im Bliithenstadium der geschlechtlichen Entwick-
lung befinden, grosse Gefakren fiir den wissen-
schaftlichen und sittlichen Ernst Beider erwachsen,
welche villig neue disciplinare Anordnungen
nithig machen wiirden, ohne doch voraussichilich
su einem erwiinschien Ziele zu fiikren. Eine Aen-
derung des szientifischen und disciplinaren Cha-
rakrers der Universitdt aber xu Ungunsten der
Ménner und xu Gunsten der Frauen, namentlich
einiger, im besten Falle lediglich neugieriger und
solcher, welche, den ihnen durch Natur und Sitte
angewiesenen Wirkungskreis verkennend, dariiber
hinaus in den Wirkungskreis der Mdnner storend
einzuitreten beabsichtigen, kann weder im Interesse
der Wissenschaft, noch einer selbst fortschrittlichen
socialen Ordnung liegen. Die Universitiit ist heure
noch und woll fiir lange hinaus wesentlich eine
Vorschule fiir die Berufszweige des ménnlichen
Geschlechts, und so lange die Gesellschaft, was ein
giinstiges Geschick verhiiten mige, die Frauen
nicht als Priester, Richier, Advokaten, Aerzre,
Lehrer, Feldherren, Krieger aufsunehmen das Be-
diirfniss hat, das heisst, so lange der Schwerpunkt
der Leitung der socialen Ordnung noch in dem
ménnlichen Geschlecht ruht, liegt auch keine
Norhigung vor, den Frauen an der Universitit
ein Terrain einzurdumen, welches in den weiteren
Folgen unmoglich su begrenzen wére.“"”

In einem Schreiben teilt der Rektor der
Universitit Wien demnach dem Dekan der
medizinischen Fakultic mit, ,,daf sich der
academische Senar principiell und mir aller Be-
stimmtheir gegen die Zuldssigkeit, Frauensperso-
nen, sei es als ordentliche oder auferordentliche
Hirer an der Wiener Universitit zu inscribieren
erklart' und daBl dieser BeschluB ,,a/s Norm
Siir kiinftige Entscheidungen gelte”.™

b) Ordentliche und
auflerordentliche Horerschaft
2.BILD. Der Professor schiittelt den Kopf,

geht wieder zu seinem Schreibtisch und
blickt in ein Buch.

wMan denke sich nur die junge Dame im
Seztersaal mir Messer und Pinzette vor der giinz-
lich entbléfren ménnlichen Leiche™ sitzen ... und
... die Beckenorgane mit allem, was dazu gehirs,
untersuchen, man denke sie sich in den Vorlesun-
gen iiber Hautkrankheiten und Syphilis, ... man
beriicksichtige, daf das alles in Gegenwart der
ménnlicken Studenten vor sich geht, dafy die
ménnlichen wie die weiblichen in der ersten Zeit
der Mannbartkeit stehen, wo die Erregung der
Sinnlichkeir besonders leicht und gefahrooll ist -
man stelle sich das einmal so recht lebhaft vor

2n

.. WHrde dann unter Protest der gesamien
Professorenschaft auch die medizinische Fakultit
Jiir Frauen gedffuet, nachdem der Kaiser dekre-
tiert hatte, dap fiir die Moslem-Frauen Bosniens
weibliche Arste ausgebildet werden miften. In sei-
nem Striuben gegen diese Einftihirung hielt der
Detan der Fakultit dem Fiilrer der Neuerungs-
bestrebungen, dem ... Anatomen Emil Zucker-
kandl, vor, er miisse doch besser als alle anderen
wissen, daf} die Gehirne der Franen weniger ent-

¢ 622)

wickelt seien als die der Méinner:.

In Osterreich diirfen Frauen, die bereirs
im Ausland das medizinische Doktorat er-
langt haben, zwar seit den spéten siebziger
Jahren vereinzelt Vorlesungen besuchen,
aufgrund kaiserlicher Bewilligung praktizie-
ren oder als Amtsidrztinnen zur Betreuung
der mohammedanischen Frauen in Bosnien
und der Herzegowina eingesetzt werden,”
jedoch wird ihnen erst 1896 die Promovie-
rung durch Nostrifikation®® erlaubt. Frauen,
die den Beruf der Arztin anstreben, miissen
somit im Ausland studieren, und sich danach
dem Nostrifikationsverfahren unterzichen.

1900 erfolgt dann die Zulassung der
Frauen als ordentliche Hérerinnen zu den
medizinischen Studien und zum Doktorat
der gesamten Heilkunde ®® und zum Studi-
um und Beruf der Pharmazie %",

Drei Jahre zuvor sind Frauen als ordentli-
che und auBerordentliche Horerinnen der
philosophischen Fakultiten zugelassen wor-
den " und als solche befugt, Kollegien an
den juridischen Fakultiten zu belegen.®

(11) A. v. Gottherg, Die Ausnahmen. In: Dok t¢ der
Frauen Nr. 8 (15.7.1900) 257, hier zit. n. Tichy a0
35, .

(12) Russischen Studentinnen, die in Ziirich studiert
hatten, wurde wegen behaupteter Verfehlungen von der
russischen Regierung untersage, ihre Studien in der
Schweiz fortzusetzen (s. Lind aO 146 ff). Sie wandten
sich deshalb mit der Bitte um Aufnahme an den Rektor
der Universitit Gras, welcher sich mit der Bitte um
néihere Weisung an das Ministerium wandie (s. Karl Le-
mayer, Die Verwaltung der Osterreichischen Hochschulen
von 1868 bis 1877, Wien 1878, S. 96).

(13) Erl. des Ministers fiir Cultus und Unterricht vom
2.9.1973, abgedruckt in: Lemayer aO 96 [. Dieser Erl.
wurde durch die Vo. des Ministers fiir Cultus und Un-
terricht vom 6.5.1878, Z. 5385, MVB/ 1850/15, 5. Fu.
2, weiter ausgefiihrt.

(14) Dieser Erl. regelr die Abhaltung von Universitiits-
vorlesungen durch externe Personen: Die Abhaltung ei-
ner ,ganz geringen Anzahl von Vorlesungen ist nur
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ausnahmsweise®, ,,in beriicksichtigungswerten Fillen*,
und ,,mit Zustimmung des Ministers" gestattet.

(15) Nach Lind aO 45 wurden dic als Gasthirerin in
Osterveich sugebrachten Semestern an auslindischen Uni-
versititen angerechnet. Auch der Erl. des Ministers fiir
Cultus und Unterricht vom 3.9.1900, Z. 25331, 5. Fn. 2,
sieht die Miglichkeit der Anrechnung von medizinischen
Kollegien vor, die als Hospirantin besucht worden sind.
(16) S. Lind a0 42 f.

(17) Lemayer a0 97 f.

(18) Lind a0 42

(19) Zur Macht des Mannes iiber Frauenkirpers. 2B:
Mary Daly, Gyn/Okologie. Eine Metaethik des radika-
len Feminismus, dt. Ubers. der 5. erw. Aufl. v. Erika
Wisselinck, Miinchen 1991; Hans Peter Duerr, Intimitdt
(= Der Mythos vom Zivilisationsprozefl, Band 2),
Frankfurt am Main 1990.

(20) Zur Asthetik der weiblichen Leiche s. Elisabeth
Bronfen, Nur iiber i/zrg Leiche. Tod, Weiblichkeit und
Asthetik. Deutsche Ubersetzung von Thomas Linguist,
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Miinchen 1994.

(21) Der Pathologe Johannes Orth in: Die akademische
Frau. (s. Fn. 4), S. 69.

(22) William M. Johnston, Osterreichische Kultur- und
Geistesgeschichte. Gesellschaft und ldeen im Donauraum
1848 bis 1938, Wien-Koln-Graz 1974, 8. 85, hier zit.
n. Susanne Preglau-Héammerle, Die politische und so-
ziale Funktion der Osterreichischen Universitiit. Von den
Anféngen bis sur Gegenwart. (= Vergleichende Gesell-
schafisgeschichte und Politische Ideengeschichte der Neu-
zeit, Hg.: Anton Pelinka/Helmut Reinalter, Band 5),
Innsbruck 1986, S. 113. Zum Versuch mancher Medizi-
ner, mittels ,, Hirnbeweises die Untauglichkeit der Frau
zum Studium nachzuweisen, s. Ticky a0 30 ff.

(23) 8. Mariene Janrsch, Der Aufstieg der dsterreichi-
schen Krztin xur Gleichberechtigung, in: Frauenstudium
und akademische Frauenarbeit in O., Wien 1968, Hg.:
Martha Fortl|Elisabeth Koffmann, S. 24-29, 24-f;.
Lind a0 57 f, Irene Bandhauner-Schiffmann, Frauenbe-
wegung und Studentinnen, in: ,Durch Erkenntnis...*
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Rechtsstudium

Hor! merk dir dies —

1ck bitte dich, und schone meine Lunge —:

Wer recht behalten will und hat nur eine Zunge ,
Behiilt'’s gewifs.

Und komm, ich hab des Schwiitzens Uberdrup,
Denn du hast recht, vorziiglich wetl ich muf.
(Faust zu Mephistopheles)

3. AKT. Der Professor steht wieder auf, geht
an den Rand der Biihne und blickt ins Publi-
kum.

wMan will die Frauen nicht qu den Studien
zulassen, weil man sie zu den Staatsprijfungen
und Rigorosen nicht sulassen will, und man will
ste nicht zu den Staatspriffungen zulassen, weil sie
nicht Verwaltungsbeamre, Richter oder Notare
werden diirfen, und man lift sie nicht zu den Ri-
gorosen zu, weil sie nicht Advokaten ™ werden
kinnen.

Wihrend des Krieges beschlieBt das Pro-
fessorenkollegium der rechts- und staatswis-
senschaftlichen Fakultit, daB ,,der jerzige Zeir-
punkt villig ungeeignet” sei, die Zulassung der
Frauen zum Rechtsstudium ,,auszusprechen,
da sie unzweifelhaft eine grofie Benachreiligung
der unter den Waffen stehenden méinnlichen Kolle-
gen* bedeute.

Eines der Mitglieder des 1908 gegriinde-
ten Akademischen Frauenvereins: , Mein
Frauenrechtlertum bestand damals darin, su Be-
ginn jedes Semesters mit Maria(nne) Hafferl, der
Tochter Bernatziks, und swei weiteren Kollegin-
nen in das juridische Dekanar zur formellen Ins-
kription zu gehen. Wurden wir dann suriickgewie-
sen, so lighen wir uns das schriftlich geben und
brachten dann beim Verfassungsgerichtshof eine
Klage ein, weil der Zuriickweisung, nach Ansichs
Bernarziks, die verfassungsrechtliche Grundlage
Jehlte. Beim Verfassungsgerichishof blicben die
Klagen natiirtich liegen...“*" Unter dem Vor-
sitz Bernatziks konstituiert sich ein privates
Kuratorium, das 1917 die ,,Rechtsakademie
fiir Frauen* griindet, eine Einrichtung, die
dem Bediirfnis nach juristischer Ausbildung
bzw. Vorbildung des weiblichen Geschlechts
gerecht werden soll, ohne das angestrebte
Ziel, die Zulassung der Frauen zum Rechts-

studium, zu hindern.®® Mit der Zulassung
der Frauen zur juridischen Fakultit im Jahre
1919 wird die Titigkeit der Rechtsakade-
mie dann auch eingestellt.®?

Richteramt

EpPiLOG: Eine junge Frau kommt, streicht
sich eine Haarlocke aus dem erhitzten Ge-
sicht, nimmt ein Buch aus den Regalen,
nickt dem Professor zu und geht.

Ich salutiere den gelehrten Herrn!
Lhr habt mich weidlich schwitzen lassen.
(Mephistopheles zu Faust)

Warum tibrigens diirfen Frauen nicht Rich-
terinnen werden?

Landgerichtsdirektor  Stadelmann ©%:
wDiese Gefiihlseinfliisse ... bewirken, daf die Frau
ihre Entscheidungen vielfach nicht sachlich nach
intelligenzméifiger Feststellung, sondern subjektiv
nack Gefiiblseinfliissen rriffe. Ste behindern die
Frau niche nur in der intelligensméifigen FEnr-
scheidung iiber aufgenommene Taroorginge, son-
dern _je nach ifkirem Grade, behindern sie die Frau
auch in der intelligenzmdiiBigen objektiven Aufnah-
me von Tarvorgingen... Diese Einwirkung der
Gefiihlseinflisse ... witrde also eine schwere Ge-
Jahrdung des Urteilsspruchs und der Rechtsspre-
chung sein: Sie triige also nicht nur die Gefakr un-
berechtigter Freisprechungen, sondern auch ebenso
sehr die Gefahr unschuldiger Verurteilungen. Zu-
gunsten des Angeklagten wiiren unrichtigerweise
xu wirken geeignet: Ein anf Erregung des Mitleids
oder Erweckung eines sympathischen Eindrucks
gerichietes Verhalten des Angeklagten. Zu ungun-
sten des Angeklagten kinnte unrichtigerweise wir-
ken: ein unsympathisch wirkendes Verhalten des
Angeklagten, welches aber nur in Ungeschicklich-
keit oder Unwirschheit seinen Grund hat; oder
aber auck die schweren Folgen einer Tat, welche
kausalmibig dem Angeklagren nicht zuzurechnen
sind, aber bei der Frau das triebmdfige Gefiihl
nach Vergeltung hervorrafen... Die sich aus der
seelischen Eigenart der Frau sich ergebenden Ge-
Jfahren erhalten nock eine erhebliche Steigerung in
der Zeit der Monatsperiode, der Schwangerschafr
und der Wechseljahre . In dieser Zeit befindet
sich niimlich die Frau — und zwar die Mehrzall

der Frauen — in einem Zustand der Reizbar-
keit... Die Unterstellung des Mannes unter den
Willen und unter den Urteilsspruch einer Frau
widerspricht der Stellung, welche die Narur dem
Manne gegendiber der Frau angewiesen hat und
wie sie durch die Verschiedenheir der Geschlechter
begritndet ist. Sie widersprichr dem natiirlichen
Charakter des Mannes. Sie widerspricht auch dem
besonderen deutschen Mannesgefiihl, wie es bei der
Vielzah! der Ménner ausgebildet ist... Die gleich-
wohl erfolgende Unterstellung des Mannes unter
den Richterspruch der Frau wiirde daher eine
schwere Gefihrdung des Ansehens der Gerichte zur
Folge haben... Durch die Zulassung der Frau
wiirde der Rechtsprechung das Grab getragen.

Auch Bernatzik, der zwar eifrig den Zu-
gang der Frau zu den juridischen Fakultdten
befiirwortet, schliet sie vom Richteramt
aus: ,,Jene Amisstellen nimlich, welche mir dem
Publicum in directen Verkehr zu treten bestimmt
sind und auferdem dabei die staatliche Autoritir
zur Geltung su bringen haben, werden sich bis auf
Weiteres schwerlich dem weiblichen Geschlecht
erdffnen kinnen. Also das Richteramt sowie der
politische Dienst ... "

1921 werden Frauen erstmals zur Ge-
richtspraxis zugelassen. Die ersten Richte-
rinnen wurden 1947 bestelle.™

1992 werden 190 Richterposten (Planstel-
len) ausgeschrieben: Sie werden mit 129
Minnern (68%) und 61 Frauen (32%) be-
setzt.™ 1993 arbeiten am OLG Graz 34
Richter und keine einzige Richterin (0%),
am OLG Innsbruck sind die Richterposten
mit 26 Minnern und einer Frau (3,7%) be-
setzt, am OLG Linz sind 32 Richter und 3
Richterinnen (8,6%) beschiftigt und am
OLG Wien sind 64 Richter und 9 Richterin-
nen (12,3%) titig. Am OGH arbeiten 53
Richter und 4 Richterinnen (7%).

Keine der obgenannten Frauen bekleidet
ein Amt der obersten Leitungsebene: unter
thnen befindet sich weder eine Prisidentin,
noch eine Vizeprisidentin, noch eine Senats-
prisidentin.“ - SRR

Mag". Birgit Feldner arbeitet als Vertragsassistentin
am Institut fiir Romisches Recht und Antike Rechtsge-
schichte der Universitiit Wien.

(s. Fn. 1), 8. 49-78, 53 f; ebd: Marcella Stern, Gabriele
Possanner von Ehrenthal, die erste an der Universitit
Wien promovierte Frau, §. 189-220, 196 ff.

(24) Vo. des Ministers fiir Cultus und Unterricht vom
19.3.1896, RGB! 1896/45; MVB] 1896/20, 5. Fn. 2.
(25) Vo. des Ministers fiir Cultus und Unterricht im
Einvern. mit dem Ministerium des Innern vom
3.9.1900, RGB! 1900/149: MVBI 1900149, 5. Fn. 2.
(26) Vo. des Ministerprisidenten als Leiter des Ministe-
riums des Innern sowie des Ministers fiir Cultus und
Unterricht vom 3.9.1900, RGB! 19001150, MVB]
1900/50, 5. Fa. 2.

(27) Vo. des Min. f. Cultus u. Unterrichrv. 23.3. 1897,
Z. 7155, RGB!/ 1897/84, MVB! 1897119, 5. Fu. 2.

(28) Edmund Bernarik, Die Zulassung der Frauen zu
den juristischen Studien, Wien 1900, Hg.: Verein fiir er-
weiterte Frauenforschung in Wien, S. 2; Bandhauer-
Schiffmann a0 68.

(29) Frauen war nock 1918 der Eintritt in den Staars-
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dienst und die Zulassung zur Advokatur und sum Not-
ariat verwehrt. (S. Gustav Hanausek, Das Rechisstudi-
wm der Frauen und die juristischen Fakultiten, Graz
1918, 8. 2).

(30) Hanausek a0 2 f.

(31) Kiithe Leichter, Leben und Werk, Wien 1973, Hg.:
Herbert Steiner, 8. 377, hier zit. n. Bandhauer-Schiff-
mann a0 70 f.

(32) Edmund Bernatzik in der ,,Neuen Freien Presse®
vom 18.11.1917, hier zit. n. Lind a0 91.

(33) Vollzugsanweisung des Staatsamies fiir Inneres
und Unterricht vom 22.4.1919, StGB/ 1919/250. ’
(34) Bandauer-Schiffmann aO 71.

(35) DRiZ 1921, 8. 196 [f; hier zit. n. Sigrun v. Has-
seln in: Die Zulassung der Frau sum Richterams - The-
ma des vierfen Richtertages - DRiZ 1984,8. 12 ff-

(36) Zu diesem Mythos s. 2B Uta Ranke-Heinemann,
Das antike Tabu des weiblichen Blutes und seine christ-
licken Folgen, in: Eunuchen fiir das Himmelreich. Ka-
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tholische Kirche und Sexualitit, Hamburg 1989, 8. 25-
30. Ausfithrungen iiber die Auswirkungen der Menstrua-
tion, der Schwangerschaft und der Geburt auf die Psyche
und Verstandeskraft der Frau waren nicht erst in der
Distussion iiber die Zulassung der Frau zum Richter-
amt ein beliebter Beitrag, sondern auch in der Debatte
um das Frauenstudium. S. dazu die Literaturhinweise
bei Tichy aO 34, und Bandhauer-Schiffmann a0 59.
(37) Edmund Bernatzik, Die Zulassung ..., s. Fn. 28,
8. 8.

(38) Orto Franz Miiller, Die Standesorganisation der
Staatsanwilte, in: Hundert Jahre osrerreichische Straf-
prozefordnung 1873-1973, Wien 1973, Hg.: Viktor
Liebscher|Otto Franzs Miiller, S. 135.

(39) Constanze Kren, Planstellenbeserzungen, Arbeirs-
gruppe fiir Gleichbehandlungsfragen, Wien 1992, Hg:
Bundesministerium fiir Justiz.

(40) S. Osterreichischer Amtskalender 1993194, Wien
1993.
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In diesem abschlief3enden Teil der Serie legt Alexander Somek ein

Konzept vor, das deutlich macht, welche institutionellen Konsequenzen

sich aus der kritischen Reflexion der Formbestimmtheit rechtlichen Wis-

sens ziehen lassen. Am Leitfaden der Idee, daf3 die systematische juri-

stische Argumention in der Gewdhrleistung von Gleichheit ihren zen-

tralen normativen Bezugspunkt findet, werden zunéchst die sachlichen

und funktionell-rechtlichen Aspekte verfassungsgerichtlicher Gleich-

heitsdiskurse voneinander differenziert. Die Analyse gibt zu erkennen,

daf3 die Entfaltung der internen Dy-
namik der Gleichheit einer Veréinde-
rung der institutionellen Struktur des

Verfassungsstaats westlicher Prégung

erforderlich machen wirde.

GLEICHHEIT: VOM |, EINGRIFF” ZUM RECHTSVERHALTNIS

Die Materialitdt der
birokratischen Form V

Ix Bereits ein oberflichlicher Ver-
@ gleich des nordamerikanischen
und westeuropdischen Verstdndnisses des
Gleichheitssatzes gibt zu erkennen, dal3 die-
ser in liberalen Demokratien im wesentli-
chen zwei Aufgaben zu erfiillen hat: einen
»generality requiring” und einen ,,generality
correcting task“.” Thre Komplementaritit
steht fiir eine geschichtliche Situation, in der
zur Kenntnis genommen worden ist, daf3 die

semantische Allgemeinheit des gesetzlichen
Adressatenkreises nicht von sich aus die
sachlich angemessene Differenzierung zwi-
schen Status- und Lebensverhilinissen ga-
rantiert.”” Wollte man freilich das den allge-
meinen Gleichheitssatz iibergreifende Sach-
lichkeitsgebot* fiir eine konsistente Begriin-
dung staatlichen Handelns fruchtbar ma-
chen, wire es erforderlich, die gesamte
Staatstitigkeit in ein umfassendes Konzept

iiber das angemessene Verhileinis von Ge-
sellschaft und Politik einzubetten.® Da aber
solche Konzepte in einer pluralistischen Ge-
sellschaft, sollten sie iiberhaupt noch formu-
liert werden, Gegenstand der politischen
Programmatik sind, ist es nicht weiter er-
staunlich, daf3 gerichtliche Instanzen bei der
Beurteilung von Gleichheitsfragen auf ihre
tendenzielle Uberforderung® mit einer dop-
pelten Reduktion des Diskurses antworten.
Zunichst wird die Erorterung des Verhilt-
nisses von Staat und Gesellschaft durch die
Priponderanz funktionell-rechtlicher Ge-
sichtspunkte mediatisiert.” Die legitime
Aufgabe staatlicher Politik wird daher nur im
Spiegel des Verhiltnisses von gesetzgeben-
den Korperschaften und richterlicher Prii-
fungskompetenz thematisch.”

Die solcherart mediatisierte Gleichheits-
frage wird zudem den sachlichen Priifungs-
maBstiben integriert. Wihrend auf sachli-
cher Ebene durchaus anerkannt wird, daf
die Gewihrleistung von Gleichheit erfordert,
die den Menschen im ProzeB der Vergesell-
schaftung zugemuteten Rollen- und Status-
verhiltnisse bei der Gestaltung von (glei-
chen oder ungleichen) Rechtspositionen zu
beriicksichtigen, bei der Zuteilung einzelner
Rechte und Pflichten auf die immanente
Logik unterschiedlicher Handlungs- und
Verteilungssphiren zu achten und schlieB3-

- lich innerhalb solcher Sphiren folgerichtig zu

verfahren,” reflektieren gerichtlich und
rechtsdogmatisch gehandhabte Priifungs-
maBstibe die Verlegenheit, aus funktionell-
rechtlichen Griinden unterschreiten zu miis-
sen, was der Sache nach gleichwohl angelegt
ist.”” Aus dem nicht unverstdndlichen
Bemiihen, auch in diesem Grenzbereich die
biirokratische Form der Rechtserkenntnis zu
wahren und sich nicht durch mangelnden
»self-restraint” eine zensorische Gewalt im
Verhiltnis zur demokratischen Politik zu ar-
rogieren, fithren Gerichte Riickzugsgefechte
gegeniiber dem sachlich Moglichen und for-
mulieren, je nach dem Vorhandensein eines
»gesicherten® verfassungsrechtlichen Nor-
menbestandes,"” Standards mit unterschied-
licher Priifungsintensitit."” Diese reichen,
grob gesagt, von einem bloBen ,, Willkiirver-
bot* oder dem Erfordernis einer minimalen
rationalen Basis der Gesetzgebung (wobei

(1) Siche Roberto M. Unger, The Critical Legal Studies
Movement, Cambridge/Mass 1983, 44-45.

(2) Siehe zur ,, Dialektit* von rechtlicher und fakrischer
Gleichheit als ,,unbedenklichem Moror® der Rechtsent-
wicklung bei Jiirgen Habermas, Faktizitir und Geltung.
Beirréige zur Diskurstheorie des Rechts und des demo-
kratischen Rechtsstaats, FrankfurtfMain 1992, 501.

(3} Siehe freilich zur konsequenten Ablehnung eines sol-
chen Gebots aus funktionell-rechilichen Erwdaungen bei
Christian Starck, Die Anwendung des Gleichheitssarzes,
in: Ch. Link (Hrsg.), Der Gleichheitssatz im modernen
Verfassungsstaar, Baden-Baden 1982, 51-74, hier:
63-64.

(4) Siehe Unger, Critical Legal Studies Movement (oben
Anm.1), 45, 52.

(5) Siche ebd., 48-49.
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(6) Ahnliches lispr sich fiir die Grundrechrsdogmatik auf
rerminologischer Ebene durch die Erfindung gesetzgebe-
rischer ,,Grindrechispriicungen beobachten. Siehe dazu
Peter Lerche, Grundrechtlicher Schutzbereich, Grund-
rechtsprigung und Grundrechrseingriff, in: Handbuch
das Staatsrechts der Bundesrepublib Dentschland, hrsg.
v. J. Isensee/P. Kirchhof, Bd. 5: Allgemeine Grund-
rechislehren, Heidelberg 1992, 739-773, hier: 747
(RZ 12), 762-766 (RZ 38-44). Die politische Frage,
wie weit der Staat gehen darf oder soll, um gesellschafili-
che Prozesse xu korrigieren oder zu stimulieren, wird
dadurch insgeheim durch das Nachgeben gegeniiber vor-
gefundenen Praktiken neutralisiert. Sachlich ergibt sich
daraus der sekundéire Traditionalismus der biirokrati-
schen Form. .

(7) Siehe erwa Paul Kirchhof, Gleichheit in der Funktio-
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nenordnung, in: Handbuch (oben Anm.6), 973-1015,
hier: 977-984 (RZ 7-23), zur Unterscheidung der vom
Gesetzgeber und der Regierung zu verwirklichenden
\» Gestaltungsgleichheit von der von der Vollzichung zu
gewdihrleistenden ,, Entsprechungsgleichheir”.

(8) Siche, wenn auch in anderer Terminologie, zu diesen
dret Teilinhalten des Gleichheitssatzes (Statusgleichheir,
Sachgerechtigheit, Folgerichtigheit) bei Paul Kirchhof,
Der allgemeine Gleichheitssarz, in: Handbuch (oben
Anm.6), 837-972, hier: 923-943 (RZ 193-234).

(9) Das wird in der Kirchhofschen Begriffsbildung inso-
Sern nur verschéime zum Ausdruck gebracht, als das als
vierter Teilinhalt des Gleichheitssarzes ausgegebene ,,0b-
Jektivitiitsgebor” in Wakrheit die Reichweite der drei an-
deren Teilinhalte restringiert, zumal es die Priffungsin-
fensitit im Verhiiltnis zur gesetzgeberischen Entschei-
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das Vorhandensein irgendeines sachlichen
Gesichtspunkts geniigt) bis zur ,strict scru-
tuny“ und damit der Hereinnahme des
Grundsatzes der VerhilinismiBigkeit (,,me-
ans/ends-test), wobei die Anwendung strik-
terer Standards zumeist vom Vorhandensein
besonderer Gleichheitsverbiirgungen, von
der durch eine Regelung moglicherweise be-
nachteiligten Gruppe (,,suspect classificati-
ons“, etwa aufgrund von Rasse) oder den be-
troffenen Interessen abhingig gemacht
wird."? Was wegen des vorhandenen For-
mats der Verfassungsauslegung im Verhiltnis
zum Gesetzgeber funkrionell mit Blick auf
dessen Gestaltungsfreiheir gerechtfertigt
wird,"™ kann in materieller Perspektive frei-
lich nur als Kompromif erscheinen, der fest-
schreibt, wieviel moglicherweise vorhandene
Ungleichheit man dem Gesetzgeber durch-
gehen lassen mubB, sobald weniger strenge
PriifungsmaBstibe anzulegen sind."™ Weil
die juristische Klassifikation auf diese Weise
gegeniiber dem anstehenden Problem indif-
ferente Reflexe institutioneller Kompeten-
zen in die Beurteilung von Gleichheitsfragen
aufnimme,"™ lduft sie permanent Gefahr, ihr
sachliches Auflgsevermogen der Submission
unter ein an die biirokratische Form gebun-
denes Funktionengefiige zu opfern. Es wird
daher wohl nicht génzlich unangezeigt er-
scheinen, den Spiefl umzukehren und nicht
die sachlichen PriifungsmaBstibe im Lichte
funktionell-rechtlicher Bedenken zu formu-
lieren, sondern im Ausgang von den Bedin-
gungen sachlichen Differenzierens das
Funktionensystem zu rekonstruieren.

Das Gleichheitsgestell

Um den Preis von Unschirfen [48¢ sich das
heute gingige funktionell-rechtliche Ver-
stdndnis gerichtsformiger Gesetzespriifung
wohl auf einen Grundsatz reduzieren, der
die kontrafaktische Annahme, wonach der

parlamentarischen Gesetzgebung ein hohes
Mafl an demokratischer Legitimitit zu-
kommt, mit der Vermutung konfundiert,
diese sei im Normalfall realisiert. In Verbin-
dung mit der biirokratischen Form rechtli-
chen Wissens, " die in diesem Kontext das
juristisch Operationalisierbare mit dem Titel
»Justiziabilitdt® auszeichnet, kann damit die
richterliche Gesetzespriifung im Rahmen ei-
nes Spektrums lokalisiert werden, das von
der Bewahrung fundamentaler (der Disposi-
tion parlamentarischer Mehrheiten entzoge-
ner) Rechte bis zur Schiedsrichtertitigkeit
im Verhiltnis zum demokratischen Prozef3”
reicht." Die Abwehr des unerlaubten Ein-
griffs in grundrechtliche Schutzbereiche und
die Invalidierung unverschimeer Willkiirak-
te konnen dann entweder als Schutz funda-
mentaler Interessen gegeniiber einer tyran-
nisch agierenden Majoritidt oder als Behe-
bung der Defekte demokratischer Delibera-
tion betrachtet werden. Das richterliche Prii-
fungsrecht wird solcherart aus einem prinzi-
piellen Zuriicktreten hinter die legislative
Legitimitdt gerechtfertigt. Nur wenn diese
ihre Grenzen tiberschritten hat oder ginzlich
zu entfallen droht, tritt der Richterspruch im
Namen eines hoheren oder eines wahrhaft
demokratischen Rechtes auf.

Nun sind aber gerade Gleichheitsfragen
dazu angetan, diese Ordnung institutioneller
Kompetenzen zu irritieren, da thnen ange-
messen zu begegnen eine Deutung gesell-
schaftlicher Verhiltnisse erforderlich machte,
die iiber Sachverhaltsfestellungen oder Mut-
mafungen iiber den Gehalt genereller Nor-
men hinausgeht. Sie passen daher nicht ins
biirokratische Format."” Das Aufspiiren des
empirisch Relevanten trict bei der Beurtei-
lung von Gleichheit nicht unabhingig von
der Deutung des Normenmaterials im Lich-
te programmatischer Primissen auf.®® Die
stattfindende Fusion deskriptiver und pris-

kriptiver Momente geht zwar auch, wenn-
gleich fragmentarisch und ad hoc, in die eta-
blierte Verfassungsdogmatik ein,®" explizit
machen 148t sie sich allerdings erst, indem
man den Anarchismus bestehender Prii-
fungsmaBstibe beseitigt * und einen Stil
normativen Argumentierens entwickelt, der
die Anfechtbarkeit seiner Primissen nicht zu
verbergen sucht, indem er das Dogma der
Rechtserkenntnis vor dasjenige schiebt, was
vom Material her méglich erscheint.®?

Es ist mittlerweile unschwer zu erken-
nen, daB sich in der Rechtsprechung neben
dem allgemeinen Sachlichkeitserfordernis
auch der Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit
(oder: das UbermaBverbot) zum Brennpunkt
offentlicher Gerechrtigkeitsiiberlegungen
entwickelt hat.®” Diese Konvergenz ist kei-
ne Zufilligkeit. Dal3 beide Grundsitze, ab-
gesehen von ithrem Entstehungszusammen-
hang in der Judikatur,? sachlich aus einem
Guf3 sind, vermag man nur zu {ibersehen, so-
lange man der funktionell-rechtlichen Per-
spektive den Vorrang einrdumt. Denn dies-
falls mag es naheliegend erscheinen, den
Gleichheitssatz als Prinzip gesetzlicher Ver-
allgemeinerung vom UbermaBverbot zu un-
terscheiden, weil dieses hauptsichlich in ei-
nem Problemzusammenhang Verwendung
findet, der die Zweckrationalitidt eines nach
Intensititsgraden abgestuften gesetzlichen
»Eingriffs“ in prima facie dem Gesetzgeber
entzogene Rechtspositionen betrifft.* Die
dabei vollzogene Abstraktion von der Recht-
ferrigung des Regelungszweckes resultiert in
einer instrumentalistischen Verengung der
VerhiltnisméBigkeit,”” bei der unter den
Tisch fillt, daB3 der Grundsatz (mit seinen
Subkomponenten Erforderlichkeit, Geeig-
netheit und Abwigung zwischen Regelungs-
ziel und Beeintridchtigung) ® das Prinzip der
Gleichheit erst in dem von der Verfassung etablier-
ten Kontext der Formulierung von Rechten an-

dung einschrinkt. Siche ebd., 924 (RZ 193), 944
(RZ 237), 956 (RZ 268); ders., Gleichheit in der Funk-
tionenordnung (oben Anm.7), 1014-1015 (RZ 106)
(10) Diese Strategie ist auch deutlich bei Starck, Anwen-
dung (oben Anm.3), 64-65, der in Ankniipfung an das
., Gefiige der Gesamrverfassung® Differensierungsgebore,
- verbote und -erlaubnisse unterscheider.

(11) Aufschlufreich dazu Konrad Hesse, Der Gleich-
heitsgrundsarz in der neweren deutschen Verfassungsent-
wicklung, in: Archiv des gffentlichen Rechts 109 (1984),
174-198, hier: 179, 185.

(12) Siehe ebd., 187, 183, 190-191, 196-197; Kirchhof,
Gleichheitssats (oben Anm.8), 913-914 (RZ 167-171);
Laurence H. Tribe, American Constitutional Law, Mi-
neola 21988, 1439-1446, 1451-1454, 1465-1466;
Winfried Brugger, Grundrechte und Verfassungsgerichis-
barkeit in den Vereinigten Staaten von Amerika, Tiibin-
gen 1987, 164, 172.

(13) Siehe erwa Starck, Anwendung (oben Anm.3), 72.
(14) Das gilt insbesondere auch fiir das als positiv ge-
Sfaftes ,,Willkiirverbot* verstandene ,,Objekrivitiitsge-
bot“, das in Abwdigung gegen gleickrangige Rechisgiiter
(wie die Rechissicherheit) nur grobe und schilechthin un-
vertretbare Ungleichheiten abwehrt. Siche Kirchhof,
Gleichheir in der Funktionenordnung (oben Anm.7),
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1015 (RZ 106); ders., Gleichheitssatz (oben Anm.8),
951 (RZ 255).
(15) Deutlich bei Hesse, Gleichheitsgrundsarz (oben
Anm.11), 192; siehe auch Kirchhof, Gleichheitssatzs (oben
Anm.8), 946 (RZ 243).
(16) Es ist an dieser Stelle daran zu erinnern, daf
durch diese dem Prozef der Rechtserkenntiis eine interne
demotkratische Legitimitir abgesprochen wird, weil diese
nur durch externe Gesetzesbindung zu verwirklichen sei.
(17) Siehe John Hart Ely, Democracy and Distrust. A
Theory of Judicial Review, Cambrigde/Mass. London
1980, 73-104.
(18) Siehe zur ,,monistischen* Demokratickonzeption
und dem ,,rights-foundationalism® als zwei Konzeptio-
nen der legitimen Reichweite richterlicher Gesersesprii-
Sfung bei Bruce Ackerman, We The People, vol. 1: Foun-
dations, CambridgelMass. - London 1991, 7-16.
(19) Siehe hiezxu bloff Catharine A. MacKinnon, To-
ward a Feminist Theory of the State, Cambridge/Mass.
- London 1989.
(20) Siehe sur politischen Dimension der aristotelischen
axia als Wiirdigkeit der Zuteilung in diesem Zusammen-
hang Cornelins Castoriadis, Durchs Labyrinth Seele,
Vernunft, Gesellschaft, dr. Frankfurt/Main 1981, 249-
252.
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(21) Zur ,,Naturalisierung* konomischer Ungleichheit
in der Rechtsprechung des U.S. Supreme Court, der da-
von ausgeht, dafp mangelnde Differenzierungen anf-
grund des Vermigens heine strenge Uberpriifung erfor-
derlich machen, siehe Laurence L. Tribe, Constitutional
Choices, Cambridge[Mass. - London 1985, 242-244;
ders., Constitutional Law (oben Anm.12), 1655, 1659;
Brugger, Grundrechte (oben Anm.12), 200.

(22) Siehe Unger, Critical Legal Studies Movement
(oben Anm.1), 51-52.

(23) Ahnbich Unger, ebd., 52.

(24) Siehe dazu Kirchhof, Gleichheitssarz (oben Anm.8),
949-950 (RZ 250):

(25) Siehe daher zum Problem der Ableitung des
Grundsatzes der Verhdltnisméapigkeit aus der bisherigen
Judikatur zum Gleichheirssats Manfred Stelzser, Das
Wesensgehaltsargument und der Grundsatz der Verhdlt-
nisméfigkeit, Wien — New York 1991, 203.

(26) Siehe Kirchhof, Gleichheitssatz (oben Anm.8), 912
(RZ 164-165); ders., Gleichheit in der Funktionenord-
nung (oben Anm.7), 1013 (RZ 101).

(27) Siehe inbesondere Kirchhof, Gleichheitssarz (oben
Anm.8), 912-913 (RZ 164-166).

(28) Siehe dazu erwa Robert Alexy, Theorie der Grund-
rechte, Baden-Baden 1985, 100-104; Stelzer, Wesensge-
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wendbar macht.® Erst die Rekonstruktion
dieses Kontextes gestattet es, die im Materi-
al zunichst konfligierenden Anforderungen
an die Generalitit der Regelungen einerseits
und deren Korrekeur im Lichte sachlich rele-
vanter Unterschiede andererseits in einem
sie gemeinsam tragenden Konzept zu verei-
nigen. Weshalb dies bislang unterlassen wor-
den ist, mag vor allem mit der Geschichte
unseres Verfassungsverstindnisses zusam-
menhingen.

Die iiberkommenen liberalen Verfassun-
gen scheinen so formuliert zu sein, als statu-
ierten sie eine durch Grundrechte markierte
»staatsfreie Sphire®, die sich (bei Gesetzes-
vorbehalten) zwar kontextspezifisch ein-
schrinken 148t, deren Vorhandensein anson-
sten aber den gesetzlichen Eingriff des Staa-
tes ,abwehrt“.*? Der Blick auf die ge-
schichtlichen Erfahrungen, aus deren Sicht
das Rechtsmaterial uns nunmehr zuginglich
wird, erméglicht es freilich, den Zusammen-
hang von Grundrechten und einfacher Ge-
setzgebung anders zu fassen. Bereits die
Lehre vom ,,Doppelcharakter der Grund-
rechte® hat zutreffend herausgestellt, daf3
kein Grundrecht ohne die Formulierung ei-
nes einfachgesetzlichen Systems der Rechte
garantiert werden konnte.®” Uberdies ermu-
tigt sie dazu, vom verzweifelten Ehrgeiz der
etablierten Verfassungsdogmatik, aus den
Grundrechten unmittelbar (,,justiziable)
Anspriiche zu deduzieren, abzulassen und
die Grundrechte als Primissen zu deuten,
aus denen sich Anspruchsgrundlagen fiir
subjektive Rechte konstruieren lassen.®?
Wenn man daher auf den funktionalen Zu-
sammenhang zwischen den Grundrechten
und dem System der Rechte achtet, kann
man ersehen, daf3 die Pointe eines verfas-
sungsrechtlich gewihrleisteten Rechts darin
besteht, die Beriicksichtigung fundamenta-
ler Interessen fiir die Formulierung einzel-
ner Rechte derart produktiv zu machen, um
aus ihnen vorrangig zu beriicksichtigende
Griinde zu gewinnen, die fiir oder gegen be-
stimmte staatliche MaBnahmen sprechen.
Die geschichtliche Herstellung des Systems
der Rechte ist aber nun als eine Anwendung
des Gleichheitsprinzips zu denken, die zwei Be-
zugspunkte und ein sich aus dem allgemeinen
Gleichheitssatz ergebendes Prinzip der Er-
ganzung hat. Der ,,generality requiring® und
der ,,generality correcting task“ lassen sich

damit in die im Kontext der Verfassung in-
stitutionalisierte Spannung von Egalitdt und
Differenzierung tibersetzen, deren Sinn dar-
in besteht, das durch die jeweilige Vertei-
lung von Rechtspositionen realisierte System
komplexer Gleichheit fiir geschichtliche Korrek-
turen offen zu halten.

Den ersten Bezugspunkt der Konkreti-
sierung von Gleichheit bildet unsere morali-
sche Uberzeugung, daB bei Absenz anderer
Kriterien jedem das Gleiche zu geben ist.®®
Institutionell wird sie durch die gleiche Zu-
teilung verfassungsgesetzlich gewihrleisteter
Rechte prisent gehalten und mit dem zu-
sdtzlichen Vorbehalt des allgemeinen
Gleichheitssatzes versehen, dafl Ungleichbe-
handlungen zu unterlassen sind, wenn es fiir
sie keinen zureichenden Grund gibc.®” Thren
zweiten Bezugspunkt findet die Anwendung
des Gleichheitsprinzips in der einfachgesetz-
lichen ,,Konkretisierung®” der Gleichvertei-
lung. An ihr wird aber auch deutlich, dafl un-
sere primire Intuition blof die unumstoBli-
che ,default position“ eines ansonsten
»komplexen®“ Systems der Gleichheit dar-
stellt.®” Denn auf einfachgesetzlicher Ebene
werden subjektive Rechte auf die erforderli-
chen Bedingungen ihrer allgemein geeigne-
ten Ausiibung zugeschnitten (etwa das Ei-
gentumsrecht im Privatrecht und im beson-
deren Verwaltungsrecht). Auf dieser Ebene
fiigt das dem materiellen Gesetzesbegriff in-
hirente Prinzip der Verallgemeinerung die
Gleichheit mit der VerhiltnismiBigkeit zu-
sammen.® Denn die im System der Rechte
konkretisierte Gleichverteilung basiert auf
sachlichen Kriterien, die iiber die Reichwei-
te verfassungsgesetzlicher Gewihrleistungen
den Ausschlag geben. Sie folgen, wenn auch
iiberwiegend insgeheim, dem Grundsatz der
VerhilenismiBigkeit (etwa: die Einschrin-
kung der Testierfreiheit zugunsten der
Pflichtteilberechtigten erscheint als geeigne-
tes Mittel, die privatautonome Verfiigungs-
gewalt des Erblassers durch den staatlichen
Schutz familidrer Solidaritdt zu begrenzen;
das generelle Verbot des Menschenhandels
ist ein erforderliches, geeignetes und vor al-
lem das gelindeste Mittel, die dem moder-
nen Wirtschaftsleben inhirente Tendenz zur
Depersonalisierung abzuwehren). Die Ge-
wihrleistung der aus Grundrechtspositionen
produzierten Einzelrechte (wie das mit den
erforderlichen Ausnahmen versehene allge-

meine Recht auf Schadenersatz gegeniiber
dem Schidiger) folgt sachlichen Kriterien,
die auf unterschiedliche Sphiren der sozia-
len Giiterzuteilung verweisen (wie Bildung,
Markt, Familie, Politik), in denen sich Frei-
heit realisieren 14Bt.%” Bei der Beurteilung
einzelner Rechtsregeln stellt sich damit die
Frage, ob die Gewihrleistung oder Versa-
gung einzelner Rechte sich erstens ange-
sichts der in einer Sphire angewendeten
Verteilungskriterien rechefertigen it (etwa
die Ausnahmen vom Verschuldensprinzip im
Schadensrecht) oder zweitens geeignet ist,
die wechselseitige Integritit der Sphiren zu
bewahren (etwa indem man aus Griinden
der staatlichen Gesundheitsvorsorge ein ge-
nerelles Werbeverbot fiir Tabakwaren er-
1481).%» Der Grundsatz der VerhilnismiBig-
keit erweist sich somit als das funktionell-
rechtlich gebrochene Operationsprinzip ei-
ner in unterschiedlichen Sphiren realisierten
komplexen Gleichheit. Deshalb bedarf seine
Anwendung wiederum der Ankniipfung an
einen allgemeinen Gleichheitssars. Denn die
Kriterien fiir eine sachlich angemessene Dif-
ferenzierung zwischen Rechtspositionen las-
sen sich nicht einfach unter Hinweis auf
grundrechtliche Garantien gewinnen,*® weil
die faire Realisierung des Systems der Rech-
te auf das Eingreifen zusitzlicher Gesiches-
punkte angewiesen ist.""

Aus dem Verweisungszusammenhang
zwischen der durch die Grundrechte mar-
kierten ,,default position®, der verhiltnis-
mifigen Ausgestaltung des Systems der
Rechte und dem allgemeinen Gleichheits-
satz ergibt sich daher ein Prinzip der Ergin-
zung, das fiir den Schutz fundamentaler In-
teressen insgesamt bedeutsam ist: Subjekti-
ve Rechte, die in diesem Kontext begriindet
werden, stehen ihrem ,,Rang®“ nach nicht
denjenigen nach, die scheinbar in einem un-
mittelbaren Zusammenhang mit Grund-
rechtspositionen stehen.“®? Das durch die
Priifung von Gleichheit und Verhiltnis-
miiBigkeit immer wieder elaborierte System
konkretisiert jedenfalls den materiellen Ge-
setzesbegriff, da es auf die Formulierung der
Bedingungen zugeschnitten ist, unter denen
es legitim ist, Freiheitssphiren voneinander
abzugrenzen. Hebt man mit Walzer die sol-
cherart geschaffene Differenz von Sphiren
der sozialen Giiterverteilung hervor, 148t sich
vereinfachend sagen, dal die politischen

haltsargument (0ben Anm.25), 220-221.

(29) Es ist sutreffend darauf hingewiesen worden, daf
diese instrumentalistische Verengung unangemessen ist,
da im verfassungsrechtlichen Kontext kollidierende Gii-
ter im Spiel sind und daher die Zwecke ebenso variabel
geserzt sind wie die Mitrel. Siehe Peter Lerche, Grund-
rechtsschrantken, in: Handbuch (oben Anm.6), 775-804,
hier: 784 (RZ 17).

(30) Freilich wurde urspriinglich gerade die Volksvertre-
tung als Garant der Grundrechte betrachter. Siehe dazu
Dieter Grimm, Die Entwicklung der Grundrechtstheorie
in der dentschen Staatsrechtslehre des 19. Jahrhunderes,
in: ders., Recht und Staat der biirgerlichen Gesellschaft,
Frankfurt/Main 1987, 308-346, hier: 318-319.
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(31) Siehe hiezu blofy Dieter Grimm, Grundrechte, in:
ders. (Hrsg.), Einfiilrung in das dffentliche Rechr, Hei-
delberg 1985, 45-80, hier: 68-T5.

(32) Dieser Fortschritt liegt auch der Deutung der
Grundrechte als ,, Prinzipien” und ,,Regeln* zugrunde.
Stiche zum Doppelcharakter der Grundrechtsnormen bei
Alexy, Theorie (0ben Anm.28), 123-125.

(33) Siehe hiezu bei Ernst Tugendhat, Vorlesungen iiber
Bhik, Frankfurt/Main 1993, 373-374.

(34) Siehe Alexy, Theorie (oben Anm.28), 382.

(35) Siehe Michael Walzer, Spheres of Justice. A Defence
of Pluralism and Equality, New York 1983, 20.

(36) Insofern zutreffend Kirchhof, Gleichheitssarz (oben
Anm.8), 909 (RZ 157).
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(37) Siehe Michael Walzer, Liberalismus und die Kunst
der Trennung, in: ders., Zivile Gesellschaft und ameri-
kanische Demokratie, dt. Berlin 1992, 64-97.

(38) Siche Lerche, Grundrechisschranken (oben
Anm.29), 7183 (RZ 16).

(39) Aknlich Alexy, Theorie (oben Anm.28), 376.

(40) So wdire beispielsweise ein Verbot herabwitrdigender
Rede gegeniiber den Angehirigen bestimmier Minderkei-
ten nicht erwa anf ein Grundrecht auf ethnische Identitir
oder die Freiheit der sexuellen Orientierung zu stiifzen.
Gleichwohl erschiene es sachlich gerechtfertigt und geeig-
net, die Wiirde und Integritéit der Betroffenen xu wak=
ren.

(41) Nur scheinbar ist die von bestimmten Grundrechls-
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Auseinandersetzungen iiber Gleichheir ei-
nen einheitlichen Problembezug haben: die
Dominanz einer Verteilungssphire und
wechselseitige Ubergriffe zwischen Sphiren
zu verhindern.*?

Wendet man nun den Blick von der Sa-
che auf den funktionell-rechtlichen Kontext
ihrer Realisierung zuriick, ist unschwer zu
erkennen, daf} das in groben Umrissen aus
der Selbstiiberschreitung der biirokratischen
Form entwickelte Verstindnis von Gesetz-
lichkeit die Reform von Basisinstitutionen
des Rechtsstaates impliziert. Denn wenn es
zutrifft, da3 der Kern der Gesetzlichkeit in
Auseinandersetzung mit systematisch ver-
mittelten Regelbedeutungen zu finden ist,
148t sich die gegenwirtige parlamentarische
Geserzgebung nicht mehr als das Zentrum,
sondern bloB als Eingangsstufe eines politi-
schen Prozesses darstellen,* fiir den sich ein
Drei-Phasen-Modell konzipieren ld8t, das
die nachpositivistische Deutung des Verhiilt-
nisses von Gesetzgebung und Rechtsanwen-
dung in sich aufnimmt.

Gleichheit in drei Phasen

Es ist ein Gemeinplatz, daB} der GroBteil der
parlamentarischen Gesetzgebung im Sozial-
staat in den Kontext vorzugsweise 6konomi-
scher oder priventiver Ordnungsaufgaben
gestellt ist. In der Erfiillung seiner Aufgaben
nimmt sich das Parlament zunehmend als
ein Aggregat von Fachausschiissen aus, de-
ren Funktion darin besteht, den administrie-
renden und mit Verbinden kooperierenden
Staat unterschiedlichen Kontrollen zu unter-
werfen. Eine Form der Kontrollie besteht
darin, die Einwirkung auf das Handeln 6f-
fentlicher und privater Organisationen einer
Rechtsregel zu unterwerfen. Das ist mit der
dem gegenwirtigen Parlamentarismus ei-
gentiimlichen Funktion verbunden, ange-
sichts der administrativen Reaktion auf die
Selbstgefihrdung der biirgerlichen Gesell-
schaft den sozialen Frieden durch das Aus-
handeln oder formelle Absegnen von Kom-
promissen zu wahren. Vom gegenwiirtigen
Parlamentarismus mehr als die Fairnef3 von
Verhandlungen und Kompromissen zu er-
warten, wiirde ihn hoffnungslos iiberfordern.
Die Reflexion der staatlichen Gemeinschaft
auf ihr eigenes Verhalten “¥ ist auf dieser
Ebene zu intensiv mit dem Interessenaus-

gleich befal3t, als daB3 sie allein den Ursprung
der Gesetzesherrschaft bilden kénnte.

Da allgemeine Rechtsregeln, wie sich aus
der Materialitit der biirokratischen Form er-
gibt, zugleich auch als Resultate threr syste-
matischen Bestimmung aufzufassen sind, hat
diese erste Phase des politischen Prozesses
ihre normativ gehaltvolle Fortsetzung in ei-
nem Verfahrensmodus zu finden, der den
gleichheitsverbiirgenden Sinn der System-
bildung institutionell explizit macht. Er be-
steht zunichst darin, die Selbstreflexion der
staatlichen Gemeinschaft auf ihr eigenes
Handeln unter Gleichheitsgesichtspunkten
bei der Rechtsanwendung zu garantieren,“
Dem wiirde die zweite Phase des politischen
Prozesses gewidmet sein, wihrend die dritte
das dabei gebildete positive System be-
stimmten Negationen zu unterwerfen und
dem Problem der VerhiltnismiBigkeit des
Systems subjektiver Rechte gewidmet zu
sein hitte. Beide Phasen bildeten zusam-
mengenommen eine Reflexionsform staatli-
chen Handelns, welche der gegenwirtig am
medialen Format rechtlichen Wissens ab-
gleitenden Einheit von Operation und
Selbstreflexion einen politisch-institutionel-
len Ausdruck angedeihen lieBe. Die dritte
Phase wiirde sowohl die in der ersten (durch
die soziale Macht von Interessengruppen)
wie in der zweiten (durch die politische
Macht von Interpreten) vollzogene interne
Vermachtung unseres Wissens vom gelten-
den Recht® mit Blick auf die substantiell
gewihrleisteten Rechte reflektieren. Alle
drei Phasen wiirden in ithrem Verhilnis zu-
einander den Begriindungsanspruch legiti-
men rechtlichen Wissens realisieren, zumal
der praktische Vorrang des kommunalen Ge-
rechtigkeitsdiskurses vor medialen Reduk-
tionen in institutionalisierter Form zu sich
selbst kommen konnte.

Die zweite Phase miiite daher den ge-
samten Bereich der regelanwendenden Or-
gane umfassen. Im Vergleich zur parlamen-
tarischen Gesetzgebung, die vermittels des
Gesetzes das staatliche Handeln an den
KompromiB sozialer Gruppen zuriickzubin-
den hitte, wire hier der Problemgesichts-
punkt ein anderer. Es ginge um die Wah-
rung der gleichmiBigen Betroffenheit der
Biirger von Akten der Regelapplikation.®” In
der daran anschlieBenden dritten Phase wire
die Praxis dieser Organe zwar im Ausgang

vom Einzelfall (der die ,,Partizipation® von
Betroffenen in Massendemokratien erst er-
moglichte), aber ohne auf die Feststellung
von Einzelanspriichen beschrinkt zu sein,
einer Gleichheitspriifung zuginglich zu ma-
chen, die iiber die Reichweite des heutigen
richterlichen Priifungsrechts hinausginge.*®
Instanzen des Gleichheitsschutzes wiire mit-
hin die Kompetenz zu libertragen, systemati-
sche Regelinterpretationen — im Ansatz oder
nach stattgefundener Routinebildung — zu
invalidieren und im Lichte gesellschaftlicher
Erfahrungen mit Ungleichheit durch andere
zu ersetzen. Da die Auffassungen iiber die
verhiltnismidBige Verwirklichung gleicher
Rechte uneinheitlich sind, wire, was die de-
mokratische Wahl solcher Organe angeht, im
Gegensatz zu den fiir das Parlament charak-
teristischen Massenparteien das programma-
tische Profil wahlwerbender Gruppen unbe-
dingt erforderlich. Allerdings diirfte ihre
Titigkeit auch nicht ohne juristische Exper-
tise abgehen. Sie sollte vom negativen Sy-
stem informiert und am Grundsatz der Ver-
hilenismiBigkeit (oder an der Integritit von
Verteilungssphiren) orientiert sein. Denn
durch das Identifizierungen aufbrechende
negative System wird dem Rechtsmaterial
jene Unbestimmtheit zuriickerstattet, die es
erst ermoglicht, einzelne Rechtsregeln als
Konkretisierungen konfligierender Prinzipi-
en zu deuten und diese daran anschlieBend
in ein verdndertes Verhiltnis zu setzen, um
Gleichheit auch dort verwirklichen zu kén-
nen, wo sie bislang durch das Vorwalten so-
zialer Macht nicht blof3 verweigert worden
ist, sondern auch begrifflich nicht faBbar sein
konnte.

Ein Vorzug eines solchen Drei-Phasen-
Modells besteht darin, daf3 seine Verwirkli-
chung davon unabhingig ist, in welcher Kor-
perschaft die in der ersten Phase stattzufin-
dende KompromiBbildung vollzogen wird.
Es lieBe sich daher auch auf eine polyar-
chisch verfaite Gesellschaft ibertragen, von
der man ja mutmaBt, sie wire in der Lage,
Steuerungsprobleme dadurch in den Griff zu
bekommen, daf} die gegeneinander ausdiffe-
renzierten sozialen Subsysteme eine gesamt-
gesellschaftliche Reflexion in unterschicdli-
chen Kontexten wahrnehmen, um sich in
»autonomer* Selbstbindung Regeln der ge- -
deihlichen Kooperation aufzuerlegen.®” Da
die Kontrolle der Selbstkontrolle (,,Supervi-

verbiirgungen unabhingige allgemeine Gleichheitsprii-
Sfung gegeniiber der VerhdiltnisméBigkeit verselbstindigr,
well sie es gestattet, Gesichtspunkie ins Spiel zu bringen,
die von positivierten Positionen anch unabhingig sind.
Da die Konkretisierung der Grundrechte zum System der
Rechre eines allgemeinen Gleichheitssarzes bedarf, wird es
durch diesen auch permanent erginzt.

(42) Siche Walzer, Spheres, (0ben Anm.35), 318-321;

Siche Analoges zur Funktion des Staats in einer funktio-"

nal differengierten Gesellschafr bei Dieter Grimm, Die
Zukunft der Verfassung, F r{mkﬁzr///ﬂm’u 1991, 416-
418. '

(43) Der Arbeir Kirchheimers lifit sich entnehmen, daf
eine Parlamentarismuskritik, die nicht dasu tendiert,
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die parlamentarische Legalitiit durch présidiale ,,Legiti-
mitdt" zu ersetzen, auch nicht in den Verdacht gerdr,
vordemokratischen Legitimititsvorstellungen zu huldi-
gen. Siehe Onro Kirchheimer, Verfassungsreaktion 1932
(1932), in: ders., Funktionen des Staats und der Verfas-
sung. Zehn Analysen, Frankfurt/Main 1972, 62-78,
hier: 64, 68.

(44) Siche dazu Alexander Somek, Rechtssystem und
Republik. Uber die politische Funktion des systemati-
schen Rechtsdenkens, Wien - New York 1992, 511-515,
527-528.

(45) Siehe ebd., 539-545.

(46) Den Leserinnen ditrfte nunmehr auffallen, weshalb
in der gesamten Serie der merkwiirdige Kunstausdruck

JURIDIKUM

rechtliches Wissen* verwendet worden ist. Es ging dar-
um, im Busgang vom gesellschaftlich verbindlichen For-
mat die Bedingungen zu ergriinden, unter denen in
staatsbiirgerlicher Perspektive festgestellt werden kann,
was in einer Demokratie das geltende Recht ist.

(47) Siche zur dabei aufscheinenden ,,Gemeinschaft der
Normbetroffenen” bei Somek, Rechissystem (oben
Anm.44), 546-548.

(48) Verfassungsgerichte wiren demgemif auf andere
Kompetenzen wie Staatsgerichtsbarkeit, Kompentenz-
streitigkeiten oder die Sonderverwaltungsgerichtsbartkeit
guriickzuschneiden.

(49) Siche dazu insbesondere Helmur Willke, Ironie des
Staates, FrankfurtiMain 1992, 331-349.
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sion“), entgegen der Vorschlige der Propo-
nenten einer solchen ,verfal3ten Gesell-
schaft®, nicht abermals auf intersystemische
Konferenzmechanismen verlagert werden
konnte, ohne die Freiheit und Gleichheit
der Biirger systemischen Funktionsimperati-
ven zu opfern,® wire es unumginglich, die
legislative und administrative Selbststeue-
rung gesellschaftlicher Subsysteme Gleich-
heitskontrollen zu unterwerfen und diese
letztlich in einer einzigen Instanz zu zentra-
lisieren. Andernfalls wiirde die Gewihrlei-
stung von gleicher Sorge und gleichem Re-
spekt dem Feld machtgesteuerter Kompro-
miBfindung iiberlassen bleiben.®”

Up to new frontiers

X. Wenn es den kleinsten gemeinsamen
Nenner der ,,Postmoderne“ ausmacht, die
Indifferenz der Warenform ¢? auf den Be-
reich kultureller Selbstverstindigung und
normativer Uberzeugungsbildung auszudeh-
nen, um aus ihnen die mages tauschwertiger
Giiter zu gewinnen,*™ dann ist wohl nicht zu
Unrecht darauf aufmerksam gemacht wor-
den, daf sich auch die heutige Rechtsdog-
matik in einem zunehmend ,,postmoderne*
Zige annehmenden kulturellen Milieu be-
wegt.® Daf sich heute der Wert des juristi-
schen Gutachtens zunehmend aus seinem
Verwertungskontext bestimmt, lilt sich
auch an der Verinderung der Produktions-
mittel und der Produktionssituation der
Rechtsdogmatik ablesen. Die ansteigende
Unibersichtlichkeit des Rechtsmaterials
macht die arbeitsteilige und aufgrund inter-
ner Vermachtung zunehmend kontextge-
bundene Verfiigung iiber elektronisch auf-
bereitete Rechtsinformationen unumging-
lich. Von juristischer Argumentation kann in
Kontexten einer auf die Datenbeschaffung
konzentrierten Ad-Hoc-Jurisprudenz kaum
noch die Rede sein. Die Neue Welt wirft je-
denfalls ihre Schatten voraus: ,, The postmo-
degn era is an era of industrial practices and
mass organization and production applied
not to material objects like automobiles but
to products of the mind. [...] The industrial
model of production—where production is
reinterpreted according to discrete units of
production measurable in temporal and spa-
cial categories—has already arrived in law. We
already have the seventy-hour billed week,
the canned brief, the 500-person law firm

churning out mountains of paper to prove its
value to the corporate clientele. We already
have mass-produced litigation and mass-pro-
duced judicial administration to deal with it.
Already most federal judicial opinions are
written by twenty-five-year olds, so that lan-
guage of opinions does not really mean what
it says, because it was not said by the persons
whose meaning really counts. [...] In the aca-
demy, we can witness the increasing need to
evaluate work in terms of discrete units of
production. Thus, the equivalent of billable
hours in the law firm are articles in the aca-
demy. Academic organizations are increa-
singly structured to reward persons who pro-
duce measurable units of production. Such a
process elevates objective measurements of
quantity over subjective measurements of
quality, on the grounds that quantity is more
easily measurable. [...] The term ‘productive
scholar’ thus comes to mean the scholar who
produces a continuous stream of units of pro-
duction, rather than the scholar who produ-
ces meaningful work.““® Postmodern ist,
laut Balkin, an dieser Konstellation auch,
dafl mit dem zunehmenden Verschwinden
einer disputierenden juristischen Offentlich-
keit ® (als handelte es sich um einen Wie-
derholungszwang) an der Akademie von der
Rechtspraxis abgeschiedene und in unver-
sohnliche Lager zerfallende ,,Rechtstheori-
en” entwickelt werden, deren Realitdtspro-
jektionen und (zumeist interdisziplinire)
Ankniipfungspunkte sie zur praktischen Ir-
relevanz verurteilt erscheinen lassen.*?

Das hier unternommene Studium der
biirokratischen Form — notgedrungen eben-
falls ein solipsistisch durchgefiihrtes Projekt
— versucht die latente Unterdriickung der
Formbestimmztheit rechtlichen Wissens zu
beheben®™ und einen institutionellen Typus
von Selbstreflexion vorzuschlagen, der iiber
die traditionelle Primissenkritik hinausfiihre.
Ob der Anstrengung, den normativen Im-
puls des modernen Rechts in den sich ab-
zeichnenden Cyberspace der Jurisprudenz
einzuspeisen, Erfolg beschieden sein kann,
l4B¢ sich nicht sagen. Denn nur eines ist ge-
wil3: dal3 Juristen, sollten sie sich nach dem
Befinden ihrer Disziplin erkundigen, auch
weiterhin die Frage an sich richten werden:
»Brauchen die Juristen Philosophie?* @i

Dr. Alexander Somek ist Dozent am Insfitut fiir
Rechtsphilosophie an der Universitiit Wien.

(50) So aber ebd., 342, 350.

(51) Der Schutz individueller Freiheir und Gleichheir
wird daher bei Willke villig unvermirtels in das Model!
eingefiihrt. Siehe ebd., 357-361.

(52) Siehe nisher Georg Lohmann, Indifferens und Ge-
sellschaft. Eine kritische Auseinandersetzung mir Marx,
Frankfurt/Main 1991, 136-139.

(53) Siche jiingst Axel Honneth, Desintegration. Bruch-
stifcke einer soxiologischen Zeitdiagnose, Frankfury/-
Main 1994, 12-15.

(54) Siehe Jack Balkin, What is a Postmodern Constitu-
tionalism?, in: Michigan Law Review 90 (1992), 1966-
1990, hier: 1968, 1977.
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(55) ebd., 1974, 1984.

(56) Stehe dazu Pierre Schlag, Normativity and the Po-
lities of Form, in: University of Pennsylvania Law Re-
view 139 (1991), 801-932, hier: 931.

(57) Siehe Balkin, Postmodern Constitutionalism (oben
Anm.54), 1985-1986.

(58) Und zwar aus dem Grund, weil diese die Bedin-
gung der Maglichkeir seiner gegenwiirtigen Gesralt dar-
stellt. Diese Primisse wird auch von der ,,Critique of
Normativity“ geteilt. Siehe Pierre Schlag, ,Le Hors De

Texte, Cest Moi’: The Politics of Form and the Domesti= -

cation of Deconstruction, in: Cardozo Law Review 11
(1990), 1631-1674, hier: 1634.

Nr 5/94




von Iris Kugler

Wenn Frau X von der Arbeit
nachhause kommt, kocht sie fiir
ihren Gatten, danach steht sie
allein in der Kiiche, um abzuwa-
schen. Er macht dann die
Kiichentiire zu, um in Ruhe
fernsehen zu kénnen. Geschirr-
spiiler briduchten sie keinen,
denn dieser verbrauche erstens
zu viel Strom und sei zweitens
lauter als die Gattin in der
Kiiche. Herr X verlangt von sei-
ner Gattin, dafl sie ithm alle
Rechnungen vorlegt von den
Dingen, die sie fiir das tdgliche
Leben brauchen, um zu kontrol-
lieren, ob ihr von ithrem Gehalt
noch etwas bleibt oder nicht.
Wenn ja, verlangt er, daB3 sie ihm
das gibt, um es gemeinsam mit
seinem Geld zu verwalten.

Herr X gonnt seiner Frau
keine Hobbys noch will er sie zu
oft auBer Hauses wissen. Es ist
schlimm genug, dafi sie arbeitet

- Keine Probleme

rau X ist seit 25 Jahren ver-

heiratet, ihr Sohn ist erwach-
sen, studiert und hat eine
Freundin. Frau X ist streng ka-
tholisch, sie und ihr Mann
zihlen zu den sogenannten bes-
seren Kreisen der Gesellschaft.
Frau X hat den Haushalt immer
alleine besorgt. Trotz groBer Wi-
derstinde seitens ihres Mannes
hat sie durchsetzen kénnen, ar-
beiten zu gehen. Aufwendungen
fiir die Familie werden aus-
schlieBlich von ihrem Gehalt be-
stritten, sonst hitte ihr Herr X
gar nicht erlaubt zu arbeiten.

Notwendig hitte sie dies sei-
ner Meinung nach ohnehin nie
gehabt, aber wenn schon, dann
sei eben ihr Gehalt ausschlief3-
lich fiir das ,,Leben* zu verwen-
den. Seines wird fiir seine Hob-
bys verwendete und gespart,
manchmal werden groBe An-
schaffungen damit getdtigt.
GroBe Anschaffungen gab es al-
lerdings schon lange nicht mehr,
was vor allem daran liegt, daB3 ei-
ne groBe Wohnung und zwei
Autos vorhanden sind. Gemein-
same Urlaube seien dariiberhin-
aus nur Geldverschwendung, so
Herr X.
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und damit sein warmes Abend-
essen gefihrdet, bei dem er ihr
erkliren kann, weshalb diese
Journalistenschmierfinken keine
Ahnung hidtten, wie man den
Politikern richtige Fragen stelle.
Er wiirde dieses rote korrupte
Gesindel ganz anders aufma-
chen, wenn man ihn liefe. 14-
jahrige, die die Pille nehmen
und Abtreibung auf Kranken-
schein — damit wiirde er schnell
aufriumen.

Nicht daf3 er sich den Hitler
wiinschen wiirde, aber alles war
nicht schlecht damals. Und
iiberhaupt sind die einzigen Ga-
ranten fiir eine intakte Familie,
die ja die Keimzelle des Staates
ist, Leute wie der Krenn.

Der Egoismus (er wiirde den
Begriff Hedonismus verwenden,
wenn er thn kennen wiirde)
greife immer weiter um sich, es
mufl eben jeder seine Opfer
bringen, nicht jeder kénne alles
haben. Kinder kriegen sei eben
nun mal Frauensache, so hat das
die Natur eben eingerichtet.
Und tiberhaupt Opfer, was fiir
ein groBes Opfer soll denn Kin-
der kriegen schon sein? Ihm sei

nic aufgefallen, daf3 Kinderer-
ziehung so eine aufreibende Ar-
beit sei, wie diese Emanzen im-
mer tun. Sollen sie vielleicht auf
den Baustellen stehen, um Kri-
ne zu lenken oder Steine zu
klopfen? Oder wer will schon
vor einem weiblichen Richter
stehen?

Das ist ja keine richtige Rich-
terin, der miisse man ja erst ein-
mal erkliren, was Sache ist und
auBerdem hitte er da ein per-
sonliches Problem, von wegen
Respekt dem Amt gegeniiber.
So eine kann sich doch nicht
durchsetzen ~ die wire ja ein
entartetes Weib, sozusagen.

Frauen sind eben fiir das
Heim bestimmt, so sei das im-
mer gewesen, er wisse nicht was
daran so schrecklich sein soll.
Auch fiir einen Mann ist es nicht
immer so leicht, Verantwortung
fiir dic ganze Familie zu tragen,
immer die richigen Entschei-
dungen zu treffen. Schwere Ent-
scheidungen, am Tag in der Ar-
beit, am Abend in der Familie.
Er habe ein Recht darauf, we-
nigstens am Abend in Ruhe aus-
zuspannen. Soll vielleicht er das
Geschirr abwaschen, nein — wie
kime er sich denn dabei vor.
Die Jungen hitten so verriickte
Ideen, fiir ihn sei das nichts.

Nein, nein, man miisse da
schon die Kirche im Haus las-
sen, durchsetzen werden sich
solche Ideen ohnehin nie. Die
Sekretirinnen in seiner Arbeit
seien hochzufrieden mit ihrer
Rolle, und die Frau seines Chefs
betont immer wieder, dal} gera-
de sie als Frau sich nicht be-
nachteiligt fiihlc.

Auch er hat von so etwas
noch nie etwas bemerkt, man
diirfe nicht immer alles so hoch-
problematisieren, wo tiberhaupt
keine Probleme seien. Er jeden-
falls habe kein Problem — seine
Frau allerdings schon.

Zwei Monate spiter sitzt
Herr X mit seiner Frau der
Scheidungsrichterin gegeniiber.
Jetzt beharrt er darauf, daf3 er
sich nicht scheiden lassen wolle,
sollte dies allerdings nicht funk-
tionieren, er keinesfalls auch nur
irgendwas an seine Gattin zah-
len werde. Diese wiirde ohnehin
arbeiten und mii3te daher aus-
reichend Geld haben; davon ab-
gesehen hitte seine Frau die
letzten Ehejahre damit ver-
bracht, in der Gegend herumzu-

JURIDIKUM

fliegen, spitnachtens nachhause
zu kommen und ihn zu vernach-
lassigen. Er jedenfalls habe sich
nicht die geringste Eheverfeh-
lung zu Schulden kommen las-
sen. Er trinke nicht, rauche
nicht, von anderen Frauen keine
Spur und am Sonntag besuche
er die heilige Messe. Konflikte
in der Ehe habe er nie gehabt
und zudem fiir seine Gattin stets
ausreichend gesorgt, sodaf3 es ihr
doch wahrhaft an nichts fehlen
konne.

Liest frau daneben die Proto-
kollaussagen von Frau X, erhir-
tet sich der Eindruck, daf} es
sich hier um zwei komplett ver-
schiedene Beziehungen handelt.
Zwei Realitdten, die nichts mit-
einander zu tun haben, die jede
Briicke zueinander abgebrochen
haben und deren zugrundelie-
gender Konflike — dank Herrn
Xens Ignoranz — nur mehr ge-
richtlich zu lésen ist.

Hier kommt dem Gericht die
Funktion der ,allwissenden
Miillhalde®“ zu. Die Richterin
moge die Existenz ordnen: Kin-
der zuteilen, Hiuser aufteilen,
Vermégen verteilen, den Hund
vierteilen, um so irgendeinen
Weg aus der Sackgasse zu fin-
den.

Das Szenario dhnelt dem
Streit zweier Schulkinder, die
die Lehrerin anrufen, Gerechtig-
keit zu iiben; freilich mit dem
Unterschied, dafl dem Gericht
die Verantwortung fiir die ge-
samte eigene Existenz in die
Hinde gelegt wird. Bestens
durch das Studium auf solche
Konflikte vorbereitete Juristin-
nen kénnen selbstverstindlich
menschlich addquat und verant-
wortungsvoll mit einer solchen
Krisensituation umgehen.

Freilich sind Richterinnen
Menschen besonderer Natur.
Fiir sie ist in ihren Rahmenbe-
dingungen nicht vorgesehen,
sich miteinander — ob der
Schwere der getroffenen Ent-
scheidungen — auszutauschen.
Ihre soziale Kompetenz haben
sie im familienrechtlichen Teil
des Koziol/Welser hinlidnglich
erhalten. Dadurch, gewil3, ver-
korpern sie die richtige und
kompetente Institution, um sol-
che Bagatellen, wie die oben be-
schriebene, zu behandeln. Su-
pervision und dhnlicher thera-
peutischer Firlefanz benétigt
hier niemand, wie Herr X hat
auch niemand ein Problem.
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Service

Université University
WAttila Jozsef* HAttila Jozsef*
Faculté de Droit* Faculty of Law

JATE

Séminaire International du Droit Comparé du Travail,
Relations Profesionelles et de la Sécurité Sociale -
International Seminar for Comparative Labour Law,
Industrial Relations and Social Security

10. Session

Szeged, 7. - 25. VIIL 1995

Programme

1. Perspective internationale et régionale du droit du
travail - Labour Law in an International and regional
perspective

Normes de 1’OIT et du Conseil de 1’Europe, droit
européen, normes de travail établis par les groupements
régionaux a rélation commerciale (ALENA etc.),
introduction de ,,clauses sociales® dans les traités de
commerce internationaux.

Standards established by the ILO and the Council of
Europe, European Community Law, Labour Standards
developed by regional groupings (NAFTA etc.), and
introduction of ,,Social Clauses® into international trade
agreements.

2. Centralistaion et décentralisation em matiére des
conventions collectives et d’autres accords intervenus
entre les partenaires sociaux, en consideration des
relations entre les accords intervenus au niveau
différent - Centralisation and decentralisation in
relation to collective agreement and other agreements
made between social partners, with reference to
relationship between agreements made at different
level.

3. Conception de la protection sociale et les modalités
de la réalisation - Basic concept of the socnal protection
and ways of the realisation.

Les langues de travail: le francais et I’ anglals -

The working languages are: French and English.
Information: Prof. Ldszl6 Nagy, 6701 Szeged, Pf. 721,
Fax: (36)-(10) 16-64-741

Benjamin Davy,

,Menschen Rechte Polizei — Eine Information iiber das neve
Sicherheitspolizeigesetz”, Broschiire, 66 Seiten, A6,

15,- 8S zzgl. Porto

v v

Datenspiegel

] der steneichischen

Barbara Steiner,

,Datenspiegel der dsterreichischen und deutschen
Rechisgeschichie”, 2. Auflage, 52 Seiten, A5, geheftet,
o 80,- &S zzgl. Porto

FORTSCHAMTTLICHE 528
WISSENSGMAF‘( 193004

Osterreichische Vereinigung demokratischer
Juristen (Hg.),

Fortschrittliche Wissenschaft: Zur osterrelchlschen Verfussung ,
72 Seiten, A5, 20,- 6S zzgl. Porto

Aro Pk

I\mm it n {stencich

ooge
dlr I\nxmx seatwickiug

Dr. Arno Pilgram,

Kriminalitit in Osterreich — Studien zur Soziologie der
Kriminalitiitsentwicklung” (1980), Verlag fiir Gesellschafiskritik,
280 Seiten, 20,- 85 zzgl. Porto

Vel iy .
Geselisdoliskeitk ¥

Dr. Arno Pilgram,

,...endet mit dem Tode — Die lebenslange Strafe in Osterreich”
mit Interviews von Paul Yvon und Texten von Jack Unterweger,
Verlag fiir Gesellschafiskritik, ca. 200 Seiten,

198,- 65 zzgl. Porto

Jo, ich bestelle . Jeder Band 12,5 x 20,5 am
_ . Leichnungen von Ironimus
... Stiick "Eler kénnen..” b 29,80, 65 233,-,
. Stiick Kasegeruch..”  ~ spR 29,80

JuriStErEi Zum I-"Che“: Rudolf Welser, der beriihmte Wiener

Rechtsprofessor, fihrt mit seinen Biichern ins juristische Kuriosititenkabinett und stellt die
|ushgs’ren absurdesten und skurrilsten Formulierungen aus Gesetzen und Urteilen vor.

... Stick "Grommophon..”
... Stiick "Um 10 Schllhng
.. Stiick “Hunde nechen .....

Name:
Adresse;
Einsenden an: Context Bergstelgg 43/16
Al 170 Wien

hadf i
it Zactavogsn 0 SRIBIS

Buchverlage

,Grammophon ist
kein Yorname™

Syereeo
Sl

earsticy,
iy

i fedchestinmpon




Service

- ABONNEMENT KOMPLETTE JAHRGANGE

Geneigte Leserinnen und Leser, die das JURIDIKUM O5/DM/SFr Juhrgang 1989 {ohne Nullnummer)......... 4065/ 550DM / 5, SFr
unaufgefordert zugesendet bekommen, erhalien demit  JURIDIKUM-Normalabo 120,/26:/23;

unverbindlich ein kostenloses Probesxemplor. JURDIKUMFérderabo b 200;/40,/37; - Johrgang 1990 polsindiy).............. 40,65/ 550 DM/ 5, SFr

Wenn Sie dos JURIDIKUM regelmdfig beziehen
méchten, bitten wir Sie, den Bestellschein auf dieser
Seite zu verwenden. Fir Probeheft Empfehlungen, das

JURDIKUM-Ermafigungsabo 90,-/22:19;
Ubriges Auslond: Inlondspreise zzgl. Versandkoglen '

Jahrgang 1991 {ohne Heft 2/91)..........60,- 65/8,50 DM/ 7,50 SFr

heiBt fir Hinweise auf Personen, denen wir D Preﬁse fr dos E.rrTliiBiqunqsoboge_hgn ﬁjlr Sf”de”ﬂ"”'en Schiedrnen, Lesernen Jahrgang 1992 (ol 80, 6/11,50 DM/10,- SFr
sinnvollerweise ein Probeheft zusenden kénnten, sind ohne Einkommen, Zivl- und Préisenzdiener (bitle Nachwaisl). Das Abo fir leserlnnen,
wir stefs damkbor. dlie sich im Strofvollzug befinden, ist kostenlos. Juhrgang 1993 (vollséindig)......... 80 65/11,5 DM/10,- SFr
Das Abo veringert sich cutomatisch um 5 Ausgaben, wenn nicht vor Ablauf der Abo-
Periode schritich gekindighwird. Das Abo ist gegen Rechnung im voraus zahiber. Jﬂhrgdng 199 folsindig)............. 80, 85/11,5 DW/10,- SFr
Bestellungen mitls des Bestellscheins auf dieser Seite
OS/DM/SFr
1/89: Frauen und Recht:
Jst Justitia ein Monn? 1011501,
2/89: Medien und Recht:
Freiheit ohne Viellale 101,511 e e
3/89: Sirofen - oder leben lossen ~~ 10/1,50/1- ICh beSie"e hlem"
4/89- Unwelrecht:
Venwaschen und verschlampt 10,+/1,50/1- 00 ... JURIDIKUM-Einzelheft{e) Nr-
5/89: Soziclismus und Recht 10,/1,50/1- O ... JURDIKUM-Jahrgéinge:
1/90: Screie der Frehe 10:/1,50/1 @ ... Stiick ,Menschen Rechte Polizei”
R Ver'waiung derArmuf} 10:/1,50/1; (3 ... Stiick ,Datenspiegel Rechtsgeschichte”
3/90: Freiheit und Demokratie 10-/1,50/1,
4/90: Sexualietund Sifichket 10-/1.50/1. 1 ... Stiick der JURIDIKUM-Sondernummer ,Aus der Justizanstalt X* .
5/90: Dos Gesicht der Macht 104/150/1 3 ... Stiick Fortschritfliche Wissenschaft: Zur dsterreichischen Verfassung”
1/91: Schisner Wohnen 03250 (3 ... Stick ,Krimindlitit in Osterreich”
3/91: uristen - ein {Zu)Stond 20,:/3:/250 0 ... Stick ,...endet mit dem Tode ~ Die lebenslange Strafe in Osterreich”
4/91: Verspieler Stoct 20,/3:1250
5/91: Mccht spielt Steat 20,/3-/250 Datum Unterschrift:
1/92: Die Fremden 20,/3/250
2/92: Verrdichtichtes Kind 2,/3:1250
3/92: Gestelle Aufnahme 20,/3:/2,50
4/92: Der Prozel 20,/3:/2,50
5/92: Weltausbesserung 0/3,/250
1/93: Gift & Geld 20,/3-/250
2/93: Subsidiorité 20,/3:/2,50
3/93; Arbeitin Europa 0131250
4/93: Fraven Recht Politk 20,:/3:/250

5/93: Der Traum von Sicherheit 0,/3-1250 . .
1/94 Fodercimus inEwropa. 30,4 50/4; Ich bestelle hiemit

2/94: Wider den Notstond 30,/450/4;
3194 Risko GesmbH. 30:/4,50/4; O ein JURIDIKUM-Abo (120, 85/26,-DM/23,- SFr)

4/9k Greuen s Recisoos. 307/ 50/4; ein JURIDIKUM:-Férderabo (200,- 65/40,-DM/37,- SFr)

5/04 Nae Welordung 30:/450/4; 7 ein JURIDIKUM-ErméBigungsabo (90,- 35/22,-DM/19,- SFr)

aziiglch Porto .
.ab der néchsterreichbaren Ausgabe.

BUCHHANDLUNGEN Das Abo gilt fir 5 Ausgaben (1 Jahr) — es verléingert sich jeweils um eine weitere Periode,

wenn es nicht innerhalb der laufenden Periode gekiindigt wird.

a

Klagenfurt: Drava, Universititsbuchhandlung; Graz:
Dradiwaberl,  OH-Service-Center; ~ Salzburg:
Ruperiusbuchhandei; Wien: 1, Kolisch; T, Winter; 1, Datum: Unterschrift:
Sidwind; 1, Zentrolbuchhondlung; 1, '
Juristenshop/Juridicum; 7, Steppenwolf; 7,
Fravenzimmer; 9, Reisebuchladen; 9, Lowenherz; 17,
Buchhandlung beim Jergerbad




Barbiars Steirer

Absenderln:

5,50

An
Context
Vertrieb

Bergsteiggasse 43/16
A-1170 Wien

Alles, was Recht ist

Absenderln:

5,50

An
JURIDIKUM
Vertrieb

Bergsteiggasse 43/16
A-1170 Wien




DOKUMENTENSERVICE DES GRUNEN KLUBS

‘Mit dem Dokumentenservice will der Griine Klub seine parlamentarischen Initiativen und andere im Bereich des Griinen Klubs erarbeitete Materialien einer breiteren
Offentlichkeit zugéinglich machen. Aufgenommen werden aber auch wichtige Berichte und Vorlagen der Bundesregierung.

Die ausgewshlten Dokumente sind im Anschluf} aufgelistet. Bitte auf der nebenstehenden Postkarte die jeweilige Kennziffer vermerken.

Weiters plant der Griine Klub, sémtliche parlamentarische Antriige, Anfragen, Presseaussendungen, etc. per Mailbox unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen. Zur
Kommunikation mit dieser Mailbox ist ein ganzer TelephonanschluB}, ein Modem und ein Computer notwendig. Sollten Sie an dieser Mailbox Interesse haben, bitten
wir Sie, dies auf dieser Bestellkarte beim Absender zu vermerken.

Europa

® Bericht und EntschlieBungsantrag des AuBen-
politischen Ausschusses zur Aufnahme von Bei-
trittsverhandlungen mit den EG und Abweichende
Stellungnahme des Abgeordneten Smolle,
Best.Nr. 102, S 10,-

® Bericht der Bundesregierung iiber das Ergebnis
der Verhandlungen iiber den Beitritt Osterreichs
zur EU, Best.Nr. 104, S 80,-

® Der EU-Beitritt im Parlament, Abweichende
Stellungnahme der Griinen, Best.Nr. 105, S 20,-

® Zitate aus den parlamentarischen Ausschuf3-
beratungen iiber den EU-Beitritt, Best.Nr. 106,
S 20.-

® EU-Begleit-B-VG, Antrag des Griinen Klubs,
Best.Nr. 107, S 10,-

Wohnrecht

® Antrag der Abgeordneten Petrovic, Freundinnen
und Freunde zur Anderung des Mietrechts-
gesetzes, Best.Nr. 150, S 10,-

® Abweichende Stellungnahme der Abgeordneten
Stoisits zum 3. Wohnrechtsinderungsgesetz,
Best.Nr. 151, S 10,-

Wahlrecht
o Abweichende Stellungnahme des Abgeordneten
Voggenhuber Zur neuen

Nationalratswahlordnung, Best.Nr. 180, S 10,-
® Griiner Antrag Nationalratswahlordnung, Best.Nr.
181, S 20,-

Umwelt

® Anfragebeantwortung des BMwA Nr. 3039/J:
Aufzghlung sdmtlicher Bewilligungsbescheide fiir
das BBU-Werk Arnoldstein/Kérnten, Best.Nr.
201, S 50.-

® Abweichende Stellungnahme zur GewO-Novelle
1992, Best.Nr. 202., S 10,-

® Abweichende Stellungnahme zum Umwelt-
informationsgesetz, Best.Nr. 203, S 50,-

® Anfragebeantwortung des BMwA Nr. 4573/1:
Stand der Umsetzung des Energieeinsparungs-
Staatsvertrags durch die Linder, Best.Nr. 204, S
10,-

® Materialien zum Thema “Abfallpolitik”, Best.Nr.
206, S 10,-

® Materialien zum Thema “Okosteuern”, Best.Nr.
207, S 10,-

® Materialien zum Thema “Ozon”, Best.Nr. 208, S
10.-

® Materialien zum Thema “Pestizide”, Best.Nr. 209,
S 10,-

® Materialien zum Thema “Naturschutz”, Best.Nr.
210, S 10.-

® Abweichende Stellungnahme zum Umwelt-
forderungsgesetz, Best.Nr. 211, S 10,-

® Marlies Meyer, Materialien zum UVP-Gesetz,
Best.Nr. 212, S 50,-

Rechnungshof

o Schriftliche Ausfiihrungen des Griinen Klubs im
Rahmen der Parl. Enquete “Zukunftsperspektiven
einer effizienten 6ffentlichen Gebarungskontrolle
durch Parlament und RH”, Best.Nr. 300, S 10,-

Ausldnder/innen
® Zweiter Alternativer Wanderungsbericht, Best.Nr.
300, S 10,-

® Abiinderungsantrige zum Asylgesetz,

Aufenthaltsgesetz und Fremdengesetz, Best.Nr.
311, S 10.-

® Auslidnder/innenombudsmann/fraugesetz, Best.INr.
312,510,

® Entwurf zur Novellierung des
Staatsbiirgerschaftsgesetzes, Best.Nr. 313, S 10,-

Justiz

® Abweichende Stellungnahme zum “Privat-
konkursgesetz”, Best.Nr. 350, S 10,-

® Abweichende Stellungnahme zum Strafvoll-
zugsgesetz, Best.Nr. 351, S 10,-

Medien

® Abweichende Stellungnahme zum Regional-
radiogesetz, Best.Nr. 370, S 10,-

o Griiner Entwurf Privatradiogesetz, Best.Nr. 371, S
10,-

Wirtschaft

® Anmerkungen, Stellungnahme und Antrige zum
Steuerreformgesetz 1993, Best.Nr. 390, S 20,-

@ Schriftliche Ausfithrungen des Griinen Klubs im
Rahmen der Parlamentarischen Enquete ,,Die
Zukunft des Industriestandortes Osterreich®;
Stellungnahme des Griinen Klubs ,,Anforderung
an eine aktive Industriepolitik®, Juni 1994,
Best.Nr. 391, S 10.-

Verkehr

® Transitvertrag: Zahlen, Daten Fakten, Best.Nr.
410, S 10,-

@ Text des Transitabkommens, Best.Nr. 411, S 20,-

@ Sclbstbindungsbeschliisse des Parlaments und der
Bundesregierung zum Transitvertrag, Best.Nr.
412, S 10,-

® EntschlieBungsantrag des Griinen Klubs betreffend
generelles Tempolimit 80/100, Best.Nr. 413, S 10,-

@ EntschlieBungsantrag des Griinen Klubs betreffend
generelles Nachtfahrverbot, Best.Nr. 414, S 10,-

@ Flugverkehr und Umwelt, Best.Nr. 415, S 20,-

@ Kostenwahrheit im Verkehr, Best.Nr. 416, S 10,-

Soziales
® Grundlagen eines griinen Pensionsmodells,
Best.Nr. 450, S 10,-

® Abweichende Stellungnahme zum arbeitsrecht-
lichen Begleitgesetz im Rahmen des Gleichbe-
handlungspakets, Best.Nr. 451, S 10,-

® Abweichende Stellungnahme zum Bundesgesetz
iiber Berichte der Bundesregierung betreffend den
Abbau von Benachteiligungen von Frauen, Best.
Nr. 452, § 10.-

o Artikel “Bundespflegegeldgesetz und die Rolle
der Frau”, Best.Nr. 453, S 10,-

® Abweichende Stellungnahme zum Familien-
lastenausgleichsgesetz, Best.Nr. 454, S 10,-

® Abweichende Stellungnahme zum Arbeits-
losenversicherungsgesetz 1977 und Insolvenz-
Entgeltsicherungsgesetz, Best.Nr.456, S 10,-

® Abweichende Stellungnahme zur 52. ASVG-
Novelle, Best.Nr. 457, S 10,-

Auflenpolitik
® Dokumentation iiber das Verona Forum (in
englischer Sprache), Best.Nr. 500, S 20,-

Landwirtschaft

o Dringliche Anfrage des Abgeordneten Wabl
betreffend EU-Beitrittsverhandlungen im Bereich
der Land- und Forstwirtschaft, Best.Nr. 520, S 10,-

Zivildienst
® Abweichende Stellungnahme zur Zivildienst-
gesetznovelle 1994, Best.Nr. 600, S 10,-

Verfassung

® Ministerialentwurf Bundesstaatsreform, Bst.Nr.
650, S 80,-

o Stellungnahmen zum  Ministerialentwurf
Bundesstaatsreform, Bst.Nr. 651, S 80,-

Sonstiges

® Kritische Bilanz zur Umsetzung des
Regierungsiibereinkommens 1990 und Griine
Erfolge, Juli 1994, Best.Nr. 700, S 50,-

Frauenpolitik
o Griine Parlamentarische Frauenpolitik (1990 -
1994), Best.Nr. 800, S 20,—

Dokumenteservice des Griinen Klubs

Bestellung:

Ich bestelle hiermit folgende Dokumente

Bestellnummer | Kostenbeitrag

Summe:

Bitte an den Grinen Klub im
Parlament, z.H. Barbel Swoboda,
1017 Wien schicken.

Absender:

O Ich moéchte Gber das Maii-
boxservice des Griinen Klubs
informiert werden.
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